ndvrh
Usneseni

Rady vlady CR pro lidskd prava
ze dne zari 2008

k feSeni problému s hrazenim regula¢nich poplatkii za 1ékatskou péci zadatelli o
udéleni mezindrodni ochrany

Rada vlady CR pro lidskd prava (dile jen ,,Rada®)

I. schvaluje podnét Vyboru pro prava cizinct k feSeni problému s hrazenim
regulacnich poplatki za lékaiskou péc¢i Zadateli o udéleni mezindrodni
ochrany a pfiklani se k feSeni situace podle varianty I. navrhu usnesent;

II. doporuc¢uje vladé aby predkladany ndvrh usneseni schvélila jako
usneseni Sveé;

IlI. Z4ada predsedu Rady, aby v souladu s ¢lankem 2 odstavce 4 statutu Rady
podnét prostiednictvim ministryné pro lidskd prava a narodnostni mensiny
predlozil vlade.

Navrh
USNESENI

vlady Ceské republiky
ze dne 2008 ¢.

k podnétu Rady vlddy Ceské republiky pro lidskd prava k feSen{ problému s hrazenim
regulacnich poplatkl za 1ékatskou péci Zadatell o udéleni mezindrodni ochrany

Vliada

I schvaluje podnét Rady vlady Ceské republiky pro lidskd priva k feSeni
problému s hrazenim regulacnich poplatkii za Iékaiskou pé¢i Zadateli o udéleni
mezindrodni ochrany

Il.uklada:

Varianta I.

1. ministru zdravotnictvi, aby:



novelizoval zdkon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi a o zméné a
doplnéni nékterych souvisejicich zdkonu tak, aby z povinnosti hradit regulacni
poplatky byli vyjmuti Zadatelé o mezindrodni ochranu.

Varianta I1.

1. ministru vnitra, aby:

novelizoval zdkon ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné zdkona ¢. 283/1991 Sb., o
Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist, (zdkon o azylu) tak, aby bylo
rozSiteno vypldceni kapesného i na ty kategorie Zadatell o mezindrodni ochranu,
kterym dle stdvajici platné dpravy kapesné vypldceno neni.

Varianta I11.
1. ministru vnitra, aby:

novelizoval zdkon ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o zméné zdkona ¢. 283/1991 Sb., o
Policii Ceské republiky, ve znéni pozd&jiich piedpisti, (zdkon o azylu) a zavedl do
zékona o azylu fikci, kterd by zadatele o mezindrodni ochranu pro tucely thrady
regulacnich poplatkii postavila naroven pojiSténciim, kterym je orgdnem pomoci
v hmotné nouzi poskytovdna ddvka podle zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni pozdgjSich predpisil, coZ je kategorie osob osvobozend od hrazeni
regulacnich poplatka.

Provedou:
ministr zdravotnictvi
ministr vnitra



Podnét
Vyboru pro prava cizincii

Rady vlady CR pro lidska prava

Kk FeSeni problému s hrazenim regula¢nich poplatkii za 1ékarskou péci zadatelu
0 udéleni mezinarodni ochrany (dale jen ,,zadatelé)

I.

Soucasna uprava prava postaveni zadateli ve vztahu Kk mozZnostem ziskat
prostiedky na ihradu regula¢nich poplatki z legalnich zdroji

Obecné plati, Ze Zadatelé maji platnou pravni dpravou zna¢né¢ omezenou mozZnost
ziskat finan¢ni prostfedky na thradu poplatkti z legélnich zdrojt.

Pfi pobytu v pobytovém stfedisku kapesné dostdvaji pouze ti Zadatelé, kterym je
poskytovdna strava (v soucasnosti vyplacené ve vysi 16,-KC na osobu a den).
Zaroven vSak kapesné neni vyplaceno za dobu, kdy se Zadatel nachdzi mimo pobytové
sttedisko, napf. za dobu hospitalizace v nemocnici’. Zadatelim, kteff misto stravy
neni”. V t&chto ptipadech je vSak ¢dstka Zivotntho minima zdkonem explicitné urena
na thradu stravy, nikoli regula¢nich poplatkd.*

Posledni novela zdkona o azylu ¢. 379/2007 Sb. pak s dcinnosti od 21. 12. 2007

pfijetim ustanoveni § 46a rozsifila zdkonné mozZnosti pro drZeni Zadatell v pfijimacim
stfedisku na tizemi aZ na 120 dni.”

' Novelou vyhlasky &. 376/2005 Sb., kterou se stanovi vy3e thrady za stravu a ubytovani poskytnuté
v azylovém zafizeni, vySe kapesného a terminy jeho vyplaty, ve znéni vyhlasky ¢. 174/2006 Sb., by
mélo dojit k navySeni kapesného na 30,-K¢ na osobu a den.

2 Srov. § 42a zdkona &. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozd&jsich piedpisi (déle jen ,zdkon o azylu®) :
Kapesné se poskytuje pouze za dobu pritomnosti Zadatele o udéleni mezindrodni ochrany v azylovém
zarizeni.*

3 Srov. ustanoveni § 3 odst. 2 a 3 zdkona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existen¢nim minimu, ve znéni
pozdgjsich predpisti: ,,(2) Cdstka Zivotniho minima osoby, kterd je posuzovdna jako prvni v poradi, cini
meésicne 2 880 K¢.

(3) Cdstka Zivotniho minima osoby, kterd je posuzovdna jako druhd nebo dalsi v poradi, éini mésicné
a) 2 600 K¢ u osoby od 15 let véku, kterd neni nezaopatienym ditétem,

b) 2 250 K¢ u nezaopatreného ditéte od 15 do 26 let véku,

¢) 1 960 K¢ u nezaopatieného ditéte od 6 do 15 let veku,

d) 1 600 K¢ u nezaopatieného ditéte do 6 let véku.*

* Srov. § 42 odst. 4 zdkona o azylu: ,,S ohledem na moznosti azylového zarizeni poskytovat stravu lze
Zadateli o udéleni azylu namisto stravy poskytmout financni prispévek ve vysi odpovidajici Cdstce
Zivotniho minima Zadatele a spolecné s nim posuzovanych osob (odstavec 3). Po dobu poskytovdni
financniho prispévku kapesné nendleZi.

’ Ve vztahu k Zadatelim umisténym v piijimacim stfedisku na leti§ti a v piijimacich stfediscich, vici
nimZ se uplatiiuje fikce letiStniho pfijimaciho stfediska (dnes PrS Velké Pfilepy; srov. § 73 zdkona
o azylu), ustanoveni § 87a odst. 3 zdkona o azylu: , Na cizince umisténého v azylovém zarizeni
uvedeném v § 73 odst. 1 nebo 2 se hledi jako na Zadatele o udéleni mezindrodni ochrany pro icely



Pfi pobytu v soukromi pak mohou dostdvat Zadatelé finan¢ni piispévek ve vysi 1,3 az
1,6 ndsobku Zivotniho minima, maximélnd viak po dobu ti mésict.® Po jejich
uplynuti se tak i zadatelé, ktefi Ziji v soukromi, ocitaji az do uplynuti jednoho roku od
zahdjeni fizeni’ opét bez moZnosti jakéhokoli legalniho pi{jmu na dhradu regula¢nich

poplatk.

Zaroven je tfeba vidét, ze a¢ se bude vétSina zadatelti fakticky nachazet ve stavu
hmotné nouze ve smyslu zédkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdgjsich predpisti, coz je kategorie osob osvobozend od hrazeni regulacnich
poplatkﬁg, nemohou z této vyhody profitovat, nebot” Zadatelé nespadaji od okruhu
opravnénych osob dle posledné cit. zdkona.’

V této souvislosti je zapotiebi zminit i zavazky vyplyvajici pro CR z priava Evropské
unie, zejména ze Smérnice Rady 2003/9/ES, kterou se stanovi minimdlni normy pro
pfijimani Zadateld o azyl. Dle &l. 15 (Zdravotni péée) odst. 1 této smérnice: ,,Clenské
staty zajisti, aby byla Zadateliim poskytnuta potrebnd zdravotni péce, a to
prinejmensim nutnd a neodkladnd péce.” Dle ¢l. 13 (Obecnd ustanoveni
o materidlnich podminkéch piijeti a zdravotni péci) pak: ,,1. Clenské stdty zajisti, aby
Zadatelum byly ddny k dispozici materidlni podminky prijeti, jakmile podaji Zddost
o azyl. 2. Clenské stdty prijmou takovd opatieni, aby materidlni podminky prijeti
umoZnovaly odpovidajici Zivotni viroven pro zajisteni zdravi a Zivobyti Zadatelu. ...
Clenské stdty dbaji na to, aby tato odpovidajici Zivotni liroveri byla zajisténa i osobdm
se zvldstnimi potrebami, které se nachdzeji ve zvldastnich situacich ve smyslu clanku
17, a zadrienym osobdm. 3. Clenské stdty mohou vyhradit poskytovdni vSech nebo
nekterych materidlnich podminek prijeti a zdravotni péce tém Zadatelum, kteri nemaji
dostatecné vlastni prostiedky k dosaZeni odpovidajici Zivotni virovné pro zajisteni
zdravi a Zivobyti. 4. Clenské stdty mohou po Zadatelich podle odstavce 3 poZadovat
cdstecnou nebo tplnou iihradu ndkladit na materidlni podminky prijeti a zdravotni
péci ve smyslu této smérnice, maji-li dostatecné prostredky, napriklad pokud po
priméirenou dobu pracovali. UkdZe-li se, Ze Zadatel mél dostatecné prostiedky na
ihradu ndkladu na materidlni podminky prijeti a zdravotni péci v dobé, kdy byly tyto
zdkladni potreby hrazeny, mohou po ném clenské stdty poZadovat ndhradu.
5. Materidlni podminky prijeti mohou byt poskytovdiny ve formé vécného plnéni,
penéZitych ddvek nebo poukdzek, jakoZ i kombinaci téchto forem. Poskytuji-li ¢lenské
staty materidlni podminky prijeti ve formé penéZitych ddvek nebo poukdzek, urci se
Jjejich hodnota v souladu se zdsadami tohoto cldanku.*

poskytovdni zdravotni péce a sluZeb podle § 42, s vyjimkou kapesného. Financni prispévek (§ 43)
poskytnout nelze.

®Viz § 43 odst. 2 zdkona o azylu.

7 Podle zdkona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, maji totiZ Zadatelé o mezinarodni ochranu piistup na
trh prace az po uplynuti 12 mésicti ode dne podéni jeho Zadosti.

¥ Srov. § 16a odst. 2 pism. d) zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi: ,,Regulacni poplatek podle
odstavce 1 pism. a) aZ f) se neplati ... jde-li o pojisténce, ktery se prokdZe rozhodnutim, ozndmenim
nebo potvrzenim vydanym orgdnem pomoci v hmotné nouzi o ddvce, kterd je mu poskytovdna podle
zvldstniho prdvniho predpisu 27g), ne starsim 30 dnii.*

? Srov. § 5 (Okruh opravnénych osob) zdkona o pomoci v hmotné nouzi.



IL.
Problémy soucasné situace

Ihned po zavedenim regulac¢nich poplatkii za 1€katskou péci po 1. lednu 2008 byly od
nevladnich organizaci a 1€kafti, kteii pfichdzi s klientelou Zadateli do pravidelného
kontaktu, zaznamendny prvni vdzné problémy s dostupnosti 1€kaiské péce, resp. 1€kii
pro tuto skupinu osob, kterd mé platnou pravni Gpravou (viz vySe) znacné omezenou
moznost ziskat financni prostfedky na dhradu poplatkti z legélnich zdroja. Tyto
problémy zaznamenal rovnéZ vefejny ochrance prav.'

S ohledem na popsané limity legdlniho pifijmu nejsou urcité kategorie Zadatelt
schopny si poplatky za 1ékafskou péci hradit. Za nestastné lze povaZovat, Ze se to
tykd zejména pravé zadateli dlouhodobé vyZadujicich z nejriiznéjSich divoda
(chronickd choroba, vdzné onemocnéni vyZadujici hospitalizaci, vysoky vék, obéti
nasili v zemi plivodu apod.) zvySenou lékaiskou péci, popi. skupin objektivné
ohroZenych zvySenou nemocnosti (kam lze obecné zatadit i déti navsStévujici Skolni
zafizeni).

Zdravotnicka zatizeni maji povinnost poplatky vybirat, resp. ndsledné¢ vymadhat, a to
pfipadné i soudni cestou (jinak se vystavuji riziku uloZeni sprdvni sankce), kdy se
puvodni dluznd ¢astka mize mnohondsobné navysit o dalsi polozky. Vybor obecné
povaZuje za nepiipustné, aby objektivni nemoznost thrady poplatkti v individudlnich
piipadech limitovala zadatele ve vyuzivani 1ékaiské péCe a zaroven aby byli 1ékafi,
ktefi poplatky nevybiraji (opét v situaci, kdy Zadatel objektivné financni prostredky na
uhradu poplatku nemd) vystaveni riziku postihu ve smyslu ustanoveni § 16a odst. 8
zdkona €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdé&jsich predpisii
(ddle jen ,,zdkon o vefejném zdravotnim pojisténi'").

Nelze obecné povazovat za etické, aby se do problémil s thradou poplatkii dostaly
osoby, které z objektivnich diivodi nemohou ziskat prostiedky na jejich uhrazeni
z legalnich zdroji.

Samoziejm¢ nelze neZ uvitat projekty nevlddnich organizaci, jako je napt. projekt
SdruZeni obcanli zabyvajicich se emigranty (SOZE) ,,Berli¢ka“, hrazeny z prosttedkl
Evropského uprchlického fondu (déle jen ,,EUF*), ktery umoziiuje mimo jiné i thradu
poplatkii Zadateli za lékafskou péci. Nicméné toto feSeni nelze povaZovat za
systémové, nebot’ projekt ma limitované finan¢ni zdroje, je Casové omezen (zaroven
stoprocentné nelze zaruCit, Ze projekt bude podpofen z EUF 1 v piiS§tim roce)
a prostfedky z projektu jsou ur€eny i na jiné platby zadatelti spjaté s 1ékaiskou péci
(na doplatky za 1éky, specidlni zdravotni pomucky apod.).

' http.//www.ochrance.cz/dokumenty/dokument.php?doc=1241

T Zdravomické zarizent je povinno regulacni poplatek uvedeny v odstavci 1 od pojisténce nebo jeho
zdkonného zdstupce vybrat, pokud nejde o vyjimku z placeni regulacniho poplatku podle odstavce 2
nebo 3. Pri zjisteni opakovaného a soustavného poruSovdni této povinnosti je zdravotni pojistovna
oprdvnéna tomuto zdravotnickému zarizeni uloZit pokutu aZ do vyse 50 000 K¢. Pokutu je mozno uloZit
i opakované. Pri ukldddni pokuty zdravotni pojistovna prihliZi k zdvaZnosti poruseni, k mite zavinéni
a k okolnostem, za nichZ k poruseni povinnosti doslo. Pokutu Ize uloZit do jednoho roku ode dne, kdy
zdravotni pojistovna Zjistila poruseni nebo nesplnéni povinnosti, nejdéle vsak do 3 let ode dne, kdy
k poruseni nebo nesplnéni povinnosti doslo. Pokuta je prijmem zdravotni pojistovny, kterd ji uloZila.




I1I.

Navrhované reSeni

Caste¢né feseni piedstavuje navyseni kapesného Zadatelim, ke kterému by mélo dojit
novelizaci vyhlasky upravujici vySi kapesného pro Zadatele tak, Ze kapesné bude
navySeno ze 16,- na 30,- K¢/den. Nicméné toto opatieni pokryvd pouze omezenou
¢ast Zadatell, nebot’ zdaleka ne vSem kategoriim Zadatelti je kapesné vyplaceno (napf.
Zadatelim, ktefi dostdvaji misto stravy financni piispévek ve vysi Zivotniho minima,
kapesné vypldceno neni).

Systémovd teSeni se tak nabizi dvé, a to prostfednictvim nového zdkona o vetrejném
zdravotnim pojisténi nebo novelizaci zdkona o azylu. Ob¢ by ovSem méla vést ke
stejnému cili, aby byla tato skupina od poplatkli osvobozena, popt. aby ndklady
s thradou poplatkt nesl stat.

1. Ministerstvo zdravotnictvi v soucasnosti pfipravuje paragrafové znéni nového
zékona o vefejném zdravotnim pojiSténi. S ohledem na vySe uvedené
argumenty by tak bylo mozné zvazit v ramci tohoto zdkona zatfazeni kategorie
Zadatelli o udéleni mezindrodni ochrany do okruhu osob osvobozenych od
hrazeni regulacnich poplatkii. Nicméné lze zvaZovat i jiné feseni, které by
v souvislosti s pfijetim nového zdkona o vefejném zdravotnim pojiSténi
a novelizaci souvisejicich predpisi vedlo ke stejnému vysledku.

2. 'V ramci novelizace zdkona o azylu je mozné uvaZovat o rozsifeni vyplaceni
kapesného i na ty kategorie Zadateld, kterym dle stdvajici prdvni Upravy
kapesné vyplaceno neni (napf. na Zadatele v soukromi, ktefi nepobiraji
finan¢ni piispévek; na ty zadatele, ktefi misto stravy dostdvaji financni
piispévek ve vy§i Zivotniho minima'’; vtomto duchu se pak nabizi
1 novelizace § 42 odst. 4 zdkona o azylu). Z aplikace ustanoveni § 42a odst. 1
zdkona o azylu' lze vyjmout piipady, kdy bude Zadatel hospitalizovdn ve
zdravotnickém zatizeni apod.

Dokonce lze zvaZovat i o zavedeni fikce do zdkona o azylu, kterd by Zadatele
o udéleni mezindrodni ochrany (pfipadné jen Zadatele pobyvajici v pfijimacim
a pobytovém stiedisku a s vyjimkou téch Zadatelli, ktefi disponuji finan¢ni
castkou prevySujici Castku zivotniho minima a podilejicich se na hrazeni
ndklad na stravu a ubytovani ve smyslu ustanoveni § 42 odst. 3 zdkona
o azylu) pro ucely thrady regulacnich poplatkli postavila naroven pojisténciim,
kterym je orgdnem pomoci v hmotné nouzi poskytovdna didvka podle zakona
¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jsich predpist, coz

je kategorie osob osvobozend od hrazeni regulacnich poplaltki’l.14

128 42 odst. 4 zdkona o azylu v tomto piipadé explicitné hovoii o poskytnuti Zivotniho minima vyluéné
namisto stravy, resp. na jeji thradu, nikoli tedy i na dhradu regulaénich poplatkd, cit: ,,S ohledem na
moznosti azylového zarizeni poskytovat stravu lze Zadateli o udéleni azylu namisto stravy poskytmout
financni prispévek ve vysi odpovidajici Cdstce Zivotmiho minima  Zadatele a spolecné s nim
posuzovanych osob (odstavec 3). Po dobu poskytovadni financniho prispévku kapesné nendleZi.

> _Kapesné se poskytuje pouze za dobu piitomnosti Zadatele o ud&leni mezinirodni ochrany
v azylovém zatizeni.*

' Srov. § 16a odst. 2 pism. d) zdkona o vefejném zdravotnim pojidténi: ,,Regulacni poplatek podle
odstavce 1 pism. a) aZ f) se neplati ... jde-li o pojisténce, ktery se prokdZe rozhodnutim, ozndmenim



nebo potvrzenim vydanym orgdnem pomoci v hmotné nouzi o ddvce, kterd je mu poskytovdna podle
zvldstniho prdvniho predpisu 27g), ne starsim 30 dnii.*



