Podnét
Vyboru pro prava ditéte
Rady vlady pro lidska prava
ze dne 15. ledna 2020

k upravé podminek pro poskytovani pobytovych sluzeb ohroZzenym détem, zejména sluzeb rané

péce v kolektivni formé

Vybor pro prdva ditéte navrhuje, aby Rada vlady pro lidska prava projednala a schvalila tento

podnét tykajici se omezeni moznosti rané péce o ohrozené déti v zarizenich kolektivni péce:

1. Rada vlady pro lidska prava doporucuje vladé, aby uloZila ministru zdravotnictvi, ministru

skolstvi, mladeze a télovychovy a ministryni prace a socialnich véci:

a)

b)

c)

d)

pfijmout zasadni legislativni omezeni moZnosti umistovat déti do 7 let véku do zafizeni
kolektivni péce a stanovit podminky, kdy by takova forma péce byla vyjimecné pripustna
po docasnou dobu,

legislativné ukotvit a technicky zajistit postupné snizovani kapacity jednotlivych typu
zarizeni sluzeb pobytové péce o ohrozené déti,

pfijmout vizi rozvoje sluzeb pro ohroZené déti a jejich rodiny za ucelem jejich tzemni
dostupnosti pro uzivatele a diverzifikace poskytovanych sluzeb podle potieb jednotlivych
skupin déti podle pficin jejich ohroZeni, véetné koncepce udrzitelného financovani rozvoje
téchto sluzeb, a

predlozit navrh legislativniho a technického provedeni sjednoceni sluzeb povahy socidlni
prevence a socidlni péce vcetné socidalné zdravotnich, uréenych pro ohrozené déti a jejich
rodiny, a navrh jeho ¢asového ramce,

Dale Rada doporucuje vladé, aby se zavedeni vékové hranice, pod kterou nebude mozné

umistovat déti do Ustavni péce, provedlo postupné, a to napfiklad timto zplGsobem: v priibéhu

jednoho roku od platnosti novely uplatiovani neumistovani do UGstavni péée pro déti do

jednoho rok véku, v prtibéhu dalSich dvou let pro déti ve véku do ti let a v pribéhu dalSich tri

let pro déti ve véku do sedmi let.

Oddvodnéni:

Predkladand opatteni povaZuje Rada vlady pro lidskd prdva za naprosto nezbytny prvni krok

vedouci k odstranéni alespon nékterych nedostatk( ¢eského systému péce o ohrozené déti a posileni

péce o dotcené déti v jejich nejlepsim zajmu.

Mezi odborniky panuje dlouhodobé jednotnd shoda, Ze pobyt v kolektivnich pobytovych

zafizenich neumoznujici individualni péci a vytvoreni vztahu k vyluéné pecujici osobé, jakkoli kratky,

je pro déti nevhodny. Ukazuje se nicméné, Ze soucasna pravni Uprava v praxi stdle umoznuje

nepfimérené odebirani déti z péce biologickych rodicll. Je nadto prokazano, Zze naprosta vétsina déti,

které jsou do Ustavni péce umistovany, by z rodiny byt odebrany nemusely, byly-li by rodiné vcas

poskytnuty podpUlrné sluzby.



Od umistovani déti do Ustavni péce se po celém svété upousti a Ceska republika je za
institucionalizaci nejmensich déti konstantné kritizovdna mezindrodnimi i ndrodnimi institucemi.
Pfedchozi pokusy o zavedeni vékové hranice, pod kterou nebude mozné umistovat déti do Ustavni
péce, vsak selhaly. Pfedmétnda doporuceni jsou vsak v souladu s programovym prohldsenim soucasné
vlady, které se hlasi k podpofe rodin, prosazovani rozvoje dostupného bydleni a verejnych sluzeb pro
rodiny s détmi a v krajnich pfipadech i nahradni péci s dlirazem na individualni péci o déti v rodinném
prostfedi. Na deinstitucionalizaci péce a prfechodu k péci komunitni je postaven také Narodni akcni
plan pro dusevni zdravi Ministerstva zdravotnictvi.

vy

Ac¢ bude potfeba Uvodni investice na nastartovani prerozdéleni finanénich prostfedkl z pobytovych
sluzeb do sluzeb rodinného typu, péce v rodiné a socialni sluzby nejenze jsou samy o sobé levnéjsi,
ale také predchazi dalsim, podstatné vyssim vydajliim. Mezi ty se mohou v disledku nevytvorenych Ci
zanedbanych vztahovych vazeb anebo absence individualni péce a pfipravy na samostatny Zivot

v dospélosti radit socidlni vylouceni, nezapojeni se do pracovniho procesu, kriminalita, nasili apod.

Navrhovana opatreni tak musi byt sou¢asné doplnéna podporou a navySovanim kapacit
podpurnych socidlnich sluzeb. V prvni fadé by se pfitom mélo jednat o podporu biologickych rodin
tak, aby déti nemusely byt odebirany, a az nasledné o podporu nahradni péce. Konkrétné by pak
meélo byt zajisténo zejména dostupné bydleni pro rodiny s détmi a dostupné terénni a odlehcovaci
(respitni) sluzby, sluzby détského stacionare a détska paliativni péce v rodinném prostredi.

V neposledni fadé je stav absence dlouhodobé vize transformace a rozvoje sluzeb pro
ohrozené déti spolu s ohledem na nedostatecné financovani a investice v této oblasti v€etné investic
dlouhodobych v rozporu s principy dobré verejné spravy a legitimnich ocekavani vsech dotcenych
subjektd. Proto Rada vlady pro lidskd prava poZaduje predloZeni dlouhodobé koncepce, jejiz
Uspésnost bude pravidelné vyhodnocovana.

Bod 2 podnétu je poté doporucenim realizace pozadavku stanoveného v bodé 1 pismeno a).
Stanoveni vékové hranice sedmi let, pod kterou nebudou déti umistovany do Ustavni péde, by pro
systém péce o ohroZené déti mohlo predstavovat vyraznou zménu, ktera by méla byt provedena se
zvlastni pozornosti a citlivosti ke specifikim této problematiky. Rada si uvédomuje naroc¢nost této
zmény a navrhuje proto postupné zavadéni vékové hranice, aviak nejvyse s rozlozenim ukoll do Sesti
let od platnosti daného zakona ¢i novely zakona stavajiciho. Proces by byl rozdélen do tfi fazi, kdy
v prvni fazi v pribéhu jednoho roku od platnosti zédkona by bylo uplatfiovano neumistovani déti do
Ustavni péce pro déti do jednoho roku véku, nasledné v druhé fazi v prlibéhu dalsich dvou let pro déti
do tii let véku a ve treti fazi v prlibéhu dalsich tfi let pro déti ve véku do sedmi let.



