Podnét Rady vlady CR pro lidska prava k pravni Gpravé pouZivani omezujicich prostedki
pii poskytovani zdravotni p&e

I. Popis stavajici situace

Ve zdravotnickych a zvlaStv psychiatrickych dzkovych z#izenich je nezbytné ve
vyjimeénych gipadech uzit specialnich primiki pro omezeni pohybu pacienta (hafixace
pouzitim mechanickych prdstki, umiséni v izola&ni mistnosti). Nicméh jak konstatoval i
Evropsky vybor pro zabré&ni mweni a nelidskémui poniZzujicimu zachéazeni nebo trestani
(Committee for Prevention of Torture, dale jen ,CRTde o zalezitost, ktera je velmi citliva
zejména vzhledem k moznosti zneuziti a Spatnéhioézaai.

V Ceské republice v séasné dob neni pouzivani omezovacich ptesti pii
poskytovani zdravotni gé upraveno zakonem. Pouze pro pouZziti omezovadiasigdki u
pacientt v psychiatrickych zdzenich bylo ve ¥stniku Ministerstva zdravotnictw.1/2005
vydano Metodické op#&tni Ministerstva zdravotnictvi k pouzivani omezadegacprostedki u
pacienti v psychiatrickych zdzenichCeské republiky.

Z hlediska ochrany zakladnich prav a svobod jdévazny nedostatek, na ktery upozornil
CPT ve své zpravz roku 2002 a 2006 po nawst vybranych psychiatrickych #iaeni vCeské
republice, ve které mimo jiné uvedl, Ze jagprosto nezbytné, aby peklidreni pacient byla
stanovena jashdefinovana pravidla a vyzvaleskou republiku, abjgji odpovdné Gady pijaly
v tomto ohledu fislusna opateni.”

CPT dale uvedl, Ze pravidla pro uzivani opaeni omezujicich pohyb paciérty ne¢la
jednoznane stanovit, Ze prvotni pokusy o zkkdih rozruSenych nebo agresivnich paciehy
mely byt pokud mozZno nekontaktni (aglovni pokyny) a Ze vripadé nutnosti fyzického
zklidreni by se v zasadrelo jednat pouze o zvladani pomoci rukou. Zano@€T konstatoval,
Ze pouziti progedk: fyzického omezeni pohybu (popruhyraei kazajky atd.) bude oprézmé
pouze veliceszdka a musi byt vzdy Buwyslovie nafizeno Iékéem nebo o ém musi byt Ieéka
neprodler informovan a pozadan o souhlas. Pokud piexdity fyzického omezeni pohybu budou
ve vyjiménych pipadech pouzity, &o by byt jejich pouZiti ukaieno co nejdve; nikdy by
nenely byt pouzZivany nebo jejich pouZiti prodluZovajako trest. Kazdy fipad fyzického
omezeni pohybu pacienta (s pouzitim rukou, ped&i fyzického omezeni pohybu, uzmi na
samotku) by @ byt zaznamenan do zvlastni knihy vedené pro téd&d a rovrez do
zdravotnické dokumentace pacienta. Zapis blyahsahovaicas zahajeni a uka@eni opateni,
okolnosti gipadu, divody pro pouziti op@eni, jméno léka, ktery opatni naidil nebo
schvalil, a vyet pripadnych pora#ni utrpenych pacientem nebo personaledimz se znéne
usnadnieSeni échto incident a kontrola jejichcetnosti a rozsahu.”

Pouziti omezujicich prasidki je zasahem do osobni svobody, soukromi osoby a do
svobody pohybu, zakladnich lidskych prav upravengtéhkem 8 odst.1 a zZJankem 7 odst.1,
clankem 10 odst. 2 &lankem 14 odst.1 a 3 Listiny zakladnich prav a sdobUvedena
ustanoveni uvagi, Ze tyto svobody omezit Ize jen za podminek etanych zakonem. Zakan
20/1966 Sb., o @& o zdravi lidu, ve zéni pozajSich gedpisi, pouzivani omezujicich



prostedki pii poskytovani zdravotni gé neupravuje. K omezovani paciemptitom dochazi v
raznych zdravotnickych Z&enich, nejen v psychiatrickych.

VySe uvedeny pozadavek existence zdkonem danyrikbyl naplén zatim pouze pro
oblast poskytovani socialnich sluzefjgiim zakonat. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve
zreni pozaijSich gedpigi (dale jen ,zakon o socialnich sluzbach), kteryustanoveni 8 89
vymezuje zgsob a podminky, za jakych lIze pouzit @gpat omezujici pohyb osobftip
poskytovani socialnich sluzeb. Ustanoveni § 89 mako socialnich sluzbach dovoluje
poskytovateli socialnich sluzeb uzit ajesti omezujici pohyb osob pouzeipad, kdy uzivatel
ohroZuje svoje zdravi a zivot nebo zdravi a ziwogygh osob. Jako op@ni omezujici pohyb
osob lze uzit pouze fyzické Uchopy, mistnodzenou k bezpmému pobytu a na zaklad
ordinace lékee Ize uzit Iéky. Povinnosti poskytovatele je zdjjbskytovani socialni sluzby tak,
aby pgedchazel situacim, ve kterych je nezbytné uzitrepatomezujici pohyb osob, vzdy uzit
nejmirrgjSi opateni a ped kazdym pouzitim ditého opaiteni musi mit souhlas l&keg kterého
je povinen vzdy pivolat. Poskytovatel je také povinen vést evidgpigpadi uziti omezujicich
opateni, kterd obsahuje jménociijmeni a datum narozeni osoby, které se omezupafeni
tyka, divod, datumgas a misto pouziti a ukéeni opateni, jména osob, které tato omezujici
opateni pouzily, souhlas léka, popis bezprostdre predchazejici situaci, zdznam o @in
povinnosti informovani zakonného zastupce osobyopispipadnych poraimi. Plreni vysSe
uvedenych zédkonnych povinnosti budedimétem inspekce kvality poskytované sluzby.

II. Navrh na zmény

Rada vlady CR pro lidska prava proto navrhuje uvést zakon o pé o zdravi lidu do
souladu s Gstavnim psadkem Ceské republiky a zapracovat do zakona ustanovenikgjici
se pouZivani omezujicich progedka pri poskytovani zdravotni p&e. Nova pravni Uprava
by méla v maximalni mife rovnéz reflektovat nize uvedena doporteni CPT:

e Pravidla pro uzivani omezujicich prostedka by méla jednoznané stanovit, Ze
prvotni pokusy o zklidnéni rozruSenych nebo agresivnich pacieiit by mély byt
pokud mozno nekontaktni (nagf. slovni pokyny) a Zze v pipadé nutnosti fyzického
zklidnéni by se v zasa8 mélo jednat pouze o zvladani pomoci rukou.

» Pouziti prostredka fyzického omezeni pohybu (popruhy, sraci kazajky atd.) bude
opravnéné pouze velice #idka a musi byt vzdy vyslové naiizeno |ékadem nebo o
ném musi byt Iékar neprodlené informovan a pozadan o souhlas.

* Pokud prostiredky fyzického omezeni pohybu budou ve vyjiné@ych pFipadech
pouzity, mélo by byt jejich pouziti ukonéeno co nejdive; nikdy by nemély byt
pouzivany (nebo jejich pouziti prodluzovano) jako test.

+ Kazdy pripad fyzického omezeni pohybu pacienta (s pouZitimukou, prostiedki
fyzického omezeni pohybu, uzateni na samotku) by nél byt zaznamenan do
zvlastni knihy vedené pro tento del a rovnéz do zdravotnické dokumentace
pacienta. Zapis by nél obsahovat ¢as zahajeni a ukoseni opat¥eni, okolnosti
piipadu, davody pro pouziti omezujiciho prostedku, jméno lékae, ktery opatreni



naridil nebo schvalil, a vget pfipadnych poranéni utrpénych pacientem nebo
personalem,imz se zn&né usnadnifeSeni &chto incidenti a kontrola jejich ¢etnosti
a rozsahu.



