Sou€asné praxe umis tovani d éti s jazykovou bariérou a nezletilych Zadatel @ o azyl bez
doprovodu do Ustavnich za Fizeni ndhradni vychovy

PFi zajistovani nahradni péée o nezletilé Zadatele o azyl, ktefi se nachazeji v CR bez svého
zakonného zastupce, se mnozi obtize. Neni-li jina varianta zajiSténi péce o dité mozna, méla by byt
jejich situace feSena viazenim do zafizeni Ustavni vychovy, protoze pobyt v prostfedi uprchlického
tabora muze ohrozit zdravy vyvoj a vychovu téchto déti. Problémy vyplyvaji jak z preplnénosti
zafizeni, takZe dité nelze vétSinou umistit bezodkladné, tak z nepfipravenosti systému vychovnych
zafizeni pro déti a mladez postihnout specifické potfeby téchto déti, spocivajicich zejména v kulturni
odliSnosti a existenci jazykovych bariér.

Pocty déti, jichZ se tento problém tyka, nejsou rozhodné zanedbatelné. Podle podkladd Ministerstva
vnitra CR bylo v roce 1999 zahajeno azylové Fizeni v 329 pfipadech nezletilych Zadatell bez
doprovodu. V roce 2000 bylo takovych Zadatelt 298, a ministerstvo poc€itd s mirnym nardstem v roce
2001, s tim, Ze i v nasledujicich letech Ize o¢ekavat setrvale vzestupny trend. Ministerstvo eviduje
90% svévolnych odchodl nezletilych ze zafizeni.

Zvlastnost postaveni téchto déti, odlvodnujici specializovany pristup, je dana nékolika faktory.
Zejména se bude ve vétsiné pfipadud jednat o jazykové bariéry, které vyzaduji existenci
specializovanych vyukovych a vychovnych program( pravé tak jako pfitomnost specializovaného
personalu v zafizeni. U mnoha déti se mohou objevit nasledky psychickych otfes(, které vyzaduji
specializovanou péci psychologa. V pfipadech nezletilych zadatelt o azyl bez doprovodu nebo déti
zajisténych z rznych ddvodu policii tyto problémy komplikuje nedostatek zakonného zastupce.

Nahradni pé¢e nemusi byt ve vSech pfipadech zajiSténa prostfednictvim Ustavni vychovy. Je-li ovSem
Ustavni vychova jedinym adekvatnim zplsobem jejiho zabezpeceni, musi zarucovat ditéti zvlastni
ochranu a pomoc. Jinak nejde o zajisténi nahradni péce podle zavazkl vyplyvajicich z Umluvy o
pravech ditéte.

Bude-li dité ponechéano v prostredi, které naruSuje nebo ohrozuje jeho zdravy vyvoj, vychovu nebo
Zivot, zakladaji takové skute¢nosti divod pro vydani predbéznych opatfeni soudu. Je tomu tak napf.
v pfipadech nezletilych Zadatel o azyl bez doprovodu, ale i déti zadrzenych policii v situaci, kdy jsou
zfejmé zneuzivany k trestné ¢innosti nebo ¢innosti narusujici jejich mravni vyvoj. V tomto pfipadé se
vydava predbézné opatfeni ve smyslu § 76 zadkona €. 99/1963 Sb., obéanského soudniho Fadu. Soud
0 ném rozhodne na névrh okresniho Ufadu do 24 hodin.

Od listopadu 2000 se MV snaZi o jednani s MSMT, jeZ by vedla k nalezeni vyhovuijiciho Feeni pro
okruh nezletilych Zadatel o azyl bez doprovodu. Jednani nevedla zatim ke konkrétnim vysledkam.

Sou€asna a p fipravovana legislativni Uprava.

Systém zafizeni Gstavni vychovy je upraven vyhlaskou MSMT &. 64/1981 Sb., o Skolskych zafizenich
pro vykon Ustavni vychovy a ochranné vychovy. A¢koliv vyhlaSka obsahuje mnoZstvi problematickych
ustanoveni, ¢i ustanoveni ktera nejsou v souladu s platnou Upravou, neuvazovalo se o jeji novelizaci
zifejmé proto, Ze zvolena forma podzakonné Upravy byla pravem povazovana za nevyhovuijici a
zaroven byly zahajeny prace na nové zakonné Uprave.

Zafizenimi se rozumi détské domovy (DD), détské vychovné Ustavy (DVU), vychovné Gstavy pro
mladez (VUM) a Gstavy s vychovné lé&ebnym rezimem. DVU a VUM mohou byt zfizovany také jako
Ustavy se zvySenou vychovnou péci, do nichz se umistuji déti a mladez na zékladé komplexniho
vySetfeni a také déti a mladez z DVU nebo VUM, jejichZ pFevychova v tomto zafizeni nebyla Gsp&sna.
Z vychovnych Ustavl je mozno z téchto davodl prefazovat mladez do vychovného Ustavu

s ochrannym rezimem. Jedna se o zafizeni s pfisnym vychovnym rezimem, do néjz jsou také
umistovany déti, jimz soud ulozil ochrannou vychovu. Zatimco v ramci détskych domovu existuji
domovy internatniho a rodinného typu, pfi¢emz i v internatnich détskych domovech Ize zfizovat tzv.
rodinné buriky, jsou déti ve vychovnych Ustavech organizovany vyluéné do tzv. vychovnych skupin, a
moznost simulace rodinného prostfedi je omezena na minimum.



Umistovani déti je ikolem diagnostickych Ustavu, které na zakladé komplexniho vySetfeni rozmistu;ji
déti do détskych domovi a zvlastnich vychovnych zafizeni. Do zafizeni se pfijima pouze
prostfednictvim diagnostickych Ustava. Ani v diagnostickych Gstavech proto nejsou zfizovany rodinné
bunky a déti jsou organizovany ve vychovnych skupinach. Komplexni vySetfeni trva nejdéle osm
tydn(.

VIadni navrh zékona o vykonu Ustavni vychovy a ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich, ktery by
mél nahradit dosud platnou vyhlasku, byl jiz pfedlozen Poslanecké snémovné Parlamentu CR. Navrh
byl v prvnim &teni v Unoru 2001 pfikazan k projednani tfem vyborim poté, kdy byla lhata k projednani
0 60 dn(l prodlouzena. Pfislusné vybory shodné v ¢ervnu jednani o navrhu prerusSily a dodnes neni
zfejmé, zda a jaké zmény dozna vladni predloha v dusledku pfipadnych poslaneckych pozmérovacich
navrhd, bude-li Parlamentem CR pfijata. Navrhovana Gprava zachovava vyhradni pFislugnost
diagnostickych tstavi k provadéni komplexnich vySetfeni a rozhodovani o umisténi déti jen s tim
rozdilem, Ze v oddvodnénych pfipadech mize diagnosticky Ustav umistit dité do détského domova na
zéakladé predchozi dokumentace ditéte bez jeho pfedchoziho pobytu v diagnostickém ustavu, jedna-li
se o dité bez zavaznych poruch chovani. Navrh také obsahové zachovava Upravu vyhlasky ohledné
moznosti zfizovat tzv. rodinné skupiny jen v détskych domovech, zatimco v diagnostickych a
vychovnych Ustavech by mély byt nadale zfizovany jen vychovné skupiny.

Vychodiska vhodnych  feSeni

Ani vyhlaska, ani nové navrhovana zakonna Uprava nespecifikuje odliSné podminky, za nichz by mélo
byt provadéno komplexni vySetfeni déti s jazykovou bariérou nebo déti pochézejicich z odliSného
sociokulturniho prostfedi. Diagnostické Ustavy také nejsou na vySetfovani takovych déti pfipraveny,
nemaji specializované pracovniky ani odpovidajici vybaveni. Za téchto okolnosti je az osmitydenni
pobyt déti v zafizeni pro déti ztracenou dobou, protoze nelze provést zadné komplexni vySetfeni,
jehoz zavéry by mély néjakou vypovidaci hodnotu. | kdyby ovSem bylo mozné takovy systém
komplexniho vySetfeni v diagnostickych Ustavech zajistit, neni jasné, za jakym tc¢elem by jej zafizeni
u téchto déti provadéla. V jejich pripadeé je i bez komplexnich vySetfeni zfejmé, Ze Zadouci je umisténi
v détském domoveé rodinného typu nebo se zfizenymi rodinnymi burikami, pfi¢emz by se mélo jednat o
zafizeni, které je k pfijeti a vychoveé téchto déti specialné pfipraveno. Dité nachazejici se v prostredi
komunikujicim v jiném jazyku, s moznymi sociokulturnimi odliSnostmi a pfipadné zatizené jesté
psychickymi traumaty nemuze byt umisténo do vychovného Ustavu, kde jsou déti organizovany ve
vychovnych skupinich a kde tedy také existuje vétsi riziko zneuzivani ¢i Sikany ditéte, které je po
vSech strankéch “jiné”. Obdobi transfer(l ditéte mezi riznymi zafizenimi nevyhnutelné traumatizuje
kazdé dité, natoz dité se specifickymi problémy jazykové bariéry, mozné anamnézy psychickych
traumat a kulturnimi odliSnostmi. Détské domovy se specialné pfizplsobenym vychovnym programem
a metodikou mohou byt povazovany za optimalni pro vyvoj téchto déti na zakladé pouhé logické
Gvahy, bez osmitydenniho vySetfovani.

Nelze jednoznaéné podpofit existenci specialniho zafizeni pro zadatele o azyl. Podle ¢&l. 20 Umluvy o
pravech ditéte zabezpeci staty nahradni péci kazdému ditéti, které je do¢asné nebo trvale zbaveno
svého rodinného prostfedi ¢i v ném nemdZe byt ve svém vlastnim zajmu ponechano. Toto pravo je
treba zabezpedit bez jakékoliv diskriminace, mezi jinym i diskriminace podle rodu a jiného postaveni
ditéte nebo jeho rodi€u nebo zakonnych zastupcu. Nahradni péci je tak tfeba zabezpedit vSem détem
véetné déti-cizinct (at jiz Ziji v CR dlouhodobé nebo trvale, na zakladé podani zadosti o azyl, byl jim
udélen azyl nebo byly napf. bez doprovodu rodi¢ zadrzeny policii). Ocitne-li se kterékoliv dité bez
svych rodi¢l nebo zakonnych zastupcu, potfeba zajistit mu nahradni pédi je stejné intenzivni a
obsahoveé totozna bez ohledu na to, v jakém pravnim postaveni se toto dité nachazi.

PTi zfizovani specializovaného zafizeni pro Zadatele o azyl by ziejmé nebylo mozno vyhnout se
neoddvodnénym rozdillm v poskytovani vychovné péée détem-cizincim v détskych domovech a
takovychto specializovanych zafizenich (napf. jen v systému détskych domovu je dnes mozna
vychova v rodinnych skupinach, v ostatnich zafizenich jsou zfizovany pouze vychovné skupiny),
nehledé na to, Ze v takovém pojeti neni vyfeSena otdzka dalSiho pobytu téchto déti poté, kdy bude
fizeni o azylu ukonceno. Nevyhnutelné transfery do jinych zafizeni na zékladé toho, v jakém stadiu se
nachazi fizeni o udéleni azylu, nejsou rozhodné v zajmu vychovy ditéte, kde ma pfednost stabilita
prostfedi a vztah(, které si dité vytvafri. | pokud bude Fizeni ukonéeno zamitnutim Zadosti 0 azyl,
nebude zjevné ve vSech pfipadech mozné predat dité do péce pfislusné osoby nebo organu v zemi



pavodu, takZe tyto déti budou pravdépodobné v eskych vychovnych zafizenich zstavat — bez
ohledu na to, zda bude fizeni ukonéeno pozitivnim &i negativnim rozhodnutim.

Je vSak zfejmé, zZe popsany problém nelze vyreSit pouhou novelizaci zastaralé vyhlasky ¢i
metodickym pokynem nebo pozménovacim navrhem k novému zakonu. Jedna se v prvni fadé o
otazku lidskych zdrojd, strukturovanych podle potfeb déti, rozSifeni kapacit zafizeni a doplnéni
chybéjiciho vybaveni. Jednoznaéné chybi koncepce, na jejimz zékladé by bylo mozno tyto potfeby
kvantifikovat. Je ostatné zfejmé, Ze divodem pobytl téchto déti v diagnostickych zafizenich nemusi
ani tak byt potfeby jejich komplexniho vySetfovani jako nedostatek mist v zafizenich odpovidajiciho
typu, o absenci zafizeni pfizplsobeného specifickym potfebam téchto déti nemluvé.

K FeSeni téchto Ukolu je vhodné zpracovat nejprve ideovy zameér vhodnych opatfeni, ktery bude po
detailnim rozpracovani zplsobily pro Ucely podrobnéjsi kvantifikace potfeb v oblasti materialniho a
personalniho zajisténi, institucionalniho pokryti a pfipadné i nutnych legislativnich Uprav. Koncepce
bude nutné spocivat na intenzivni meziresortni spolupraci; ackoliv dozor nad vétSinou zafizeni je

v kompetenci MSMT, dal3i jsou v kompetenci MZ a MPSV; azylové Fizeni je pak v plisobnosti MV. Je
tfeba neprodlené zahajit meziresortni spolupraci, jejimz vysledkem bude zakladni koncepce
poskytovani nahradni pée v Ustavnich zafizenich pro potfeby téchto déti. Pokud mezitim MSMT
zahdjilo praci na této koncepci, pak je tfeba, aby byla v ramci této meziresortni spoluprace
dopracovana.



