verze schvilend Radou viady CR pro lidskd prava dne 13. prosince 2007

Podnét Rady vlady CR pro lidska prava k povinnosti skladat
tzv. jistoty pri podavani navrhu na predbézna opatieni
v ob¢anském soudnim Fizeni v neobchodnich vécech

Poslaneckym navrhem novely obcanského soudniho fadu, schvalené a uvetfejnéné pod ¢.
59/2005 Sb., byl do o.s.t. zavedena podminka vydani ptedbézného opatieni — slozeni jistoty,
kterd ma plnit roli zaruky na ptipadnou ndhradu Skody vzniklé pfedbéznym opatfenim.

Jako tada poslaneckych pozménovacich navrhi, i tento pfivodil v praxi zna¢ny problém.
Cilem zmény bylo zamezeni Sikanoznim navrhim na pfedbézné opatieni, k dispozici vSak
nejsou vyhodnoceni, zda se zamér podafilo naplnit. Disledkem novely vSak bezesporu je
drastické omezeni ptistupu ke spravedlnosti, a to prave v téch nejnaléhavejsich ptipadech.

Na prvni pohled je ziejmé, ze vyse jistoty (50 000 K<) je pro podstatnou cast obCanii zcela
nedostupna. I béznd domacnost nema moznost takovouto ¢astku de facto bezuro¢né ulozit na
dobu, jejiz délku predem nezna.

Vyjimka z povinnosti skladat jistoty dana zékonem (§ 75 odst. 3 0.s.f.) je zcela disproporcni.
Omezuje se na fizeni o vyzivném, o ndhradé Skody na zdravi, ve vécech pracovnich a fizeni
zahajovanych ex offo. Zohlednit socidlni poméry navrhovatele zékon (§ 75b odst. 3 pism. f/
o.s.t.) tak zdkon umoziuje jen v piipadech, kdy lze zaddat osvobozeni o soudnich poplatkd.
Tam jsou ovSem kritéria dana piijmy skutecné na hranici zivotniho minima. Padesatitisicova
kauce je vS§ak nedostupna i pro osoby se standardnimi prijmy.

Modelovy pripad:

Z praxe nevladni organizace luridicum remedium je znam pripad diichodkyné snazici se celit
svévolnému uzavreni privodu vody do svého bytu jeho majitelem. Podminky pro osvobozeni
od soudnich polatku nespliuje, nebot pobira duchod v prumérné vysi zhruba 9 000 K¢,
castkou 50 000,- K¢ na sloZeni jistoty vSak rovnéz nedisponuje, navrh na predbézné opatieni
byl odmitnut. V dané véci byla navrhovatelka nucena trpét bydleni bez privodu vody témeér
dva roky, nez bylo soudem pravomocné rozhodnuto a poté vykonano, Ze Zalovany je povinen
privod vody obnovit. Jako takové je pak predbéiné opatreni nastroj vyuzitelny pouze pro
mensinu obcanii s nadstandardnimi prijmy.

Pravni uprava v dnesni podobé¢ zaklada zasadni nerovnost v pfistupu ke spravedlnosti a tim je
v rozporu jak s ustavnim pofadkem CR, tak s mezinarodnimi zdvazky. Jde zejména o ¢&l. 36
odst. 1 Listiny, ktery stanovi, ze kazdy ma pravo domahat se svého prava u nezavislého a
nestrannného soudu. Predbézné opatieni bezesporu je prosttedkem domahani se prava, a to
pravé v téch nejnaléhavéjsich pripadech.

Predbézné opatieni je, resp. spiSe pied shora uvedenou novelou bylo, jednim z mala
prostiedkit umoznujicich autoritativni a bezprostfedni zdsah statni moci pfi zjevném naruSeni
poméra. Ten je zvIasté v soucasnosti, kdy je porusovani pravnich ptedpisi, zejména na tkor
jinych, rozsifené a civilni soudni fizeni zdlouhavé, u€innym ndstrojem zabranéni nejvétSim
excesim (neopravnéné a nedohledatelné prevody majetku, hrubé zasahy do prav jinych
apod.). Zvlasté po zavedeni lhit pro predbézné opatfeni na konci 90. let posililo tento institut
jako prosttedek “prvni pomoci” zajisténi prav pro budouci fizeni.
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Platna tiprava siln¢ prispiva mezi vefejnosti k Sifeni pravniho nihilismu a nedtvéry v efektivni
pomoc statu pti obrané svych prav. Dochézi tak jak k rezignaci na vymahéni prava pravni
cestou 1 k dalSimu odcizeni a oslabeni pocitu loajality ke statni moci.

Jak je obecné znamo, ke zneuziti predbézného opatieni dochdzi ve valné vétSing v Cisté
obchodnich vécech, kde hrozi i vyssi Skoda predbéznym opatfenim zplsobend. Zamezeni
témto dvéma negativim bylo deklarovanym ucelem pozménovaciho navrhu zavadéjiciho
jistoty. Z tohoto duvodu sniZeni vySe jistoty v neobchodnich vécech nebude mit
negativni dopad na vySe uvedené nezadouci souvislosti predbéZnych opatieni, naopak
vsak sniZi bariéru pristupu ke spravedlnosti pro obcany.

Je evidentni, Ze vlada neni odpov&dna za stavajici pravni upravu. Navrh novely o.s.f. byl
poslaneckou iniciativou, samotné sporné ustanoveni se do textu zdkona dostalo navic
pozménovacim navrhem.

Vlada je vSak odpovédna za stat za dodrzovani ustavnich limitl a mezinirodnich zavazk
statem tj. za relizaci zdsady pravniho statu. Vlada jako vykonny organ statu tak musi pfijmout
opatieni, aby k poruSovani vySe uvedenych povinnosti nedochézelo, zejména pak nikoli na
ukor ¢asti obcand.

Vlada zéaroven disponuje nastroji, jak toho dosdhnout. Ma pravo zdkonoddrné iniciativy,
vcetné navrhu na projednani dulezitych a naléhavych uprav ve zkraceném legislativnim
procesu. Z tohoto divodu je tento podnét podavan vladé a to organem piimo vladou
ustavenym a povéienym k dozoru nad zachovavanim zakladnich lidskych prav. Zde je pravni
upravou poruSovana zejména zasada rovnosti vSech pfed zdkonem a pravo na fadny proces.

Proto Vybor pro obc¢anské a politickd pravé doporucuje Rad¢ vlady pro lidska prava i vladé
postup shora uvedeny.



