verze schvdlend Radou viddy CR pro lidskd prava dne 13. prosince 2007

Podnét Rady vlady pro lidska prava ve véci rozvodového usporadani péce o déti

v souladu s Umluvou o pravech ditéte

Ceska republika patii ve srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi mezi zemé& s nadpriimérnou
intenzitou rozvodovosti. V Ceské republice od roku 1991 stoupa uhrnna rozvodovost a dnes
to znamena, ze rozvodem konéi jiz 65 zplvodné¢ 100 wuzavienych manzelstvi.
Z demografickych ukazatelt, které dale uvadi Cesky statisticky wfad, vyplyva, Ze primérna
délka trvani manzelstvi od jeho vzniku do ukonceni rozvodem je v soucasnosti kolem 12 let.
Z toho jednoznacné vyplyva, Ze rozvodové situaci je vystavena také velka ¢ast déti, pro které
je rozvod rodi¢i jednou z nejrizikovéjSich zivotnich situaci. Kromé toho se cca 30% déti se
rodi mimo manzelstvi a 1 v téchto pripadech dochazi Casto k rozpadu téchto vztahti a nasledné

nutnosti upravy pomera k nezletilym détem podle § 50 zakona o rodin€.

Jak uvadél prof. Matéjcek, ,,vS8echny psychologické vyzkumy fikaji, Ze k vyvoji zdravé
osobnosti dit€¢ nezbytné potfebuje naplnéni zakladnich télesnych, psychickych, socialnich,
emociondlnich a duchovnich potfeb. Na pozadi téchto poznatki se rozpadajici rodina jevi
nutn¢ jako spoleCenstvi ,,problematické®, které dit¢ zatézuje nadmérnym stresem. Z tohoto
divodu je stat povinen chranit tuto skupinu ohrozenych déti od nadbyteéného stresu
odvozovaného sporem rodi¢li nebo zbytecnou ztratou jednoho z rodict. Podpora obou rodicii

je zakladni psychosocialni determinanta zdravi, jez tvofi dominantu v hierarchii zajmu ditéte.*

Pravé zajem ditéte tvoii zakladni osu kazdého rozvodového uspotradani péce o déti a muze jej
proto identifikovat pouze renomovany odbornik; zakladni podminkou naplnéni zajmu ditéte je

rychlé, koncizni soudni rozhodnuti respektujici potfebu ditéte mit oba rodice.

Respektovani zajmu ditéte znamena oprosténi se od stereotypu mysleni a osvojeni si této nové
profesionalni kompetence. Novy zplisob mysleni respektujici zdjem ditéte znamena, Ze bude
vyhodnocena konkrétni situace vztahové dynamiky v rodin€ a vékové zvlaStnosti ditéte ve
vztahu k proponovanému dlouhodobému vlivu komunikaéniho schématu rozvadéjicich se

rodic¢l a identifikovana strategie k optimalizaci porozvodového uspotradani péce o dité.

Zohlednéni navrhovanych doporuceni vedoucich k respektu zajmu déti bude mit dopad i na

kvalitu zivota rozvadégjicich se rodici, kde je predpoklad, Ze spory budou minimalizovany, ¢i
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budou efektivné feSeny tak, aby partnerské neshody neeskalovaly a neohrozovaly dusevni
zdravi zGcCastnénych partnerti, ale ani jejich SirSiho okoli a maji ambici vyznamné zkratit

soudni projednavani.

Vybor pro prava ditéte na svém zasedani dne 10. ¢ervence 2007 schvalil navrh opatfeni

vzeslych z jednani Vyboru.

Na zaklad€ navrhu Vyboru pro prava ditéte Rada navrhuje:

1. Novelizovat zakon o rodiné — ,,0sobni styk* v textu zakona nahradit stanovenim ,,podilu

otce a podilu matky na vychové¢ ditéte*.

V Ceské republice pietrvavaji v disledku tradice stereotypy mysleni, které jsou brzdou
naplnovani z4jmu ditéte. Vzhledem k tomu je potfeba provést novelizaci zdkona o rodiné
v téch paragrafech, kde se hovofi o osobnim styku ditéte s nerezidenénim rodi¢em. Sam
pojem styk evokuje predstavu néfeho velmi kratkého, striktné ohrani¢ené¢ho bez dalSich
souvislosti, ¢imz se sniZzuje citlivost vefejnosti k pravim a povinnostem obou rodic¢l na
vychove¢ ditéte. Pojem styk ma velmi neblahy disledek v osvojeni si terminu ,,pijcovani*
ditéte na hodinu ¢i dv€é, maximalné na vikend. Pod timto vlivem dochazi k devastaci
rodicovské psychiky rozvedenych rodi¢ii a snizuje tak elegantni naplnovani zejména

emociondlnich potteb déti z rozvedenych rodin.

2. Novelizovat zakon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni Fad (dale jen o.s.f.) — navrhuje se,
aby odvolaci soudy rozhodovaly o odvolani proti pfedbéznému opatieni v co nejkratsi lhite,
jako pfiméfena se jevi 15 denni Ihita pro rozhodovani soudu o odvolani'. Lhita by zapocala

bézet dnem doruceni odvolani proti predbéznému opatieni odvolacimu soudu.

! Naptiklad slovensky obcansky soudni fad ukladé odvolacimu soudu rozhodnout o odvolani proti predb&éznému
opatieni do sedmi dntl od doruceni odvolani. Jsou to rozhodnuti, kterymi se rozhoduje o ptedbézném opatieni o
odevzdani ditéte do péce druhého rodice, nebo do péce toho, koho oznaci soud, a o prfedbézném opatieni o
povinnosti osoby se doc¢asné zdrzet vstupu do domu nebo bytu, v kterém bydli osoba blizka, nebo osoby, jez je v
péci nebo vychove této osoby, ve vztahu ke které je podezieni z nasili. V pfipadé pfedbézného opatfeni, které
odpovida nasemu predbéznému opatieni dle § 76a o. s. f. plati dokonce i pro odvolaci fizeni o takovém navrhu
24 hodinov4 lhtta.
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V souasnosti plati 7denni lhiita pro rozhodovani o ptedb&zném opatieni podle § 76 o.sf.>a o

predb&zném opatieni podle § 76a o.s.i.” je stanovena dokonce Ihiita 24 hodin.

Nicméné pro odvolaci soud neni lhita stanovena a tudiz se mtze v disledku odvolani diky
predbézné vykonatelnosti predbézného opatfeni konzervovat stav po dobu mnoha mésicu.
Navrh na predbézné opatfeni je samostatnym navrhem, ktery nebrani fizeni ve véci samé
v pripad¢, Ze proti pfedbéznému opatieni bylo podédno odvolani, nicméné z praxe je znamo, ze
soudy vyckavaji rozhodnuti odvolaciho soudu. Stanovenim lhity pro odvolaci fizeni u
predb&znych opatieni dojde k souladu s Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod (dale jen Umluva), zejména s pravem na spravedlivy proces, které je garantované

&lankem 6 odst. 1 Umluvy. Zaroveti timto bude naplnén pozadavek p¥iméiené délky fizeni.

Zakotveni 15denni lhity pro rozhodovéani soudu o odvolani proti pfredbéznym opatfenim
pfedstavuje vyznamny néstroj pro splnéni pozadavku nepiekrocent ,,pfimétené lhity v téchto
fizenich a zamezeni pratahtim v fizeni, které casto Evropsky soud pro lidska prava shledava

jako pochybeni ze strany statnich organt CR”.

Stanoveni odvolaci lhiity ve vztahu k nezavislosti soudcti (zakotvené v ¢l. 6 odst. 1 Umluvy a
v €L. 36 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod), nepiedstavuje zasah do jejich nezévislosti,

jak jiz rovnéz judikoval Ustavni soud’.

3. Zvysit specializaci soudct opatrovnickych spori tim, ze bude povySena jejich odborné
erudice: a) teoretickymi vychodisky (vyvojové zakonitosti, vékové zvlastnosti), b) socidlni
kompetenci (zivotni zkuSenost) a c) etickou kulturou. Navrhuje se vypracovat pozadavky na
pregradualni a postgradualni vzd€lavani soudcli pro opatrovnické spory tak, aby bylo
zahrnuto vzdelani 1 v oblasti nepravnich védnich disciplin jako jsou: vékové zvlaStnosti

ditéte, biologické zékonitosti vyvoje, potfeby déti tak, aby soudce mohl sam na zakladé vSech

? Pfedb&znym opatienim podle § 76 o.s.f. mize byt Gcastniku ulozeno zejména, aby platil vyzivné v nezbytné
mife; odevzdal dit€¢ do péce druhého z rodich nebo do péce toho, koho oznaci soud; poskytl alespon ¢ast
pracovni odmeény, jde-li o trvani pracovniho poméru a navrhovatel ze zdvaznych divodd nepracuje; slozil
penézitou castku nebo véc do tischovy u soudu; nenakladal s urcitymi vécmi nebo pravy; néco vykonal, néceho
se zdrzel nebo néco snasel.

3 Ocitlo-li se nezletilé dité bez jakékoliv pée nebo jsou-li jeho Zivot nebo piiznivy vyvoj vazné ohrozeny nebo
naruseny, predseda senatu pfedbé€znym opatfenim nafidi, aby bylo pfedano do péce osoby, kterou v usneseni
oznaci. Jde-li o svéfeni ditéte do péstounské péce podle zvlastniho pravniho predpisu na piechodnou dobu, po
jejimZ uplynuti 1ze dat souhlas rodi¢e s osvojenim, nebo na dobu do rozhodnuti soudu o tom, Ze neni tfeba
souhlasu rodice k osvojeni, soud svéii dit¢ do péstounské péce predbéznym opatienim.

* Blize viz rozsudek Soudu ze dne 19. fijna 2004 ve véci stiznosti &. 66448/01 Jahnova proti Ceské republice,
rozsudek Soudu ze dne 29. ervna 2004 ve véci stiznosti 63627/00 Volesky proti Ceské republice, rozsudek
Soudu ze dne 14. zati 2004 ve véci stiznosti &. 76250/01 Paterové proti Ceské republice a dalsi.

> Nalez Ustavniho soudu P1. US 60/04 (Nalez, 264/2005 Sb.) ze dne 28. dubna 2005
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dalSich informaci vyhodnotit konkrétni situaci a posoudit zajem ditéte, s jehoz respektem je

povinen pfijmout rozhodnuti.

S cilem zajistit dalSi prohlubovani znalosti odborniki, navrhuje se vypracovat eticky kodex
pro odborniky pracujici s ohrozenymi détmi tak, aby jeho respektovanim bylo
minimalizovano systémové nasili a minimalizovano riziko viktimizace déti v jakémkoli stupni

vySetfovani a pomoci.

Déle se navrhuje zajistit specializaci soudu, které by rozhodovaly v opatrovnickych vécech, a
to stanovenim ve vyhlasce ¢. 37/1992 Sb., o jednacim fadu pro okresni a krajské soudy, aby
specializovana soudni oddé€leni pro fizeni ve vécech péce o nezletilé¢ byla zfizovana povinné
na obou stupnich soudni soustavy. Problémem je totiz nedostatecna specializace soudl ve
vécech péce o nezletilé. Zakon ¢. 37/1992 Sb., o jednacim fadu pro okresni a krajské soudy
sice v § 2 odst. 1 stanovi fizeni ve vécech péce o nezletilé jako jedno z téch, pro které by mélo
byt ztizeno specializované soudni oddéleni, ovSem s piihlédnutim k personalnimu vybaveni
soudu atd. U soudu prvniho stupné vétSinou byvaji ziizena samostatna opatrovnicka odd¢€leni,

u soudu odvolacich vsak nikoli.

4. Zakotvit institut mediace® jako souast rodinného prava, s vyjimkou piipadi doméciho
nasili, kdy vzhledem k nevyvazenosti moci mezi pachatelem a obéti, by mediace znamenala
pro obét’ velké riziko. Navrhované cesta feSeni konfliktu dobrovolnou mediaci rozvadéjicich
se rodicl je vyznamnym feSenim ve prospéch ditéte; je efektivni cestou jak zabranit odcizeni
v roding.

Pozitivni zahranicni zkuSenosti ukazuji, ze pii vyuzivani rodinné (rozvodové) mediace
dochazi k redukovani konfliktl, k zajisténi kontinuity osobnich vztahli mezi rodi¢i a détmi, k
redukovani doby pro urovnani konfliktd i snizovani spole¢enskych a ekonomickych nakladt
na rozvod. Z téchto zkuSenosti vychazi i Doporuceni Rady Evropy ¢. R (98) 1 ze dne 21. 1.
1998, které doporucuje vladam clenskych stath zavadét nebo podporovat rodinné mediace,
uskuteciiovat nebo posilovat vSechna opatieni na podporu a ve prospéch pouzivani rodinné
mediace jakozto odpovidajiciho prostfedku feseni rodinnych rozepii, usnadnovat schvalovani
mediac¢nich dohod soudnimi nebo jinymi opravnénymi organy a zajiStovat mechanismy k

vynuceni takovych dohod podle platnych zakonli a také informovat o moznostech jejiho

% Ministerstvo spravedinosti (legislativni komise MS) jiz pfipravuje ndvrh zdkona o mediaci v rodinnych aj.
vécech (na podzim roku 2007 se predpoklada jeho piedlozeni vlade€). Pripravovana rekodifikace obcanského
zakoniku (ptedpokladana ucinnost nejdiive k roku 2011) pocitd, ze bude upravena moznost, aby soudce
doporucil ucastnikim obratit se na mediatora.



verze schvdlend Radou viddy CR pro lidskd prava dne 13. prosince 2007

vyuzivani. Také Doporuceni Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy ¢. 1639 (2003)
nazvané ,;rodinnd mediace a gender” znovu zdiraziuje princip dobrovolnosti, na kterém je
mediace zaloZena. V praxi je tfeba zajistit sit mediacnich sluzeb a jejich dostupnost. Lze
vyuzit sit’ poraden pro mezilidské vztahy a rodinu, které s rodinnym konfliktem v ramci

poradenstvi 1 terapie pracuji.

V soucasnosti mohou organy socidlné pravni ochrany déti na zakladé § 12 odst. 1 pism. b)
zakona €. 359/1999 Sb., o socialn¢ pravni ochrané déti ulozit rodi¢im povinnost vyuzit
odbornou poradenskou pomoc, zejména pii sporech o upravé vychovy ditéte nebo Upravé
styku s ditétem. Soudni fizeni tykajici se nezletilych déti se dé&ji za Ucasti socidlnich
pracovnikt jako koliznich opatrovnikt déti. PtisluSné socialni pracovnice/ci jsou tedy v ramci
své pracovni ¢innosti s rodi¢i bézné ve styku a mohou je tak efektivné a cilen¢ informovat o
moznosti mediacni sluzbu vyuzit. Socidlni pracovnici v opatrovnickych vécech by tedy méli
vice vyuzivat vySe citovan¢ho ustanoveni v piipad¢ sporti mezi rodi¢i o svétfeni ditéte do péce
a zaroveil by méli zdjemclim o mediaci poskytovat informacni letdk o podminkach a

moznostech mediace.

5. Zajistit nabidku vhodnych prostiedi pro déti vyzadujici krizovou intervenci z diivodu
konfliktniho feSeni rozvodové situace rodicii i nabidku terapeutickych programii pro déti a
soucasné v téchto vhodnych prostiedich nabizet komplexni program pro feseni této konfliktni

situace pro celou rodinu.

V ptipadech, kdy mediace selze, je potieba garantovat ochranu pro déti, kterd spociva
v nabidce terapeutickych programi, které pomohou s identifikaci nové socidlni role jak
rozvadéjicim se rodicim 1 ditéti rozvadeéjicich se rodicl spolu s osvojenim nového
komunika¢niho schématu — v téchto ptipadech zfizeni specializovanych pracovist nebo
vyuziti pracovist jiz existujicich jakozto vhodného prostiedi za ucasti tieti osoby
(psychologa).

Umisténi ditéte mimo rodinu bude vyuzivano jako krajni feSeni v piipad¢ bezprostiedniho

ohrozeni ditéte.

V soucasnosti pifi umistovani déti do vhodnych prostiedi je mozné vyuzit nabidku

ozdravoven vybranych Ministerstvem zdravotnictvi.
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6. Zajistit disledné posuzovani 5 atributi (vzdélavani, socialni kompetence, eticka kultura,
psychognosticka citlivost a empatie) odbornosti zaméstnanci MPSV a MS a jejich Gc¢ast na
vycvicich zaméfenych na rozvoj osobnosti tak, aby bylo minimalizovéno riziko pienosu a
projekce ve styku s rozvadejicimi se rodic¢i a chybné identifikovany zajem ditéte, ¢imz budou
minimalizovana rizika systémového nasili plisobend v institucich ziizenych na pomoc détem.
Proces socidlné pravni ochrany, soudni projednavani i soudné znalecké posuzovani miize byt
totiz zdrojem systémového naésili (napf. ditéti neni srozumitelné vysvétlen cil socidlné pravni
ochrany, nevhodna formulace otdzek typu vyzvidani o situaci v rodiné, nerespektovani prava

na utajeni informaci, opakované soudn¢ znalecké posudky, protahované soudni jednani atd.).



