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Podnét
Rady vlady CR pro lidska prava

k ¢aste¢nému FeSeni situace cizinct pobyvajicich v Ceské republice piechodné,
ktefi ztratili své zaméstnani

I.
Soucasna uprava prav cizinci, ktefi ztrati své zaméstnani

K vykonu zaméstnani v CR potfebuje cizinec bez trvalého pobytu 2 povoleni:
povoleni k zaméstnani od ufadu prace (lidové pracovni povoleni) a povoleni k pobytu
(nejlépe také za ucelem zaméstnani) od organti cizinecké spravy (zastupitelské urady
CR v zahraniéi a cizinecké policie). Ob& povoleni jsou na sebe navazana. Prvotni je
povoleni k zaméstnani - to je sice pravné vzato na povoleni k pobytu nezavislé, ale
cizinec nesmi pracovat, pokud nema povoleni k pobytu. Naopak ke kazdému povoleni
k pobytu musi existovat tzv. ucel pobytu a dokladem o tomto ucelu pobytu je pro
povoleni k pobytu za tcelem zaméstndni vySe uvedené povoleni k zaméstnani.
Cizinci tedy nemuze byt vydano povoleni k pobytu, pokud nemé povoleni od tfadu
prace. Povoleni k zaméstnani se vaze na konkrétni pracovni misto, je nepfenosné a je
v ném stanoven konkrétni zaméstnavatel, sidlo zaméstnavatele, druh prace a misto
vykonu prace. Tyto podminky nelze béhem doby platnosti pracovniho povoleni ménit,
takze cizinec nejenze nemlze béhem v ramci téhoz pracovniho povoleni zménit
zaméstnavatele, ale nemtize byt ani uvnitf téhoz zaméstnavatele pieveden na jinou
praci, ba dokonce — az na vyjimky stanovené v § 93 zdkona o zaméstnanosti - vlastné
nemuize byt zaméstnavatelem ani vyslan mimo uzemi okresu, ktery je uveden jako
misto vykonu prace, aniz by bylo vyddno nové povoleni. Platnost povoleni k
zaméstnani konc¢i soucasné se skoncenim pracovniho poméru, ktery byl timto
povolenim povolen.

Pokud jde o skonceni povoleni k pobytu, je cizinecka policie dle § 37 zakona
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky (déle jen ,.cizinecky
zakon*) povinna zrusit cizinci povoleni k pobytu, pokud ,,cizinec neplni ucel, pro
ktery bylo toto vizum udéleno®. Policie tedy musi zrusit povoleni k pobytu v ptipadé,
kdy cizincovo zaméstnani skoncilo, a to bez ohledu na jakékoli jiné okolnosti —
policie pfitom ani nemusi brat ohled na pfiméfenost takového rozhodnuti a dopad
takového rozhodnuti do cizincova soukromého a rodinného Zivota. Pravné pak vypada
skonceni cizincovy prace a pobytu nasledovné: pracovné pravni pomér mezi cizincem
a jeho zaméstnavatelem skonéi (vypovédi, dohodou, okamzitym zruSenim nebo
zruSenim ve zkusSebni dobg&) a tymz dnem skonci i cizincovo pracovni povoleni.
Cizinctiv zaméstnavatel je povinen ohlasit skonc¢eni zaméstnani do 10 dna ufadu prace
(§ 88 zdkona o zaméstnanosti) a ufad prace musi toto neprodlené ohlasit policii (§ 106
cizineckého zakona). Policie nasledné zrusi cizinci platnost jeho povoleni k pobytu a
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udéli mu vyjezdni ptikaz, ktery cizince bude opraviovat k pobytu po dobu max. 60
dnii. V této 1hité je cizinec povinen vycestovat.

Teoreticky existuje moznost, jak se zruseni pobytového povoleni vyhnout, totiz najit
si nové zaméstnani jesté diive, nez policie stihne dosavadni dlouhodoby pobyt zrusit.
Nové zaméstnani by samoziejmé také muselo byt povoleno novym pracovnim
povolenim. O toto nové pracovni povoleni lze pozédat a téz jej dostat vystaveno jiz
pred skonc¢enim dosavadniho pracovniho poméru.

IL.
Problémy soucasné situace

Hlavnim problémem soucasné pravni Upravy je vytvareni a udrZzovani zavislosti
zaméstnaného cizince na jeho zaméstnavateli. Cizinec totiz vi, Ze pokud pfijde o
zaméstnani, bude muset nejdéle v horizontu tydnii, mozna vSak i v horizontu dnt,
opustit CR anebo ,pfejit“ do ilegality. Na to, aby si pied zruenim povoleni k
dlouhodobému pobytu nasel nové zaméstnani a vyiidil i nové pracovni povoleni
nebyva zpravidla dostatek ¢asu. Aby si cizinec stihl zafidit nové zaméstnani, musel by
si novou praci najit jiz za trvani dosavadniho pracovniho poméru a soubézné s
dosavadni praci podat zddost o nové povoleni k zaméstnani. Toto je mozné jen tehdy,
pokud cizinec sam chce ukonlit své zaméstnadni anebo pokud cizinec dostane
vypoveéd, pricemz vypovédni lhita ¢ini nejméné 2 meésice. Pokud ale cizinclv
pracovni pomér skon¢i okamzitym zruSenim nebo zruSenim ve zkuSebni dob¢€, mtlize
tato skuteCnost nastat nahle, ze dne na den. Navic okamzité zruSeni pracovniho
poméru ze strany zaméstnavatele mize byt ddno i neopravnéné. Zaméstnavatel
zkratka mtize cizinci oznamit, Ze jej propustil a nahlésit tuto skutecnost na ufadu
prace. Cizinec by musel na ufadu prace Ufedniky piesvédCit, ze okamzité zruSeni
pracovniho poméru bylo neplatné a ze tedy ufad prace nema cizinecké policii co
oznamovat. To se cizinci, ktery velkou vétSinou nema pravni vzdélani a ktery se navic
nachazi v lidsky vypjaté situaci, ziejmé obtizné podafi.

Je otazkou, jak by policie reagovala, pokud by si cizinec rychle nasel nového
zaméstnavatele, podal na ufad prace zadost o nové povoleni k zaméstnani a pozadal
policii, aby pferusila fizeni o zruSeni jeho pobytového opravnéni do doby, nez se
rozhodne o novém pracovnim povoleni jako o ptedbézné otazce. Dle prava takova
moznost existuje, ovSem v praxi by zfejm¢e narazila na faktické nesnidze. Vezmeme-li
v potaz, jak malo i ¢eskych obcand, kteti byli nepravem propusténi ze zaméstnani, se
vici svym zaméstnavatelim vibec néjakym zplsobem brani (ackoli nemaji zaddné
potize s pravem pobytu), je jasné, ze cizinci, ktefi by se museli nejen branit, nybrz i si
v fadu dni najit nové zaméstnani, nemaji redlnou moznost branit sva prava v ptipade,
ze by byli nepravem a Sikanozné¢ propusténi ze zaméstnani.

S tézkou situaci se 1 nadale potykaji téZ Zeny, které prestanou pracovat z diivodu
téhotenstvi. I pokud by se jim podafilo uhgjit své pracovni misto pied vypoveédi
béhem své pracovni neschopnosti a nasledné tzv. matetské dovolené, nemohou jiz
ovlivnit, zda jejich zaméstnavatel pozadd o obnoveni jejich povoleni k zaméstnani.
Nedostanou-li po skonceni dosavadniho povoleni k zaméstnani od uradu prace
povoleni nové (a to bez zaméstnatelovy soucinnosti ziskat nemohou), jejich pracovni
pomeér skonc¢i nezdvisle na jejich statutu matetské dovolené a policie je povinna jejich
povoleni k pobytu zrusit téz. Zména ucelu pobytu dle § 45 cizineckého zadkona nemusi
byt vZdy mozn4 ¢i snadna.



verze schvdlend Radou viady CR pro lidskd prava dne 13. prosince 2007

Tato situace vede k tomu, Ze cizinec, ktery ma v EU vizovou povinnost a ktery v CR
pobyva piechodné, vi, Ze o své zaméstnani prosté ptijit nemtze. To jej ¢ini vici jeho
zamg&stnavateli jeSt¢ nesrovnatelngji slabsim, nez tomu tak je u ostatnich zaméstnancd,
to uruje jeho vztah k zaméstnavateli a to udava jeho mantinely pfi hdjeni si svych
prav. Tato pravni Uprava nahrava vykofistovani a jinému zneuzivani cizinci, kteti
jsou v CR zaméstnani, a piispiva nezanedbatelnou mérou k obchodu s lidmi a k
fungovani tzv. klientského systému v CR.

Druhym problémem soucasné pravni Upravy je dlouhodobé kritizované, vyrazné
omezeni zaméstnanych cizincl pii vyuzivani sluzeb zaméstnanosti. Jde o to, ze
zaméstnani cizinci (tak jako ostatné i Zivnostnici) a jejich zaméstnavatelé plati z mezd
prispévek na statni politiku zaméstnanosti a jim tedy pfispivaji - pro piipad, ze o praci
pfijdou — na sluzby v nezaméstnanosti. Pokud ovSem cizinec o zaméstnani pfijde,
musi béhem kratké doby vycestovat a nemiize tak tedy realn¢ vyuzivat sluzeb
zaméstnanosti, jako jsou napf. evidence zdjemcli o zaméstndni, zabezpeceni
rekvalifikace a jiné.

Nicméné 1 v pfipadé€, Zze cizinec muze po skonceni svého zaméstnani pobyvat na
tizemi CR i nadale (napf. z titulu svych rodinnych vazeb), neddva mu sou¢asna pravni
uprava moznost piihlasit se do evidence uchazecii o zaméstnani a pobirat podporu
v nezamé&stnanosti ¢i podporu pii rekvalifikaci. Tato skute¢nost vyplyva z ustanoveni
§ 24 zédkona o zaméstnanosti, které stanovi, ze ,,uchazecem o zaméstnani je fyzicka
osoba, kterda osobné pozada o zprostiedkovani vhodného zaméstnani urad prace,
v jehoz spravnim obvodu ma bydlisté . Z tohoto ustanoveni lze dovodit, ze jednou
z podminek pro vstup do evidence uchazeéti o zaméstnani je bydli§té na Gzemi Ceské
republiky. Dle ustanoveni § 5 pism. b) bod 3 je u cizince, ktery neni obanem EU
nebo jeho rodinnym pfisluSnikem, bydlistém adresa mista trvalého pobytu na Gzemi
CR. Z vyse uvedeného tedy vyplyvé, Ze cizinci bez trvalého pobytu (a dokonce i Cesti
obCané bez trvalého pobytu) nemohou byt zatazeni do evidence uchazecl o
zaméstnani. Cizinci bez trvalého pobytu, at' jiz musi po skonceni zaméstnani
vycestovat ¢i ne, tedy nemohou pobirat podporu v nezaméstnanosti.

Cizinci (a jejich zaméstnavatelé) jsou tedy zdkonem nuceni pfispivat si na néco, co —
v ptipad¢€, Ze neziskaji za 5 let trvaly pobyt, tedy v ptipad¢ jen doCasné pracovni
migrace — nebudou moci v podstatné mife vyuzit.

Za soucasné pravni konstrukce prispévku na statni politiku zaméstnanosti ne jako
dané, nybrz jako odvodu na piispévkovou davku je tak tento stav vii€i cizincim
zjevné nespravedlivy snad i diskriminacni.

O tomto problému se jiz fadu let jedna. Do zahrani¢i se ovSem podpora v
nezaméstnanosti nevyplaci (tam by neslo cizince kontrolovat, zda si opravdu hleda
zaméstnani) a mySlenka vracet cizincim, ktefi zaméstnani v CR skonéili a
vycestovali, jejich zaplacené prispévky narazila na administrativni potize

I11.
Navrhované reSeni

Resenim obou téchto problémi je poskytnuti cizinctim po skonceni jejich zaméstnani
urc¢itou lhitu k tomu, aby si nasli nové zaméstnani, predtim nez jim cizinecka policie
dle § 37 cizineckého zédkona zrusi pobytové opravnéni.
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Druhou ¢asti feSeni je zména zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, kterd umozni
zafazovani téchto nezaméstnanych cizinci po dobu ochranné lhiity do evidence
uchazecl o zaméstnani.

Pokud jde o pravo pobytu cizinct, jejichz zaméstnani skoncilo na tzemi CR, nabizi
se teoreticky dvé moznosti:

- zména praxe v ramci soucasného znéni ziakona. V soucasné dikci cizineckého
zakona poskytnuti takové lhtity jiz za soucasného znéni zdkont teoreticky nic nebrani,
jde pouze o to, jak bude policie interpretovat ustanoveni ,,cizinec neplni ucel, pro
ktery bylo toto vizum udé€leno“. Pokud bude policie pojem ,ucel pobytu*
interpretovat jen jako existujici a trvajici povoleni k zaméstnani, pak ptistoupi ke
zruseni dlouhodobého pobytu ihned po skonceni takového zaméstnani a nedd tak
cizinci ¢as k tomu, aby si nasel zaméstnani nové. Pokud ovSem bude za ucel pobytu
povazovan nejen vlastni vykon zaméstnani dle vydaného pracovniho povoleni, nybrz i
piiméfenda doba po skonceni tohoto zaméstnani, béhem niz si cizinec hleda
zaméstnani nové, pak se pravni postaveni zaméstnanych cizinct radikalné zlepsi. V
této souvislosti nelze nezminit, ze stejné feSeni piijal i tzv. pilotni projekt vybéru
kvalifikované zahrani¢ni sily Ministerstva prace a socialnich véci.

Toto feSeni by mohlo mit formu usneseni vlady.

- zména zakona o pobytu cizinci. V zakoné cizineckém by bylo vhodné provést 2
zmény:

1) odstoupit od automatického ruseni povoleni k pobytu pfi ,,neplnéni tcelu viza“ dle
§ 37 cizineckého zdkona a rusit takové povoleni k pobytu jen tehdy, bude-li toto
rozhodnuti pfimétené a

2) zavést do zdkona lhitu k hledani nového zaméstnani po skonceni zaméstnani
dosavadniho (tzv. ochrannd lhita). Zda se pifiméfené, aby béhem prvniho roku
zaméstnani cizince v CR ¢inila tato lhita jeden mésic od skonéeni dosavadniho
pracovniho poméru — béhem tohoto mésice by cizinec jesté nemél narok na podporu v
nezaméstnanosti, nebot’ by zfejmée nespliioval pozadovanych 12 mésict ptedchoziho
zaméstnani dle § 39 zakona o zaméstnanosti. Béhem dalSich let zaméstnani cizince v
CR by se tato lhiita méla prodluzovat vzdy o jeden mésic za kazdy dalsi rok, takze
b&hem druhého roku zaméstnani cizince v CR by tato Ihita ¢inila 2 mésice, béhem
ctvrtého roku 4 mésice a béhem patého roku zaméstnani cizince by to bylo jiz 5
meésict lhity k hledani nového zaméstnani. Po skonceni patého roku by mél
zaméstnany cizinec zpravidla ziskat jiz trvaly pobyt a mit tedy narok na 6 mésicii
podpory v nezaméstnanosti dle § 43 zdkona o zaméstnanosti.

Lhiita k hleddni nového zaméstnani by mohla byt stanovena bud’ fixn€ piimo
zakonem anebo by mohla byt ur¢ovana rozhodnutim ttfadu préace ¢i cizinecké policie
s pfihlédnutim ke konkrétnim okolnostem piipadl (dosavadni délka pobytu a délka
zaméstnani, profese, mira nezaméstnanosti v regionu a pravdépodobnost, Ze si cizinec
bude schopen najit praci atd.) stanovit pfiméfenou lhitu pro hleddni nového
zameéstnani); vydani tohoto rozhodnuti by mohlo byt podminéno zadosti cizince. Za
dilezité je nutno povazovat, aby tato lhiita kazdopadné méla urcitou minimalni délku
(nejméné jeden meésic) a zadruhé aby délka této lhity odrazela dobu piedchoziho
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zaméstnani cizince v Ceské republice a tedy dobu, po kterou tento cizinec jiz ptispival
do vefejnych rozpotti'.

Vzhledem k povaze Ceskych pravnich predpist a k fungovdni mnoha &eskvch Ufadi
by bylo zfejmé€ vhodnéj$i dosdhnout realizace smyslu tohoto podn€tu druhou
moznosti, tedy zménou zdkona.

Pokud jde o zajisténi pfistupu cizincil, jejichz zaméstnani skoncilo, ke sluzbam
zaméstnanosti v celém rozsahu, navrhuje se novelizace zakona o zaméstnanosti, kterd
by umoznila zafazovani téchto cizincii do evidence uchazecli o zaméstnani a tim
paddem 1 umoznila vyplaceni podpory v nezaméstnanosti. Namétem miize byt
pozmé&iovaci navrh k snémovnimu tisku ¢. 191 zédkona o pobytu na izemi CR, ktery
prednesl poslanec FrantiSek Bublan a ktery navrhoval novelizovat § 24 zakona o
zaméstnanosti nasledujici formou: ,, Uchazecem o zaméstnani je téz cizinec, ktery
o zprostredkovani vhodného zaméstnani pozadal urad prace, v jehoz sprdavnim obvodu
je hlasen k pobytu dle zvlastniho pravniho predpisu, pokud spliuje podminku
stanovenou v § 39 odst. 1 pism. a) a pokud ma platné povoleni k pobytu na vuzemi

Ceské republiky na dobu delsi nez 90 dnii.

Tento navrh by umoznil zatfazeni téchto cizinct do evidence uchazecli o zaméestnani
pouze po dobu trvani ochranné lhiity v souladu s ustanovenimi cizineckého zakona.

" Clenové Vyboru za MPSV informovali, Ze v sou¢asné dobé je zpracovavan navrh novely zakona o
zameéstnanosti, ktery zavadi v urCitych pfipadech, kdy cizinci pfijdou o zaméstnani, ochrannou lhitu.



