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1. Predseda a ¢lenové Rady vlady pro lidska prava

Ptredsedou Rady je podle statutu Rady zmocnénec vlady pro lidska prava. Do 31. fijna
2004 zastaval funkci zmocnénce MUDr. Jan Jafab. Dne 4. listopadu 2004 byl vladou
jmenovan novym zmocnéncem pro lidska prava ThMgr. Svatopluk Karasek.™

Clenové Rady jsou rovnym poétem zastupci vybranych ministerstev na twrovni
namestki, a predstavitelé ob¢anské a odborné vetejnosti a akademické obce. Zatimco zéastupci
ministerstev zastupuji pfisluSna ministerstva, pfedstavitelé odborné a obcanské vetejnosti a
akademické obce jsou jmenovani Cleny Rady ad personam. Zastupce tustfednich statnich
organt jmenuje zpravidla ministr, zatimco Cleny z obcanské, odborné a akademické obce
jmenuje piimo vlada®. Funkéni obdobi ¢lenti Rady je Styfleté. Po skonceni funkéniho obdobi
vlady vykonavaji ¢lenové Rady Cinnost do té doby, nez jsou jmenovani ¢lenové novi. Nize
uvedend tabulka zachycuje zmény v Clenstvi v Rad¢, k nimz doslo v roce 2004. Ke zménam,
s vyjimkou ptfedsedy, doslo vylucné u zastupct ministerstev.

¢len rady zastupovany vznik Clenstvi/ | predchozi zastupce diwvod
organ/ zanik Clenstvi  pFisluSného orgdnu zaniku Clenstvi
ad personam

PaedDr. Jaroslav | Ministerstvo

Miillner Skolstvi, mladeze a - -—-
télovychovy

JUDr. Jaroslav Ministerstvo 19.1.2004 Ing. Josef Vavrek zména pracovniho

Dan¢k obrany zafazeni

Mgr. Miloslav Ministerstvo vnitra JUDr. Petr Ibl ukonceni

Koudelny pracovniho poméru

JUDr. Roman Ministerstvo 22.11.2004 Mgr. Jakub Camrda zména pracovniho

Polasek spravedlnosti zafazeni

Ing. Ludmila Ministerstvo prace | 19.1.2004 Jiti Hofman

Miillerova a socialnich véci

JUDr. Radovan | Ministerstvo 31.1.2005 MUDr. Milan Spacek  ukondeni

Suchének zdravotnictvi pracovniho poméru

JUDr. Petra Ministerstvo -—- ---

Smolikova kultury

Doc. JUDr. Pavel | Ministerstvo 23.2.2005 JUDr. Pavel Vosalik  zména pracovniho

Svoboda, DEA. zahrani¢nich véci zatfazeni
Ministerstvo pro PhDr. Jaroslav Gacka zména pracovniho
mistni rozvoj zafazeni

Ing. Petr Serak Ministerstvo 27.5.2003 Ing. Mirko Berny viz pozn. €. 3
informatiky UVIS?

JUDr. Zdenc¢k ad personam 13.11.2002 - -—-

Sovak

Mgr. Anna ad personam 13.11.2002 - -

Sabatova

Mgr. Dana ad personam 17.2.1999 -—- -

Némcova

* usneseni Vlady ze dne 3. listopadu 2004 ¢. 1097, o jmenovani zmocnénce vlady pro lidska prava,

predsedy Rady vlady Ceské republiky pro lidska prava (W

Usnesenim vlady ze dne 13. listopadu 2002 ¢. 1124 byli jmenovani novi ¢lenové Rady za obéanskou,
odbornou a akademickou vetejnost (http://racek.vlada.cz/usneseni/).
3 Zanikem UVISu a vznikem Ministerstva informatiky ke dni 1. ledna 2003 zménou zakona ¢&. 2/1969 Sb.,
tzv. kompetenéni zakon, ve znéni pozdéjich predpisti, zdkonem &. 519/2002 Sb. zaniklo i zastoupeni UVISu v
tomto poradnim organu vlady. Zménu statutu o zastoupeni MI v Rad¢ vlada schvalila usnesenim ze dne 19.
kvétna 2003 ¢. 479 (http://racek.vlada.cz/usneseni/). Nasledoval jmenovaci proces zastupce MI.




Prof. JUDr. ad personam 13.11.2002 -—- -
Dalibor Jilek,

CSc.

PhDr. Libuse ad personam 17.2.1999 - -
Silhdnova

Kumar

Vishwanathan ad personam 17.2.1999 - -
Mgr. Pavla ad personam 3.1.2001 - ---
Bouckova

JUDr. Jana ad personam 13.11.2002 -—- -
Chalupova

Zastupci resortl sleduji projednavana témata z pohledu zastupovanych resortt, ad
personam jmenovani ¢lenové se vénuji jednotlivym tématickym oblastem lidskych prav.

2. Zaméstnanci - odborné pracoviste sekretariat Rady vlady pro lidska prava v roce 2004

vedouci: Mgr. Veronika DoleZzilova, tajemnice Rady a Vyboru pro ob&anska a politickd prava
asistentka/sekretaika: Petra Suntilova, DiS.

odborni pracovnici:*

Mgr. Jana Mareckovd, tajemnice Vyboru proti muceni a jinému nelidskému, krutému,
ponizujicimu zachédzeni a trestani a tajemnice Vyboru pro vychovu k lidskym pravim

Mgr. Petr Novotny, tajemnik Vyboru pro hospodaiska, socialni a kulturni prava a tajemnik
Vyboru pro odstranéni vSech forem diskriminace zen

Mgr. Martina Sté&pankova, tajemnice Vyboru pro odstranéni viech forem rasové diskriminace
a tajemnice Vyboru pro prava ditéte

3. Prehled Cinnosti
3.1. Zasedani a projedndvand témata
V prubéhu roku 2004 Rada zasedala tfikrat — 23. unora, 6. kvétna a 26. fijna.

V unoru Rada pfijala navrhy na zménu statutu a jednaciho fadu Vyboru pro prava
cizincll, podnét ke zlepSeni situace v zatizenich pro zajisténi cizincl, podnét k zajisténi prava
ditéte oddéleného od jednoho nebo obou rodic¢u udrzovat pravidelné osobni kontakty s obéma
rodi¢i a podnét ve véci pouzivani kamer a odposlechli ve Skolskych zafizenich pro vykon
ustavni nebo ochranné vychovy.

V kvétnu Rada pfijala podnét kinstitutu Zaloby ve vefejném z4jmu obsaZzeném
v navrhovaném antidiskrimina¢nim zédkon¢, podnét na zménu Legislativnich pravidel vlady ke
zlepSeni informovani vefejnosti o pfipravovanych navrzich novych pravnich pfedpist a
moznosti jejich pfipominkovani vefejnosti a podnét na zruSeni vyhlasky hlavniho mésta Prahy
¢. 14/2000 Sb. hl. m. Prahy o omezujicich opatienich k zabezpeceni mistnich zalezitosti
vetejného pofadku v souvislosti se Zebranim. Rada byla informovana o prub¢hu projednéni
tieti periodické zpravy CR o plnéni Umluvy proti muéeni, které probéhlo 4. a 5. kvétna 2004

v Zeneve.

4 Agendu vztahujici se k dal$im vyborim Rady vykonavali téz byvaly zmocnénec vlady pro lidska prava

MUDr. Jan Jafab, ktery byl tajemnikem Vyboru pro lidska prava a biomedicinu, a feditelka odboru pro lidska
prava Mgr. Andrea BarSova, ktera je tajemnici Vyboru pro prava cizinct.



Na svém fijnovém zaseddni Rada projednala podnét k vytvoreni pravni upravy
poskytovani nekonvencnich zdravotnickych metod a podnét kproblematice povinnych
ockovani a usnesla se na tom, ze oba podnéty budou opétovné predlozeny na piiStim zasedani
Rady. Na tomto zasedani se s ¢leny Rady rozloucil jeji predseda MUDr. Jan Jatab.

3-2- Cinnost pracovnich skupin — vyborti

V roce 2004 Rada nezfidila zddnou pracovni skupinu; tato situace je vyznamnou
mérou ovlivnéna tim, ze ma Rada jako de facto stalé pracovni skupiny ziizeny vybory, jejichz
agenda se kryje s problematikou obsazenou ve sté¢Zejnich mezinarodnich smlouvach v oblasti
lidskych prav ze smluvni zékladny OSN, s vyjimkou vyboru pro prava cizincu a vyboru pro
lidska prava a biomedicinu.’> Nazev vyboru tak odpovidd ndzvu pfislusné mezinarodni
smlouvy. Jednotlivé vybory ziizuji podle aktudlni potifeby pracovni skupiny slozené z ¢lent
prislusného vyboru, ale i externich spolupracovnikl. V roce 2004 se vybory Rady vénovaly
nasledujicim tématim:

Vybor proti muceni a jinému nelidskému, krutému, ponizujicimu zachézeni a trestani
vypracoval podnét k problematice nedostate¢né ochrany pied hrozbou muceni a nelidského ¢i
ponizujiciho zachazeni nebo trestani v ustanovenich zdkona o pobytu cizincl a v praxi
cizinecké polici a podnét ve véci zdkonné upravy vykonu ochranného léc¢eni ustavniho a
zakonné upravy vykonu zabezpecovaci detence. Dale vybor na svych zasedanich vénoval
pozornost oddélenému vykonu ustavni a ochranné vychovy, nezdkonnému zvetejiiovani
osobnich udaji déti umisténych ve Skolskych zafizenich pro vykon ustavni nebo ochranné
vychovy, otazkdm spojenym se vstupem duchovnich do véznic a problematice podminek osob
zadrzovanych na policejnich sluzebnach.

Clenové vyboru navstivili v roce 2004 ustav socidlni péce, détskou psychiatrickou
1écebnu, psychiatrickou 1é¢ebnu pro dospélé, vychovny tstav pro mladez, pobytové stiedisko
pro uprchliky a policejni sluzebnu s policejnimi celami. Informace ziskané na zdklad€ navstév
vyuzil vybor pfedevsim pii tvorbé podnétu, jehoz cilem je upravit zdkonem podminky vykonu
ochranného 1éCeni ustavniho a zabezpeCovaci detence. DalSimi poznatky znévstév se zabyva
pracovni skupina vyboru pro podminky osob zadrzovanych na policejnich sluzebnéch, ktera
mj. spolupracuje s Policejnim prezidiem CR na piipravé pisemného formulafe s poucenim o
pravech osob umisténych v policejnich celach.

Vybor se podilel na vypracovéani ptfipominek knévrhiim novel pravnich ptedpisi,
zejména tadu vykonu trestu odnéti svobody a fadu vykonu vazby a inicioval spolupraci
s Ministerstvem zdravotnictvi a Ministerstvem prace a socidlnich véci pti pripravé standardi
pro pouzivani restriktivnich prostiedkll u pacienti psychiatrickych zafizeni a klient tstavl
socialni péce.

Vybor pro obcanskd a politickd prava v roce 2004 pokracoval ve vypracovani navrhu
na zménu legislativnich pravidel vlady, kterd by méla zajistit otevienost legislativniho procesu
tim, Ze by centralni statni organy zvetejnovaly navrhy pravnich predpisi na svych
internetovych strankach a vypotadavaly pfipominky, které obdrzi od vefejnosti. Rada podnét

> Vybor pro lidska prava a biomedicinu se zabyva piedev§im otazkami spojenymi s pravy pacienti podle

Umluvy Rady Evropy o lidskych pravech a biomedicin¢ (ETS 168). Vybor pro prava cizinci pak pokryva nejen
problematiku uprchlictvi upravenou Umluvou o pravnim postaveni uprchlikl zroku 1951, ale otazky vyplyvajici
z cizineckého statusu obecné.



projednala v kvétnu 2004 a navrhla vyboru dalsi upravy, po jejich zapracovani podnét
schvalila v lednu 2005.

Vybor dale ptipravil navrh na zruseni vyhlasky hl. m. Prahy ¢. 14/2000 Sb. hl. m.
Praha, kterd ma eliminovat Zebrani v centru Prahy. VyhlaSka nerozliSuje mezi moZnym
zpiisobem potadani rliznych vefejnych sbirek a Zebranim a déale nerozliSuje mezi Zebranim
obecné akceptovatelnym a Zebrdnim, jehoZ projevy mohou byt vnimény az jako citové ¢i
smyslové vydirani. V praxi ma vyhlaska za nasledek skutecnost, Ze pokuty ulozené za jeji
poruSeni jsou v naprosté vétSingé piipadi nevymahatelné. Podnét Rada schvalila vkvétnu
2004.

Vybor se dale zabyval problematikou radiofrekvencni identifikace zbozi a sluzeb ( tzv.
RFID) s tim, ze klade diiraz na vztah této technologie k pravu na soukromi a distojnost. Tato
prava se v diskutované oblasti odrazi predevSim v postaveni spotiebitele a ochrany osobnich
tidajii. Vybor proto navazal spolupraci s Ministerstvem primyslu a obchodu a s Ufadem pro
ochranu osobnich 1wdajii. Clenové vyboru se rovnéz podileli na vypracovani pfipominek
k ndvrhu vyvlastiiovaciho zdkona, vécného zdmeéru rekodifikace trestniho fadu, novely zdkona
o cirkvich a dalSich.

Vybor pro prava ditéte se podilel na vypracovani Analyzy soucasné¢ho stavu
institucionalniho zajisténi implementace Umluvy o pravech ditéte jejimz cilem je uréeni
jednoho ustfedniho organu statni spravy, ktery by koordinoval vnitrostatni agendu tykajici se
implementace Umluvy o pravech ditéte. Vybor dale vypracoval podnét k zajisténi prava ditéte
oddé€leného od jednoho nebo obou rodict udrzovat pravidelné osobni kontakty s obéma rodici.
Podnét, schvaleny vladou,” stanovi ukoly pro ministerstva spravedlnosti, prace a socialnich
veéci, zdravotnictvi a Skolstvi, mladeze a t€lovychovy. Vybor se dale zabyval napt. problémem
sanace rodiny, instalaci kamerovych systémt a odposlechii v zafizenich pro vykon ustavni
nebo ochranné vychovy. Vybor se také podilel na vypracovani piipominek knékterym
zakonim, které byly v roce 2004 rozeslany do ptipominkového fizeni.

Vybor pro odstranéni vSech forem diskriminace Zen se v roce 2004 zabyval zejména
problematikou oSetfovani c¢lena rodiny, penézité pomoci vmatetstvi a rodi€ovského

ptispévku. Vybor také piipravil podnét k Zalobé ve vefejném zajmu. Tento institut byl
zapracovan do vladniho navrhu zakona o pravnich prostfedcich ochrany pted diskriminaci a o
rovném  zachazeni  (antidiskriminacni  zdkon).  Pfislusné wustanoveni v navrhu
antidiskrimina¢niho zakona zaklada samostatné¢ zalobni pravo nékterych pravnickych osob
pozadovat upusténi od diskriminace a odstranéni nasledki diskrimina¢niho zasahu. Cilem
tohoto ustanoveni je postihnout diskriminacni praktiky, které se tykaji predevsim vétSiho
mnozstvi osob, kde je poruseni prava na rovné zachazeji ziejmé, ale prokazovani poruseni
prav konkrétni osoby je velmi problematické, jde napt. o diskriminacni praxi velkych
spole¢nosti, diskriminacni inzerci a jiné formy reklamy. Divodem pro vznik podnétu byla
skutecnost, ze Ministerstvo vnitra trvalo na tom, aby tento institut byl znavrhu zakona
vypustén. Vybor navrhnul Radé doporucit vladé, aby pii schvalovani navrhu
antidiskrimina¢niho zékona pfislusné ustanoveni v ndvrhu ponechala. Rada podnét schvalila
6. kvétna 2004.

Vybor pro hospodarskd socialni a kulturni prdva se vroce 2004 nadale zabyval
zejména tématem bydleni a bytové politiky. Soustfedil se na negativni jevy bytové politiky

6 Podnét byl schvalen usnesenim vlady ze dne 4. kvétna 2005 €. 530

(http://vladce.vlada.cz/apac/www.htm).
! usneseni vlady ¢. 1108 dne 10. listopadu 2004 (http://vladce.vlada.cz/apac/www.htm)




nekterych obcei a spolu se zdstupci Ministerstva vnitra sestavil pracovni skupinu, ktera
piipravovala podnét na téma ,,Negativni jevy pfi realizaci bytové politiky obcemi®. Rada obci
totiz postup pii rozhodovéani o zadostech o prondjem obecniho bytu upravuje pravidly ¢i
smérnicemi, v nichz stanovuje kritéria pro pfijeti Zadosti a jeji nasledné projedndni a
vyhodnoceni. Tyto dokumenty urcuji celou fadu podminek, které lze povazovat za
diskriminac¢ni a pfi jejichz nesplnéni je mozné odmitnout samotnou Zadost o pfidéleni bytd.

Vybor pro prava cizinct
V tinoru roku 2004 schvalila Rada podnét Vyboru pro prava cizinci ke zlepSeni

situace v zatizenich pro zajisténi cizinct, ktery vybor piipravil vroce 2003 a poc¢atkem roku
2004. Podnét piispél k pfipravé navrhu novelizace pfisluSnych ustanoveni zakona o pobytu
cizinci (Hlava XII zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na tzemi CR, ve znéni
pozd¢jSich ptedpist — navrh novely schvéaleny vladou 9. bfezna 2004 a dne 22. bfezna 2005
projednavaného v prvnim &teni Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR, tisk ¢. 916). Dale se
vybor zabyval moznosti rozsSifeni i¢asti cizincii ze tfetich zemi na vefejném zivoté, zejména
formou ucasti v mistnich volbach. Tento tkol je aktualni i v kontextu soucasnych diskusi
vramci EU.® Vybor se zapojil do piipravy stanoviska k materidlim zpracovavanym
Ministerstvem vnitra, které se tykaji reformy instituti nabyvani a pozbyvani statniho
oblanstvi Ceské republiky. Vybor projednaval také aktudlni otazky vzniklé faktickym &
pravnim vyvojem. Byly to zejména nékteré otdzky podminek pobytu zadateli o azyl
v uprchlickych zatfizenich zfizovanych Ministerstvem vnitra a dale podoba priikazek k pobytu
pro cizince ze tfetich zemi, ktery se stal aktualni po vstupu CR do EU. Projednavani téchto
dvou otazek vedlo ke zpracovani podnéti vyboru, které byly schvaleny Radou dne 25. ledna
2005.°

Vybor pro lidskd prdva a biomedicinu se zabyval zejména problematikou tzv.
alternativni mediciny (také tzv. ,nekonvencni zdravotnické metody*), jako je napf.
akupunktura nebo homeopatie, a povinnych ockovani déti. Obé¢ tyto otazky byly zpracovany
jako podnéty, které Rada schvalila vlednu roku 2005." Vybor pracoval i na nékterych
dlouhodobych ukolech. Zabyval se podnéty a pfipominkami, které se vztahovaly k pfipravé
nového zékona o zdravotni péci, a aktudlnimi otdzkami piistupu ke zdravotni dokumentaci.
V agend¢ vyboru byla vroce 2004 také pradvni uprava omezeni zplsobilosti k pravnim
ukonlim a zbaveni zptisobilosti k pravnim tkoniim u osob trpicich psychickym onemocnénim.

Vybor pro odstranéni vSech forem rasové diskriminace a Vybor pro vychovu k lidskym
pravam v roce 2004 nezasedaly.

3.3. Aktivity vlady iniciované Radou

§ Viz napiiklad prvni Vyrocni zprava Evropské komise o migraci a integraci. Brussels, 16.7.2004, COM

(2004)508 - final. Komise zde na str. 19 mimo jiné konstatuje, ze vétSina starych i novych ¢lenskych zemi jiz
pfiznala pfistéhovalcim urcita volebni prava v mistnich volbach. Podle Komise bude implementace smérnice o
dlouhodobych rezidentech pfilezitosti pro otevieni diskuse v zemich, které tak doposud neucinily.

? Podnét k vymeéné prikazli o povoleni k pobytu pro cizince ze tretich zemi a Podnét ke kauze ,,elektrické
zasuvky* v azylovych zafizenich.

o Podnét k vytvofeni pravni UGpravy poskytovani nekonvenénich zdravotnickych metod a Doporuceni
k problematice povinnych o¢kovani schvalila Rada dne 25. ledna 2005.



Vlada v roce 2004 schvdlila ndvrh novely zdkona o vefejném ochranci prav," ktera
rozSifenim jeho plsobnosti zavadi vnitrostatni mechanismus nezavislé kontroly mist, kde se
nachazeji osoby omezené na svobodé. Novela byla vypracovana mj. 1 na zakladé¢ podnétu
Rady ke zfizeni kontrolniho organu pro dohled nad zadrzovanim z roku 2002."

Vlada se zabyvala podnétem Rady ve véci pouzivani kamer a odposlechi ve Skolskych
zafizenich pro vykon tstavni nebo ochranné vychovy”, ktery sméfoval k tomu, aby audio-
vizualni systémy byly odstranény ze vSech prostor Skolskych zatizeni pro vykon tstavni nebo
ochranné vychovy, ve kterych neni povolen nekontrolovatelny pohyb cizich osob, a zaroven
k tomu, aby ministryné Skolstvi, mladeze a t€lovychovy pfijala jind opatfeni, ktera efektivné
zajisti bezpe¢i a ochranu déti pred Sikanou, zneuzivanim a ostatnimi socialné-patologickymi
jevy. Vlada vzala podnét na védomi, aniz by vSak ulozila ukoly k jeho realizaci.*

V roce 2003 pfijala Rada podnét, ve kterém doporucila ministrovi obrany odstranit
ncékteré rozpory podminek vykonu kazeiiského trestu vézeni s obecné pfijimanymi
podminkami pro osoby omezené na svobod¢€. V roce 2004 ucinil ministr obrany kroky, které
zakotvily zmény piijaté do¢asné 2. fijna 2003 nacelnikem Generalniho §tibu Armady CR
do textu Vézenského fadu vydaného prezidentem republiky. Dne 24. inora 2004 schvalil
prezident republiky 1. doplnék Zakladniho fadu ozbrojenych sil CR, jehoz piilohou je
Vézensky tad. Ptijaté zmény upravily podminky vykonu kézeniského trestu vézeni zejména
v oblastech pfijimani navstév, opatiovani véci osobni potieby, podavani stiznosti a zadosti
a technického rozvrzeni véznic.

V listopadu 2004 vzala vlada na védomi podnét Rady k zajiSténi prdva ditcte
oddéleného od jednoho nebo obou rodi€li udrzovat pravidelné osobni kontakty s obéma
rodidi."” Podnét reaguje na piipady, kdy rodi¢ ditéte, kterému bylo dité sv&feno do vychovy,
znemoziuje druhému rodi¢i styk s ditétem, nebo naopak, kdy rodi¢ nevrati dit¢ rodici,
kterému je dit¢ svéfeno do vychovy. Toto jednani rodict predstavuje psychickou Gjmu nejen
pro rodice, ktery je od ditéte oddélen, ale zejména pro dité, které je ve vétSin€ pifipadi na
tohoto rodice citové vazano. Soucasné v takovychto situacich mnohdy pfislusné organy
nepostupuji operativné a disledné. Problémem zejména ziistdva nediisledny postup statnich
organti a soudil pfi vymahani pravomocnych rozhodnuti soudt, jimiz je upraven styk rodict
s ditétem, a rovnéz postup soudnich vykonavatell pfi realizaci vykonu rozhodnuti o vychové
nezletilych déti. Na zékladé podnétu Rady ulozila vlada pfisluSnym ¢lenim vlady pfijmout
sérii opatfeni, ktera by méla pfispét ke zlepSeni situace.'®

H usneseni vlady ze dne 30. ¢ervna 2004 ¢. 660 k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 349/1999 Sb.,

o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdé&jSich predpist (hitpfracelladaezfusnesent/); o navrhu novely
podrobnéji pojednava kapitola 3.4.3.
12 usneseni vlady ze dne 26. &ervna 2002 ¢&. 679 podnétu Rady vlady Ceské republiky pro lidska prava
ke zfizeni kontrolniho orgénu pro dohled nad zadrzovanim (http:/racek.vlada.cz/usneseni/)
1 Podnét ve véci pouzivani kamer a odposlechi ve skolskych zafizenich pro vykon ustavni nebo ochranné
vychovy schvalila Rada dne 23. inora 2004.

usneseni vlady ze dne 24. listopadu 2004 & 1164 k podnétu Rady vlady Ceské republiky pro lidska
prava ve véci pouzivani kamer a odposlecht ve Skolskych zafizenich pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy
(hitpHracelcviadaez/usnesent/)
= usneseni vlady ze dne 10. listopadu 2004 & 1108 k podnétu Rady vlady Ceské republiky pro lidska
prava k zajisténi prava ditéte oddéleného od jednoho nebo obou rodi¢l udrzovat pravidelné osobni kontakty
s ob&ma rodici (httpraceleviadaez/usnesent)
e Podle usneseni vlady ma Ministerstvo prace a socialnich véci v ramci metodické a kontrolni ¢innosti ve
vztahu k podfizenym organtim socialné-pravni ochrany déti zaméfit pozornost napf. na kvalifikované seznameni
socialnich pracovniki se syndromem zavrzeného rodice, dodrzovani zakonem stanovenych povinnosti socialnich
pracovniki a podporu vytvareni podminek pro vyuziti moznosti mediacni sluzby viizeni o vychové ditéte.




3.4. Naplnovani odborné dlouhodobé ¢innosti sekretariatu

Dlouhodobou cCinnost sekretariatu Rady lze rozc€lenit do ¢tyi oblasti: Prvni oblast
predstavuji zprdvy o plnéni téch mezindrodnich smluv o lidskych pravech ze smluvni
zakladny OSN, které maji vlastni kontrolni mechanismus spocivajici mj. pravé i
v pravidelném piedkladani zprav CR o plnéni zavazk obsaZenych vkonkrétni smlouve.
Druhou skupinu tvofi kazdoro¢ni zprava o plnéni doporuceni CPT. Do tfeti skupiny lze
zafadit kazdoro¢ni zpravy o stavu lidskych prav v CR. Ctvrtou oblast tvoii legislativni
¢innost, a to jak vypracovani legislativnich ukolt, tak legislativni vyjadieni podnétii Rady
vlade. Dalsi, nové vznikajici sférou pisobnosti sekretariatu je agenda souvisejici s Clenstvim
Ceské republiky k EU. (Tato agenda je navazana na ¢innost celého odboru pro lidska prava,
jehoz je sekretariat Rady soucasti. Je blize popsana v ¢asti VI. této zpravy.)

3.4.1. Zpravy o plnéni zavazkl obsazenych v mezinarodnich smlouvach o lidskych pravech

Vyznamnou &ast agendy predstavuje piiprava zprav o plnéni zavazki CR obsazenych
v nasledujicich mezinarodnich smlouvach o lidskych pravech, které obsahuji jako jeden
z mechanismit systémové kontroly predklddani zprav v pozadovanych intervalech, jejich
projednani pfisluSnym vyborem za ptitomnosti vladni delegace a nésledného zhodnoceni
vyborem, kdy informace o tom, jak jsou doporuceni obsazend ve zhodnoceni plnéna, jsou
obsazeny v nasledujici zpraveé. Kromé téchto zprav vypracovava sekretariat Rady i doplnék ke
zpravam, ktery si zpravidla vyzadaji kontrolni orgény pted projednanim zpravy:
Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech
Mezinarodni pakt o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech
Umluva o pravech ditéte
Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen
Umluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace
Umluva proti muéeni a jinému nelidskému &i ponizujicimu zachazeni nebo trestani

S e e

Od roku 1999, co sekretariat Rady vypracovdva zpravy, se podafilo odstranit
nedostatky, které vznikly pfi plnéni této povinnosti u naprosté vétSiny z téchto smluv, takze
systémova kontrola CR ze strany kontrolnich organt smluv probiha plynule."”

Ve dnech 4. — 5. kvétna 2004 byla v Zenevé pred Vyborem proti muéeni projednéna
Tteti periodickd zprava CR o opatfenich pfijatych k plnéni zavazké podle Umluvy proti
muceni ajinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachézeni nebo trestani (za obdobi
1998 — 2001). Delegaci CR vedl zmocnénec vlady pro lidska prava MUDr. Jan Jafab, ¢leny
delegace byli zastupci ministerstva zahrani¢nich véci véetné Stile mise CR pii Evropské
titadovné OSN, zastupci ministerstva vnitra, ministerstva spravedlnosti (Vézefiské sluzby CR)
a ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. Sekretariat Rady vlady pro lidska prava
byl zastoupen Mgr. Janou Mareckovou.

Ministerstvo spravedlnosti ma napf. vypracovat seznam soudnich znalc s uvedenim jejich specializace a
vyslovnym vyznacenim odbornikii na syndrom zavrzeného rodice, zajistit seznameni soudct s existenci novych
specializovanych pracovist’ pro diagnostiku a terapii déti (rodin) se syndromem zavrzeného rodice, déti tyranych
apod., vypracovat postup a zajistil vycvik pro soudni vykonavatele s cilem provadét vykon rozhodnuti ve vécech
deéti tak, aby dité bylo co nejméné traumatizovano. Ministryné skolstvi, mladeze a télovychovy a zdravotnictvi
maji poskytovat soucinnost pii provadéni téchto opatfeni.

17 Informace o pribéhu a vysledeich projednavani zprav piedkladanych vyborim jako kontrolnim organt
jednotlivych smluv jsou obsazeny v kapitole 6.



V oblasti vézeiistvi se pozornost Vyboru soustiedila pfedevsim na podminky vykonu
vazby a vykonu dozivotniho trestu odnéti svobody, nasili mezi vé€zni, problematiku
poskytovani zdravotnickych sluzeb ve vézenstvi a povinnost véziii hradit naklady vykonu
trestu a vazby. Zajem Vyboru sméfoval dale k otdzkadm tykajicim se systému vySetfovani
stiznosti na Spatné zachdzeni, prestupkl a trestnych ¢int policistl a jinych vefejnych Cinitelt.
Vybor byl informovan o vysledcich vySetfovani stiznosti na nadmérné pouziti sily pfi
demonstracich pii ptilezitosti zasedani Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky
v zafi 2000 a o poctech trestné¢ stihanych a odsouzenych osob za trestny ¢in muceni a
odskodiovani obéti muceni.

V oblasti cizinecké problematiky se Vybor zajimal o otazky souvisejici sazylovym
fizenim, o podminky v zafizenich pro zaji$téni cizincl a pfiméfenost maximalni ptipustné
délky pobytu vnich. Pozornost vyboru se rovnéz zameéfila na problematiku stanoveni
maximalni délky vyhostovaci vazby a nutnosti vyslechu osoby pii rozhodovani o vyhostovaci
vazbé soudem. Diskutovany byly i otazky pravnich zaruk prav osob zbavenych svobody
(pravo na pravniho zéstupce a pravo na informovani blizkych osob), poskytovani bezplatné
pravni pomoci, délka soudniho fizeni, novelizace zdkona o vykonu ustavni nebo ochranné
vychovy'® a stiznosti na nedobrovolné sterilizace.

Ve svych Zavére¢nych doporuéenich” Vybor uvital legislativni snahy zaméfené
na napliiovani ustanoveni Umluvy, zejména v oblasti podminek véznénych osob, azylového
fizeni a vySetfovani trestnych ¢inti policistdl, jakoz 1 pfijeti zdkona o Proba¢ni a mediacni
sluzb&?, zakona o zvlastni ochrané svédka®' a zavedeni Narodni strategie o potirani obchodu
s lidmi v roce 2003. Vybor dale ocenil zamér CR ratifikovat vroce 2005 Opéni protokol
k Umluvé a pfijmout piislugnou novelu zdkona o vefejném ochranci prav?, ktera rozsifuje
jeho ptsobnost tak, aby mohl plnit roli narodniho preventivniho mechanismu podle Op¢niho
protokolu.

Vybor adresoval CR zejména tato doporudeni:

e vynakladat vetsi Gsili pfi potirani rasové nesndsenlivosti a xenofobie

e posilit stavajici snahy o omezeni vyskytu Spatného zachazeni ze strany policie a
jinych vetejnych cCiniteld a pfijmout opateni ke zfizeni ucinného, spolehlivého a
nezéavislého systému prosetiovani obvinéni policie ¢i jinych vefejnych Ciniteld
ze Spatného zachéazeni ¢i muceni

e piezkoumat nezavislost a efektivnost vySetfovani stiznosti na nadmérné pouziti
sily v souvislosti sdemonstracemi pii pftilezitosti zasedani Mezinarodniho
ménového fondu a Svétové banky vzaii 2000 scilem zahajit piislusné fizeni
s odpovédnymi osobami a poskytnout obétem odSkodnéni;

18

zékon €. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a
o preventivné Vychovne péci ve skolskych zafizenich a o zmén¢ dalSich zékond, ve znéni pozd¢jsich predpist

¥ usneseni vlady ze dne 24. listopadu 2004 ¢. 1171 k zavére¢nym doporucenim Vyboru proti muceni -
kontrolniho organu Umluvy proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢&i ponizujicimu zachazeni nebo trestani
(http//raceleviadaez/usnesenit); Cesky preklad zavérecnych doporuceni je obsazen v pfiloze ¢. 2 k usneseni
vlady, znéni dokumentu CAT/C/CR/32/2 ze dne 3. ¢ervna 2004 v anglickém jazyce je dostupné na internetovych
strankach uradu Vysokeho komlsare OSN pro lidska prava www-ihnehr-eh www—uhnehfeh

20 zakon &. 257/2000 Sb 0 Probacm a medlacnl sluzbé&

zakon ¢. 137/2001 Sb 0 zvlastni ochrané svédka a dalSich osob v souvislosti s trestnim Fizenim a o
zméné zakona ¢. 99/ 1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdé&jsich predpist

2 zakon €. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozde€jsich predpisi
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e posilit zaruky proti Spatnému zachdzeni a muceni a zajistit, aby podle zakona,
jakoz 1 v praxi, mély vSechny osoby zbavené svobody zaruceno pravo na pravniho
zastupce a informovani svych blizkych a aby byly o tomto pravu informovany;

e zvazit zpusoby zajisténi dalsi Cinnosti pro vSechny zadrzované, a tak je podnitit
k aktivité a omezit dobu, kterou travi ne¢innosti;

e zajistit, aby lékarska vysSetfeni ve véznicich byla dlivérna a zvazit moznost prevodu
lékatskych sluzeb z Ministerstva spravedlnosti na Ministerstvo zdravotnictvi;

e znovu zvazit ustanoveni, které ukldda véznim hradit ¢ast svych vydaji scilem
uplné toto ustanoveni zrusit;

e piehodnotit pfisny rezim zadrzovani ilegalnich pfist€éhovalct s cilem tento rezim
zrusit a zajistit, aby vSechny déti zadrzované v téchto zachytnych stfediscich byly
spolecné se svymi rodi¢i pfesunuty do rodinnych piijimacich stiedisek;

e proSetfit stiZznosti na nedobrovolné sterilizace

342 Sekretariat Rady jako Kontaktni misto pro Evropsky vybor pro zabranéni muceni a
nelidskému ¢i poniZujicimu zachdzeni nebo trestani

Sekretariat Rady ptsobi jako kontaktni misto pro Evropsky vybor pro zabranéni
muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (Committee for Prevention of
Torture, dale jen ,,CPT*), kdy jeden z pracovnikl sekretaridtu Rady je piimo vladou urcen
jako sty¢ny diistojnik. Zpravidla jde o pracovnika, ktery je tajemnikem Vyboru proti muceni a
jinému nelidskému, krutému, ponizujicimu zachazeni a trestani. V ptipadé, ze CPT oznami,
7e navitivi CR, je tento pracovnik sekretariatu Rady osobou povéfenou k piimé komunikaci
se Cleny 1 sekretariatem CPT a zajiSt'uje jeho navstévu nejen po strance logisticke, ale 1 vécné.

Posledni navstéva ¢lentt CPT v CR se uskute¢nila v dubnu roku 2002 a dalsi navitéva
CPT vCR zatim neni planovana. Cinnost kontaktniho mista CPT vroce 2004 proto
zahrnovala pfedev§im aktivity navazujici na navs$tévu CPT vroce 2002 a zavéry zni
vyplyvajici. Prvni zpravu o plnéni doporuceni CPT vyplyvajicich zjeho navstévy v roce 2002
vypracoval sekretariat Rady v roce 2003.* Tato zprava byla ptedana piedsedkyni CPT v unoru
2004 a nasledné publikovana v bfeznu 2004 jak na internetovych strankach CPT, tak na
internetovych strankach Ufadu vlady CR.

Vroce 2004 vypracoval sekretaridt Rady s vyuzitim podkladi poskytnutych
ministerstvey vnitra, spravedlnosti, zdravotnictvi a prace a socidlnich véci, hejtmanem
Moravskoslezského kraje a vefejnym ochrancem prav druhou zpravu o plnéni doporuceni
CPT vyplyvajicich z jeho navstévy v roce 2002.* Stejné jako zprava piedchozi reaguje tato
zprava na zadosti o informace, doporuceni a pfipominky obsazené v zavéreCné zpravé z
navitévy CPT v CR v roce 2002. Zprava o plnéni doporuceni CPT v roce 2004 navazuje na
zpravu o plnéni doporuceni CPT v roce 2003 a obsahuje pouze skutecnosti noveé, popisujici
vyvoj v danych oblastech v roce 2004.

3.4.3. Kazdoro¢ni zprava a stavu lidskych prav

= usneseni vlady ze dne 21. ledna 2004 ¢. 79 ke Zpravé o plnéni doporuceni Evropského vyboru

pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (http//raeckvladaez/usnesentt)

24 A N < . - . X ,
usneseni vlady ze dne 2. biezna 2005 ¢. 247 ke Zpravé o plnéni doporuéeni Evropského vyboru pro

zabranéni muéeni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani vroce 2004, vyplyvajicich z navstévy

tohoto vyboru v Ceské republice v roce 2002 (http:/racekviadaez/usnesenis)
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Sekretariat vypracovava od roku 1998 kazdoroéni zpravu o stavu lidskych prav v CR.
V roce 2004 vypracoval Zpravu o stavu lidskych prav v roce 2003* Tyto zpravy maji
predev§im aktualizadni charakter a jsou priméarné uréeny vladé CR pro potieby rozhodovani o
prioritdch v oblasti ochrany lidskych prav. Neopakuji tudiz obecné konstatovani o zakladnich
demokratickych svobodach v CR ani vy&et prav zaruéenych Listinou zakladnich prav a
svobod* ¢&i jednotlivymi mezinarodnimi smlouvami upravujicimi otazky lidskych prav, ale
vénuje se zejména pokroku dosazenému v piisluSném roce v oblastech, které byly v minulosti
predmétem kritiky, a pretrvavajicim nedostatkiim.

Dosazeny pokrok i pietrvavajici nedostatky jsou hodnoceny piedevsim ve vztahu
k mezindrodnim smlouvam o lidskych pravech, jichZ je CR smluvni stranou. Proto obsahuje
zprava 1 hodnoceni kontrolnich orgént téchto smluv, které mohou formalné jako jediné
opravnéné posuzovat, zda staty obecné své mezinarodni zavazky respektuji ¢i nikoli. Zprava o
stavu lidskych prav v CR v roce 2003 je zvefejnéna na internetovych strankach Ufadu vlady
CR v &eském a anglickém jazyce.”’

3.4.4. Legislativni ¢innost

Vlastni legislativni Cinnost sekretaridtu Rady vychazi z tkold uloZenych vladou
Clenovi vlady, v jehoz piisobnosti Rada pracuje. V roce 2004 pracovala Rada na dvou
legislativnich ukolech.*®

Prvnim znich je ndvrh vladniho zdkona o pravnich prostfedcich ochrany pted
diskriminaci a o rovném zachézeni (dale jen ,.antidiskriminacni zadkon‘), ktery implementuje

pfislusné smérnice Evropskych spolecenstvi z roku 2000.* Zakon zavadi jednotny pojmovy
aparat, obsahuje definice pojmi souvisejicich srovnym zachdzenim a stanovi pravni
prostfedky ochrany pied diskriminaci. Obé&ti diskrimina¢niho jednéani se tak budou moci nové
u soudu domadhat, aby bylo upu$téno od diskriminace, aby byly odstranény nasledky
diskrimina¢niho zdsahu a aby jim bylo dano pfimétené zadostiu€inéni, pfipadné nahrada
nemajetkové Gjmy v penézich, a to v celé fad¢ oblasti.

Vzhledem ke komplexnosti navrhované pravni upravy a jejim dopadiim na vnitrostatni
legislativu bylo tfeba vyfesit celou fadu otazek. Jako stéZejni pro proces projednavani zékona
se ukazal koncepc¢ni spor o to, ktera instituce bude povétena podporou rovného zachéazeni,
vcetn€ poskytovani nezavislé pomoci obétem diskriminace. Navrh zédkona byl vypracovéan a
nasledn¢ vladé predlozen ve dvou variantach. Prvni varianta pocitala s vytvorenim nového
organu - Centra pro rovné zachazeni, které by bylo organem specializovanym na problematiku

viz usneseni vlady ze dne 19. kvétna 2004 &. 478 ke Zpravé o stavu lidskych prav v Ceské republice
v roce 2003 (http:/Aormoran-viada-ez/usnesent)

* ¢. 2/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist

2 http://wtd.vlada.cz/files/rvk/rlp/dokumenty/zprava03.pdf
http://wtd.vlada.cz/files/rvk/rlp/dokumenty/zprava2 003 EN.pdf

Oba legislativni ukoly plni sekretariat na zakladé legislativnich plana praci v piislusnych kalendainich
letech. Prvni z nich byl uloZen usnesenim vlady ¢. 679 ze dne 26. cervna 2002, k navrhu zakonné upravy dohledu
nad zadrzovanim (http://racek.vlada.cz/usneseni/) druhy pak usnesenim ¢. 170 ze dne 20. tinora 2002 ke Zpravé o
moznostech opatfeni k odstranéni diskriminace (http://racek.vlada.cz/usneseni/).

» zejména smérnice Evropskych spolecenstvi ¢. 2000/43/ES, kterou se provadi zasada rovného zachéazeni
mezi osobami bez ohledu na jejich rasovy nebo etnicky ptvod, a smérnice Evropskych spoleCenstvi ¢.
2000/78/ES, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povoléni, a obecny ramec pro
boj s diskriminaci na zdkladé ndbozenského vyznani ¢i viry, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace

28
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rovného zachazeni a diskriminace a plsobilo by jako poradensko - informacni a osvétovy
organ v této oblasti. Podle druhé varianty by agenda spojena s rovnym zachazenim a ochranou
pied diskriminaci byla svéfena vefejnému ochranci prav.

Navrh antidiskrimina¢niho zakona byl vlad¢é odesldn dne 8. biezna 2004. V pribéhu
roku 2004 (duben az Cerven) navrh zadkona projednala Legislativni rada vlady a jeji komise.
Vlada pak navrh antidiskriminacniho zdkona schvalila 1. prosince 2004%®°. Agendu spojenou s
rovnym zachdzenim a ochranou pted diskriminaci v ném navrhla svéfit vefejnému ochranci
prav. Navrh zakona byl pfedlozen v lednu 2005 Poslanecké snémovné Parlamentu CR, ktera
jej vprvnim c¢teni dne 10. unora 2005 schvalila a pfidélila jej k projednani peticnimu a
ustavné pravnimu vyboru a stalé komisi pro rodinu a rovné piilezitosti.

V roce 2004 pokracoval sekretaridt Rady vlady pro lidské prava v ptipravé navrhu
zékona, kterym se méni zdkon o vefejném ochranci prav a nékteré dalsi zakony. Cilem navrhu
novely zakona o vefejném ochranci prav je posileni ochrany osob omezenych na svobod¢ pred
mucenim, krutym, nelidskym, poniZujicim zachdzenim nebo trestdnim ¢i dalSimi podobami
Spatného zachazeni. Prostiedkem k dosazeni tohoto cile je zavedeni vnéjSiho kontrolniho
mechanismu v zafizenich, kde se nachdzeji nebo mohou nachazet osoby omezené na svobodé¢,
a to rozsifenim piisobnosti vefejného ochrance prav o provadeéni preventivnich systematickych
navsteév v téchto mistech.

CR podepsala v zaii 2004 Opéni protokol k Umluvé proti muéeni a jinému krutému,
nelidskému ¢&i ponizujicimu zachazeni nebo trestanf* a piipravuje se na jeho ratifikaci v roce
2005. Op¢ni protokol mj. zavazuje smluvni staty, aby na vnitrostatni trovni ziidily nezavisly,
vnéjSi kontrolni mechanismus mist, vnichz se nachdzeji nebo mohou nachazet osoby
omezené na svobodé. Navrhovand pravni Gprava smétfuje k tomu, aby pisobnost takového
kontrolniho organu v CR vykonaval pravé vefejny ochrance prav.

Pti vypracovani kone¢ného znéni ndvrhu se sekretariat Rady ve spolupraci s Kancelati
vetejného ochrance prav zabyval i otdzkami, které se netykaji pouze navrhovaného rozsifeni
pusobnosti ochrance, ale vychéazeji primérné z dosavadnich zkusenosti pti aplikaci zakona o
vefejném ochranci prav. Jednalo se pfedevsim o zpiisob, jakym se vefejny ochrance prav pro
ucely svého Setfeni dozvidd od kontrolovanych subjektd informace, které jinak podléhaji
povinnosti mlc¢enlivosti, a o otazku zatazeni kontroly statni spravy statniho zastupitelstvi do
pusobnosti vetejného ochrance prav. Vysledkem spoluprace bylo mj. rozsifeni navrhu novely
zékona o vefejném ochranci prav i o novely dalSich zakont, které fesi otazku mlcenlivosti
nekterych kontrolovanych subjektl ve vztahu k vefejnému ochranci prav.

V priabehu roku 2004 navrh zakona projednala Legislativni rada vlady a jeji komise a v

cervnu jej schvalila Vlé&da.32 Vladni navrh zakona byl v ¢ervenci 2004 predloZzen Poslanecké
snémovné Parlamentu CR, ktera jej schvalila dne 17. kvétna 2005.

4. Vystupy

30[2]
31

usneseni €. 1193 ze dne 1. prosince 2004

usneseni vlady ze dne 16. ¢ervna 2004 &. 613 k navrhu na podpis Opéniho protokolu k Umluvé proti
muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani pfijatého rezoluci Valného
shromazdéni Organizace spojenych narodu ¢. 57/199 z 18. prosince 2002 (http://racek.vlada.cz/usneseni/)

32 usneseni vlady ze dne 30. ¢ervna 2004 ¢. 660 k navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 349/1999 Sb.,
o vefejném ochranci prav, ve znéni pozd¢jsich predpist (http://racek.vlada.cz/usneseni/)
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4.1. Druhy vystupa

Veskeré vysledky prace Rady a sekretariatu jsou zvetejilovany na internetu a lze je
roz€lenit do nésledujicich skupin:
a) zpravy pro kontrolni organy mezinarodnich smluv o lidskych pravech
b) zprava o stavu lidskych prav v CR za pfisluiny kalendaini rok
¢) podnéty Rady
d) ostatni dokumenty (analyzy, informace, stanoviska, zpravy nenélezejici do skupiny a)

druh vystupu pocet viada
celkem vzala na védomi  schvalila usnesenim  odmitla
1) )
zprava pro vladu (1) 5 3 2 -
zprava pro 3* - 2 -
mezinarodni instituce (2)
informace pro vladu (3) 1 - - -
navrh nelegislativnich 2 2 - -
opatteni (4)
navrh legislativnich zmén 2 - 2 -
)
ptipominky k navrhu obecné * - - -
zavaznych pravnich
ptredpist (6)
jiné (7) - - - -
* Ptredseda Rady je z titulu zmocnénce vlady pro lidska prava jak podle Jednaciho fadu

vlady, tak podle Legislativnich pravidel vlady pfipominkovym mistem ve vécech dotykajicich
se problematiky lidskych prav. Sekretariat Rady tak vypracovavd naprostou vétSinu
pfipominek zmocnénce vlady pro lidské prava, coZ je vyznamna ¢ast agendy sekretaridtu.

42 Zpravy o vyvoji dané problematiky a dal$i vystupy
V roce 2004 sekretariat Rady vypracoval nasledujici dokumenty:

- Zprava o stavu lidskych prav v CR v roce 2003* (1/1)

- Zpréva o plnéni doporuceni Evropského vyboru pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i
ponizujicimu zachazeni nebo trestdni (CPT) vroce 2004, vyplyvajicich znavstévy CPT
v roce 2002* (1,2/2)

- Zé&vérecnd doporuceni Vyboru pro odstranéni rasové diskriminace — kontrolniho organu
Umluvy o odstranéni viech forem rasové diskriminace® (1/1)

3 Celkovy pocet zahrnuje 1 Doplnék ke tfeti periodické zpravé o opatienich piijatych k plnéni zavazka

podle Umluvy proti muéeni a jinému krutému, nelidskému ¢ ponizujicimu zachazeni nebo trestani (odpovédi na
predbézné otazky, tzv. list of issues Vyboru proti muceni). Doplitky ke zpravam o plnéni zavazkt znékterych
mezinarodnich smluv o lidskych pravech jiz nejsou predkladany vladé ke schvaleni jako zpravy samotné
predevsim proto, ze jde o doplnéni ¢i zpfesnéni informaci, které obsahuji vladou schvalené zpravy.

34 viz usneseni vlady ze dne 19. kvétna 2004 ¢. 478 (http://racek.vlada.cz/usneseni)

viz usneseni vlady ze dne 21. ledna 2004 ¢. 79 (http://racek.vlada.cz/usneseni/)

viz usneseni vlady ze dne 28. ledna 2004 ¢. 90 (http://racek.vlada.cz/usneseni/)

35

36
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- Treti periodicka zprava o plnéni zavazkd plynoucich z Umluvy o odstranéni viech forem
diskriminace zen* (1,2/2)

- Zprava o &innosti Rady vlady Ceské republiky pro lidska prava v roce 2003 (3)

- Navrh zakona, kterym se méni zdkon ¢. 349/1999 Sb., o vetejném ochranci prav, ve znéni
pozdé&jsich piedpisi® (5/2)

- Podnét Rady vlady CR pro lidska prava k zajisténi prava ditéte oddéleného od jednoho
nebo obou rodi¢t udrzovat pravidelné osobni kontakty s obéma rodi¢i* (4/1)

- Podnét Rady vlady pro lidska prava ve véci pouzivani kamer a odposlechti ve Skolskych
zafizenich pro vykon tstavni nebo ochranné vychovy* (4/1)

- Doplnék ke tieti periodické zpravé o opatienich piijatych k plnéni zavazki podle Umluvy
proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachézeni nebo trestani (2)

- Zavérena doporudeni Vyboru proti muéeni — kontrolniho organu Umluvy proti muceni a
jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani** (1/1)

- Névrh zakona o rovném zachdzeni a o pravnich prostiedcich ochrany pifed diskriminaci
(antidiskriminacni zakon) a navrh zékona, kterym se méni nékteré zadkony v souvislosti
s pfijetim zdkona o prévnich prostfedcich ochrany pted diskriminaci a o rovném zachédzeni
(antidiskriminaéni zakon)* (5/2)

5. Rozdéleni dotaci

Rada nerozhoduje ani se nepodili na rozhodovani o dotacich.

6- Zahranic¢i, véetné Evropskeé unie

V roce 2004 byl uren zmocnénec vlady pro lidskd prava MUDr. Jan Jatab jako tzv.
narodni kontaktni ufednik pro Evropské stiedisko pro sledovani projevil rasismu a xenofobie
se sidlem ve Vidni. Stfedisko je jednou zasi dvaceti agentur Evropské unie. Tuto funkci
ptevzala po odchodu Jana Jafaba feditelka odboru pro lidskd prava Mgr. Andrea BarSova.
Vzhledem k tomu, Zze Rada Evropské unie rozhodla o transformaci Stfediska v agenturu pro
lidské prava, narodni ufednik se v uzké spolupraci s Ministerstvem zahrani¢nich véci zapojil
do ptipravnych fazi diskuse o podob¢ a ptisobnosti nové agentury.

V roce 2003 se stala Mgr. Andrea BarSova zastupkyni CR ve Vyboru Evropské komise
pro Akéni program Spolecenstvi pro boj s diskriminaci (2001-2006). Navazné na tuto funkci
se vroce 2004 stala &lenkou ad hoc pracovni skupiny pii Vyboru — Ridiciho vyboru pro
projekt ,,Mapovani kapacit obcanské spolecnosti vnovych Cclenskych zemich EU a
v Bulharsku, Rumunsku a Turecku ve véci boje proti diskriminaci (zakadzka Ccislo
VT/2004/45). Lze ptedpokladat, Ze vazba na ¢innost EU se bude do budoucna posilovat.

6.1. Ucast na akcich pofadanych mezinadrodnimi organizacemi

37

usneseni vlady ze dne 14. dubna 2004 ¢. 342 (http://racek.vlada.cz/usneseni)
usneseni vlady ze dne 30. ¢ervna 2004 ¢. 660 (http#racekvlada-ez/asnesent)
usneseni vlady ze dne 10. listopadu 2004 ¢. 1108 (http://racek.vlada.cz/usneseni)
usneseni vlady ze dne 24. listopadu 2004 ¢. 1164 (http:tracelkvladaez/usnesent)
usneseni vlady ze dne 24. listopadu 2004 ¢. 1171 (http:/fraeelevladaezfasnesen)
usneseni ze dne 1. prosince 2004 &. 1193 (http:#raeekviadaezAusnesent)

b E & 8 £




15

Ve dnech 25. - 26. biezna 2004 se ve Vidni konalo dopliujici jednani Lidské dimenze
OBSE .. Vzdélavani a vycvik voblasti lidskych prav“. Jednani se za CR zhlastnili
pracovnici ministerstev zahrani¢nich véci a Skolstvi, mladeze a télovychovy, sekretariat Rady
byl zastoupen Mgr. Janou Mareckovou. Cilem jednani byla diskuse zastupcii jednotlivych
statll 1 nevladnich organizaci navazujici na doporuceni OSN tykajici se vytvotfeni ak¢nich
planti vzdélavani o lidskych pravech vramci realizace Dekddy OSN o vychové k lidskym
pravim (1995-2004). Jedndni bylo zaméfeno zejména na oblasti formalniho vzdélavani o
lidskych pravech v kurikulech $kol, vzdélavani a vycviku v oblasti lidskych prav ve vetejné
spravé a neformalniho vzd€lavani o lidskych pravech. Diskutovana byla rovnéz role
nevladnich a mezinarodnich organizaci ve vzdélavani a vycviku voblasti lidskych prav. Pfi
hodnoceni realizace Dekady OSN o vychové k lidskym pravim poukdazali u€astnici jedndni na
to, Ze neexistuje kontrolni mechanismus, ktery by monitoroval vysledky aktivit jednotlivych
stati. V mnoha statech byla proto prakticka realizace cilii pfijatych vramci Dekady
problematickd. V této souvislosti néktefi delegati navrhovali, aby misto realizace druhé
Dekady OSN o vychové k lidskym praviim byla pfijata mezinarodni imluva o vychové
k lidskym préavim.

Ve dnech 15. a 16. dubna 2004 se konala ve VarSavé Konference o implementaci

antidiskriminaéni legislativy Evropské unie v Polsku, kterou zorganizovala kancelaf
zplnomocnénkyné pro rovné piilezitosti muzii a Zen v Polsku. Na konferenci byla pozvéana

Mgr. Andrea BarSova jako c¢lenka Vyboru Akéniho programu spolecenstvi pro boj
s diskriminaci (pfi Evropské komisi) za CR. Na konferenci pfednesla piispévek na téma
implementace antidiskriminaéniho acquis v CR. Piispévek popisoval vyvoj v CR od r. 1999;
tj. ,,paralelni implementaci antidiskriminac¢nich zékoni (sektorova transpozice a piiprava
jedné integrované pravni normy) a vysvétlil zdkladni vychodiska a principy navrhu
antidiskrimina¢niho zdkona. Konference se zucastnil pouze jeden dalsi uCastnik ze zahranici,
a sice piedstavitel Slovenska (Petr Guran, Ministerstvo prace, socialnich véci a rodiny).
Konference ukazala, e implementace smémic EU je obtiznym ukolem nejen vCR, ale v
mnoha zemich.

Ve dnech 4. — 5. kvétna 2004 se v Zenevé konalo_projednani Treti periodické zpravy
CR o opattenich pfijatych k plnéni zavazkt podle Umluvy proti mudeni ajinému krutému,
nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestdni. Jedndni se ucastnila pracovnice

sekretariatu Rady Mgr. Jana Mareckova. Podrobnéjsi informace o vysledcich projednani
zpravy jsou uvedeny v kapitole 3.4.1.

V Réamci projektu "Twinning - Light: Boj proti socidlnimu vylucovani romské
komunity" realizovaného mezi CR a Spanélskem se ve dnech 16. - 23. kvétna 2004

uskute¢nila studijni cesta do Spanélska, jejimz cilem bylo ziskani informaci o romské
komunité ve Spanélsku, o jejim zaéletiovani do spole¢nosti, a to zejména v oblastech
zaméstnavani a bydleni. Cestu organizovala Nadace FSGG (Fundacion Secretariado Generel
Gitano), ktera je realizatorem projektu. Studijni cesty se z¢astnila Mgr. Martina Stépankova
ze sekretariatu Rady a dal§i pracovnici odboru pro lidské prava Utadu vlady. Cesta zahrnovala
nejen navstévy statnich a nestatnich instituci zabyvajicich se uvedenymi problémy, ale i
navstévy terénu, kde bylo mozné v praxi vidét dopady riiznych politik a opatfeni na romskou
komunitu. Na zavér celého programu se uskutecnil workshop, kterého se zicastnili experti a
pracovnici Nadace FSGG v Barceloné. Workshop mél podobu diskuse o tématech bydleni a
zaméstnavani v ndvaznosti na ziskané informace. Cesta pfinesla fadu poznatkt, které by bylo
v uréité podobé mozné vyuzit i v CR. Jako velmi Zadouci se jevi zejména existence subjektu
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obdobného Nadaci FSGG v CR, ktery by byl schopen na své projekty Cerpat finan¢ni
prostiedky z fondli EU a ktery by vyvijel své aktivity na celém uzemi CR.

Nizozemské piedsednictvi EU usporadalo v Rotterdamu ve dnech 5. — 6. Cervence
2004 mezinarodni konferenci ..Zapojeni a diverzita: cesty budouciho vyvoje rovnosti zen a
muzi“. Konference se zucastnil pracovnik sekretariatu Rady Mgr. Petr Novotny. Konference
pro experty v oblasti genderové rovnosti, zaméstnanosti, lidskych prav a migrace predchéazela
setkani ministrG ¢lenskych zemi EU a zabyvala se zejména pokrokem, ktery jednotlivé
¢lenské staty ucinily pfi implementaci pfijatych mezinarodnich zdvazka. Strukturu a tématické
zaméfeni konference urCovala zejména vystoupeni jednotlivych ucastnik. Konference byla
orientovana jak na vyménu praktickych poznatkli voblasti uplatiovani gender
mainstreamingu, tak i na diskusi nad stdvajicimi mechanismy jeho uplatiiovani. Za hlavni
prinos Ize povazovat diskusi k alternativnim modelim uplatiiovani gender mainstreamingu
v oblasti migrace, nebot’ Ceska republika se postupné stava cilovou zemi migranti.

Ve dnech 30. zaii az 1. fijna 2004 se konala v Rize, LotySsko, konference EU
s nazvem ..Evropa spolecné: Za rozmanitost — proti diskriminaci. Vyroéni konference 2004.“
Konference byla soucésti celoevropské kampané proti diskriminaci, kterd je uskute¢fiovana
v ramci Akéniho programu spolecenstvi pro boj s diskriminaci (2001-2006). Konference se
zG&astnila Mgr. Andrea Bar$ova jako Glenka Vyboru tohoto Akéniho programu za CR a
souCasn¢ clenka tzv. ,ndrodni pracovni skupiny pro celoevropskou kampan“. V bloku
,Narodni kampan¢ proti rasismu — nejlepsi praxe™ A. BarSova prezentovala ¢eské vladni
kampané proti rasismu v letech 2000-2004 (spolu sdaldi ucastnici za CR — Barbarou
Hotavovou, vykonnou feditelkou Multikulturniho centra Praha. Podle ohlast lze soudit, Ze
¢eskd kampan publikum zaujala.

Na mezinarodni konferenci: Lidské prava mezi ekonomikou, pravem a etikou. ktera se
konala 3. - 4. prosince ve Vidni pfednesla Mgr. Andrea BarSova piispévek na téma MoZnosti

a limity participace obcanské spole¢nosti na ochrané lidskych prav, vnémz referovala o
pfinosech, ale i obtiZzich spoluprice vladniho a nevladniho sektoru vceské republice.
Konferenci zorganizovala Videiiska univerzita spolu s rakouskou sekei Ligy pro liské prava.

Mezinarodni konference ..Vychova klidskym praviim v boji proti diskriminaci®,
kterou uspotadalo v Bratislavé dne 9. prosince 2004 Slovenské narodni stfedisko pro lidska

prava, se zucastnili Mgr. Veronika Dolezilova a Mgr. Petr Novotny se sekretariatu Rady.
Hlavnim tématem konference byl boj proti vSem formam diskriminace, zejména pak
vnitrostatni pravni Uprava ochrany pfed diskriminaci vzemich ,,VySegradské cCtyiky*.
Konference byla prilezitosti k vyméné zkuSenosti pii aplikaci antidiskriminacni legislativy
v ramci regionu ucastnickych stati, k ziskani poznatki o praxi jednotlivych statl a ptipadnych
pfipravovanych zméndch antidiskriminac¢ni legislativy. Vbloku vénovaném vlivu
ombudsmana na pravni védomi spolecnosti vystoupili ombudsmani nebo jejich zastupci ze
vSech Ctyf stathh a ucastnici konferenci diskutovali mj. i otdzky postaveni ombudsmana a
podobu nové se formujicich antidiskrimina¢nich organti. Konference pfispéla k ziskani
podrobnych informaci nejen o pravnich upravach v jednotlivych statech, ale zejména
o problémech, které jednotlivé zem¢ musely feSit v prubéhu procesu implementace smérnic
EU zakazujicich diskriminaci.*

43 . T T . o .
napi. smérnice ¢. 2000/43/ES, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni sosobami bez ohledu na

jejich rasu nebo etnicky pivod; smérnice ¢. 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni
v zaméstnani a povolani, a obecny ramec pro boj sdiskriminaci na zakladé nabozenského vyznani ¢i viry,
zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni orientace; smérnice ¢. 76/207/EHS, o zavedeni zasady rovného
zachdzeni pro muze a Zeny, pokud jde o pfistup k zaméstnani, odbornému vzdélavani a postupu v zaméstnani a
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Vydaje*
mzdy a platy zaméstnanct 1 627 587,00 K¢
pojistné celkem 569 655,00 K¢
vydaje na tuzemské sluzebni cesty 3 635,00 K¢
vydaje na zahranicni sluZebni cesty 62 118,00 K¢
odmény ¢lenim PPOV (ne zaméstnanci) 0,00 K¢
cestovné Clentl/experta 0,00 K¢
externi zakazky sledované podle PPOV — celkem 30 000,00 K¢

OON - dohody o provedeni prace 0,00 K¢
z OON — dohody o pracovni ¢innosti 30 000,00 K¢
toho fakturované 0,00 K¢
telefony 34 405,00 K¢
Pohosténi celkem 16 363,04 K¢
z limit pro sekretariat 8 845,40 K¢
toho 'mimo limit sekretariatu 7 517,64 K¢
jiné ptimo zjistitelné vydaje (pieklady) 308 775,11 K¢&*
ucelove pridélené prostiedky 0,00 K¢

* Relativné vysoké naklady na pieklady jsou dany zejména nutnosti piedklddat obsihlé zpravy oplnéni
mezinarodnich zavazka do anglictiny.

Pocet zaméstnanct podle platovych tiid k 31. prosinci 2004  z toho na ¢astecny uvazek

celkem 5 -
9 1 -
platova tiida 14 3 -
15 1 -

Sekretariat neni samostatnou jednotkou a jeho vydaje jsou soudasti vydaji Utadu
vlady. Vydaje na Cinnost sekretaridtu v roce 2005 se budou pohybovat ve stejné hladiné jako

v roce 2004. V roce 2006 se v ramci kraceni rozpoétu Utadu vlady o deset procent podita i se
sniZzenim rozpoc¢tu sekretariatu o tuto ¢astku.

7 Plén ¢innosti a rozpocet

Ptedpokladané vystupy Rady a jejiho sekretaridtu v roce 2005 jsou uréeny zejména
Planem nelegislativnich praci vlady na rok 2005. Jedna se o nésledujici dokumenty:

- Zprava o stavu lidskych prav v CR v roce 2004

- Zprava o &innosti Rady vlady CR pro lidska prava v roce 2004

- Vyjadfeni knékterym zévéreCnym doporu¢enim Vyboru proti muceni -
kontrolniho organu Umluvy proti mudeni a jinému krutému, nelidskému &i
ponizujicimu zachdzeni nebo trestani

Analyzu soucasného stavu instituciondlniho zajisténi implementace Umluvy
o pravech ditcte

pracovni podminky

44 Uvedené udaje nezahrnuji vydaje zmocnénce pro lidska prava (feditele odboru pro lidskd prava) ani
zastupkyné feditele odboru pro lidska prava.
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- Zprava CR o plnéni Opéniho protokolu k Umluvé o pravech ditéte o zapojovani
déti do ozbrojenych konflikth

- Druha periodickd zprava o plnéni zdvazka vyplyvajicich zMezinarodniho paktu
o obc¢anskych a politickych pravech

- Analyza moznych perspektivnich feSeni statniho integracniho programu v oblasti
bydleni

- Sestd a sedméa periodickd zprava o plnéni zavazkd plynoucich zMezinarodni
umluvy o odstranéni vSech forem rasové diskriminace véetné informace o splnéni
ukolii plynoucich z jednotlivych bodi Doporuceni

- Zprava o plnéni doporuceni Evropského vyboru pro zabranéni muceni a
nelidskému ¢i  ponizujicimu zachazeni nebo trestdni (CPT) vroce 2005,
vyplyvajicich z navstévy tohoto vyboru v roce 2002

V roce 2005 a v letech dalSich by se mélo posilovat napojeni Rady vlady pro lidska
prava a jejiho sekretariatu na aktivity na urovni Evropské unie. (Viz také bod VI. vyse.)
Konkrétn€ budou Rada a jeji sekretariat usilovat o zapojeni do Cinnosti skupiny pii1 Evropské
komisi, kterda bude pfipravovat transformaci Evropského stiediska pro sledovani projevi
rasismu a xenofobie v evropskou agenturu pro lidska prava. Predpoklada se i zapojeni do
ramcového programu Evropské unie Zakladni prava a spravedlnost, dil¢iho programu
Zékladni prava a ob¢anstvi.



