Zprava o ¢innosti Rady vlady pro lidska prava v roce 2003

1. Predseda a ¢lenové Rady vlady pro lidska prava

Predsedou Rady je podle statutu Rady zmocnénec vlady pro lidska prava, tim byl
vladou jmenovan* MUDr. Jan Jafab, ktery je feditelem odboru pro lidska prava Uiadu vlady.

Clenové Rady jsou rovnym poétem zastupci vybranych ministerstev na trovni
nameéstk, a predstavitelé obcanské a odborné vetejnosti a akademické obce. Zatimco zastupci
ministerstev zastupuji pfislusnd ministerstva, pfedstavitelé odborné a obcanské vetejnosti a
akademické obce jsou jmenovani Cleny Rady ad personam. Zastupce ustfednich statnich
organll jmenuje zpravidla ministr, zatimco ¢leny z obcCanské, odborné a akademické obce
jmenuje piimo vlada®. Funkéni obdobi Rady se kryje s funkénim obdobim vlady. Ve druhé
poloving roku 2002 byla proto jmenovéana nova Rada, ktera se poprvé sesla dne 12. prosince

2002. Nové¢ byli jmenovani také ¢lenové jednotlivych vybora Rady.

élen rady

zastupovany organ/

vznik Clenstvi/

predchozi zdstupce

divod

ad personam zdnik Elenstvi DPFisluSného orgdanu zdniku Elenstvi
PaedDr. Jaroslav ministerstvo Skolstvi,
Miillner mladeze a --- -
télovychovy
JUDr. Jaroslav ministerstvo obrany | 19.1.2004 Ing. Josef Vavrek zména pracovniho
Danék zatazeni
Mgr. Miloslav ministerstvo vnitra JUDr. Petr Ibl ukonceni
Koudelny pracovniho poméru
Mgr. Jakub Camrda = ministerstvo JUDr. Alois Cihlar ukonceni
spravedlnosti pracovniho poméru
Ing. Ludmila ministerstvo prace a 19.1.2004 Jifi Hofman
Miillerova socialnich véci
MUDr. Milan ministerstvo 30.6.2003 JUDr. Dana Rimanova ukonceni
Spagek zdravotnictvi pracovniho poméru
JUDr. Petra ministerstvo kultury
Smolikova
JUDr. Pavel ministerstvo RNDr. Martin Palous zména pracovniho
Vosalik zahrani¢nich véci zafazeni
PhDr. Jaroslav ministerstvo pro
Gacka mistni rozvoj
Ing. Petr Serak ministerstvo 27.5.2003 Ing. Mirko Berny UVIS? viz pozn. ¢. 3
informatiky
JUDr. Zden¢k ad personam 13.11.2002 - -
Sovak
Ing. Jaroslav ad personam 13.11.2002 --- zmeéna profesniho
Kopfiva zanik 18.8.2003 zaméfeni
Mgr. Iveta ad personam 13.11.2002 --- zmeéna profesniho
Bartunkova zanik 26.6.2003 zaméfeni
Mgr. Anna ad personam 13.11.2002 --- -
Sabatova
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usneseni vlady ze dne 7. biezna 2001 €. 225, o jmenovani zmocnénce vlady pro lidska prava, predsedy

Rady pro narodnosti vlady Ceské republiky, pfedsedy Meziresortni komise pro zalezitosti romské komunity a

predsedy Rady vlady Ceské republiky pro lidska prava (w

Usnesenim vlady ze dne 13. listopadu 2002 ¢. 1124 byli jmenovani novi ¢lenové Rady za obcanskou,
odbornou a akademickou vetejnost (http://racek.vlada.cz/usneseni/).
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Zanikem UVISu a vznikem ministerstva informatiky ke dni 1. ledna 2003 zménou zakona ¢. 2/1969 Sb.,

tzv. kompetenéni zakon, ve znéni pozdéjich predpisti, zdkonem &. 519/2002 Sb. zaniklo i zastoupeni UVISu v
tomto poradnim organu vlady. Zménu statutu o zastoupeni MI v Rad¢ vlada schvalila usnesenim ze dne 19.
kvétna 2003 ¢. 479 (http://racek.vlada.cz/usneseni/). Nasledoval jmenovaci proces zastupce MI.




Mgr. Dana ad personam 17.2.1999 — —
Némcova

Doc. JUDr. Dalibor ad personam 13.11.2002 - —
Jilek, CSc.

PhDr. Libuse ad personam 17.2.1999 - -
Silhanova

Kumar ad personam 17.2.1999 — —
Vishwanathan

Mgr. Pavla ad personam 3.1.2001 - —
Bouckova

JUDr. Jana ad personam 13.11.2002 --- -
Chalupova

Clenové Rady nemaji konkrétngjsi napli &innosti; zastupci resortdl sleduji
projednavand témata z pohledu zastupovanych resortdl, ad personam jmenovani ¢lenové se
vénuji jednotlivym tématickym oblastem lidskych prav.

2. Zaméstnanci - odborné pracovisté sekretariat Rady vlady pro lidska prava

vedouci: Mgr. Veronika Dolezilova, tajemnice Rady a vyboru pro ob¢anska a politické prava
asistentka/sekretaika: Petra Suntilova, DiS.

ostatni odborni pracovnici:*

Mgr. Jana Mareckova, tajemnice vyboru proti muceni a jinému nelidskému, krutému,
ponizujicimu zachdzeni a trestani a tajemnice vyboru pro vychovu k lidskym praviim

Mgr. Petr Novotny, tajemnik vyboru pro hospodaiska, socialni a kulturni prava a tajemnik
vyboru pro odstranéni vSech forem diskriminace Zen

Mgr. Martina Stépankova, tajemnice vyboru pro prava ditéte a tajemnice vyboru pro
odstranéni vSech forem rasové diskriminace

3. Prtehled ¢innosti
3.1. Zasedani a projednavand témata
V pribéhu roku 2003 Rada zasedala ttikrat — 20. biezna, 24. ¢ervna a 6. listopadu.

V bieznu Rada vypofadala pfipominky ¢lenli ke Zpravé o stavu lidskych prav za rok
2002 a pfijala ndvrhy na zménu statutu Rady.

V cervnu Rada pfijala podnét tykajici se potieby upravit podminky vykonu kézenského
trestu  vézeni uklddaného vojdkiim, podnét Standardy prace pro  socidlni
pracovnice/pracovniky.’. Rada se seznamila s navrhem Zpravy Komisafe pro lidska prava
Rady Evropy k jeho navstévé v Ceské republice. Dale byla Rada informovana o zménach
Clenstvi v Rad¢ a o novele zakona o azylu.

Na svém listopadovém zasedani Rada piijala podnét Doporuceni k pfipravované nové
uprave spravniho fizeni, podnét PoruSovani prava ditéte oddéleného od jednoho nebo obou
rodict udrzovat pravidelné osobni kontakty sobéma rodi¢i a podnét Zavedeni fizeni o

4 Agendu vztahujici se k dalsim vyborum Rady vykonavaji téz pracovnici odboru pro lidska prava, ktefi

nejsou pracovniky oddéleni sekretariatu Rady. MUDr. Jan Jafab je tajemnikem vyboru pro lidska prava a
biomedicinu a Mgr. Andrea Bar$ova je tajemnici vyboru pro prava cizinct.
> Na tomto zasedani Rada schvalila navrh na zménu statutu a jednaciho fadu Vyboru proti muceni.



pfipustnosti fizeni o udé€leni azylu a legislativnich postupl ministerstva vnitra v oblasti
uprchlické problematiky. Dale byla Rada informovdna o vyvoji legislativnich praci na
piipravé tzv. antidiskrimina¢niho zékona, o ptipravé novely zdkona o vetfejném ochranci prav
a o aktivitach pfed kontrolnimi organy nékterych mezinarodnich smluv o lidskych pravech.

3.2. Cinnost pracovnich skupin - vyborti Rady

V roce 2003 Rada nezfidila zddnou pracovni skupinu; tato situace je vyznamnou
mérou ovlivnéna tim, Ze ma Rada jako de facto stalé pracovni skupiny ziizeny vybory, jejichz
agenda se kryje s problematikou obsazenou ve stézejnich mezinarodnich smlouvach v oblasti
lidskych prav ze smluvni zékladny OSN, s vyjimkou vyboru pro prava cizincu a vyboru pro
lidskd prava a biomedicinu.® Nazev vyboru tak odpovidd ndzvu pfislusné mezinarodni
smlouvy. Jednotlivé vybory Rady se vénovaly nasledujicim tématim:

Vybor pro obcdanskd a politickd prava se zabyval ndvrhem nové pravni upravy
spravniho fizeni. Spole¢n¢ s vladnim nadvrhem nového spravniho fadu projednava Poslanecka
snémovna i poslanecky navrh na zménu platného spravniho Fadu’, a tak se vybor zaméfil na
klady i1 zapory navrhovanych pravnich uprav, které pfijala Rada jako doporuceni k nové
pravni upravé spravniho fizeni. Ddle se vybor vénoval zdsahim do obcanskych prav
vyhlaskami vydanymi v samostatné pusobnosti obci a vybranym aspektim legislativniho
procesu. Clenové vyboru se rovnéz podileli na piipominkach k ndvrhu na zménu Listiny a
Ustavy, kde se zaméfili na zmény v procedufe vydavani ¢eskych statnich ob&ant do zahranici
pfedevsim mimo staty EU, nebo na zaklad¢ tzv. evropského zatykaciho rozkazu. Dale Clenové
vyboru pfispéli k pfipominkdm k navrhu rekodifikace trestniho zakona, k navrhu nového
zakona o utajovanych informacich a k navrhu vécného zaméru zakona o prostituci.

Vybor pro odstranéni vSech forem diskriminace Zen se vroce 2003 zabyval
problematikou rovného zastoupeni Zen a muzii ve volenych a jmenovanych orgénech, zejména

ve vztahu k pfipravovanému volebnimu zdkonu a jeho uprav ke zvySeni zastoupeni Zen.
Vybor se dale vénoval otazce doméciho nasili, a to nejen v roviné trestnépravni.

Vybor pro prava ditéte projednal Zavérecna doporuceni Vyboru pro prava ditéte OSN.
Vypracoval podnét k opatfenim smétujicim k vypracovani standardi kvality v oblasti vykonu
socialn¢ pravni ochrany ditéte, ktery schvalila Rada dne 24. Cervna 2003. Vypracovani
standardli kvality prace pro socialni pracovnice/ pracovniky by mélo ptispét ke zkvalitnéni
vykonu socialné pravni ochrany ditéte. Vybor dale vypracoval podnét k porusovani prava
ditéte oddéleného od jednoho nebo obou rodicti udrzovat pravidelné osobni kontakty s obéma
rodi¢i. Podnét, schvaleny Radou dne 6. listopadu 2003, obsahuje ukoly pro ministerstvo
spravedlnosti a ministerstvo prace a socidlnich véci. Vybor se dale napt. zabyval podnétem
Vyboru pro zabranéni muceni ve véci pouzivani kamer a odposlecht ve Skolskych zatizenich.

Vybor pro odstranéni vSech forem rasové diskriminace projednal Zavére¢na
doporuceni Vyboru pro odstranéni rasové diskriminace (OSN). Vytvotil si dvé pracovni

skupiny, pficemz jedna se bude zabyvat vytvafenim narodniho akéniho planu proti rasismu,

6 Vybor pro lidska prava a biomedicinu se zabyva predevsim otazkami spojenymi s pravy pacientli podle

Umluvy Rady Evropy o lidskych pravech a biomedicing (ETS 168). Vybor pro prava cizincii pak pokryva nejen
problematiku uprchlictvi, ale otazky vyplyvajici z cizineckého statusu obecné.

’ viz vladni navrh spravniho adu - snémovni tisk ¢. 201
(httpAwwwv-shems ovia-eZHOTMSAMP—SGW/676 adee) a poslanecky navrh na zménu spravniho fadu -
snémovni tisk ¢. 152 (h P—SEWEF6 -dee)




rasové diskriminaci, xenofobii a souvisejici intoleranci a druhd socidlnim vylouc¢enim
v oblasti bydleni, pfedevsim ve vztahu k romské komunit¢.

Vybor pro hospodatska, socidlni a kulturni prava se zabyval t¢ématem bydleni a bytové
politiky zejména z pohledu nezbytného zajisténi zakladnich Zivotnich podminek. Zabyval se
rovnéZ problematikou faktickych mezi prava na informace.

Vybor proti muceni a jinému nelidskému, krutému, poniZzujicimu zachdzeni a trestani
vypracoval podnét tykajici se potfeby upravit podminky vykonu kazenského trestu vézeni
ukladaného vojakim, na zakladé kterého bylo vydano nafizeni nacelnika Generalniho $tabu
Armady CR k upravé vykonu trestu vézeni ve vojenskych véznicich a byly iniciovany zmény
Zékladniho tadu ozbrojenych sil. Dale vybor vypracoval podnét ve véci pouzivani kamer a
odposlechti ve Skolskych zafizenich pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy. Vénoval se
rovnéz situaci t€hotnych zen a matek novorozenych déti ve vazbé a podminkdm vykonu trestu
odnéti svobody zvlast nebezpecnych osob zprostiedi organizovaného zlo¢inu. Vybor se
zabyval navrhy novel zakonti o Vézeiiské sluzb& CR, o vykonu trestu odnéti svobody, o
vykonu vazby a o vefejném ochranci prav. Clenové vyboru se svymi pfipominkami podileli na
vypracovani zpravy o plnéni doporuceni Evropského vyboru pro zabranéni muceni a
nelidskému ¢i ponizujicimu zachézeni nebo trestani (déale jen ,,CPT*) za rok 2003, kterad
vyplynula z jeho navitévy v CR v roce 2002. S cilem sledovat aktualni informace o zachézeni
s osobami omezenymi na svobodé¢ a o podminkach, kde se nachézeji, navstivili ¢lenové
vyboru nékolik véznic, vychovny tstav a diagnosticky tstav pro mladez.

Vybor pro vychovu klidskym prdviim se na svém zasedani zabyval koncepcemi
celoZivotniho vzdélavani se zaméfenim na vzdélavani o lidskych pravech a vychové knim
v resortech ministerstva prace a socidlnich véci, ministerstva obrany a ministerstva
spravedlnosti.

Vybor pro prava cizincl jednal o ucasti cizincli na vefejném Zivoté na mistni Grovni a
usnesl se na tom, Ze bude vhodnymi metodami usilovat o roz$ifeni volebniho prava ve
volbach do zastupitelstev obci a kraji na trvale usazené cizince ztzv. tetich zemi. Dale se
Vybor podrobné zabyval situaci cizinct v zafizenich pro zajisténi cizincl. Jeho clenové
navstivili zafizeni Balkové; vybor poté pfipravil podnét pro ministra vnitra. Dal§imi tématy
jednani byly novéa uprava statniho obcanstvi, zejména pokud jde o nabyvani obcanstvi
pristéhovalci druhé a tieti generace, jakoz i realizace koncepce umist'ovani déti sjazykovou
bariérou, véetné nezletilych zadateld o azyl bez doprovodu v zatizenich Gstavni vychovy.

Vybor pro lidska prdva a biomedicinu se nadéale vénoval problematice procesnich prav
osob trpicich dusevni poruchou, rozsahem povinnych ockovani a pfimétenosti sankci za jejich
odmitnuti.

3.3. Aktivity vlady iniciované Radou



Vlada piipravila navrh zmény zédkona o stitnim obdanstvi®, ktery v pribéhu roku
schvalil Parlament.” Novela zdkona o statnim obcanstvi*, jez nabyla G¢innosti 29. fijna 2003,

umoziuje dalSim skupinam slovenskych statnich obcCani nabyti ¢eského statniho obcCanstvi

zjednodusenym zplisobem — prohlaSenim, aniz by tyto osoby pozbyly slovenského statniho

obcanstvi. Po nabyti Ceského statniho obcanstvi prohldSenim tak mohou mit dvoji statni
obcanstvi. Jde o nasledujici kategorie osob:

- byvali Cesti statni obcané, ktefi nabyli slovenské statni obCanstvi od 1. ledna 1994 do 1.
zat1 1999;

- slovensti statni obCané, ktefi se narodili na izemi Slovenské republiky po 1. lednu 1975 a
ke dni 31. prosince 1992, tj. pfed dovrienim 18 let véku, byli statnimi ob&any Ceské a
Slovenské Federativni Republiky a soucasné Slovenské republiky, a jeden z rodict mél
statni ob&anstvi Ceské socialistické republiky nebo Ceské republiky a druhy statni
obcanstvi Slovenské socialistické republiky nebo Slovenské republiky.

Novela zdkona o statnim obcanstvi také precizovala vyjimku z pozbyti ceského
statniho obCanstvi tehdy, pokud cesky statni obCan nabude za trvdni manZzelstvi s cizincem
statni obcCanstvi statu, jehoz je druhy zmanzelii staitnim obCanem. V téchto piipadech tedy
bude mozné si Ceské statni obCanstvi zachovat a mit tak dvoji obCanstvi. Z pohledu moznosti
nabyti prav vazanych na stitni obCanstvi je vyznamné i rozSifeni divodl, pro které lze
zadateli o ud¢€leni ceského statniho obcanstvi prominout piedlozeni dokladu o pozbyti
dosavadniho statniho obcanstvi, coz je jedna ze zdkonnych podminek pro udéleni ¢eského
statniho obcCanstvi. Tim se déale zvySuji moZnosti vzniku vicerého statniho obcanstvi spole¢né
s Geskym."!

Vlada déale vroce 2003 pfipravila navrh zmény zédkona o vykonu vazby.”? Novela
mimo jiné méni upravu vykonu vyhostovaci vazby, na jejiz nedostatky upozornioval podnét
Rady o potfebé zmény pravni Gipravy institutu vyhostovaci vazby jiz v roce 2001.

Na zdklad¢ podnétu Rady tykajiciho se potieby upravit podminky vykonu kazenského
trestu vézeni uklddaného vojdkim ulozil ministr obrany nacelnikovi Generalniho S$tabu
Armady CR zajistit vojakim v zakladni sluzbé pii vykonu kazetiského trestu vézeni realizaci
jejich prav. Nadelnik Generalniho §tabu Armady CR vydal nafizeni kupravé vykonu trestu
vézeni ve vojenskych véznicich,” které slouzilo jako vykladovy prostfedek k nékterym
ustanovenim vézeiiského fadu a odstranilo zjiSténé nedostatky do dne 1. biezna 2004, kdy
nabyla ucinnosti zména Zakladniho fadu ozbrojenych sil.

8 zakon ¢&. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi CR, ve znéni pozdéjsich predpisi

viz snémovni tisk ¢. 254 (http://www.snemovna.cz/forms/tmp sqw/67630039.doc); Podnét Rady pro
lidska prava k zakonu ¢&. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho oblanstvi CR, ve znéni pozdgjsich
predpist, ktery obsahoval i navrh na jeho novelizaci projednala vlada dne 15. kvétna 2002 a pfijala k nému
usneseni ¢. 493 (http://racek.vlada.cz/usneseni/). Navrh novelizace, pfipraveny ministerstvem vnitra, pak vlada
schvalila dne 24. unora 2003 (http://racek.vlada.cz/usneseni/).

10 zakon €. 357/2003 Sb., kterym se méni zakon €. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho obCanstvi
CR, ve znéni pozdgjsich predpist

H Novela sou¢asné nové definovala dité vsouladu s ¢l. 1 Umluvy o pravech ditéte (&. 104/1990 Sb.) a
Evropskou imluvou o statnim obcanstvi (ETS 166) a stanovila hranici zletilosti odpovidajici obcanskému
zékoniku (¢. 40/1964 Sb.) a zdkonu o rodiné (¢. 94/1963 Sb.). Déle novela rozsitila vycet podminek pro ude€leni
ceského statniho obcanstvi o podminku patou, a to plnéni povinnosti vyplyvajicich z pravnich predpisti
upravujicich vefejné zdravotni pojisteéni, socialni zabezpeceni, diichodové pojisténi, dané, odvody a poplatky a
plnéni povinnosti podle cizineckého zakona (€. 326/1999 Sb.).

12 zakon €. 52/2004 Sb., zakona, kterym se méni zakon ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a
o zmén¢ nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony

(jednim z nich byl i zakon ¢. 293/1993 Sb., o vykonu vazby, ve znéni pozdé&jsich predpistr)

1 Natizeni nagelnika Generalniho $tibu Armady CR kipravé vykonu trestu vézeni ve vojenskych
véznicich ze dne 2. fijna 2003
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Vlada z podnétu Rady smétujiciho ke zkvalitnéni trestniho stihani osob podezielych
z trestné Cinnosti souvisejici s obchodem s lidmi a ke zlepSeni ochrany obéti této trestné
Cinnosti'* piijala Néarodni strategii boje proti obchodovani s lidmi za ulelem sexudlniho
vykofistovani v CR.'"* Jeji soucasti je nejen pokradujici Gidast v projektu OSN vztahujicim se
k obchodovani s lidmi, ale pfedev§im komplexni kroky, které by mély pokryt
multidisciplinarni problematiku obchodovani s lidmi. Jednotlivé kroky a otazky by mély byt
feSeny a provazany tak, aby jednotlivé aspekty pravniho rezimu obéti obchodovani slidmi
byly nejen provéazané, ale i navazujici. V té souvislosti je nezbytné pfistoupit i k systémovym
zménam, napt. ke zmén¢ definice skutkové podstaty trestného ¢inu obchodovani s lidmi, ktera
nevyhovuje Protokolu o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani slidmi, zejména se
zenami a détmi ¢i zména v socidlnim zabezpecCeni. Pro potieby policisti ma ministerstvo
vnitra pfipravit manual pro policejni vykon obsahujici hlavni kritéria pro identifikaci ptipada
obchodovani s lidmi za Ucelem sexualniho vykofistovani a systémové feSit povolovani
k pobytu pro obéti-cizince vrezimu strpéni, ktery by jim mél spovolenim ufadu prace
umoznit pistup na pracovni trh.'® Ministerstvo prace a socialnich véci ma navrhnout opatfeni
k zajisténi adekvatniho socidlniho zabezpeCeni pro obéti obchodovani s lidmi za ucelem
sexualniho vykofistovani a ma vénovat zvysenou péci obétem obchodovani s lidmi za ucelem
sexudlniho vykofistovani-cizincim praveé i v souvislosti s moznostmi jejich piistupu na trh
prace. Ministerstvo spravedlnosti ma podporovat specializaci statnich zastupcii a soudcii na
obchodovani s lidmi a zdokonalovat jejich profesionalni kvalifikaci. Tento program, ktery téz
obsahuje zpravu o situaci v oblasti obchodu s lidmi v CR, je prvnim komplexnim materidlem
0 obchodovani s lidmi pfijatym na vladni Grovni."”

3.4. Naplnovani odborné¢ dlouhodobé ¢innosti sekretariatu

Dlouhodobou c¢innost sekretaridtu Rady lze rozclenit do tii oblasti: Prvni oblast
piedstavuje zpravy o plnéni téch mezindrodnich smluv o lidskych pravech ze smluvni
zakladny OSN, které maji vlastni kontrolni mechanismus spocivajici mj. pravé i
v pravidelném ptedkladani zprav CR o plnéni zavazk obsaZenych vkonkrétni smlouve.
Druhou skupinu tvoii kazdoroéni zpravy o stavu lidskych prav v CR a zprava o plnéni
doporuceni CPT (viz dale). Ttreti skupinu tvoii legislativni Cinnost, a to jak vypracovani
legislativnich ukold, tak legislativni vyjadieni podnétii Rady vlade.

3.4.1. Zpravy o plnéni zavazkli obsazenych v mezinarodnich smlouvach o lidskych pravech

Vyznamnou ¢ast agendy piedstavuje piiprava zprav o plnéni zavazkt CR obsaZenych
v nasledujicich mezinarodnich smlouvach o lidskych pravech, které obsahuji jako jeden z
mechanismi systémové kontroly ptredkladani zprdv v pozadovanych intervalech, jejich
projednani Vyborem za piitomnosti vladni delegace a nédsledného zhodnoceni vyborem, kdy

14

usneseni vlady ¢. 117 ze dne 28. ledna 2002 (http://racek.vlada.cz/usneseni/)
usneseni vlady ze dne 3. zati 2003 ¢. 849 k Narodni strategii boje proti obchodovani s lidmi za ti¢elem
sexualmho vykofistovani v Ceské republice (http:/racek.vlada.cz/usneseni/)

Ministerstvo vnitra ma téz ufcené pracov1ste odpovédné za koordinaci aktivit proti obchodu s lidmi za
Gi¢elem sexualniho vykofistovani a na Girovni sprav Policie CR jednotlivych krajii je uréeno systemizované misto
specialisty na problematiku obchodovani s lidmi.
17 Soucasti Narodni strategie je také program Model podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi, ktery
se v ramci Projektu od biezna roku 2003 do kvétna 2004 experimentalné ovéfuje. Vstup do modelu je umoznén
obétem zenam, které divodné uvedou, Ze se staly ob&étmi obchodovani slidmi za Géelem sexualniho
vykofistovani.
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informace o tom, jak jsou doporuceni obsazena ve zhodnoceni plnéna, jsou obsazeny v
nasledujici zpravé. Kromé téchto zprav vypracovava sekretariat Rady i doplnék ke zpravam,
ktery si zpravidla vyzadaji kontrolni organy pted projednénim zpravy:

Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech

Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech

Umluva o pravech ditéte

Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen

Umluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace

Umluva proti muéeni a jinému nelidskému &i ponizujicimu zachazeni nebo trestani

S e

Od roku 1999, co vypracovava zpravy sekretariat Rady, se podafilo odstranit
nedostatky, které vznikly pii plnéni této povinnosti u naprosté vétSiny z téchto smluv, takze
systémova kontrola CR ze strany kontrolnich organii smluv probiha plynule.'

3.4.2. Kazdoro¢ni zprava a stavu lidskych prav a sekretariat Rady jako Kontaktni misto pro
Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachézeni nebo
trestani

Sekretariat vypracovava od roku 1998 kazdoroéni zpravu o stavu lidskych prav v CR.
V roce 2003 vypracoval Zpravu o stavu lidskych prav v roce 2002* Tyto zpravy maji
predevsim aktualizadni charakter a jsou primarné uréeny vladé CR pro potieby rozhodovani o
prioritach v oblasti ochrany lidskych prav. Neopakuji tudiz obecna konstatovani o zakladnich
demokratickych svobodach v CR ani vyéet prav zaruéenych Listinou zakladnich prav a
svobod® ¢i jednotlivymi mezinarodnimi smlouvami upravujicimi otazky lidskych prav, ale
vénuje se zejména pokroku dosazenému v ptislusném roce v oblastech, které byly v minulosti
predmétem kritiky, a pfetrvavajicim nedostatktim.

Dosazeny pokrok i ptetrvavajici nedostatky jsou hodnoceny ptfedev$im ve vztahu k
mezinarodnim smlouvam o lidskych pravech, jichz je CR smluvni stranou. Proto obsahuje
Zprava 1 hodnoceni kontrolnich organii téchto smluv, které mohou formalné jako jediné
opravnéné posuzovat, zda staty obecné své mezindrodni zavazky respektuji ¢i nikoli.

Sekretariat Rady puasobi jako kontaktni misto pro Evropsky vybor pro zabranéni
muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (Committee for Prevention of
Torture, dale jen ,,CPT*), kdy jeden z pracovnikl sekretaridtu je pfimo vladou urcen jako
sty¢ny distojnik. Zpravidla jde o pracovnika, ktery je tajemnikem Vyboru Rady proti muceni.
V piipadé, ze CPT oznami, ze navstivi CR, je tento pracovnik sekretariatu Rady osobou
povétenou k piimé komunikaci se Cleny i sekretariatem CPT a zajiStuje jeho navstévu nejen
po strance logistické, ale 1 vécné.

5 Ve dnech 21. az 30. dubna 2002 uskutecnil CPT svou druhou pravidelnou navstévu
CR.** V prosinci 2002 byla CR pfedana zavérecna zprava z navstévy, ktera shrnuje poznatky

18 Informace o prib¢hu a vysledcich projednavani zprav predkladanych Vyborim jako kontrolnim organd

jednotlivych smluv jsou obsazeny v kapitole 6.
viz usneseni vlady ze dne 4. Gervna 2003 &. 548 ke Zpravé o stavu lidskych prav v Ceské republice

v roce 2002 (http://racek-viadaez/usnesenty)

20 €. 2/1993 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpist

2 CPT navstivil CR poprvé v roce 1997. Jako reakci na tuto zavéry a doporudeni z této historicky prvni
navstévy je kazdoro¢né vypracovavana zprava o plnéni doporuceni CPT, ktera je nasledné poskytnuta CPT. Ten
tak ma ze strany CR prabézné aktualizované informace o tom, jak jsou jeho doporueni CR napliiovana — viz
napi. kapitola I./3.2. Zpravy o stavu lidskych prav v CR v roce 2002.



delegace CPT ziskané béhem navstévy a obsahuje také doporuceni, ktera by ve snaze zajistit
osobam zbavenym svobody dostate¢nou ochranu meéla CR respektovat, déale piipominky
k sou¢asnému stavu a zadosti o informace.

Zpravu o plnéni doporu¢eni CPT v roce 2003, ktera vyplynula z navitévy CPT v CR
vroce 2002, vypracoval sekretaridt Rady vlady pro lidskd prava svyuZitim materidlt
poskytnutych ministerstvem vnitra, ministerstvem spravedlnosti, ministerstvem zdravotnictvi,
ministerstvem prace a socidlnich véci, hejtmanem Moravskoslezského kraje a Kancelafi
vetejného ochrance prav. Zprava reaguje na doporuceni a ptipominky obsazené v zavere¢né
zpravé z navstévy a zahrnuje rovnéz informace, o jejichz poskytnuti CPT ve své zprave
z navstévy v roce 2002 zadal.?

3.4.3. Legislativni ¢innost

Vlastni legislativni Cinnost sekretariatu Rady vychazi z ukolt uloZenych vladou
¢lenovi vlady, v jehoZ piisobnosti Rada pracuje. V soucasné dobé sekretariat pracuje na dvou
legislativnich ukolech.™

Prvnim legislativnim tkolem je ndvrh zdkona na zménu zadkona o vefejném ochranci
prav,” kterym se zfidi nezavislad kontrola nad misty, kde se nachézeji osoby zbavené &i
omezené na svobodé&.* Tato potieba vychazi z potfeby mezinarodni i vnitrostatni. Opéni
protokol k Umluvé OSN proti muceni vytvaii dvouslozkovy systém prevence mudeni a jiného
krutého, nelidského ¢i1 ponizujictho zachazeni nebo trestani. Ziizuje mezinarodni
mechanismus, jehoz tkolem bude vykonéavat kontrolni navstévy v mistech, kde jsou drzeny
osoby omezené na svobod¢ a zavazuje smluvni staty, aby jeden nebo vice obdobnych
mechanismu zfidily také na wvnitrostatni urovni nejpozdéji do jednoho roku od nabyti
platnosti, ratifikace ¢i pfistoupeni smluvni strany k Opcénimu protokolu. Zemé EU a
kandidatské zemé& véetné CR vyjadfovaly navrhu Opénimu protokolu po celou dobu
schvalovaciho procesu absolutni podporu. V sou¢asné dobé& piipravuje CR navrh na jeho
podpis a pocita s naslednou ratifikaci.

Osoby omezené na svobod¢ — at’ jiz jde o omezeni de iure (tj. na zadklad¢ zakona),
anebo o omezeni de facto - jsou vystaveny zvySenému riziku muceni anebo krutého,
nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni nebo trestani (dale jen ,,Spatné zachazeni®). Vyskytu
takového jednani nelze Uplné zabranit, ale zavedenim U¢innych kontrolnich mechanismt je
mozné mu predchazet ¢i minimalizovat jeho vyskyt. Za u¢innou lze povazovat kontrolu, ktera
je vykonavana systematicky, s preventivnim ucinkem a nezamétuje se vyluéné na dodrzovani
zakonnosti, ale sleduje také hledisko diistojnosti podminek v zafizenich a zachdzeni
s umisténymi osobami ve smyslu mezindrodnich zavazkt vyplyvajicich ze smluv o lidskych
pravech. Dilezitym pfedpokladem tcinnosti kontroly je také zajisténi jeji plné nezavislosti na
kontrolovanych subjektech 1 jejich nadfizenych organech.

2 viz usneseni vlady ze dne 21. ledna 2004 ¢. 79 ke Zprave o plnéni doporuceni Evropského vyboru pro

zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani (http://racek.vlada.cz/usneseni/)

= Oba legislativni ukoly plni sekretariat na zakladé¢ legislativnich plant praci v pfislusnych kalendainich
letech. Prvni z nich byl uloZen usnesenim vlady ¢. 679 ze dne 26. cervna 2002, k navrhu zakonné upravy dohledu
nad zadrzovanim (http://racek.vlada.cz/usneseni/) druhy pak usnesenim ¢. 170 ze dne 20. tinora 2002 ke Zpravé o
moznostech opatfeni k odstranéni diskriminace (http://racek.vlada.cz/usneseni/).

2 ¢. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, ve znéni pozdg&jsich piedpisit

= Navrh vécného zaméru zékona, kterym se méni a doplituje zakon ¢. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci

v

prav, ve znéni pozdé&jSich predpis, schvalila vlada usnesenim ze dne 4. cervna 2003 ¢. 542

(http//racelevlada-ez/usnesent/). Navrh zdkona byl predlozen v terminu do 30. listopadu 2003.




Organ, ktery by vtomto smyslu vykonéaval systematickou, preventivni a vnéjsi
kontrolu mist, kde se nachazeji osoby omezené na svobodé, vCR neexistuje. V 3esti
resortech, do jejichz plisobnosti tato mista patii (resorty spravedlnosti, Skolstvi, mladeze a
télovychovy, obrany, vnitra, zdravotnictvi a prace a socidlnich véci), funguji do rizné miry
propracované mechanismy kontroly. Pouze vjednom piipad€¢ vSak spliuji vSechna vysSe
uvedena kritéria.

Navrhovana zména proto spociva v rozsifeni vécné i persondlni pisobnosti vefejného
ochrance prav (dale jen ,,ochrance®). Vécna plisobnost bude rozsitena o kol zjistovat, jak je
zachazeno s osobami omezenymi na svobod¢, s cilem posilit ochranu téchto osob pted
Spatnym zachazenim. RozSifenim personalni plsobnosti by mély byt mezi kontrolovana
zatizeni zahrnuta vSechna mista, kde se mohou nachazet osoby omezené na svobodé¢, a to bez
ohledu na to, zda je toto omezeni zaloZeno na ufednim rozhodnuti ¢i zdkonném opravnéni,
anebo je faktickym duasledkem situace, ve které se konkrétni osoba nachazi. Kontrolni
opravnéni ochrance se ma vztahovat nejen na zafizeni provozovana statem, ale i zafizeni
provozovana nestatnimi subjekty, nebot’ ani zavazek statu zabrafiovat muceni a nelidskému ¢i
poniZzujicimu zachazeni nebo trestdni neni omezen jen na vefejnou sféru. Hlavni piinos
zavedeni kontrolniho systému spocivd v samotné moznosti realizace systémové preventivni
kontroly, kterd v mnoha pfipadech potencialniho pachatele muceni ¢i Spatného zachdzeni
odradi dfiv, nez k takovému jednani dojde. Jeho nasledky mohou byt natolik zavazné, ze je
bezpochyby u¢inngjsi mu predchazet nez se snazit o napravu nasledki, které jsou vmnoha
ptipadech nevratné.

Pti kontrolnich navstévach bude mit ochrdnce mimo jiné opravnéni rozmlouvat
s osobami umisténymi v zafizenich bez pfitomnosti jinych osob. Jako sank¢éni mechanismus
predpokladd navrh (v dosavadni pusobnosti ochrance jiz zavedené) opravnéni obracet se
s zadosti o pomoc na jiné ufady, na zfizovatele zafizeni, poptipad¢ na vladu a v posledni fadé
na Poslaneckou snémovnu, spolu s opravnénim obrétit se na vefejnost a prostiednictvim médii
vyvijet tlak na rezistentni instituci. Navrh stanovi, Ze kromé& ochrance, resp. zaméstnanct
Kancelafe vetfejného ochrance prav, se kontrolnich navstév budou moci Ucastnit i externi
odbornici ochrancem za timto t¢elem povéfeni. Uginnost zmény zakona se piedpoklada od 1.
ledna 2005.

Druhym legislativnim ukolem je vypracovani zdkona na ochranu pied diskriminaci
(déle jen ,.antidiskriminaéni zakon“Y”, protoZe i pies pozitivni zmény zlstava pravni Gprava
ochrany pted diskriminaci nedostatecnd a roztfisténa. V ceském pravnim tfadu jsou napf.
definice pfimé a nepiimé diskriminace obsazeny pouze v zdkoniku prace® s u¢innosti od 1.
dubna 2004, v zdkon& o sluzebnim poméru piislusnikii bezpecnostnich sbort® pak az s
ucinnosti od 1. ledna 2005. V celé fad€ dalSich oblasti pravnich vztaha legislativni uprava
ochrany pied diskriminaci viibec neexistuje, v dalSich jsou jen deklaratorni ¢i velmi obecna

ustanoveni. NedostateCna je vynutitelnost zdkazu diskriminace, stejné jako pravni Uprava

26 Jde o resort skolstvi, mladeze a télovychovy - dohled organu socialné-pravni ochrany ditéte nad

vykonem tustavni a ochranné vychovy.

7 Vécny zamér zékona o zajisténi rovného zachazeni a ochrané pred diskriminaci byl pfipravovan béhem
roku 2002 a 2003. Vlade byl predlozen k 30. cervnu 2003 a vlada jej schvalila usnesenim ze dne 22.zafi 2003 ¢.
931 k vécnému zaméru zakona o zajiSténi rovného zachdzeni a ochrané pred diskriminaci
(http://racek.vlada.cz/usneseni/). Tomu piedchazelo usneseni ze dne 20. unora 2002 ¢. 170 ke Zpravé o
moznostech opatieni k odstranéni diskriminace (http://www.vlada.cz/1250/vrk/vrk.htm), kterym byl tento
legislativni ukol ulozen.

8 zékon ¢&. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpist

» zékon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikii ozbrojenych sbort
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opravnéni obéti diskriminace domahat se zadostiu€inéni nebo ndhrady ujmy zplsobené
diskriminaénim jednanim. Ze zkusenosti také zcela jednoznadné vyplyva, ze se v CR Zadné
z instituci nezabyva rovnym zachdzenim a ochranou pifed diskriminaci systematicky, tedy od
bezplatné pomoci obétem diskriminace na strané jedné ptfes mediaci, provadéni nezavislych
studii a zprév a plnéni vzdélavacich a vychovnych tkold na strané druhé.

Antidiskrimina¢ni zakon upravi pravo na rovné zachdzeni a ochranu pred diskriminaci
z divodu rasy nebo etnického ptivodu, pohlavi, sexudlni orientace, v€ku, zdravotniho
postizeni, nabozenstvi ¢i viry, nebo proto, ze je n€kdo bez vyznani, jazyka, politického ¢i
jiného smysleni, narodnosti, ¢lenstvi nebo Cinnosti v politickych stranach nebo politickych
hnutich, odborovych organizacich a jinych sdruzenich, socidlniho ptivodu, majetku, rodu,
manzelského a rodinného stavu, povinnosti k rodiné nebo jiného postaveni. Povinnost
zajistovat rovné zachazeni a ochranu pfed diskriminaci se pak bude vztahovat na pravni
vztahy v rozsahu €l. 3 smérnice ¢. 2000/43/ES, tj. na pravni vztahy zaméstnani a pfistupu k
zaméstnani, pristupu k povolani, pomérii podnikani a jiné samostatné¢ vydéle¢né Cinnosti,
pracovnich, sluzebnich a obdobnych vcetné odménovani, Clenstvi a ucasti v odborovych
organizacich nebo organizacich zaméstnavateld, ¢lenstvi a Cinnosti v profesnich komorach a
vyhod, které tyto organizace svym c¢lenim poskytuji, socidlniho zabezpeceni a socidlnich
vyhod, zdravotni péce, vzdélani a pfistupu ke zbozi a sluzbam, které¢ jsou k dispozici
vefejnosti véetné bydleni, a jejich poskytovani. Zadkon déle stanovi vyjimky, za kterych je
rozdilné zachazeni zdkonné, pravni rdmec pro uplatiiovani pozitivnich opatieni a naroky, jichz
se mohou obéti diskriminace domahat.

Pokud jde o instituciondlni zajisténi rovného zachazeni, je navrh zakona vypracovan
ve dvou variantach. Prvni varianta poc€itd s vytvofenim nového organu - Centra pro rovné
zachazeni, které bude organem specializovanym na problematiku rovného zachazeni a
diskriminace a bude pusobit jako poradensko-informac¢ni a osvétovy organ v této oblasti.
Podle druh¢ varianty bude agenda spojend s rovnym zachdzenim a ochranou pted diskriminaci
svéfena vefejnému ochranci prav.

4. Vystupy
4.1. Druhy vystupti

Veskeré vysledky prace Rady a sekretariatu jsou zvefejiiovany na internetu a lze je
rozc€lenit do nasledujicich skupin:
a) zpravy pro kontrolni organy mezinarodnich smluv o lidskych pravech
b) zprava o stavu lidskych prav v CR za piisluiny kalendaini rok
¢) podnéty Rady
d) ostatni dokumenty (analyzy, informace, stanoviska, zpravy nendleZejici do skupiny a)

druh vystupu pocet celkem viada
vzala na vedomi (1) = schvalila usnesenim (2) odmitla
zprava pro vladu (1) 8 6 2 -
zprava pro 3% - 2 -
mezinarodni instituce (2)
informace pro vladu (3) 1% *) 6 9

30 Celkovy pocet zahrnuje i Dopln€k — tzv. List of Issues, vtomto piipadé ke Druhé periodické zpravé o

plnéni Umluvy o pravech ditdte(viz kapitola 4.2.). Dopliiky jiz nejsou piedkladany vladé ke schvaleni jako
zpravy o plnéni nékterych mezinarodnich smluv i lidskych pravech ptredevsim proto, Zze jde o doplnéni ¢i
zptesnéni informaci, které obsahuji vladou schvalené zpravy.
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navrh nelegislativnich opatfeni (4) 1 - 1 -

navrh legislativnich zmén (5) 3 2% -
pfipominky  knavrhu obecné * 0 o 0
zévaznych pravnich ptedpisi (6)

Jiné (7) - - - .

>X<pfedseda Rady je z titulu zmocnénce vlady pro lidska prava jak podle Jednaciho fadu vlady,
tak podle Legislativnich pravidel vlady pfipominkovym mistem ve vécech dotykajicich se
problematiky lidskych prav. Sekretariat Rady tak vypracovava naprostou vétSinu piipominek
zmocnénce vlady pro lidské prava, coz je vyznamna ¢ast agendy sekretariatu.

4.2. Zpravy o vyvoji dané problematiky

V roce 2003 sekretaridt vypracoval ndsledujici dokumenty o vyvoji dané problematiky:

Zpréava o stavu lidskych prav v CR v roce 2002* (1/1)

Zprava o plnéni doporuceni Evropského vyboru pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i
ponizyujicimu zachézeni nebo trestani (CPT) vroce 2003 vyplyvajici z navstévy vroce
2002% (1,2/2)

Doplné&k ke druhé periodické zpravé o plnéni zavazkt vyplyvajicich z Umluvy o pravech
ditéte (-)

Zprava o plnéni vybranych doporuceni Vyboru pro lidskd prava — kontrolniho orgénu
Mezinarodniho paktu o ob&anskych a politickych pravech® (1,2/2)

Sekretariat dale ptipravil pro vladu dokumenty vzeslé z ¢innosti mezinarodnich kontrolnich
organii:

Zprava pro vladu CR o navitévé CR, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabranéni
muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT) ve dnech 21. az 30.
dubna 2002%* (1/1)

Zavérecna doporuceni Vyboru pro socidlni, hospodaiska a kulturni prava — kontrolniho
organu Mezinarodniho paktu o socialnich, hospodafskych a kulturnich pravech® (1/1)
Zavéeretna doporuceni Vyboru pro odstranéni vSech forem diskriminace Zen — kontrolniho
organu Umluvy pro odstranéni viech forem diskriminace zen® (1/1)

Zavéretna doporuceni Vyboru pro prava ditdte — kontrolniho organu Umluvy o pravech
ditete® (1/1)

Zaveretna doporuceni Vyboru pro odstranéni rasové diskriminace — kontrolniho orgénu
Umluvy o odstranéni viech forem rasové diskriminace® (1/1)

5. Rozd¢leni dotaci

Rada nerozhoduje ani se nepodili na rozhodovani o dotacich.
3 Materidly, které maji formu informace pro Cleny vlady vlada podle Jednaciho fadu vlady formalné
neprojednava.

32

Navrh na zménu zékona €. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, vznéni pozd¢jsich ptedpisti byl

Vlade predlozen v terminu do 30. listopadu 2003, Vlada jej dosud neprojednala.

34
35
36
37
38
39
40

viz usneseni vlady ze dne 4. ¢ervna 2003 ¢. 548 (http://racek.vlada.cz/usneseni/)
viz usneseni vlady ze dne 21. ledna ¢. 79 (http://racek.vlada.cz/usneseni/)

viz usneseni vlady ze dne 23. cervna 2003 ¢. 620 (http://racek.vlada.cz/usneseni/)
viz usneseni vlady ze dne 23. ¢ervna 2003 €. 619 (http://racek.vlada.cz/usneseni/)
viz usneseni vlady ze dne 14. dubna 2003 ¢. 363 (http:/racek.vlada.cz/usneseni/)
viz usneseni vlady ze dne 19. kvétna 2003 ¢. 478 (http://racek.vlada.cz/usneseni/)
viz usneseni vlady ze dne 10. zafi 2003 ¢. 898 (http://racek.vlada.cz/usneseni/)
viz usneseni vlady ze dne 28. ledna 2004 ¢. 90 (http://racek.vlada.cz/usneseni/)
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6. Zahrani¢i

V roce 2003 se stala c¢lenkou pravni pracovni skupiny Evropské komise proti
diskriminaci Mgr. Veronika Dolezilova, Mgr. Andrea BarSova, ktera je tajemnici vyboru Rady
pro prava cizinctl, se stala zastupkyni CR ve Vyboru Evropské komise pro komunitarni akéni
program boje proti diskriminaci (2001-2006).*

6.1. Ucast na akcich pofadanych mezinarodnimi organizacemi

Ve dnech 2. — 4. zafi 2003 se vchorvatském Cavtatu uskutec¢nila mezinarodni

konference k rozSiteni kontrolniho mechanismu Mezinarodniho paktu o hospodaiskych,

socidlnich a kulturnich pravech o moznosti ozndmeni jednotlived. Konferenci poiradala
chorvatskd vlada a Mezindrodni komise pravnikit (ICJ). CR byla zastoupena Mgr. L.

Machoném (pracovnik stalé mise CR pii Evropské ufadovné OSN v Zenevé) J. Jirkalem
z ministerstva prace a socidlnich véci a Mgr, P. Novotnym ze sekretariatu Rady. Cilem
konference bylo roz$ifit povédomi o povaze a rozsahu zdvazkid vyplyvajicich
z Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech (dale jen ,,Pakt™) a
podnitit diskusi k mozné budouci ptipravé navrhu Op¢niho protokolu (dale jen ,,OP*) k Paktu
poskytujiciho jednotliveiim i skupindm moznost podévat oznameni na nedostate¢né provadéni
zavazki z n¢j vyplyvajicich. Zavéry konference maji piispét kjednéani jiz ustavené pracovni
skupiny Komise OSN pro lidska prava, jez bude posuzovat moznosti vypracovani navrhu OP.
K nim lze fadit konsensus ohledn¢ potieby zalozit mechanismus, jenz by ptisp€l k dasledné;si
ochrané pozivani jednotlivych hospodatskych, socidlnich a kulturnich prav ke konkretizaci
obsahu jednotlivych zédvazkl z paktu, jakoz 1 potvrzeni doktriny nedé€litelnosti a univerzality
lidskych prav. V budoucnu budou jednotlivé modely déle konkretizovany, a to s ptihlédnutim
k jiz existujicimu navrhu OP, tak jak byl vypracovan pracovni skupinou Komise pro lidska
prava OSN. Za hlavni pfinos lze povazovat diskusi k alternativnim modeliim kontrolniho
mechanismu prostfednictvim individualnich ozndmeni.

Ve dnech 4.-5. zati 2003 se ve Vidni konala Konference OBSE o rasismu, xenofobii a
intoleranci. Konference se ziéastnila delegace slozena z pracovniktt Ufadu vlady (sekretariat
Rady byl zastoupen Mgr. M. Stépankovou) a pracovnikii ministerstva zahrani¢nich véci. Na
konferenci byla projednavana Ctyfi témata — legislativni a institucionalni mechanismy, role
vlady a obc¢anské spolecnosti pi1 podpote tolerance, vzdélavani a role médii pii podporovani a
potladovani ptedsudktl. Delegace Ceské republiky prezentovala zmény v pravnim fadu
piijatych v posledni dob¢, jez by mély piispét k ochrané pred diskriminaci, tj. informovala o
zménach v trestnim fadu a zméné obCanského soudniho fadu v souvislosti s pienesenim
dikazniho bfemene. Zavére¢na zprava z konference byla nasledné diskutovana na jednani
lidské dimenze OBSE v fijnu 2003 ve Varsave¢.

Ve dnech 14.-15. fijna 2003 se ve Stockholmu konal semindf na téma ..Diskriminace
v pracovnim Zzivoté: prostfedky népravy a jejich vynuceni. Seminafe se zicastnila Mgr. M.
Stépankova. Seminai byl pofadan §védskym ombudsmanem proti etnické diskriminaci v
ramci programu EU tykajiciho se implementace antidiskrimina¢nich smérnic EU, zejména
role antidiskrimina¢nich organd. Seminafe se zucastnili zastupci ¢lenskych zemi EU, vétSina z

4 V souvislosti s vyprSenim funkéniho obdobi predsedy CAHARu, kterou Mgr. A. BarSova vykonavala,

zastupuje CR v tomto expertnim organu MV, resp. néktery z jeho pracovnikil. Mgr. A. Bar§ova je nové expertem
Rady Evropy pro oblast azylu.
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nich byli pracovnici pfislusnych antidiskriminacnich orgdnii v dané zemi. Seminaf byl
vénovan roli antidiskrimina¢nich organt a jejich ptipadnym vztahiim k odborGim, postaveni a
organizace antidiskrimina¢nich organa a prostiedkiim ochrany pied diskriminaci a sankcim
udélovanym za diskriminaci. Pro pfipravu ¢eského antidiskriminaéniho zdkona byla zajimava
belgicka zkuSenost, podle niz neni nutné pii pfipraveé antidiskrimina¢niho orgéanu fesit otazku
pobocek nebo jiného zastoupeni orgdnu v jednotlivych lokalitach. Tuto otdzku je mozné fesit
az po vzniku pfislusSného organu. Samostatnd ¢ast seminafe feSila vztah nezdvislosti
antidiskriminaniho orgdnu, ktery soucasné¢ provadi vySetfovani nebo mediaci a ma
poskytovat pomoc obétem diskriminace, tedy jedné ze stran ptipadného sporu

Semindfe organizovaného Radou Evropy ve dnech 13. a 14. listopadu 2003
k postaveni antidiskriminacnich organti se ve Strasburku zucastnila Mgr. V. Dolezilova.

Dvoudenni seminai se zameéfil na definici rasismu a rasové diskriminace v trestnim,
obCanském a spravnim prévu, na pravni asistenci poskytovanou obétem diskriminace, na
mandat a postaveni vnitrostatnich specializovanych organii na strukturu a vnitini organizaci a
na spoluprici s jinymi organy. Mnohé otadzky a prezentované zkuSenosti potvrdily, zZe vyvoj
v CR neni osamoceny, a e mnoho &lenskych stati RE (vice nez 40) jiz zvolilo nebo voli
model ne piili§ vzdaleny modelu, ktery by mél existovat i v CR.

Ve dnech 13.-14. listopadu 2003 se ve Vidni konal seminaf na téma ,.Prava déti -
Nérodni akéni plén pro implementaci Umluvy o pravech ditéte, rakouské zkuSenosti a
priklady dobré praxe". Seminafe se zlcCastnila pracovnice sekretaridtu Rady Mgr. M.
Stépankova. Seminaé byl pofadan rakouskym Federalnim ministerstvem pro socialni
zabezpeceni a ochranu spottebitele. Cilem seminafe byla vyména zkuSenosti s implementaci
Umluvy o pravech ditéte a vytvateni narodnich akénich plant pro jeji implementaci. Seminate
se krom& Rakouska a Ceské republiky dale zucastnili zastupci Slovinska, Slovenska,
Madarska a Polska. Piispévek CR se vénoval problematice koordinace implementace
Umluvy, kdy je odpovédnost za implementaci rozdélena mezi jednotlivé resorty vramci jejich
piisobnosti. Vzhledem k roztii§ténosti tohoto systému bude vladé CR piedlozena analyza
popisujici a hodnotici stavajici stav a v ndvaznosti na to budou navrzena piislusna opatfeni ke
zlep$eni. Stavajici ¢lenéni kompetenci je také diivodem, pro¢ nema CR vypracovany jeden
akéni plan, ale fadu dil¢ich koncepei a strategii.** Seminaf umoznil uéastnikiim prodiskutovat
velmi podrobné konkrétni témata v malém kruhu specialistii, ktefi se danou problematikou
dlouhodobé¢ zabyvaji. Ve Ctyfech zacastnénych statech existuje urcita forma ombudsmana pro
déti, jednotlivé instituce se vSak li§i zejména v postaveni (zavislosti/nezavislosti na vlade),
obsahu ¢innosti a rozsahu kompetenci. Nejautonomnéj$i postaveni a patrné 1 nejSir§i rozsah
konkrétnich kompetenci ma polsky ombudsman.

6.1.1. Projednani Druhé periodické zpravy o plnéni Umluvy o pravech ditéte

Zprava byla pied Vyborem pro prava ditéte projednana ve dnech 23. a 24. ledna 2003.
Clenové delegace byli zastupci — obornici z vybranych resortii. Delegaci vedl zmocnénec
vlady pro lidskd préava, ¢leny delegace byli zastupci ministerstva zahrani¢nich véci véetné
Stalé mise CR pii Evropské tfadovné OSN, zastupci ministerstva vnitra, ministerstva
spravedlnosti, ministerstva prace a socidlnich véci, ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy, ministerstva zdravotnictvi. Sekretaridt Rady vlady pro lidska prava byl

42 Analyzu vypracovava sekretariat Rady na zakladé usneseni vlady ze dne 10. zafi 2003 ¢. 898

(http://racek.vlada.cz/usneseni/), kterym byl tento ukol ulozen mistopiedsedovi vlady pro vyzkum a vyvoj, lidska
préava a lidské zdroje
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zastoupen Mgr. Martinou Stépankovou. Pozornost Vyboru se soustiedila predeviim na

nasledujici problémy:

- neexistenci organu, jenz by koordinoval a monitoroval implementaci Umluvy,
nedostate¢ny a nekoordinovany sbér informaci tykajicich se déti,

- princip nejlepsiho zajmu ditéte, jeho zaclenéni do pravniho fadu a jeho interpretaci,

- podporu rodinam v krizovych a socialné obtiznych situacich,

- postaveni déti vustavni vychove, kvalitu poskytované péce a provadéni vychovnych
opatieni,

- postaveni ditéte v trestnim fizeni (jako obéti trestného ¢inu 1 jako pachatele),

- stereotyp sveétovani ditéte do vychovy matce v fizenich o vychové a vyzive nezletilych déti
v souvislosti s rozvodem nebo rozchodem rodic,

- smysl a obsah zdkona o socidlné-pravni ochrané déti 1 kvalifikaci a pocet socialnich
pracovnikl/pracovnic,

- zdravotni stav déti — vysokou urazovost déti pti dopravnich nehodach

- nasili na détech, neexistenci vyslovného zakazu télesnych tresta,

- sexudlni vykotistovani déti — détskou prostituci, obchodovani s détmi a sexudlni turistiku.

Ve svych Zavére¢nych doporuéenich® Vybor uvital novelizace platnych pravnich
norem a pfijeti novych pravnich norem tykajicich se mj. posilovani ochrany proti obchodovani
s détmi a proti komerénimu sexudlnimu vykofistovani déti, integrace déti se zvlaStnimi
potiebami do béZznych Skol. Dale uvital ratifikaci Haagské umluvy o ochrané déti a spolupraci
pfi mezinarodnim osvojeni z roku 1993 a Umluvy Mezinirodni organizace prace ¢. 182 o
zdkazu a okamzitém odstranéni nejhorSich forem détské prace. Vybor konstatoval velmi
dobrou ochranu matek, vcetné uspokojivé matetské dovolené a vynikajicich zdravotnich
ukazatelt tykajicich se kojenecké imrtnosti, umrtnosti déti mladsich péti let a ockovani.

Vybor adresoval CR celou fadu doporuéent, a to zejména:

- ratifikovat Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o prodeji déti, détské prostituci a
détské pornografii,

- ustavit ¢i jmenovat jeden staly organ s dostateénym mandatem a dostatecnymi prostiedky,
ktery by koordinoval provadéni Umluvy na celostatni trovni,

- vytvofit konzistentni a komplexni narodni plan ¢innosti zaloZzeny na pravech, obsahujici
délbu odpovédnosti, zetelné priority, Casovy harmonogram a ptfedbéznou kalkulaci zdroja
potiebnych pro provadéni Umluvy,

- posilovat své legislativni iniciativy zamétené na plné zaclenéni zdkazu diskriminace do
vSech ptislusnych pravnich norem tykajicich se déti.

6.1.2. Projednani druhé periodické zpravy o plnéni zavazkd vyplyvajicich z Umluvy o
odstranéni vSech forem rasové diskriminace

Zprava byla projednana pted Vyborem pro odstranéni rasové diskriminace ve dnech 7.
a 8. srpna 2003. Delegaci vedl zmocnénec vlady pro lidska prava, ¢leny delegace byli zastupci
ministerstva zahraniénich véci véetnd Stalé mise CR pii Evropské ufadovné OSN v Zeneve,
zéastupci ministerstva vnitra, ministerstva spravedlnosti, ministerstva prace a socialnich véci,

# Cesky pieklad zavéreénych doporuceni je obsazen v piiloze &. 2 k usneseni vlady ze dne 10. zai 2003 ¢.

898 (hﬁw a znéni dokumentu CRC/C/15/Add. 201 ze dne 18. biezna 2003
v anglickém jazyce je dostupné na internetovych strankach Gfadu Vysokého komisafe OSN pro lidska prava
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ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy. Sekretariat Rady vlady pro lidska prava byl
zastoupen Mgr. Martinou Stépankovou. Pozornost Vyboru se soustiedila piedevsim na
postaveni Roml ve spolecnosti, sdirazem na nadmérné zastoupeni romskych déti ve
zvlastnich Skolach a na potiebu kulturné citlivého pfistupu ve vzdélavani, na postaveni
odmitnutych Zadatelii o azyl, na praci policie s ndrodnostnimi mens$inami, na pocty policistd
odsouzenych za trestnou cinnost s extremistickym podtextem, a zejména na piipravu
jednotného antidiskrimina¢niho zakona.

Ve svych zavéreénych doporucenich* uvital Vybor legislativni snahy zamé&fené na
naplitovani ustanoveni Umluvy, zvlasté v oblasti ochrany narodnostnich mensin, jakoZ i
novelu trestniho zakona, piijatou v roce 2002,” a novely ob&anského soudniho fadu, kterymi
se diikazni bfemeno pfenasi ze zalujiciho na zalovaného. Ocenil také konkrétni opatieni,
programy a strategie piijaté s cilem zlepsit situaci Romu a jinych marginalizovanych skupin,
vcetné uprchlikt.

Vybor pfijal také celou fadu doporuceni, a to zejména:

- urychlen¢ dovést do konce své snahy o vypracovani komplexniho zakona proti
diskriminaci,

- Ucinngji uplatiovat stavajici pravni predpisy proti rasové motivovanému ndsili a rasové
diskriminaci,

- pokraCovat v provadéni programli zaméfenych na omezeni chudoby a na zaméstnanost
Romt, zintenzivnit takové programy a uvazovat o vytvoreni funkéniho systému pijcek
pro socialné slabé vrstvy obyvatelstva, vCetné¢ Romdi, vypracovat opatfeni, ktera by
zabranila vysté¢hovani lidi z bytd nebo zmirnila jeho negativni dopady, zv1asté na nejvice
zranitelné skupiny obyvatelstva,

- pokracCovat ve snahach zlepsit situaci Romu v oblasti vzdélavani,

- pokracovat ve svych protirasistickych kampanich a jinych snahach zaméfenych na boj s
rasovymi a etnickymi stereotypy.

7. Vydaje
mzdy a platy zaméstnancti 1.396.296 K¢
pojistné celkem 487.828 K¢
vydaje na tuzemskeé sluzebni cesty 4
vydaje na zahrani¢ni sluzebni cesty 148.900 K¢
odmeény ¢lenim PPOV (ne zamé&stnanci) 0 K¢
cestovné ¢lend/expertt 0 K¢
externi zakazky sledované podle PPOV — celkem 0 K¢
OON - dohody o provedeni prace 0Ke
ztoho | OON — dohody o pracovni ¢innosti 0 K¢
fakturované 0 K¢
telefony 18.070 K¢
43

Pohosténi celkem -

44 viz usneseni vlady ze dne 28. ledna 2004 ¢. 90 k zavére¢nym doporucenim Vyboru pro odstranéni

rasové diskriminace — kontrolniho orginu Umluvy o odstranéni vsech forem rasové diskriminace
(http://racek.vlada.cz/usneseni/); ¢esky pieklad zavérecnych doporuceni je obsazen vpfiloze ¢. 2 k usneseni a
znéni dokumentu CERD/C/63/CO/4 ze dne 22. srpna 2003 v anglickém jazyce je dostupné na internetovych
strankach ufadu Vysokého komisare OSN pro lidska prava www.uhnchr.ch

s zakon &. 134/2002 Sb., viz kapitola I1./6.1. Zpravy o stavu lidskych prav v CR v roce 2002

46 Tyto tdaje nelze zjistit, protoze sekretariat Rady neni samostatnym organiza¢nim utvarem, ale
oddélenim odboru pro lidska prava.

4 Podle informaci samostatného oddéleni stravovacich a ubytovacich sluzeb Ufadu vlady CR nelze tyto
udaje zjistit, protoze sekretariat Rady neni samostatnym organiza¢nim ttvarem, ale oddélenim odboru pro lidska
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z toho | limit pro sekretariat -

mimo limit sekretaridtu -
jiné piimo zjistitelné vydaje -
ucelove pridélené prostredky -

Pocet zaméstnanct podle platovych tiid k 31. prosinci 2003 z toho na Caste¢ny tvazek
celkem ‘ 5 -

8 1 -
platova tiida 11 3 -

12 1 -

prava.



