Vyro¢ni zprava o¢innosti
Rady vlady Ceské republiky pro lidska prava
v roce 2008

VIada zpravu projednala dne 22rvna 2009.

datum a zpsob vzniku Rady: usnesenim vlady ze dne 9. progi@é&c¢. 809
posledni aktualizace statutu Rady: usnesenim dadine 12. 242007¢. 1044



1. Predseda &lenové Rady vIad¥'R pro lidska prava

Predsedou Rady je podle statutu Rady zminen vilady pro lidska prava. Usnesenim
vlady ze dne 20. ¥82006¢. 1089 byl do funkce zmoeénce vilady pro lidska prava jmenovan

Ing. Jan Litomisky, a to s¢innosti od 21. z& 2006. Ing. Jan Litomisky vykonaval funkci
zmocreénce po cely rok 2008.

Cleny Rady jsou rovnym gtem zastupci vybranych ministerstev na Grovni ésiki,

a [redstavitelé okanské a odborné ienosti a akademické obce. Zatimco zastupci

ministerstev zastupujifislusnd ministerstva,ipdstavitelé odborné a &dmské veéejnosti a
akademické obce jsou jmenovatleny Radyad personam Zastupce uggdnich statnich
orgam jmenuje pedseda Rady na névrhiglusného ministra, zatimodeny z oltanske,
odborné a akademické obce jmenuijenw viada. Funkeni obdobicleni Rady jectyileté. Po
skorteni funkniho obdobi vlady vykonavajlenové Radycinnost do té doby, nez jsou
jmenovaniclenoveé novi.

Nize uvedena tabulka zachycdjenstvi v Rad v roce 2008

2k

dlen rady zastupovany vznik ¢lenstvi/ datum a divod piredchozi
organ/ zanik élenstvi zaniku élenstvi zastupce
ad personam pFislusného
organu
PhDr. DuSan Ministerstvo 28.4.2008 | -
Luzny Skolstvi, mladeze RNDr. Jindich
a €lovychovy Kitzberger
JUDr. Jaroslav | Ministerstvo 19.1.2004 | ---- Ing. Josef Vavre
Dargk obrany
Ing. Jaroslav Ministerstvo 2.11.2006 Mgr. Miloslav
Salivar vhitra Koudelny
Mgr. FrantiSek | Ministerstvo 15.2.2007 | - JUDr. Roma
Korbel spravedlnosti Polasek
MUDr. Marian | Ministerstvo 8.7.2005 Ing. Ludmila
HoSek prace a Mullerova
socialnich ¥ci
Bc. Marek Ministerstvo 12.9.2007 | ---- JUDr. Radovan
Snajdr zdravotnictvi Suchanek
JUDr. FrantiSek | Ministerstvo 29.8.2007 MgA. Adolf
Mikes kultury Toman

|

=

PhDr. Jan Ministerstvo Cerven 2008 Bc. Tomas Poja
Kohout zahrangnich &ci

Ing. Miroslav Ministerstvo pro | 27.8.2007 PhDr. lvo Hlavg
Kalous mistni rozvoj

RNDr. Igor Urad pro ochran(i19.4.2007

Némec osobnich Uddj

Mgr. Petra ad personam | 12.9.2007 | = -
Bur¢ikova

Mgr. Anna ad personam | 12.9.2007
Sabatova

1

odbornou a akademickouiegnost.

Usnesenim vlady ze dne 12.fz2007 ¢. 1044 byli jmenovani novélenové Rady za a@lanskou,



Mgr. Pavla ad personam | 12.9.2007 | = --eeeeee-
Burdova -
Hradena
Mgr. Michaela ad personam | 12.9.2007 | = semeeemeee-
Freiova
Mgr. Hynek 12.9.2007 | -
Kalvoda ad personam
Jan Kratochvil, ad personam | 12.9.2007 | = —eeeeeee-
LL.M
Ing. Mgr. ad personam | 12.9.2007
Oldfich Kuzilek
Mgr. Jiii ad personam | 12.9.2007
Matolin, LL.M.
JUDr. Daniela ad personam | 12.9.2007
Swtlikova
Prof. JUDr. ad personam | 12.9.2007 | = -
Pavel STURMA,
DrSc.

Zastupci resoft sleduji projednavana témata z pohledu zastupovangsort, ad
personamnmjmenovanilenoveé se #nuji jednotlivym tématickym oblastem lidskych prav.

2. Zamsstnanci - odborné pracoviSsekretariat Rady vliad¢R pro lidska prava v roce
2008
vedouci:

Mgr. Lucie Otahalova, tajemnice Rady, Vyboru pr@asiska a politicka prava (d@rvence
2008) a Vyboru pro sexualni mensiny

odborni pracovnici:

Mgr. et Mgr. Lucie Rybova, tajemnice Vyboru prodié prava a biomedicinu, Vyboru pro
hospodéska, socialni a kulturni prava a Vyboru protigeni (do 31.12.2008);

Mgr. EvaCervinkovéa (do 15.11.2008), tajemnice Vyboru provarditte, Vyboru pro rovné
prilezitosti Zen a mu¥a Vyboru pro prava cizirig

Mgr. Jana Kolékova (od 2.1.2008 do 30.9.2008) - tajemnice Vybpra lidska prava a
biomedicinu a Vyboru proti néent;

Mgr. Jakub Mach&ka (od 19.5.2008) — tajemnik Vyboru pro hospgshia, socialni a kulturni
prava, Vyboru pro alanska a politicka prava (od 1.8.2008) a Vyboruigtiskriminaci;

Mgr. Markéta Millerova (od 1.12.2008) - tajemnice/boru pro prava dite, Vyboru pro
rovné filezitosti Zen a mu#a Vyboru pro prava ciziric

Mgr. Lukas Hoder (od 15.12.2008) - tajemnik Vybgmo lidskad prava a biomedicinu a
Vyboru proti muéeni.

asistentlga/sekreméa:

Andrea Senkiikova — od 10.3.2008 do 15.9.2008
Jana Peskova — od 22.9.2008

3. Prehledginnosti

3.1. Zasedani a projednavana témata



V prab¢hu roku 2008 Rada zaseddlyiikrat — 21. Unora, 26. Ktna, 18. z& a 28.
listopadu.

V Unoru Rada schvalila po&nVyboru pro lidska prava a biomedicinu k systénmué
feSeni zaji$ini dostupnosti pravni pomoci. Svym usnesenim pddguladsedu Rady, aby ve
véci pripravy pravni Gpravy zaji&bi pravni pomoci spolupracoval s ministrem spravesti
a pitom uplatnil navrhy v podtiu obsazené. Rada v Unoru takédida Vybor pro sexualni
mensiny, ktery navazal r@nnost Pracovni skupiny pro otdzky sexualnich nrensi

V kvétnu Rada dopotiila ministryni viady pro lidska prava a narodnostensiny ve
spolupraci s resortnimi ministry vést kampazahajit véejnou diskusi na téma vychova bez
nasili. Rada schvalila pod#in Vyboru pro oldanska a politickd prava k vydani obé&cn
zavazného iedpisu k zaji¥ni zveejnovani rEkterych vnitnich gredpisi spravnich tadi.
VI4dda podst vzala na ¥domi usnesenim ze dne 3. listopadu 2008334 a ulozila ministru
vnitra, z&lenit v rdmci gipravy novelizace zakona 106/1999 Sh., o svobodnérfigtupu k
informacim, ve zéni pozdjSich gedpid, realizované na zakladusneseni vliady ze dne 9.
ledna 2008&:. 4, k Analyze dinnosti zakona o svobodnéniigiupu k informacim z hlediska
rozsahu upla@iované veéejné kontroly¢innosti orgal statu, kraje, obce a jimitizenychci
jinak ovladanych  pravnickych osob a dalSichipoych subjeki, do tohoto navrhu zakona
povinnost povinnych subjekt podle tohoto zédkona zkegnovat zréni jejich vnitnich
predpidsi, a to podle zasad uvedenych v p&idn Rada dale schvélila padnVyboru pro
ob¢anska a politickd prava ke #Zmg pravni Upravy odposleGh— tento podé nebyl
piedloZzen vlad, neba@ v mezidobi doslo ke vzniku pracovni skupiny k istému tématuip
Ministerstvu vnitra, do jejiZinnosti se Vybor pro alanské a politicka prava zapoaijil. .

V zati Rada schvalila po@h Vyboru pro prava cizinck ieSeni problému s hrazenim
poplatki za lékd@skou péi Zadateh o uctleni mezinarodni ochrany. Palrbyl piedloZzen do
piipominkovéhorizeni, avSak vitsledkuiady navrli na Uplné zruSeni reguiaich poplatk
bylo jeho pedloZzeni vlad pozastaveno. V #ataké Rada schvalila PoginVyboru proti
muéeni k wzenstvi. Ten byl viddou vzat naésomi usnesenim ze dne 20. dubna 200%68.
Kromé toho Rada v Za& zruSila Vybor pro rovnéiflezitosti mu# a Zen, a to zidrodu jeho
duplicity s Radou vlady pro rovnéifeZzitosti mui a zZen.

V listopadu Rada vzala nadomi pod®t Vyboru pro prava cizintc k ¢ast&nému
feSeni situace cizificpobyvajicich vCeské republice neoprasms. Rada povaZuje situaci
cizincl, ktei pobyvaji vCeské republice neopréayms, za zavazny problém. Pomicmérs
vratila Vyboru pro prava ciziric k dopracovani. Rada dale v listopadu schvalilanpbd
Vyboru pro oltanskd a politickd prava k vyuzivani kamerovych #ida sledovacich
systént.. Meziresortni fipominkovérizeni k podsitu ukazalo nutnost dalSich jednani ohkedn
toho, zda bude mit pravni Uprava vyuzivani kameasb\g jinych sledovacich systérformu
samostatného zakond, zda se bude jednat o novelizaci stavajicitgdpigi. Shoda nebyla
dosaZena ani ohledrtoho, ktery resort dostane uvedenou problematikwgesce. Jednani
proto pokr&uji i v roce 2009. V listopadu také Rada projednadarit prof. Pavla Sturmy,
ktery se tykal zézeni pro dti vyZadujici okamzitou pomoc. Tento pa@trbyl postoupen
Vyboru pro prava déte k dalSimu projednani.



3.2. Cinnost pracovnich skupin — vykior

Vybor pro lidska prava a biomedicimypracoval a pedlozil Ra& v roce 2008 podit
k zajis€ni dostupnosti pravni pomoci. Rada pé&dprojednala na svém zasedani 21. Unora,
ovSem neschvalilagvodre navrhovany text usneseni. Rada zavazala zémoenpro lidska
prava, aby v otazceipravy pravni apravy zaji&i pravni pomoci spolupracoval s ministrem
spravedlnosti aftom uplatnil navrhy v podfiu obsazené a aby o vysledku této spoluprace
informoval Radu. Ministerstvo spravedinosti nastedypracovalo navrh legislativy v této
VECi.

Vybor béhem roku 2008 projednavéhdu otazek spojenych s dodrzovanim lidskych
prav ve zdravotnictvi. Mezi témata zasedani Vyhoatiila otdzka reguknich poplatk ve
zdravotnictvi, navrhovana reformni zdravotnickaidkgiva, otazka probléitn pacient s
chronickym Unavovym syndromem, vyteai fetézci zdravotnich zédzeni a zdravotnich
pojistoven (z hlediska rizika vzniku monopolii poskytovani zdravotni ©@€) ¢i problémy
navrhu nového atanského zakoniku.

Vybor také uskutil spolené s Vyborem proti méeni vyjezdni zasedani v
psychiatrické |éebre Havlickiv Brod. Clenove Vyboru se také podileli n@igpminkovani
Zpravy o stavu lidskych praveR.

Vybor pro zabrdéni muieni a jinému nelidskému a poniZujicimu zachdzergsiani
predlozil Rad v z&i 2008 podst k vézenstvi. Vlada podé projednala na svém zasedani 20.
dubna 2009 a vzala jej na&domi. Vlada nicméh negijala navrzené uUkoly pro ministra
spravedinosti a ministra prace a socialniéisivClenové Vyboru, ktd na podstu fadu
mésial pracovali, tak naslednna zasedani Vyboru vyjétl svoje rozarovani nad
odmitnutim navrhovanych ogahi a vyjadili obavu o dalSi staveského ¥zenstvi.

Vybor bkéhem roku 2008 projednavaladu otazek, mezi & patila nagiklad
problematika névrhy nového zakona o Politit, navatva delegace Evropského vyporu pro
zabragni muweni vCR, otazka nedobrovolné hospitalizateZprava CPT o navéié Ceske
republiky.

Vybor dale nominoval narodni experty pro ifgdty Podvyboru pro prevenci reni,
jiného nelidského, krutého nebo ponizujiciho zaeh&zi trestani (jedna se o instituce v
ramci OSN). Po diskusi Vybor nominoval Zuzanu Feoito (I€kdka, psychiatidka, pisobi v
Centru pro rozvoj pi o duSevéh nemocné), Ongje Hofmanna (pracovnik legislativniho
odboru Ministerstva spravedinosti), Janu Maorou (byvala narstkyné ministryré pro
lidsk& prava), Jana Stuchlika (Iék@sychiatr, gsobi v Centru pro rozvoj pé o duSevé
nemocné) a FrantiSka ValeSe (praviaikského helsinského vyboru). Vybrani experti jsou
vedeni v seznamu, ze kterého budou vybirani k jiigdgon vyjezdim do vSech zemi podle
svych jazykovych a odbornych znalosti.

Clenové Vyboru dale navstivilisznici v Pardubicich, Gstav zabezpeaci detence v
Brné¢ a zastnili se spokného vyjezdniho zasedani s Vyborem pro lidska prava
biomedicinu v psychiatrické débrs Havlickiav Brod. Clenové Vyboru se také podileli na
piipominkovani Zpravy o stavu lidskych pra€R.



Vybor pro hospod&kd, socialni a kulturni pravee v roce 2008 nadale zabyval
tématem socialniho vyl@eni. Vybor se vice zaftil na problematiku exekuce socialnich
davek. K této otazce pracoval na pétdrk otazce exekucitfxazanim pohledavky zétu, kde
na rozdil od srédzek ze mzdy nejsou @ prostedky nijak chrasny a povinnym neni
zachovana zadna suma na jejich obzivu a na ob&eh pa nich zavislych. Pokud lidé&jmy
jako mzdy, ale i socialni davky, dostavali nget) ktery byl pi vykonu rozhodnuti obstaven,
nemohly prosedky uloZzené nadm nijak vyuzivat ani se k nim nijak dostat. Pokedyt nap.
na (et chodi pijmy poté, co jejich platce na nich podle zakonavpdl| srazky, dochazi ke
dvoji exekuci, nebdnyni je gikdzanim pohledavky zabavena i zbykstka. Podle zakona
sice rekteré socialni davky nepodléhaji anfikhzani pohledavky, ale v praxi j&zko
rozliSiteIné, odkud penize naftu skuté€n¢ prichazeji a proto se toto ustanovefasto
nedodrzuje. Problém vnima podeébin Verejny ochrance prav. Ministerstvo spravedinosti
pripravuje v roce 2009 noveltasti VI oltanského soudnihiadu a vyjadlo ochotu celou
problematiku no¥ upravit. Vybor bude na této novele s ministerst@golupracovat.

Vybor pro oldanska a politickd pravpracoval v roce 2008 natkolika podrétech.
Vybor se v tomto roce intenzi¥nzabyval otdzkou zwejnovani internich fedpisi
ministerstev a spravnichiadi vibec. Vypracoval podit k vydani obeckh zavazného
predpisu k zajigini zveejnovani rekterych vnitnich gedpisi spravnich fadi. V ném
navrhnul, aby Ministerstvo vnitra vydalo vyhlaSktiera zajisti povinné zvejnovani plnych
zréni vnittnich gredpist spravnich orgédn (organiz&ni fad, edpisy upravujici styk s
verejnosti, apod.). VyboripdloZil podrt Radt a ta jej na svém zasedani 26.5.2008 schvalila.
Nasledr po upravach vzesSlych zipominkovehorizeni byl podat predloZzen viad a ta jej
schvalila na svém zasedani dne 3.11.2008 (usneketyi¢. 1334) a uloZila ministru vnitra
zapracovat doffpravované novely zakona 106/1999, o svobodnéniigtupu k informacim,
povinnost povinnych subjekt podle tohoto zédkona zkegnovat zréni jejich vnitnich
predpidi.

Vybor dale pokr&oval v projednavani podtu ke zngéné pravni Upravy odposleéh
Byla aktualizovana verze poén z roku 2005, dle platné pravni Gpravy, zohtganbylo i
projednavani novely trestnilt@du Poslaneckou movnou/Senatem. VybotgdlozZil podrt
Rac a ta jej na svém zasedani 26.5.2008 schvalilalebid&s probihala spoluprace s
Ministerstvem vnitra a s Bezfgostni radou statu na jeho implementaci.

Vybor se roviZz obSir vénoval Upra¢ prava shromafovaciho, a to v souvislosti s
problematikou shroma#di extremistickych organizaci. V reakci na ruSeékazu &chto
shromazdni soudy jako neadrodrénych a nefimérenych se ékteré samospravy uchylily k
navrhim celkového zfisréni Upravy shromafovaciho prava&etre nag. prodiuzovani It
pro rozhodnuti fadu o shromazahi ¢i dokonce zavéashi povolovaciho rezimu, ktery je v
piimém rozporu s Listinou zdékladnich prav a svobodkolly navrh vypracovalo
zastupitelstvo statutarnihoésta Plzg pod vlivem jednoho z pochédheonacist, ktery se
neusgsre pokusilo zakazat po uplynuti dané&ty Vybor proti fimu vypracoval odmitave
stanovisko, které do&l ministrim spravedinosti a vnitra a ministryni pro lidskéya a
mensiny.

Vybor sledoval i otdzku exekuci.éBem roku 2008 ffpravovalo Ministerstvo
spravedInosti rozsahlou novelu exeékihoiadu, k niz vybor uplabval gripominky. Na jeho
zasedani probihala jednani se z&stupci ministerg&@ se postugnvyjasnily vzajemné



pozice. Vybor nakonec schvalil pafirs rekterymi doporgenimi k Gpra¥ — Rada podét
schvalila v inoru 2009.

Posledni velkou oblastéinnosti vyboru byla ochrana soukromi. Zde se vybor
special® vénoval kamerovym a sledovacim systémVybor gijal podret doporuéujici
vlak prijmout zvlaStni samostatnou Upravu uzivani kamesbvya jinych sledovacich
systénii, a to jak ve viejném, tak v soukromém sektoru, podle které by kgam®ly byt
uzivany minimalg a pouze pokud nelze legitimniho cile (ochran#ewe bezpénosti,
majetku apod.) dosahnout jinymi priextky. Podgt vyboru Rada schvalila na svém zasedani
dne 28.11.2008. Nasledliprokhly konzultace s iislusnymi resorty a siddem pro ochranu
osobnich uddj

V Unoru 2008 Rad&eSila podst Vyboru k pravni Gpravtizeni o popeni otcovstvi
podle zakon&. 94/1963 Sb., o rod#ve zreni pozdjSich gredpisi a podrt Vyboru vratila k
dopracovani. Za timto ¢élem vznikla pracovni skupina Vyboru. Pétirbyl nakonec
zapracovan do textuipravované rekodifikace @danského zakoniku.

Vybor teSil nerovné postaveni &i¢ pred soudem v &kterych kauzach, kdy ditpred
soudem zastupuje z&sinanec organu socid&lmravni ochrany &i (dale jen ,OSPODY)
jakozto opatrovnik, kdezto druhou stratrasto hji kvalifikovany advokat.

Vybor se dlouhodab zabyva problematikou¢lesnych trest a jejich zakazu.
Predsedkyn Vyboru vypracovala podi k jejich zakazu, ktery byl v k¢nu p'edloZzen Raél
Ta vSak navrhla jeho dopracovani. Rada schvali@seni, kterym dopotila ministryni pro
lidsk& prava D. Stehlikové ve spolupraci s ostatmiimistry vést kamp& a zahajit véejnou
diskuzi na téma vychova bez nasili.

Vybor se dale intenzivnzabyval problematikou Ustavni vychovy. NejvySitrsit
zastupitelstvi se zavazalo provésté&ett ve vSech Z&enich, kde se vykonava ustavni nebo
ochranna vychova a zhodnoti, je-li respektovirvpkonu drzeni &ti v Ustavech zakon. O
vysledcich Séeni byla vypracovana zprava gegloZzena pro informa¢ienam vybort.

Vybor feSil otazku povinnych registraci étekého Iékée, participaci dti a existenci
détskych parlameritNa navrh Vyboru byl navrh nového Gmského zakoniku dopin o
ustanoveni zici: ,Dité ma pravo na vychovu bez nasili.”

Vybor se intenzivié v druhé polovig roku zabyval fipravou konference Evropa
pratelska dtem. Naifjnovém jednantesil ochranu osobnosti a osobnich udditi. Vybor
v neposlednfad vypracoval Strategii prevence nasili rideth vCR na roky 2009-2011.

Vybor pro prava cizint se od r. 2008 intenzi¢nzabyva problematikou vejného
zdravotniho pojigni cizinai. Z podrétu zastupt Poradny pro otanstvi, obanska a lidska
prava a viéejného ochrance prav bytipraven podit k zalenéni cizinai, ktefi pobyvaji v
CR prechod®, do systému wejného zdravotniho pojisii.

Dale byl gijat podret k poskytovani Iék@ske pée Zadatedlm o mezinarodni ochranu
v souvislosti s povinnosti hradit regété poplatky za poskytnutou e Podret byl schvélen
Radou. V pipominkovémfizeni vSak vznikl rozpor s Ministerstvem zdravaotwiic ktere
nesouhlasi se Zmnénim Zadatél do okruhu osob osvobozenych od hrazeni régidh
poplatki v novém zakok o vaejném zdravotnim poji&hi. V breznu 2009 byl navic vladou



zruSen legislativni akol Ministerstva zdravotnictivypracovani navrhu nového zakona o
verejném zdravotnim poji&ni.

V kvétnu 2008 se Vybor zabyval situaci osob €leiou dophkovou ochranou po
opuSEni pobytového sediska pi zajit’'ovani ubytovani a sledoval systém vyuegtiny pro
cizince. Dale Vyboresil problematiku zamezentigtupu socialnich pracovnikna pokoje
Zadateh o mezinarodni ochranu a i azylant integr&nich stediscich. Vybor se obrétil
dopisem na Ministerstvo prace a socialni@eiva Ministerstvo vnitra. Problematika byla
znovu otevena na jednéni vyboru j&ésv bieznu 2009, kde Ministerstvo vnitra vyhlo
divod pro uvedené opani.

V zé&i 2008 vybor projednaval otazku spravniho vyloSty souvislosti s rodinnym
Zivotem. Vybor schvalil vypracovani potto k feSeni situace sodlhu spravniho vyhoséni a
rodinného Zivota cizince.Byl navrzen patirk beztrestnému vyjezdu cizinz UzemiCR.
Problematika bylaast&n¢e vyireSena opétnim Ministerstva vnitraifatym v roce 2009 v
souvislosti s ekonomickou krizi.

V roce 2008 Radartiila Vybor pro sexuadlni menSinyTen navazal na&innost
Pracovni skupiny pro otazky sexudlnich mensin, yehikla v roce 2007 v souvislosti
s Evropskym rokem rovnych fitezitosti pro vSechny. Vybor vypracovalfigmminky
k navrlum tzv. reformni zdravotnické legislativyidtikladatel — Ministerstvo zdravotnictvi —
fadu €chto gipominek do navrh zapracoval.

Vybor také vypracoval fpominky k navrhu rekodifikace ¢bnského zakoniku.
Pripominky se tykaly zejména rodinného pravacasti o zapsaném (registrovaném)
partnerstvi a osvojeni. Vybor poté vyfadal své nesouhlasné stanovisko s vynigt
zapsaného partnerstvi z rekodifikace a nadéle tékproblematice rozsahle vyjadal na
pocatku roku 2009.

Vybor diskutoval o pochodech zviditeljicich LGBT hnuti (,gay pride“), jednani
vyboru se Gastnili pdadatelé pivodu, ktery se uskutail v ¢ervnu 2008 v Bré Vybor také
ke konci roku 2008 sledovatipravy obdobného pvodu, ktery je planovan ngerven 20009.

V navaznosti na Zpravu Agentury EU pro zakladnivara homofobii v Evrop vybor
diskutoval o moznostech vnitrostatni implementag® tzpravy WCeské republice. Tyto
diskuse se nasledrzohlednily v prioritach vyboru pro rok 2009.

Vybor pro rovné flezitosti Zen a mu# byl v roce 2008 zruSen pro svou duplicitu
s Radou vladyCR pro rovné flezitosti Zen a mu¥ kterd gesSla do gesce iddu vlady —
ministryné pro lidska prava.

Sekretariat Rady vypracoval v roce 2008 koncepdidru proti diskriminagi kterou
konzultoval se z&stupci neziskovych organizaci,yvajicich se jednotlivymi aspekty
diskriminace. Tento vybor zahajil svoji pravidelnbanost v roce 2009.




3.3 Naphovani odborné dlouhodolénosti sekretariatu

Dlouhodoboucinnost sekretariatu Rady lze tdenit do ¢ty oblasti: prvni oblast
piedstavuji zpravy o ptmi t¢ch mezinarodnich smluv o lidskych pravech ze sniluvn
zékladny OSN, které maji vlastni kontrolni mechamis spoivajici mj. pra¢ i
v pravidelném pedkladani zpraWCR o plréni zavazk obsaZenych v konkrétni smlauv
Druhou skupinu tvih kazdor@ni zprava o pléni dopordeni Evropského vyboru pro
zabragni muweni a nelidskémui ponizujicimu zachazeni nebo trest{@PT). Do feti
skupiny lze z#adit kazdoréni zpravy o stavu lidskych prav €R. Ctvrtou oblast tvéi
legislativni ¢innost, a to jak vypracovani legislativnich ukolktak legislativni vyjateni
podréta Rady via@. DalSi, rozSujici se sférou {jsobnosti sekretariatu je agenda souvisejici
s¢lenstvim Ceské republiky v EU. (Tato agenda je navazandimaost celého odboru pro
lidsk& prava, jehoz je sekretariat Radydmti. Je blize popsanaasti 6. této zpravy.)

3.3.1. Zpravy o plrni zavazk obsazenych v mezinarodnich smlouvach o lidskyékguh

Vyznamnou¢ast agendy ifedstavuje fiprava zprav o pkni zavazk CR obsazenych
v nasledujicich mezinarodnich smlouvach o lidskpchvech, které obsahuji jako jeden
z mechanisrn systémové kontroly fiedkladani zprav v pozadovanych intervalech, jejich
projednani fslusSnym vyborem zarfiomnosti vladni delegace a nasledného zhodnoceni
vyborem. Informace o tom, jak jsou dop&eni vyboru obsazena v zZ#&ecnem zhodnoceni
plnéna, jsou sokasti nasledujici zpravy iedkladané vyboru. Kroén téchto zprav
vypracovava sekretariat Rady i dogitrke zpravam (odpadi na gedbizné otazky), ktery si
zpravidla vyZadaji kontrolni organyequ projednanim zpravy:

Mezinarodni pakt o atanskych a politickych pravech

Mezinarodni pakt o hospoigkych, socialnich a kulturnich pravech

Umluva o pravech dite

Umluva o odstraini viech forem diskriminace Zen

Umluva o odstraimi viech forem rasové diskriminace

Umluva proti m@eni a jinému nelidskémti ponizujicimu zachazeni nebo trestani

ok wNE

Od roku 1999, co sekretariat Rady vypracovava aprée podalo odstranit
nedostatky, které vzniklyfpplnéni této povinnosti u naprostétginy z £chto smluv, takze
systémova kontrol&R ze strany kontrolnich orgamsmliuv probiha plynule.

Vlada CR schvdlila dne 26.ibzna 2008 svym usnesenim289 Vyjadeni Ceské
republiky k rekterym zae¢recnym dopordenim Vyboru OSN pro odstrami rasove
diskriminace. Vyjaéeni bylo nasledhzaslano progednictvim Ministerstva zahramich wci
tomuto vyboru. Zasreina dopordeni se tykala 6. a 7. zpradeské republiky, kterou vybor
projednal v beznu 2007. Vyjaikni kectyifem vybranym dopotienim pozadoval do jednoho
roku od jejich pijeti, coz CR spinila. Vybran&tyii doporueni se tykala antidiskrimidai
legislativy a absence antidiskrimiimaho zakona, sterilizace Zen v rozporu s praveituace
Romi v oblasti vzdlavani.



Dne 25. Unora 2008 vzala vlada n&demi svym usnesenim ze 167 Zaérecna
doporweni Vybor OSN pro lidska prava ke Druhé periodickgraw CR o plreni
Mezinarodniho paktu OSN o &mnskych a politickych pravech. @chto doportenich
referovala jiz pedchozi vyréni zprava Rady. Nasledrvlada schvalila Vyjateni Ceské
republiky k rekterym za¥recnym doporgenim Vyboru OSN pro lidska prava a to usnesenim
ze dne 23cervence 200&. 922. Vyjadeni se tykaloitch vybranych dopoteni, a to
postupu policie ve vztahu k mensSinam, ufoigéni do psychiatrickych ¢ében a
opatrovnictvi a opaeni proti diskriminaci, zejména ve vztahu k Rom

Dne 23.cervence 2008 vlada vzala nédemi svym usnesenith 921 Treti acétvrtou
periodickou zpravu o pkmi zavazk plynoucich z Umluvy o pravech #i¢ a Informaci o
pinéni OpEniho protokolu k Umluy o pravech déte o zapojovani @i do ozbrojenych
konflikta. Zprava byla zaslana proéstinictvim Ministerstva zahrafmich wci Vyboru OSN
pro prava difte a zvéejnéna na internetovych strankach Rady.

V roce 2008 neprojednaly mezinarodni kontrolni osg®SN Zadnou zpravGeské
republiky.

3.3.2. Sekretariat Rady jako Kontaktni misto pro Evropskpor pro zabr&ni muweni a
nelidskémuwi ponizujicimu zachazeni nebo trestani

Sekretaridt Rady ysobi jako kontaktni misto pro Evropsky vybor prdorZaeni
muweni a nelidskémdi ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CommitteePrevention of
Torture, dale jen ,CPT"), kdy jeden z pracouvhikekretariatu Rady jefipno vliddou ugen
jako sty¥ny Urednik. Zpravidla jde o pracovnika, ktery je tajekemi Vyboru proti mgeni a
jinému nelidskému, krutému, poniZujicimu zachazetiestani. V fipad, Zze CPT oznami,
ze navstiviCR, je tento pracovnik sekretariatu Rady osobousismou k gimé komunikaci
secleny i sekretariatem CPT a zaljie jeho nav&vu nejen po strance logisticke, alestmé.

Ve dnech 25. f®zna aZz 2. dubna 2008 uskurié Evropsky vybor pro zabré&ni
muweni a nelidskémdi ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CommitteePirevention of
Torture, dale jen ,CPT“) mim@dnou kontrolni nav&tu CR. Clenové CPT navstivili
Véznici Kufim a Valdice (oddleni E) a psychiatrické é&bny v Bohnicich a v Hawkoveé
Brodk. Na zéaklad zjistni z této navdvy CPT vypracoval Zpravu pro vladiR o své
navstve. Zprava se &nuje pedevsSim otazce dby sexualnich delikveit (kastracim) a
situaci v oddleni E ¥znice Valdice.

Dne 15.fijna 2008 vzala vlada nagdomi Zpravu pro vliaduCeské republiky o
navstvé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor prabzamni mueni a
nelidskémugi ponizujicimu zachézeni nebo trestani ve dnechbz&zna az 2. dubna 2008.
Zmocrenec vlady pro lidska prava naslédnad predlozil vyjadeni k této zprayv— vlada jej
schvalila svym usnesenim ze dne 16. prosince 200802.

3.3.3. Kazdora@ni zprava o stavu lidskych prav
Sekretariat vypracovava od roku 1998 kazdnfapravu o stavu lidskych pravGR.
V roce 2008 vypracoval Zpravu o stavu lidskych pvé&eské republice v roce 2007. Tyto

zpravy maji pedevsim aktualizai charakter a jsou primafrurceny via@é CR pro poteby
rozhodovani o prioritach v oblasti ochrany lidskygrav. Neopakuji tudiz obecna
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konstatovani o zékladnich demokratickych svoboda€®R ani vyet prav zartienych
Listinou zakladnich prav a svobod jednotlivymi mezinarodnimi smlouvami upravujicimi
otazky lidskych prav, ale ¢nuje se zejména pokroku dosaZzenému fislygsném roce
v oblastech, které byly v minulosttggmetem kritiky, a getrvavajicim nedostaiin.

Dosazeny pokrok i ietrvavajici nedostatky jsou hodnoceniegevsim ve vztahu
k mezinarodnim smlouvam o lidskych pravech, jiochER smluvni stranou. Proto obsahuje
zprava i hodnoceni kontrolnich orgéaméchto smluv, které mohou form&lnako jediné
opravréné posuzovat, zda staty obécsvé mezinarodni zavazky respekitijhikoli. Zprava
o stavu lidskych prav ¢R v roce 2007 je zvejréna na internetovych strankachiadu viady
CR v &eském a anglickém jazyce.

3.3.4. Legislativni¢innost

Vlastni legislativni ¢innost sekretariatu Rady vychazi z dkalloZzenych viadou
¢lenovi vlady, v jehoz fisobnosti Rada pracuje. V roce 2008 pracoval seidetRady na
jednom legislativnim Ukolu, a to — st&jjako v minulych letech - _navrhu vladniho zakona o
pravnich prosedcich ochrany iied diskriminaci a o0 rovném zachazeni (dale jen
Lantidiskriminani zékon") jehoz hlavnim jedkladatelem a gestorem je Ministerstvo
spravedinosti. Zakon implementujiigiusné srérnice Evropskych spobenstvi z roku 2000.
Zakon zavadi jednotny pojmovy aparat, obsahujeniefi pojmii souvisejicich s rovnym
zachazenim a stanovi pravni ptedky ochrany fed diskriminaci. O&ti diskriminatniho
jednani se tak budou moci u soudu domahat, aby lgldtno od diskriminace, aby byly
odstragny nasledky diskriminaniho zasahu a aby jim bylo dan@impéiené zadostitinéni,
piipadré nahrada nemajetkové Ujmy v gerch, a to v celéad oblasti.

Pracovnici sekretariatu Rady se tedy vroce 2008ilgli se na vypracovavani
stanovisek k projednavani zakona v Poslaneckénew® a Senatu a dale v souvislosti
s vetem prezidenta republiky.

Sekce pro lidska pravarldu vlady, jejiz je sekretariat Rady &asti, je od roku 2005
gestorem_swkrnice ¢. 2004/113/ES, kterou se stanovi zdsada rovnéhmdzeni s muZzi a
Zenami v pistupu ke zboZi a sluzbam a jejich poskytov&miolugestorem pro implementaci
této sngrnice je Ministerstvo financi. Sémice je zohledéna v navrhu antidiskrimigaiho
zakona:

¢. 2/1993 Sh., ve zmi pozdjSich gedpis

http://www.vlada.cz

zejména skrnice Evropskych spotenstvic. 2000/43/ES, kterou se provadi zdsada rovnéhacazeah
mezi osobami bez ohledu na jejich rasovy nebo lefnipivod, a smrnice Evropskych spoienstvi ¢.
2000/78/ES, kterou se stanovi obecny rdmec proéraachazeni v zafstnani a povolani, a obecny ramec pro
boj s diskriminaci na zakladabozenského vyznagiiviry, zdravotniho postizenigku nebo sexudlni orientace
®> Smernice 2004/113/ES stanovi ve svétanku 5 zasadu nepouzivani prvku pohlavi jakaijiciho faktoru i
vypoitu vySe pojistného a pojistného ik pro &ely pojiS€ni a souvisejicich fingmich sluzeb. Tuto zasadu
maji ¢lenské staty EU realizovat do 21. prosince 200&nské staty mohou vSak rozhodnout o povoleni
piiméienych rozdii ve vySi pojistného a pojistného pii u jednotlivych pojidnci, je-li pohlavi utujicim
faktorem i hodnoceni rizika zalozeném n&iguSnych a fesnych pojist&matematickych a statistickych
udajich.Pojigovny vCeské republice prvek pohlavigtanoveni pojistného a pojistnéhogihv sowasné dob
pouzivaji. Proto byla v navrhu antidiskrimémého zdkona uvedena vyjimka ze zasady rovnyédezitosti muh
a Zen v oblasti poji8hi povolena.
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4.

4.1.

Vystupy
Druhy vystug

Veskeré vysledky prace Rady a sekretariatu jsotief\@/any na internetu a lze je

rozélenit do nasledujicich skupin:

a)
b)
c)
d)

zpravy pro kontrolni organy mezinarodnich smluwdskych pravech

zprava o stavu lidskych pravGR za gislusny kalendii rok

podrety Rady

ostatni dokumenty (analyzy, informace, stanovigksavy nenalezejici do skupiny a)

druh vystupu

peet

celkem

vlada

vzala na ¥domi

1)

schvalila usnesenimodmitla

zprava pro vladu (1)

2

(2)

zprava pro

5

3

mezinarodni instituce (2)

informace pro viadu (3) 1 - - - -

navrh nelegislativnich - - - -
opateni (4)

navrh legislativnich zgn 4 3 1 -
(5)

piipominky k navrhu * - - -
obecrt zavaznych pravnich
predpigi (6)

jiné (7) i i i -

* Predseda Rady je z titulu zmagce viady pro lidska prava jak podle Jednad#mdu viady, tak podle
Legislativnich pravidel vlady fipominkovym mistem ve &ech dotykajicich se problematiky lidskych prav.
Sekretariadt Rady tak vypracovava naprost@tSimu gipominek zmocénce vlady pro lidska prava, coz
predstavuje vyznamnatast agendy sekretariatu.

4.2. Zpravy o vyvoji dané problematiky a dalSi vystupy

V roce 2008 sekretariat Rady vypracoval nasleduj@diumenty (u podfit Rady uvadime
pouze ty, které projednala vliada):

« Zprava o stavu lidskych pravGR v roce 2007 (1/2)

« Zprava otinnosti Rady vliady eské republiky pro lidska prava v roce 2007 (3)

« Vyjadteni viadyCeské republiky ke zpréy kterou Evropsky vybor pro zabrni mvu“:eni
a nelidskémuci ponizujicimu zachazeni nebo trestani zpracoval piadu Ceské
republiky po nav&v¢é Ceské republiky ve dnech 25eana az 2. dubna 2008 (2)

« Vyjadreni Ceské republiky k &kterym zavéreénym dopordenim Vyboru OSN pro
odstrarni rasové diskriminace (2),

« Zawreina dopordeni Vybor OSN pro lidska prava ke Druhé periodidpgaw CR o
pInéni Mezinarodniho paktu OSN o &mnskych a politickych pravech (1),

« VyjadieniCeské republiky k gkterym zaérecnym doporgenim Vyboru OSN pro lidska
prava (2),
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« Treti adtvrta periodicka zprava o pini zavazk plynoucich z Umluvy o pravech di¢ a
Informace o plani Opiniho protokolu k Umluy o pravech déte o zapojovani &i do
ozbrojenych konfliki (2)

« Podrét Rady viadyCR pro lidska prava veéei rozvodového usgadani pée o dti
v souladu s Umluvou o pravech&é — schvalen usnesenim vlady ze dnéeévna 2008
¢. 691 (5)

« Podrét Rady viadyCR pro lidska prava k pravni Gpragouzivani omezujicich prastk
pii poskytovani zdravotni gé — vliada vzala naédomi usnesenim ze dne 26eina 2008
¢. 290 (5)

« Podrét Rady vliadyCR pro lidska prava k vydani obecmavazného iedpisu k zajidni
zveejiovani rekterych vnitnich gedpisi povinnych subjekt podle zakona&. 106/1999
Sh., o svobodnémiistupu k informacim, ve 2ni pozdjSich gedpisi — vlada vzala na
védomi usnesenim ze dne 3. listopadu 2008334 (5),

« Naérodni strategie prevence nasili ndedh vCeské republice na obdobi 2008 — 2018 a
Zprava o plgni Narodniho planu boje proti kondefimu sexualnimu zneuzivanétdna
obdobi 2006 — 2008 — usneseni viady ze dneiB2088¢. 1139 (4/5).

5. Rozctleni dotaci
Rada nerozhoduje ani se nepodili na rozhodovéaofazith.
6. Zahranti, v¢etné Evropské unie

Evropska komise schvalila dne &rvence 2008 navrh smmice Rady, kterou se
zavadi zasada rovného zachazeni s osobami bezuohkegejich ndbozenstvi nebo viru,
zdravotni postizeni,&k nebo sexualni orientaci. Gestorem égmte byl pivodné ustanoven
Ufad ministry® pro lidska prava a narodnostni mensiny. Gesce peta na Ministerstvo
prace a socialnichéei — Urad vliady nadale figuruje jako spolugestor. Zastigadiretariatu
Rady se v pibéhu roku 2008 &astnili jednani Pracovni skupiny pro socialni otadtde je
navrh projednavan.

Rada Evropské unie rozhodla o transformaci Centraledovani rasismu a xenofobie
(EUMC) v Agenturu pro zakladni prava a odbor viddnzmocince pro lidska prava tak
pievzal v roce 2005 agendu EU vztahujici se k Agenpro zakladni prava. V roce 2008
zaji¥oval ast na zasedanich ad hoc pracovni skupiny Rady m©eUz@kladni prava a
obcanstvi, ktera se vSak vroce 2008 seSla pouze @lvaRo f*izeni Agentury EU pro
zakladni prava riizenim Rady EU totiZ doSlo k faktickémudeypani mandatu této pracovni
skupiny. Jednani v roce 2008 se tykattsgopu Chorvatska jakoZzto pozorovatelské em
k ¢cinnostem Agentury. Sekretaridt Radyspbi jako styné misto pro Agenturu (tzv. liaison
officer). Vedouci sekretariatu se dvakr&atn®ucastni setkani stypych Gedniki.

Vedouci sekretariatu Rady je kontaktnim mistemkmmmunitarni program Progress —
sekce boj proti diskriminaci a rozmanitost. Prograrobihd v gesci Ministerstva prace a
socialnich ¥ci, rozdtlen je do pti sekci (zamstnanost, socialni ochrana acleaeni,
pracovni podminky, boj proti diskriminaci a rozmtast a rovnost Zzen a mi)Z Projekty
podavané v ramci programu spolufinancuje MPSV. &er@008 nebyl z tohoto programu
podpden Zadny projekt pro oblast antidiskriminace.

Na podzim 2008 navstivildeskou republiku Evropsk& komise proti rgsismu a
nesnasenlivosti (ECRI). Na zaktadavstvy piijme ECRI v pdadi ¢tvrtou zpravu oCeské
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republice. Bhem své tydenni ndedty se ECRI setkala se zastupci vSech relevantnich
ministerstev, hovidla s nevladnimi organizacemi, setkala se i s riryn$ pro lidska prava a
podnikla nav&vu Ostravy. Setkdni se statni spravou bylos plrezii sty¥ného tednika
(Mgr. Lucie Otahalova) — dvoudenni strukturovanélatjy probihaly v prostorach iadu
vlady. ECRI se z povahy svého z&eni dotazovala na problematiku spojenou s rasovou
diskriminaci, zajimala se tedy zejména o situagisiké komunity, op&ni proti extremismu,
antidiskrimin&ni opateni a situaci cizintc V Ostra¥ probshlo jednani v budayKrajského
Uradu — setkani se &astnili zastupci vSech relevantnich odbobelegace ECRI vyjada

s piitbéhem navatvy spokojenost.

Sekretaridt RLP je daletlenem (spolu s MPSV) Expertni skupinyii pEK
k nediskriminaci (Non-discrimination expert grou@kupina je poradnim organem EK pro
nové iniciativy v oblasti nediskriminace. Schézi deakrat r@né, prvni zasedani se
uskutenilo v listopadu 2008 v Brusel@lenské staty byly vyzvany, aby EK zaslalfiktady
dobré praxe v oblasti mainstreamingu nediskrimireacgcenasobné diskriminace. RIR je
ovSem tato otadzka, vzhledem k absenci antidiskaniino zakona, spiSe hypotetick&egto
se rekolik ptikladi téchto opatteni naslo a ty byly EK zaslany.

6.1. Ucast na akcich gédanych mezinarodnimi organizacemi

Ve dnech 7. -18. dubna 2008 probihalo v &pub lidska prava OSN prvni zasedani
pracovni skupin pro VSeobecny periodickkezkum (UPR). Jde o novy agob kontroly
dodrzovani lidskopravnich zavagkk nimz seclenské staty zavazaly. Mechanismuscspd
ve vytvareni narodni zpravy a nasledného interaktivnihoodialmezi zastupci jednotlivych
stati. PrezkumCeské republiky se uskuteil 16. dubna 2008. V navaznosti na toto jednani
byla ijata zprava obsahuji¢adu doporteni proCR. K této zprav je pripojeno i vyjadeni
CR k rekterym z &chto dopordeni.

Odbor viddniho zmodamce pro lidska prava a sekretariat Rady déle tzaj& (tast
na jednanich pracovnich for EU, ktera souvisektsigami EU popsanymi v kapitole 6.

7. Vydaje

mzdy a platy zakstnané 1 353 706 K
pojistné celkem 535994 K
vydaje na tuzemskeé sluzebni cesty 260 K¢
vydaje na zahratini sluzebni cesty 263 183 K
odmeny ¢lenam PPOV (ne zagstnanci) 0K
cestovné&leni/experfi 0K
externi zakazky sledované podle PPOV — celkem 252 500 K
z OON — DPP a D 252 500 K
toho |fakturované 0K
telefony 50 140 K
Pohostni celkem 8 255,65 K
z limit pro sekretariat 2962 K
toho | mimo limit sekretariatu 5 293,65 K
jiné primo zjistitelné vydaje (feklady, polygrafie, Skoleni) 507 262,59|K
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| Geelowé pridélené prostedky | 0K|
* Relativre vysoké naklady natpklady jsou dany zejména nutnostiegkladat obsahlé zpravy o phi
mezinarodnich zavaikdo anglétiny. Z tétocastky 54 368,- K naklady polygrafie.

Patet zangstnand podle platovychifd k 31. prosinci 2008 | z toho gast&ény uvazek
celkem 4 -
14 3 -
15 1 -

Sekretariat neni samostatnou jednotkou a jehojeygau sodasti vydaj Uradu
viady.

8. Planc¢innosti a rozpoet

Predpokladané vystupy Rady a jejiho sekretariatuce rB008 jsou weny zejména
Planem nelegislativnich praci vlady na rok 2008yaz&y vyplyvajicimi pro CR
z mezinarodnich Uumluv actenstvi v Evropské unii. Jedna se o nasledujicldanty:

« Zprava o stavu lidskych pravGR v roce 2008

« Zprava otinnosti Rady vlady'R pro lidska prava v roce 2008

« Osma a devata periodicka zprava ospliJmluvy o odstraéni rasové diskriminace

« Ctvrta a paté periodicka zprava o @i Umluvy o plréni zavazk plynoucich z Umluvy
proti muweni a jinému krutému, nelidskémiuponiZujicimu zachazeni nebo trestani

DalSi planované aktivity:

V roce 2008 a v letech dalSich by seélandéle posilovat napojeni Rady vlady pro
lidsk& prava a jejiho sekretariatu na aktivity mavini Evropské unie. (Viz také kapitola 6.
vySe.) Konkrétd budou Rada a jeji sekretariat paloeat v projednavani navrhu nové
antidiskrimin&ni smérnice, v zapojeni d&innosti ad hoc pracovni skupiny Rady EU pro
zékladni prava a @hnstvi. Sekretariat je zapojen déippav ¢eského pedsednictvi EU.
Sekretariat Rady bude i nadale vykonavat funkcodidaiho kontaktniho bodu pro Agenturu
EU pro zakladni prava.

Predpokladané naklady budotilpizné odpovidat naklaitm roku 2008.
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