II.
Zpráva o činnosti

Rady vlády České republiky pro lidská práva

za rok 2019
datum a způsob vzniku Rady: usnesením vlády ze dne 9. prosince 1998 č. 809

poslední aktualizace statutu Rady: usnesením vlády ze dne 30. května 2019 č. 692
1. Předseda a členové Rady vlády ČR pro lidská práva

Předsedou Rady je člen vlády, v jehož působnosti jsou lidská práva a rovné příležitosti. Tím se stal v červnu 2018 v souladu s čl. 3 odst. 2 Statutu Rady předseda vlády Ing. Andrej Babiš. 
Výkonným místopředsedou Rady je z titulu své funkce zmocněnec vlády pro lidská práva. Do této funkce byla po rezignaci Mgr. Martiny Štěpánkové, MPA jmenována dne 6. května 2019 prof. JUDr. Helena Válková, CSc.

Členy Rady jsou rovným počtem zástupci vybraných ministerstev na úrovni náměstků a představitelé občanské a odborné veřejnosti a akademické obce v počtu 24 osob (12 a 12). Zatímco zástupci ministerstev zastupují příslušná ministerstva, představitelé odborné a občanské veřejnosti a akademické obce jsou jmenováni členy Rady ad personam. Zástupce ústředních státních orgánů jmenuje předseda Rady na návrh příslušného ministra, zatímco členy z občanské a odborné veřejnosti a akademické obce jmenuje přímo vláda. Funkční období členů Rady je čtyřleté. Po skončení funkčního období vykonávají členové Rady činnost do té doby, než jsou jmenováni členové noví.
Níže uvedená tabulka zachycuje členství v Radě v roce 2019
	Člen rady
	Zastupovaný orgán/ ad personam
	Vznik členství
	Zánik členství

	Ing. Andrej Babiš
	předseda vlády a předseda Rady
	27.6.2018
	----

	Mgr. Martina Štěpánková, MPA
	zmocněnkyně vlády pro lidská práva a výkonná místopředsedkyně Rady
	27.6.2018
	6.5.2019

	prof. JUDr. Helena Válková, CSc.. 
	zmocněnkyně vlády pro lidská práva a výkonná místopředsedkyně Rady
	6.5.2019
	-----

	Mgr. Václav Pícl
	Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy – náměstek ministra pro řízení sekce vzdělávání
	1.9.2016
	-----

	Mgr. Lenka Marečková
	Ministerstvo obrany – hlavní inspektorka ochrany lidských práv
	25.6.2015
	-----

	JUDr. Ing. Jiří Nováček
	Ministerstvo vnitra – 1. náměstek pro vnitřní bezpečnost
	1.7.2014
	-----

	Mgr. Petr Jäger, Ph.D.
	Ministerstvo spravedlnosti – náměstek pro úsek mezinárodní a ústavněprávní
	1.3.2014
	31.12.2018

	Mgr. Michal Franěk
	Ministerstvo spravedlnosti – náměstek pro řízení sekce legislativní
	1.1.2019
	-----

	Mgr. Jana Hanzlíková
	Ministerstvo práce a sociálních věcí – náměstkyně pro sociální a rodinnou politiku
	1.1.2018
	----

	JUDr. Radek Policar


	Ministerstvo zdravotnictví – náměstek pro legislativu a právo
	30.11.2015
	----

	JUDr. Kateřina Kalistová
	Ministerstvo kultury – 1. náměstkyně ministra
	1.3.2014
	31.12.2019

	PhDr. Martin Povejšil
	Ministerstvo zahraničních věcí – náměstek pro řízení sekce bezpečnostní a multilaterální
	22.10.2018
	----

	Ing. Zdeňka Pikešová, MPA
	Ministerstvo pro místní rozvoj – státní tajemnice
	17.4.2015
	29.2.2020

	Mgr. Jana Hanzlíková
	Ministerstvo pro místní rozvoj – náměstkyně pro řízení sekce bydlení a sociálního začleňování
	1.3.2020
	----

	JUDr. Ivana Janů
	předsedkyně Úřadu pro ochranu osobních údajů
	30.5.2018
	----

	Mgr. Anna Šabatová, Ph.D.
	veřejná ochránkyně práv
	21.5.2014
	----

	Mgr. Miroslav Dvořák
	ad personam, místopředseda Rady
	4.2.2019
	-----

	Doc. PhDr. JUDr. Veronika Bílková, Ph.D., E.MA 
	ad personam
	4.2.2019
	-----

	Adriana Dergam, BSc.
	ad personam
	4.2.2019
	-----

	Doc. PhDr. Marek Hrubec, PhD. 
	ad personam
	4.2.2019
	-----

	Mgr. Daniel Kroupa 
	ad personam
	4.2.2019
	7.5.2019

	Mgr. Daniel Herman
	ad personam
	22. 7. 2019
	

	JUDr. Soňa Nathová
	ad personam
	4.2.2019
	-----

	Mgr. et Mgr. Tomáš Němeček 
	ad personam
	4.2.2019
	-----

	doc. Dr. iur. Harald Christian Scheu Mag. phil., Ph.D. 
	ad personam
	4.2.2019
	-----

	Mgr. Hubert Smekal, M.A., Ph.D. 
	ad personam
	4.2.2019
	-----

	JUDr. Mgr. Michal Urban, Ph.D. 
	ad personam
	4.2.2019
	-----

	Mgr. Czeslaw Walek
	ad personam
	4.2.2019
	-----

	
	
	
	


2. Zaměstnanci sekretariátu Rady vlády ČR pro lidská práva v roce 2019
Vedoucí sekretariátu:

Mgr. Jakub Machačka – vedoucí oddělení a tajemník Rady (od 1.3.2013), tajemník Výboru pro sexuální menšiny (od 1.12.2014)
Odborní pracovníci sekretariátu: 
Mgr. Barbora Hnátová – tajemnice Výboru pro základní práva a předcházení diskriminaci (od 1.12.2018)

Mgr. Diana Šmídová – tajemnice Výboru pro práva dítěte (od 1.12.2018)

JUDr.. Radim Hueber – tajemník Výboru proti mučení a jinému krutému, nelidskému a ponižujícímu zacházení nebo trestání (od 1.12.2017)

JUDr. Dominika Otrošínová – tajemnice Výboru pro práva cizinců (od 1.7.2017)

3. Přehled činnosti
3.1. Zasedání Rady a projednávaná témata
V roce 2019 zasedala Rada po novém jmenování svých občanských členů celkem třikrát. 

Na svém prvním jednání dne 11. března Rada mj. podpořila zrovnoprávnění svazků osob stejného a opačného pohlaví v českém právním řádu skrze uzákonění manželství stejnopohlavních párů, které je v současnosti projednáváno v Poslanecké sněmovně Parlamentu ČR. Rada také doporučila příslušným ministrům, aby vládě předložili návrh měnící právní předpisy upravující úřední změnu pohlaví u trans*osob a v souladu z mezinárodními lidskoprávními standardy z něj vypustili povinné operační zákroky, které zasahují do tělesné integrity osob bez jejich svobodného souhlasu. Zároveň doporučila ministru zdravotnictví činit kroky ke zlepšení zdravotní péče o trans*osoby. Konečně doporučila všem členům vlády spolupracovat s trans*osobami na řešení věci, které se jich týkají.
Na svém jednání dne 27. května pak Rada přijala své priority na následující čtyři roky. Těmi se stala následující témata:

1. Ochrana práv osob ohrožených chudobou a sociálním vyloučením

2. Práva dítěte v soudním řízení

3. Diskriminace na základě věku a ochrana práv seniorů

4. Ochrana procesních práv pojištěnců v oblasti úhrad zdravotních služeb

5. Zlepšení situace v oblasti vězeňství

6. Zaměstnávání cizinců a ochrana jejich práv

7. Lidská práva a moderní technologie

Kromě těchto témat si Rada zvolila ještě dvě průřezové priority:

1. Lidskoprávní vzdělávání a osvěta

2. Monitorování plnění mezinárodních lidskoprávních závazků ČR
Na svém jednání dne 29. října se pak Rada věnovala právě systémové ochraně lidských práv, kdy doporučila vládě činit kroky k rozšíření kompetencí veřejného ochránce práv, aby mohl být akreditován jako národní lidskoprávní instituce v souladu s Pařížskými principy, kterou ČR dosud nemá. Doporučila rovněž oddělení výkonu ústavní a ochranné výchovy ve školských ústavních zařízeních, neboť jde o instituty rozdílné svých účelem, povahou i cílovými skupinami – ústavní výchova je rodinně-právní opatření na ochranu dítěte, zatímco ochranná výchova je sankcí za porušení zákona.
3.2.  Činnost výborů a pracovních skupin
1. Výbor pro základní práva a předcházení diskriminaci
Výbor pro základní práva a předcházení diskriminaci se v červnu 2019 ujal řešení dvou priorit Rady - Ochrana práv osob ohrožených chudobou a sociálním vyloučením a Diskriminace na základě věku a ochrana práv starších osob. Výbor v listopadu 2019 přijal usnesení k problematice předlužení v ČR, kterým Radě navrhnul doporučit vládě kroky ke zvýšení nezabavitelné částky a jejího výpočtu, zrušit exekuční postižení daňového bonusu a rozšířit výpis z centrální evidence exekucí o informace o věřiteli a aktuálně vymáhané částce včetně příslušenství. Na listopadovém zasedání výboru bylo dále rozhodnuto o zřízení Pracovní skupiny pro ochranu práv osob ohrožených chudobou a sociálním vyloučením a Pracovní skupiny pro ochranu práv starších osob. 

2. Výbor proti mučení a jinému nelidskému, krutému, ponižujícímu zacházení a trestání 
Výbor v roce 2019 nadále sledoval plnění doporučení mezinárodních orgánů, tj. Výboru OSN proti mučení a Evropského výboru pro zabránění mučení, které tyto udělily ČR v předchozích letech. Příslušné orgány, především Vězeňská služba ČR a Ministerstvo spravedlnosti, informovaly členy výboru na jeho jednáních o prováděných krocích a o dosaženém pokroku. Výbor se zaměřil především na přeplněnost věznic, dostatek vězeňského personálu a jeho odborné vzdělávání či zajišťování zdravotní péče ve věznicích. Doporučil zaměřit se i na resocializaci vězňů a zajištění postpenitenciární péče k omezení recidivy. Intenzivně sledoval i provádění reformy psychiatrické péče a její uvádění do praxe. 
3. Výbor pro práva dítěte

Výbor pro práva dítěte se v roce 2019 podílel na plnění jedné z priorit Rady, konkrétně opatrovnickém soudnictví, kde připravoval souhrnný podnět obsahující opatření ke zlepšení situace v dané oblasti. Rovněž se podílel na pracích na novém zákoně o dětském ombudsmanovi, který byl v roce 2019 předložen Poslanecké sněmovně. Věnoval se také mj. metodickému vedení orgánů sociálně právní ochrany dětí či výkonu ústavní a ochranné výchovy ve školských zařízeních. Nadále se také zabýval tématem péče o ohrožené děti, její sjednocení a deinstitucionalizace. Podpořil i závěrečná doporučení Výboru OSN pro práva dítěte k naplňování Opčního protokolu o prodeji dětí, dětské prostituci a dětské pornografii. 

4. Výbor pro práva cizinců

Výbor pro práva cizinců navázal na témata předešlých let, především na problematiku zaměstnávání cizinců v České republice, která byla pro tento výbor zvolena Radou vlády pro lidská práva prioritou. Výbor se opět věnoval také tématu přístupu žáků s odlišným mateřským jazykem ke vzdělání. Došlo k navázání spolupráce mezi Výborem a Ministerstvem zdravotnictví při řešení otázky zdravotního pojištění cizinců. I v roce 2019 se Výbor zaměřil na připomínková řízení tematických zákonů, především zákona o pobytu cizinců, kde se mimo jiné zabýval otázkou postavení osob bez státní příslušnosti v České republice, ale také např. zákona o státním občanství nebo školského zákona.

5. Výbor pro sexuální menšiny 
Výbor pro sexuální menšiny se v roce 2019 nadále věnoval otázkám jako manželství osob stejného pohlaví či úprava změny pohlaví trans*osob a připravil v tomto směru podněty, které schválila následně i Rada. Výbor zahájil práce na souhrnném podnětu  k otázkám HIV+, který se měl věnovat trestnímu postihu HIV+ osob za nechráněný pohlavní styk ve světle aktuálních poznatků o šíření viru HIV, ale i jejich destigmatizaci a podpoře společenské osvěty a prevence šíření viru HIV ve společnosti včetně rizikových skupin.
3.3 Naplňování odborné dlouhodobé činnosti sekretariátu

Dlouhodobou činnost sekretariátu Rady lze rozčlenit do pěti oblastí: první oblast představuje spolupráce na poli OSN, která spočívá v pravidelném předkládání zpráv ČR o plnění závazků obsažených mezinárodních smluv o lidských právech a jejich projednávání před kontrolními výbory OSN. Podobná spolupráce probíhá i s orgány Rady Evropy, konkrétně Evropským výborem pro zabránění mučení a nelidskému či ponižujícímu zacházení nebo trestání (CPT) a Evropskou komisí proti rasismu a nesnášenlivosti (ECRI), kde sekretariát spoluorganizuje jejich monitorovací návštěvy v ČR, předává jejich zprávy vládě ČR a vypracovává k nim případně stanoviska. Do třetí skupiny lze zařadit každoroční zprávy o stavu lidských práv v ČR. Čtvrtou oblast tvoří narůstající a rozvíjející se agenda lidských práv v rámci EU. Poslední oblast tvoří legislativní a nelegislativní činnost spočívající ve vypracování legislativních a nelegislativních úkolů a v předkládání podnětů Rady vládě a vypracovávání připomínek k materiálům předkládaným vládou jménem ministra pro lidská práva z hlediska ochrany lidských práv.
3.3.1. Zprávy o plnění závazků obsažených v mezinárodních smlouvách o lidských právech

Významnou část agendy představuje příprava zpráv o plnění závazků ČR obsažených v mezinárodních smlouvách o lidských právech, které mají jako jeden z mechanismů systémové kontroly předkládání zpráv v požadovaných intervalech, jejich projednání příslušným výborem za přítomnosti vládní delegace a následné zhodnocení situace výborem. Informace o tom, jak jsou doporučení výboru obsažená v závěrečném zhodnocení plněna, jsou součástí následující zprávy předkládané výboru. Kromě těchto zpráv vypracovává sekretariát Rady i odpovědi na předběžné otázky, které si zpravidla kontrolní orgány vyžádají před projednáním zprávy, a další vyjádření pro dané výbory. Sekretariát rovněž koordinuje přípravu projednání zprávy před příslušným výborem, vzájemnou komunikaci mezi členy delegace a Ministerstvem zahraničních věcí a jeho pracovníci aktivně vystupují během samotné obhajoby. Jedná se o následující zprávy:

1. Mezinárodní pakt o občanských a politických právech.

2. Mezinárodní pakt o hospodářských, sociálních a kulturních právech.

3. Úmluva o právech dítěte.

4. Úmluva o odstranění všech forem rasové diskriminace.

5. Úmluva proti mučení a jinému nelidskému či ponižujícímu zacházení nebo trestání.

V roce 2019 sekretariát zpracoval tyto úkoly: : 

Úvodní zpráva ČR o plnění Mezinárodní úmluvy na ochranu všech osob před nuceným zmizením
Zpráva informuje o krocích, které ČR činí k naplňování této úmluvy a k prevenci a postihu specifického jevu nuceného zmizení. ČR sice nemá přímo definovaný takovýto trestný čin, ale uvedené jednání pokrývají mnohé jiné trestné činy v českém právu jako zbavení či omezování osobní svobody, zavlečení či vydírání. Orgány činné v trestním řízení se věnují stíhání těchto trestných činů a jejich oběti mají stejná práva jako oběti ostatních trestných činů. Zpráva bude následně zhodnocena Výborem OSN proti nuceným zmizením, který formuluje případná doporučení pro ČR ke zlepšení situace. Zpráva byla schválena usnesením vlády č. 262 ze dne 15. 4. 2019 a následně zaslána Výboru OSN proti nuceným zmizením, který na jejím základě zhodnotí tak plnění paktu ze strany ČR a udělí případná doporučení ke zlepšení.
Třetí periodická zpráva o plnění závazků plynoucích z Mezinárodního paktu o hospodářských, sociálních a kulturních právech
Zpráva informuje o plnění Mezinárodního paktu o hospodářských, sociálních a kulturních právech ze strany ČR. Pakt je jednou z dvou hlavních lidskoprávních úmluv OSN a věnuje se hospodářským, sociálním a kulturním právům jako právo na práci a důstojné pracovní podmínky včetně odměňování, právo na odborové sdružování včetně práva na stávku, právo na sociální zabezpečení, bydlení, jídlo, vodu a ošacení, právo na zdravotní péči, na vzdělání a na přístup ke kulturnímu bohatství a vědeckému pokroku. Zpráva informuje o opatřeních ČR v těchto oblastech. Zpráva byla schválena vládou jejím usnesením č. 497 ze dne 8. 7. 2019 a následně zaslána Výboru OSN pro hospodářská, sociální a kulturní práva, který na jejím základě zhodnotí tak plnění paktu ze strany ČR a udělí případná doporučení ke zlepšení.
Projednání dvanácté a třinácté periodické zprávy o plnění Mezinárodní úmluvy o odstranění všech forem rasové diskriminace
Delegaci vedla ředitelka odboru lidských práv a ochrany menšin Úřadu vlády PhDr. Mgr. Andrea Baršová a účastnili se jí zástupci sekretariátu Rady a dalších relevantních resortů. Delegace se snažila Výbor OSN proti rasové diskriminaci seznámit se situací v České republice ohledně boje proti rasové diskriminaci a s opatřeními, které Česká republika podniká v tomto směru. Na základě projednání zprávy Výbor přijal závěrečná doporučení, ve kterých doporučil ČR mj. soustředit se na sběr dat o dopadu vládních opatření na jednotlivé skupiny obyvatel, aby se tak snadněji měřily socioekonomické dopady na příslušníky etnických menšin. ČR by měla posílit postih i prevenci nenávistné trestné činnosti, stejně jako vzdělávání státních orgánů či veřejnou osvětu proti nenávisti. Výbor doporučil posílit sociální začleňování Romů a jejich přístup k bydlení, zaměstnání a zdravotní péči. Specificky Výbor zkritizoval např. vyhlašování bezdoplatkových zón v obcích. Výbor se opět vyjádřil k inkluzivnímu vzdělávání romských dětí a jejich zapojování do hlavního vzdělávacího proudu, ale doporučil také zaměřit se na předčasné odchody romských žáků ze vzdělávacího procesu. Opětovně také doporučil odškodnit oběti romských sterilizací. Výbor také doporučil nejen omezit detenci žadatelů o azyl, obzvláště nezletilých žadatelů a uplatňovat více naopak alternativy k detenci, ale např. posílit přístup ke zdravotní péči pro cizince nezahrnuté do veřejného zdravotního pojištění či umožnit azylantům získat důchody i v případě nedostatečné doby pojištění v ČR. 
Projednání čtvrté periodické zprávy o plnění Mezinárodního paktu o občanských a politických právech
Delegaci vedla ředitelka odboru lidských práv a ochrany menšin Úřadu vlády PhDr. Mgr. Andrea Baršová a účastnili se jí zástupci sekretariátu Rady a dalších relevantních resortů. Delegace se snažila Výbor OSN proti rasové diskriminaci seznámit se situací v České republice ohledně boje proti rasové diskriminaci a s opatřeními, které Česká republika podniká v tomto směru. Na základě projednání zprávy Výbor přijal závěrečná doporučení, ve kterých doporučil ČR věnovat se dlouhodobým problémům jako integrace Romů a boj proti jejich diskriminaci v oblasti vzdělávání a bydlení. Dalším významným tématem bylo potírání rasismu a nenávisti a naopak propagace tolerance a vzájemné snášenlivosti ve společnosti. Výbor rovněž doporučil sblížit českou antidiskriminační legislativu s právní úpravou Paktu a vhodně posílit možnosti ochrany před diskriminací. I tento výbor doporučil odškodnění nedobrovolně sterilizovaných romských žen státem a rovněž ukončení provádění chirurgických kastrací sexuálních delikventů. Výbor doporučil také přijetí dočasných pozitivních opatření k posílení postavení žen ve společnosti (např. kvóty) a také zintenzivnit boj proti domácímu a genderově podmíněnému násilí Výbor se věnoval i právům cizinců a migrantů rovněž z hlediska jejich detence, kterou opět doporučil vyloučit u nezletilých dětí, stejně jako právům azylantů či osob bez státní příslušnosti. Věnoval se o i právům osob se zdravotním postižením a jejich umísťování do ústavních zařízení včetně síťových lůžek či jejich volebnímu právu. Vyslovil se i pro zákaz tělesných trestů na dětech a pro zrušení trestního postihu pomluvy či pro posílení přístupu k informacím. Nově se věnoval i právům LGBT+ osob a doporučil narovnat právní postavení různopohlavních a stejnopohlavních párů a zrušení povinných operací při úřední změně pohlaví. Opět rovněž apeloval na ČR, aby naplnila názory výbory ohledně podmínky státního občanství v restitučních sporech. Výbor se věnoval i tématům, jako např. nezávislost soudců a soudní moci a také státního zastupitelství či nezávislost médií a novinářů a jejich ochrana před politickým a mocenským vlivem. 
3.3.2. Sekretariát Rady jako kontaktní místo pro orgány Rady Evropy (Evropský výbor pro zabránění mučení a nelidskému či ponižujícímu zacházení nebo trestání a Evropská komise proti rasismu a nesnášenlivosti)
Sekretariát Rady působí jako kontaktní místo pro Evropský výbor pro zabránění mučení a nelidskému či ponižujícímu zacházení nebo trestání (Committee for Prevention of Torture, dále jen „CPT“), kdy jeden z pracovníků sekretariátu Rady je přímo určen jako styčný úředník. Zpravidla jde o pracovníka, který je tajemníkem Výboru proti mučení a jinému nelidskému, krutému, ponižujícímu zacházení a trestání. V případě, že CPT oznámí, že navštíví ČR, je tento pracovník sekretariátu Rady osobou pověřenou k přímé komunikaci se členy i sekretariátem CPT a zajišťuje jeho návštěvu nejen po stránce logistické, ale i věcné. Podobně funguje i spolupráce s Evropskou komisí proti rasismu a nesnášenlivosti (European Commission against Racism and Intolerance, dále jen „ECRI“), kdy opět jeden ze zaměstnanců sektretariátu zabývající se otázkou diskriminace funguje jako styčná osoby pro ECRI během jejích návštěv i v mezičase. 

V roce 2019 předložil sekretariát Rady vládě ke schválení Vyjádření vlády České republiky ke Zprávě pro vládu České republiky o návštěvě České republiky, kterou vykonal Evropský výbor pro zabránění mučení a nelidskému či ponižujícímu zacházení nebo trestání ve dnech 2. až 11. října 2018, ve kterém shrnul reakce vlády ČR na doporučení CPT vzešlá z jeho návštěvy v roce 2018. Na podzim 2019 pak sekretariát spoluorganizoval návštěvu delegace ECRI v ČR, ze které bude zpráva publikována v roce 2020.
3.3.3. Evropská agenda

V roce 2019 pokračovalo projednávání návrhu směrnice Rady, kterou se zavádí zásada rovného zacházení s osobami bez ohledu na jejich náboženství nebo víru, zdravotní postižení, věk nebo sexuální orientaci v pracovní skupině Rady pro sociální otázky, kde sekretariát pokračoval v přípravě instrukcí na jednotlivá jednání. Podobně se sekretariát Rady účastnil projednávání návrhu nového evropského komunitárního programu Práva a hodnoty.
Vedoucí sekretariátu rovněž nadále vykonával svou roli styčného úředníka pro ČR pro Agenturu EU pro základní práva (FRA). Sekretariát se rovněž nadále vyjadřoval k dalším otázkám ochrany lidských práv v právu EU jako implementace Listiny základních práv EU, práva dětí, práva cizinců a další.
3.3.4. Každoroční zpráva o stavu lidských práv
Sekretariát vypracovává od roku 1998 každoroční zprávu o stavu lidských práv v ČR. Tyto zprávy jsou určeny vládě ČR pro potřeby rozhodování o prioritách v oblasti ochrany lidských práv, ale i členům zákonodárného sboru a široké veřejnosti jako informace o dodržování lidských práv v ČR. Dosažený pokrok i přetrvávající nedostatky jsou hodnoceny především ve vztahu k ústavnímu pořádku a mezinárodním smlouvám o lidských právech, jichž je ČR smluvní stranou.
 Zpráva za rok 2018 byla vládou vzata na vědomí usnesením vlády č. 603 ze dne 26. 8. 2019.
3.3.5. Legislativní a nelegislativní činnost

Vlastní legislativní a nelegislativní činnost sekretariátu Rady vychází z úkolů uložených vládou členovi vlády, v jehož působnosti Rada pracuje. V roce 2019 nebyl sekretariátem zpracováván žádný legislativní návrh. Byly předloženy dva návrhy na jmenování členů Rady a jeden návrh na změnu statutu Rady.
Nadále platí, že předseda Rady je připomínkovým místem pro všechny vládní materiály z hlediska ochrany lidských práv a základních svobod podle čl. 5 odst. 1 písm. a) Legislativních pravidel vlády a čl. II, odst. 1 Jednacího řádu vlády jako člen vlády pověřený koordinací činnosti vlády v oblasti lidských práv. V tomto směru tedy přes neobsazení pozice zmocněnce vlády pro lidská práva nedošlo k žádným faktickým změnám. Sekretariát Rady v této souvislosti proto nadále vypracovává připomínky jménem předsedy Rady především k legislativním návrhům vlády a k hlavním koncepčním dokumentům vlády týkajícím se ochrany lidských práv a základních svobod.

3.3.6. Různé

Sekretariát Rady se v roce 2019 rovněž podílel na koordinaci naplňování horizontálních principů rovnosti a nediskriminace ve vztahu k ESI fondům, tj. na zajištění činnosti příslušné pracovní skupiny, na zpracování příslušných částí výročních zpráv jednotlivých operačních programů a Zprávy o pokroku k Dohodě o partnerství. Zároveň se zúčastnil prací na přípravě implementace předběžných podmínek v novém programovém období, kdy se bude posuzovat nejen otázka rovnosti a nediskriminace, ale celá Listina základních práv EU, tj. shoda programů a jejich implementace se všemi základními právy.
4. Výstupy
4.1. Přehled materiálů vypracovaných sekretariátem Rady, které byly předloženy vládě ČR k projednání:
	druh výstupu

 (počet celkem)
	vláda

	
	projednala jako informaci
	vzala na vědomí 
	schválila usnesením 
	odmítla

	zprávy pro vládu 

(1)
	-
	Zpráva o stavu lidských práv v ČR v roce 2018

	-
	-

	zprávy pro

mezinárodní instituce 

(4)
	-
	-
	Úvodní zpráva ČR o plnění Mezinárodní úmluvy na ochranu všech osob před nuceným zmizením

Vyjádření k některým doporučením Výboru proti mučení OSN

Třetí periodická zpráva o plnění závazků plynoucích z Mezinárodního paktu o hospodářských, sociálních a kulturních právech

Vyjádření vlády České republiky ke Zprávě pro vládu České republiky o návštěvě České republiky, kterou vykonal Evropský výbor pro zabránění mučení a nelidskému či ponižujícímu zacházení nebo trestání ve dnech 2. až 11. října 2018

	-

	informace pro vládu 

(0)
	-
	-
	-
	-

	nelegislativní dokumenty
(3)
	-
	-
	Návrh na jmenování členek a členů Rady vlády pro lidská práva a jejich stálých zástupkyň a zástupců

Návrh na jmenování členů Rady vlády pro lidská práva a jejich stálých zástupců

Změna Statutu Rady vlády pro nestátní neziskové organizace, Statutu Rady vlády pro lidská práva, Statutu Rady vlády pro národnostní menšiny a Statutu Rady vlády pro záležitosti romské menšiny

	-

	návrhy legislativních změn 

(0)
	-
	-
	-
	-

	připomínky k návrhu obecně závazných právních předpisů 
	Předseda Rady je z titulu člena vlády, v jehož působnosti je koordinační činnost v oblasti lidských práv jak podle Legislativních pravidel vlády, tak podle Jednacího řádu vlády připomínkovým místem ve věcech dotýkajících se problematiky lidských práv. 

	Jiné
	-
	-
	-
	-


5. Rozdělení dotací

Rada nerozhoduje ani se nepodílí na rozhodování o dotacích.

6. Zahraniční aktivity a účast na akcích pořádaných mezinárodními organizacemi

Mezinárodní aktivity sekretariátu a jejich výstupy jsou rovněž popsány v částech 3.3.1 –  3.3.3 zprávy. Kromě toho se v roce 2019 členové sekretariátu účastnili následujících zahraničních akcí. 
Ve dnech 7. –  8. února 2019 se Mgr. Jakub Machačka zúčastnil ve Štrasburku setkání expertů Rady Evropy k právům LGBT+ osob. Cílem setkání bylo sdílet zkušenosti s uplatňováním práv LGBTI osob v současné společnosti. Účastníci setkání si vyměňovali zkušenosti s prosazováním práv LGBTI osob a se senzibilizací společnosti vůči těmto skupinám. Zároveň připravovali základní teze pro komplexní osvětový materiál k právům LGBTI osob připravovaný Radou Evropy. Dále se Mgr. Machačka zúčastnil ve dnech 20. – 22. března 2019 v Benátkách kulatého stolu Rady Evropy k homofobii na školách. Cílem setkání bylo sdílet zkušenosti s uplatňováním práv LGBTI dětí a studnetů ve školství a s bojem proti homofobii a dalšími formami nenávisti vůči LGBTI osobám. Účastníci byli seznámení se studií Rady Evropy na téma homofobie ve školách a zároveň si vyměňovaly zkušenosti s osvětovými a preventivními projekty státní správy a nevládních organizací včetně sítí a organizací rodičů LGBTI dětí. Konečně se Mgr. Machačka zúčastnil ve dnech 13. – 15. května 2019 v Oslu IDAHOT fóra a následného setkání LGBT focal pointů. Jedná se o každoroční tradiční setkání u příležitosti Mezinárodního dne boje proti homofobii, transfobii a bifobii dne 17. května. Na jednání pak navazovalo setkání LGBT focal pointu z evropských zemí, které se koná dvakrát ročně – druhé se konalo ve dnech 21. a 22. listopadu 2019 v Praze. Během obou akcí se řešily různé otázky ochrany práv LGBT osob v Evropě jako např. zločiny z nenávisti, zdravotní péče o LGBT osoby, LGBT osoby v menšinových skupinách jako např. senioři, boj proti genderové ideologii a podpora občanské společnosti a národní spolupráce státu, místních komunit a nevládních organizací. 

Ve dnech 20. – 21. března 2019 v Bruselu a 17. – 19. června 2019 ve Stockholmu se JUDr. Radim Hueber zúčastnil jednání Pracovní skupiny EK k rovnosti, nediskriminaci a diverzitě, jejímž členem je Mgr. Jakub Machačka. Skupina se zaměřuje na sdílení informací a výměnu zkušeností členských států s potíráním diskriminace, netolerance a nenávisti a podporou rovnosti a diverzity ve společnosti. Jednání v roce 2019 byla zaměřena na bilanci činnosti staré komise v oblasti rovnosti a nediskriminace a na budoucí plány komise nové vzešlé z voleb do Evropského parlamentu. Jednání ve Stockholmu se pak specificky zaměřilo na činnost orgánů pro rovné zacházení. S tématem souvisela i konference uspořádaná FI PRES ve dnech 23. – 24. září v Bruselu k právům LGBT+ osob, které se zúčastnil Mgr. Jakub Machačka a která měla ukázat současné výzvy a témata, kterým se bude nutné na úrovni EU v této oblasti věnovat. EK tak společně s účastníky konference tato témata analyzovala a mohla připravit své budoucí kroky. 
Ve dnech 27. – 29. března 2019 se ve Vídni konalo setkání styčných úředníků Agentury EU pro základní práva. Součástí bylo i specifické setkání k tématu byznys a lidská práva, kterého se zúčastnila Mgr. Barbora Hnátová. Na setkání Agentura představila svou činnost v této oblasti a své budoucí aktivity. Následného setkání styčných úředníků se zúčastnila JUDr. Dominika Otrošínová. Na setkání Agentura informovala o své činnosti v roce 2019, plánovaných aktivitách, zprávách a výzkumech. Druhého setkání ve dnech 14. – 15. října 2019 se pak zúčastnil JUDr. Radim Hueber, neboť se věnovalo dopadům moderních technologií a umělé inteligence na dodržování lidských práv.
Dne 12. listopadu 2019 se Mgr. Jakub Machačka zúčastnil konference FI PRES k 10. výročí účinnosti Listiny základních práv EU. Konference se věnovala implementaci Listiny na národní úrovni ze strany zákonodárců, státních úředníků a soudců i jejímu využívání lidskoprávními institucemi a nevládními aktéry. Konečný panel se pak věnoval možnému budoucímu využívání Listiny hlavními evropskými institucemi, tj. Parlamentem a Soudním dvorem. Nechyběla ani reflexe celkového povědomí o Listině v evropské společnosti a iniciativách, jak je zlepšit.  
Ve dnech 25. – 26. února 2019 a 3. – 4. června 2019 v Bruselu a 24. – 27. listopadu v Helsinkách se Mgr. Diana Šmídová zúčastnila setkání neformální expertní skupiny EK k právům dítěte. Sekretariát Rady je tradičně zastoupen ve skupině k právům dítěte, kde zprostředkuje náhledy na otázky spojené s ochranou práv dítěte v ČR a seznamuje se se zkušenostmi z jiných zemí. Druhého společného jednání s expertní skupinou k ochraně migrujících dětí se zúčastnila i JUDr. Dominika Otrošínová. Na jednání jsou sdíleny zkušenosti členských států z různých oblastí ochrany práv dítěte a představovány aktivity EK a dalších aktérů. Listopadové jednání rovněž připomnělo 30. výročí přijetí Úmluvy OSN o právech dítěte. Ve dnech 2. – 3. dubna se pak Mgr. Šmídová zúčastnila Evropského fóra pro práva dítěte, což je celoevropské setkání odborníků na ochranu práv dětí. Fórum se ve světle výše uvedených výročí Listiny základních práv EU a Úmluvy o právech dítěte věnovalo aktuálním tématům jako ochrana migrujících dětí, práva dětí v digitálním světě a  účast dětí a mladých lidí na politickém a demokratickém životě EU. Mgr. Šmídová se poté zúčastnila i konference pořádané RO PRES v dnech 5. – 7. května 2019 v Bukurešti, která se věnovala právě participaci dětí na věcech, které se dotýkají jejich práv a zájmů. Konečně v druhém pololetí roku 2019 se Mgr. Šmídová zúčastnila tří ze čtyř seminářů pořádaných EK k přípravě Evropské garance pro děti, která má do budoucna zajistit jednotné standardy a uplatňování práv ohrožených a zranitelných dětí v EU. Jednoho semináře k právům nezletilých migrantů se pak zúčastnila i JUDr. Dominika Otrošínová.
Ve dnech 20. – 23. května 2019  a 11. – 15. listopadu 2019 se Mgr. Diana Šmídová zúčastnila ve Štrasburku jednání Ad hoc Výboru pro práva dítěte Rady Evropy. Během jednání byly členské státy informovány o činnosti Rady Evropy v oblasti práv dětí a možnostech propojit vzájemné aktivity a také o aktivitách členských států v oblasti ochrany práv dětí. Na jednání bylo probíráno plnění Strategie Rady Evropy k právům dítěte pro léta 2016 – 2021. Listopadové jednání bylo poté spojeno i s konferencí k 30. výročí přijetí Úmluvy o právech dítěte, které se zúčastnila i zmocněnkyně vlády pro lidská práva prof. JUDr. Helena Válková, CSc. Na konferenci byla probírána aktuální témata ochrany práv dětí jako ochrana před násilím, nástrahy digitálního prostoru, participace dětí či inkluze znevýhodněných skupin.
Ve dnech 24. – 27. listopadu 2019 se Mgr. Barbora Hnátová zúčastnila v Ženevě Fóra OSN k byznysu a lidským právům. Tato každoroční akce svádí dohromady účastníky z celého světa věnující se problematice byznysu a lidských práv, kteří sdílí své zkušenosti s implementací standardů OSN. Hlavním tématem fóra byla lidskoprávní due dilligence, tj. řádná péče společností o dodržování lidských práv při své činnosti a jaké kroky mohou jak státy, tak samotné společnosti činit, aby jejich fungování bylo v souladu s lidskými právy. 

7. Výdaje

	mzdy a platy zaměstnanců
	3 029 203

	pojistné celkem   
	1 020 659 

	další mzdové náklady
	0

	výdaje na tuzemské služební cesty
	6 267

	výdaje na zahraniční služební cesty
	207 645,63

	odměny členům PPOV (ne zaměstnanci)
	0

	cestovné členů/expertů
	1 900

	externí zakázky sledované podle PPOV – celkem 
	187 106, 73

	z toho 
	OON – DPP a DPČ
	110 047

	
	fakturované (včetně překladů)
	177 059,73

	telefony
	11 217,95

	Pohoštění celkem
	8 923,67

	z toho
	limit pro sekretariát

	0

	
	mimo limit sekretariátu
	8 923,67

	jiné přímo zjistitelné výdaje (polygrafie, školení)
	147 053,85

	účelově přidělené prostředky 
	0

	Celkem
	4 916 007, 23


	Počet zaměstnanců podle platových tříd v roce 2019
	z toho na částečný úvazek

	Celkem
	5
	-

	14
	5
	-


Sekretariát není samostatnou jednotkou a jeho výdaje jsou součástí výdajů Úřadu vlády. 
8. Plán činnosti a rozpočet

Předpokládané výstupy Rady a jejího sekretariátu v roce 2020 jsou určeny zejména Plánem legislativních prací a nelegislativních úkolů vlády na rok 2020 a závazky vyplývajícími pro ČR z mezinárodních úmluv. Jedná se zejména o následující dokumenty a věci:

· Zpráva o stavu lidských práv v ČR v roce 2019.
· Zpráva o činnosti Rady vlády ČR pro lidská práva v roce 2019.
· Mezitimní zpráva o plnění doporučení z 3. cyklu Univerzálního periodického přezkumu
Předpokládané náklady pro rok 2020 budou přibližně odpovídat nákladům roku 2019.
� Usnesení vlády č. 308 ze dne 6. 5. 2019.


� Zprávy o stavu lidských práv jsou zveřejněny na internetových stránkách Úřadu vlády ČR. 


� Vzato na vědomí usnesením vlády č. 603 ze dne 26. 8. 2019.


� Schváleno usnesením vlády č. 262 ze dne 15. 4. 2019.


� Schváleno usnesením vlády č. 433 ze dne 17. 6. 2019.


� Schváleno usnesením vlády č. 497 ze dne 8. 7. 2019.


� Schváleno usnesením vlády č. 838 ze dne 25. 11. 2019.


� Schváleno usnesením vlády č. 100 ze dne 24. 1. 2019.


� Schváleno usnesením vlády č. 527 ze dne 22. 7. 2019.


� Schváleno usnesením vlády č. 692 ze dne 30. 9. 2019.


� Limit na pohoštění nebyl v roce 2019 přidělen přímo sekretariátu Rady vlády ČR pro lidská práva. Pro své akce tedy sekretariát využíval finance Úřadu vlády na pohoštění v souladu s jeho vnitřními předpisy.
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