II.
Výroční zpráva o činnosti

Rady vlády České republiky pro lidská práva

za rok 2012
datum a způsob vzniku Rady: usnesením vlády ze dne 9. prosince 1998 č. 809

poslední aktualizace statutu Rady: usnesením vlády ze dne 6. dubna 2009 č. 427
1. Předseda a členové Rady vlády ČR pro lidská práva

Předsedou Rady vlády ČR pro lidská práva (dále jen „Rada“) je podle statutu Rady zmocněnec vlády pro lidská práva. Usnesením vlády ze dne 16. února 2011 č. 131 byla do funkce zmocněnkyně vlády pro lidská práva jmenována Mgr. Monika Šimůnková. 
Členy Rady jsou rovným počtem zástupci vybraných ministerstev na úrovni náměstků, a představitelé občanské a odborné veřejnosti a akademické obce. Zatímco zástupci ministerstev zastupují příslušná ministerstva, představitelé odborné a občanské veřejnosti a akademické obce jsou jmenováni členy Rady ad personam. Zástupce ústředních státních orgánů jmenuje předseda Rady na návrh příslušného ministra, zatímco členy z občanské a odborné veřejnosti a akademické obce jmenuje přímo vláda. Funkční období členů Rady je čtyřleté. Po skončení funkčního období vykonávají členové Rady činnost do té doby, než jsou jmenováni členové noví.
Níže uvedená tabulka zachycuje členství v Radě v roce 2012
	člen rady
	zastupovaný orgán/

ad personam
	vznik členství/

zánik členství
	datum a důvod

zániku členství
	předchozí zástupce

příslušného orgánu

	Ing. Ladislav Němec
	1. náměstek ministra školství, mládeže a tělovýchovy
	únor 2011
	18.8.2012
odvolání
	Mgr. Klára Laurenčíková

	PhDr. Jindřich Fryč
	náměstek ministra
řídí skupinu všeobecného, odborného a dalšího vzdělávání
	6.11.2012
	-----
	Ing. Ladislav Němec

	JUDr. Jaroslav Daněk
	Ministerstvo obrany, hlavní inspektor ochrany lidských práv
	19.1.2004
	31.1.2012
odvolání
	Ing. Josef Vavrek

	Mgr. Lenka Marečková
	Ministerstvo obrany, hlavní inspektor ochrany lidských práv
	17.2.2012
	-----
	JUDr. Jaroslav Daněk

	Mgr. Jaroslav Hruška


	1. náměstek ministra vnitra pro vnitřní bezpečnost
	9.6.2011
	-----
	Ing. Jaroslav Salivar

	Mgr. František Korbel, Ph.D.
	Náměstek ministra spravedlnosti, sekce legislativně-právní
	2.11.2010
	-----
	JUDr. Marek Görges

	Ing. David Kafka
	náměstek ministra práce a sociálních věcí pro sociální a rodinnou politiku
	15.9.2010
	31.12.2011
odvolání
	MUDr. Marián Hošek

	Mgr. Jan Dobeš
	náměstek ministryně pro sociální začleňování a rovné příležitosti
	4.2.2012
	-----
	Ing. David Kafka

	Mgr. Martin Plíšek
	náměstek ministra zdravotnictví pro legislativu a právo
	5.2.2010
	-----
	Bc. Marek Šnajdr

	JUDr. František Mikeš
	1. náměstek ministra kultury
	29.8.2007 
	-----
	MgA. Adolf Toman

	Ing. Jiří Schneider
	1. náměstek ministra zahraničních věcí
	17.9.2010
	----
	Ing. Helena Bambasová

	Ing. Miroslav Kalous
	náměstek ministra pro

místní rozvoj pro územní a bytovou politiku
	27.8.2007
	----
	PhDr. Ivo Hlaváč

	RNDr. Igor Němec
	předseda Úřadu pro ochranu osobních údajů
	19.4.2007
	----
	----

	Mgr. Pavla Burdová –Hradečná*
	ad personam
	12.9.2007
	12.9 2011

skončení funkčního období
	----

	Mgr. Michaela Freiová*
	ad personam
	12.9.2007
	12.9 2011

skončení funkčního období
	----

	Ing. Mgr. Oldřich Kužílek*
	ad personam
	12.9.2007
	12.9 2011

skončení funkčního období
	----

	Mgr. Jiří Matolín, LL.M. *
	ad personam
	12.9.2007
	12.9 2011

skončení funkčního období
	----

	JUDr. Daniela Světlíková*
	ad personam
	12.9.2007
	12.9 2011

skončení funkčního období
	----

	Prof. JUDr. Pavel Šturma, DrSc. *

	ad personam
	12.9.2007
	12.9 2011

skončení funkčního období
	----

	JUDr. Pavel Varvařovský 
	ad personam
	7.12.2011
	----
	

	Mgr. Daniel Kroupa, Ph.D.
	ad personam
	7.12.2011
	----
	


* Podle čl. 3 odst. 4 Statutu Rady členové Rady po skončení funkčního období vykonávají činnost do té doby, než jsou jmenování členové noví.
Jmenování zbývajících nových členů Rady za občanskou a odbornou veřejnost a akademickou obec bylo během roku 2012 projednáváno mezi předsedou vlády jako členem vlády, v jehož působnosti je Rada vlády pro lidská práva, a zmocněnkyní vlády pro lidská práva jako předsedkyní Rady, která vládě navrhuje nové členy za občanskou a odbornou veřejnost a akademickou obec. Konečný počet 8 vhodných kandidátů, kteří zároveň jsou ochotni stát se členy Rady, byl bohužel dosažen až počátkem roku 2013.
2. Zaměstnanci – odborné pracoviště sekretariát Rady vlády ČR pro lidská práva v roce 2012
Vedoucí oddělení:

Mgr. Jakub Machačka  – zastupující vedoucí odděleni a tajemník Rady (od 1.9.2011 do 15.8.2012), tajemník Výboru pro hospodářská, sociální a kulturní práva (od 19.5.2008), Výboru pro občanská a politická práva (od 1.8.2008), Výboru proti diskriminaci a Výboru pro sexuální menšiny (od 1.9.2011 do 1.8.2012)

Mgr. et Mgr. Lubomír Majerčík, LL.M. – vedoucí odděleni a tajemník Rady (od 15.8.2012), tajemník Výboru proti mučení, Výboru proti diskriminaci a Výboru pro sexuální menšiny (od 1.8.2012)

Odborní pracovníci oddělení: 
Mgr. Zuzana di Falco – tajemnice Výboru pro práva dítěte a Výboru pro práva cizinců (do 29.2.2012)
Mgr. et Mgr. Lucie Rybová – tajemnice Výboru pro lidská práva a biomedicínu a Výboru proti mučení (do 31.3.2012)

Mgr. et Mgr. Aneta Plavinová – tajemnice Výboru pro práva dítěte a Výboru pro práva cizinců (od 1.7.2012)

3. Přehled činnosti
3.1. Zasedání Rady a projednávaná témata

V roce 2012 zasedala Rada jedenkrát. 
1. V únoru (17.2.) Rada především schválila Podnět Výboru proti mučení a jinému nelidskému, krutému, ponižujícímu zacházení a trestání Rady vlády ČR pro lidská práva k protiprávním sterilizacím žen v ČR, ve kterém navrhla vládě odškodnit vybrané skupiny žen sterilizovaných v rozporu s právem a dále vypracovat doporučený postup ohledně provádění sterilizací včetně indikace ke  sterilizaci a zveřejnit ho ve Věstníku Ministerstva zdravotnictví a vytvořit a zpřístupnit veřejnosti analýzu možnosti přístupu k bezplatné právní pomoci. Podnět je od té doby projednáván v meziresortním připomínkovém řízení a jsou vypořádávány připomínky jednotlivých resortů za účasti zmocněnkyně vlády pro lidská práva jako předsedkyně Rady. Zmocněnkyně se rovněž schází s odborníky k tématu a také se samotnými postiženými ženami a snaží se najít kompromisní obecně přijatelné řešení. Zároveň tématiku projednává i s mezinárodními orgány jako např. zástupci Rady Evropy.

Dále se Rada zabývala podněty Výboru pro práva dítěte k procesním právům a postavení dítěte v soudním řízení, jejichž projednávání přerušila do svého příštího jednání. Rada rovněž schválila změnu statutu a jednacího řádu Výboru proti mučení a jinému nelidskému, krutému, ponižujícímu zacházení a trestání a Výboru pro lidská práva a biomedicínu a byla informována o přípravě Universálního periodického přezkumu České republiky v Radě OSN pro lidská práva.
2. Ve zbytku roku se již Rada nesešla a to jednak kvůli vypršení funkčního období svých členů za občanskou a odbornou veřejnost a akademickou obec a také kvůli personálnímu oslabení sekretariátu Rady. Členové Rady se v rámci své odbornosti podíleli na dalších uvedených činnostech zmocněnkyně vlády i sekretariátu Rady.

3.2. Činnost pracovních skupin – výborů
1. Výbor proti mučení a jinému nelidskému, krutému, ponižujícímu zacházení a trestání 
Výbor se ve své činnosti zaměřil zejména na otázku vězeňství, kdy v roce 2012 pokračoval neblahý trend přeplněnosti českých věznic a zhoršování materiálního a personálního zabezpečení. Protože byla zároveň přijímána nová legislativa upravující tuto oblast, rozhodl se Výbor přezkoumat svůj podnět z roku 2009 týkající se vězeňství ve světle těchto změn, vypustit už zapracovaná opatření a připojit nová. Během roku bylo připravováno nové znění podnětu pro Radu. Činnost Výboru v tomto směru rovněž podporovala zmocněnkyně vlády pro lidská práva jako předsedkyně Rady, která v roce 2012 navštívila věznice ve Valdicích a ve Světlé nad Sázavou a seznamovala se přímo na místě s podmínkami v zařízeních. Konstatovala přitom snahu Vězeňské služby o ochranu a realizaci práv vězňů, která je však omezena finančními možnostmi a materiálními podmínkami včetně nedostatečných kapacit věznic, čímž však trpí nejen vězni sami, ale i jejich výchova a resocializace při výkonu trestu. Výbor rovněž diskutoval opatření k naplňování doporučení Výboru OSN proti mučení (CAT) z roku 2012 a Evropského výboru pro zabránění mučení a nelidskému či ponižujícímu zacházení nebo trestání (CPT) z roku 2011. Frekvence jednání výboru byla bohužel negativně ovlivněna personálním oslabením sekretariátu.

2. Výbor pro práva dítěte

Výbor se v roce nadále aktivně sledoval proces naplňování Doporučení Výboru OSN k Úmluvě o právech dítěte z června 2011 zejména prostřednictvím novely zákona o sociálně-právní ochraně dětí, Národní strategie ochrany práv dětí „Právo na dětství“ a akčního plánu k jejímu naplnění. V roce 2012 vypracoval Výbor podněty týkající se některých aspektů tzv. nesporného řízení. První z podnětů se týkal předběžných opatření, ochrany soukromí dětí, výkonu rozhodnutí a dovolání, druhý zastupování zájmů dítěte v soudním řízení. Podněty byly předloženy Radě vlády pro lidská práva na jejím únorovém jednání. V průběhu roku se Výbor dále zabýval např. problematikou sociálního bydlení či podporou zdravé a fungující rodiny. V druhé polovině roku si Výbor zřídil odbornou pracovní skupinu, jejímž cílem je vypracovat podnět k rodinněprávnímu soudnictví směrem k vytvoření „soudnictví přátelského dětem“. Výbor se podílel na připomínkování legislativních i nelegislativních materiálů tykajících se práv dítěte. 
3. Výbor pro práva cizinců

Výbor se zabýval především zdravotním pojištěním cizinců. Někteří dlouhodobě pobývající cizinci ze třetích zemí a jejich rodinní příslušníci nemají nárok na veřejné zdravotní pojištění a jsou tak odkázáni na komerční pojišťovny, které však nejsou ochotné některé z  nich pojistit. U komerčního pojištění je navíc omezen rozsah poskytované péče a někteří lékaři odmítají tyto pacienty registrovat. Výbor byl rovněž znepokojen přístupem Ministerstva práce a sociálních věcí ČR a Úřadu práce ČR, které po cizincích nad rámec zákona o zaměstnanosti vyžadovaly splnění dalších podmínek pro vydání povolení k zaměstnávání. Výbor také vyjádřil nesouhlas s  fungováním systému Visapoint ve vztahu k dlouhodobým pobytům. Systém podle Výboru neumožňuje dostatečný přístup k rozhodujícímu správnímu orgánu. Výbor dále poukázal na délku rozhodování Ministerstva vnitra v řízeních o pobytu cizinců a zabýval se i péčí o nezletilé cizince bez doprovodu a přístupem cizinců k právnímu poradenství nevládních organizací. 

4. Výbor pro sexuální menšiny 
Výbor se zabýval mnoha tématy souvisejícími s doporučením Rady Evropy ohledně boje proti diskriminaci na základě sexuální orientace nebo genderové identity. Jako aktuální v českém kontextu vyvstala především následující témata: transgenderové osoby a jejich právní identita, zločiny z nenávisti na základě sexuální orientace, hate speech, uznání stejnopohlavních rodin včetně možnosti adoptovat společné dětí, vzdělávání a tolerance na školách, sexuální výchova a boj proti homofobii, bezdomovectví a LGBT a LGBT uprchlíci.
Členové uvedených i ostatních výborů se v rámci své specializace podíleli na připomínkování vládních materiálů z pohledu ochrany lidských práv, jak je úkolem zmocněnkyně vlády pro lidská práva podle Legislativních pravidel vlády i Jednacího řádu vlády, i na dalších uvedených činnostech zmocněnkyně vlády i sekretariátu Rady. 
3.3 Naplňování odborné dlouhodobé činnosti sekretariátu

Dlouhodobou činnost sekretariátu Rady lze rozčlenit do čtyř oblastí: první oblast představují zprávy o plnění mezinárodních smluv o lidských právech ze smluvní základny OSN, které mají vlastní kontrolní mechanismus spočívající mj. právě i v pravidelném předkládání zpráv ČR o plnění závazků obsažených v konkrétní smlouvě. V návaznosti na podávání zpráv sekretariát následně organizuje jejich obhajobu před příslušným výborem OSN a zajišťuje ve spolupráci s Ministerstvem zahraničních věcí veškerou komunikaci s OSN. Druhou skupinu tvoří zprávy o plnění doporučení Evropského výboru pro zabránění mučení a nelidskému či ponižujícímu zacházení nebo trestání (CPT), které jsou zpracovávány dle aktuální potřeby, zpravidla po vykonané návštěvě tímto výborem a v návaznosti na zprávu jím vydanou. Podobnou roli plní sekretariát i vůči Evropské komisi proti rasismu a nesnášenlivosti (ECRI). Do třetí skupiny lze zařadit každoroční zprávy o stavu lidských práv v ČR. Čtvrtou oblast tvoří legislativní a nelegislativní činnost spočívající ve vypracování legislativních úkolů a v předkládání podnětů Rady vládě a vypracovávání připomínek k materiálům předkládaným vládou jménem zmocněnkyně vlády pro lidská práva z hlediska ochrany lidských práv.
3.3.1. Zprávy o plnění závazků obsažených v mezinárodních smlouvách o lidských právech

Významnou část agendy představuje příprava zpráv o plnění závazků ČR obsažených v mezinárodních smlouvách o lidských právech, které mají jako jeden z mechanismů systémové kontroly předkládání zpráv v požadovaných intervalech, jejich projednání příslušným výborem za přítomnosti vládní delegace a následné zhodnocení výborem. Informace o tom, jak jsou doporučení výboru obsažená v závěrečném zhodnocení plněna, jsou součástí následující zprávy předkládané výboru. Kromě těchto zpráv vypracovává sekretariát Rady i odpovědi na předběžné otázky, které si zpravidla kontrolní orgány vyžádají před projednáním zprávy, a další vyjádření pro dané výbory. Sekretariát rovněž koordinuje přípravu obhajoby zprávy před příslušným výborem, vzájemnou komunikaci mezi členy delegace a Ministerstvem zahraničních věcí a jeho pracovníci aktivně vystupují během samotné obhajoby. 
Jedná se o následující zprávy:

1. Mezinárodní pakt o občanských a politických právech
2. Mezinárodní pakt o hospodářských, sociálních a kulturních právech
3. Úmluva o právech dítěte
4. Úmluva o odstranění všech forem rasové diskriminace
5. Úmluva proti mučení a jinému nelidskému či ponižujícímu zacházení nebo trestání

V roce 2012 se sekretariát podílel na následujících aktivitách: 

Vyjádření České republiky k některým závěrečným doporučením Výboru OSN pro odstranění rasové diskriminace přijatým na základě projednání spojené Osmé a deváté periodické zprávy České republiky o plnění Mezinárodní úmluvy o odstranění všech forem rasové diskriminace

Vyjádření bylo zpracováno na základě závěrečných doporučení Výboru pro odstranění rasové diskriminace vzešlých z projednávání spojené Osmé a deváté periodické zprávy o plnění závazků České republiky vyplývajících z Úmluvy o odstranění všech forem rasové diskriminace v srpnu 2011. Výbor si speciálně vyžádal vyjádření ke 3 doporučením týkajícím se pravomocí státu vůči místním samosprávám, inkluzivního vzdělávání romských dětí a sterilizací romských žen v rozporu s právem. Vyjádření bylo schváleno usnesením vlády č. 629 z 29.8.2012 a následně zasláno OSN.
Obhajoba spojené Čtvrté a páté periodické zprávy České republiky o plnění Úmluvy OSN proti mučení a jinému krutému, nelidskému či ponižujícímu zacházení nebo trestání

Delegaci vedla ředitelka odboru lidských práv a ochrany menšin Úřadu vlády PhDr. Mgr. Andrea Baršová a účastnili se jí zástupci sekretariátu Rady a dalších relevantních resortů. Delegace se snažila Výbor OSN proti mučení seznámit se situací v České republice ohledně ochrany před mučením a špatným zacházením a s opatřeními, které Česká republika podniká v tomto směru. Výbor na základě předložené zprávy i uvedených informací vydal doporučení, která byla následně v roce 2013 vzata vládou na vědomí a členům vlády bylo uloženo průběžně zajišťovat naplnění doporučení podle svých kompetencí a informovat o tom každoročně zmocněnkyni vlády pro lidská práva.
 Doporučení byla předložena pro informaci oběma komorám Parlamentu ČR, kterým bylo doporučeno zohlednit je při své činnosti. Dále s nimi byli seznámeni Generální inspekce bezpečnostních sborů, Policejní prezidium České republiky, představitelé soudů, státního zastupitelství, Justiční akademie, České advokátní komory a Vězeňské služby České republiky, představitele České lékařské komory a poskytovatele zdravotních služeb v přímé působnosti Ministerstva zdravotnictví jakožto i kraje a obce.
Univerzální periodický přezkum České republiky
Sekretariát se v roce 2012 plně věnoval přípravě Univerzálního periodického přezkumu České republiky. Univerzální periodický přezkum je novým mechanismem OSN sloužícím k přezkumu situace v oblasti ochrany a zajištění lidských práv ve všech členských státech OSN. Byl zřízen v roce 2006 spolu s Radou OSN pro lidská práva jako novým hlavním orgánem OSN pro ochranu a podporu lidských práv. Univerzální periodický přezkum spočívá v dialogu mezi členskými státy OSN, v hodnocení lidsko-právní situace jednotlivých států a v udílení doporučení k plnění mezinárodněprávních závazků v oblasti lidských práv a zlepšení ochrany a prosazování lidských práv v členských státech. Členské státy přitom při přezkumu mají rovné postavení a mohou si vzájemně volně klást dotazy, komentovat fakta a udílet doporučení.

Pro své hodnocení stát vždy předkládá národní zprávu, ve které popisuje svou aktuální úroveň ochrany a zajištění lidských práv a naplňování doporučení z 1. cyklu přezkumu.
 Během prvního pololetí 2012 tedy sekretariát zpracovával národní zprávu ve spolupráci s ostatními resorty i členy Rady i jejích výborů, kteří se mohli ke zprávě vyjadřovat. Národní zpráva byla schválena usnesením vlády č. 545 z 19. července 2012. 
Národní zpráva je doplněna jednak zprávou ze strany nestátních institucí a organizací zabývajících se ochranou lidských práv a jednak zprávou z Úřadu vysoké komisařky OSN pro lidská práva, která přitom vychází především z doporučení jednotlivých smluvních orgánů OSN k plnění lidskoprávních úmluv OSN. Během samotného interaktivního dialogu však mohou zaznít dotazy i komentáře prakticky k jakémukoliv tématu spojenému s ochranu lidských práv, přičemž se předpokládá, že zkoumaný stát bude připraven reagovat a věc řádně vysvětlit či zdůvodnit. Role Universálního periodického přezkumu jako hlavního lidskoprávního mechanismu OSN spolu s členstvím České republiky v Radě pro lidská práva a její role jako významného bojovníka a ochránce lidských práv tudíž vyžadovala důkladnou domácí přípravu delegace České republiky před přezkumem. Za koordinace sekretariátu Rady a Ministerstva zahraničních věcí proto proběhla ve spolupráci s dotčenými resorty příprava podkladů ke všem relevantním otázkám ochrany lidských práv v České republice, přičemž speciální pozornost byla věnována problémům zmiňovaným v předchozích doporučeních a v doporučeních a zprávách lidskoprávních orgánů OSN a dalších institucí a nestátních organizací z ČR i zahraničí. Byly tak připraveny podklady pro členy delegace, na základě kterých budou schopni reagovat na dotazy a komentáře během interaktivního dialogu a osvětlit situaci v České republice.
Přezkum České republiky proběhl formou interaktivního dialogu na 14. jednání pracovní skupiny Rady OSN pro lidská práva k Universálnímu periodickému přezkumu 22. října 2012 za účasti delegace České republiky vedené náměstkem ministra zahraničních věcí JUDr. Vladimírem Galuškou. Členy delegace byla i zmocněnkyně vlády pro lidská práva a zaměstnanec sekretariátu Rady. Na začátku přednesl vedoucí delegace úvodní projev, ve kterém shrnul hlavní pokrok České republiky v ochraně lidských práv od prvního přezkumu v roce 2008 a odpověděl na předběžné otázky položené některými státy. Následně jednotlivé státy komentovaly lidskoprávní situaci v České republice, vznášely k ní dotazy a udílely doporučení a Česká republika odpovídala na dotazy a poskytovala doplňující informace v časovém limitu přezkumu. 

Výsledkem přezkumu je celkem 136 doporučení udělených České republice ostatními státy. Mezi tématy jednoznačně dominovala romská problematika, zejména inklusivní vzdělávání, integrace a diskriminace menšin a problematika rasismu, xenofobie a netolerance. Dalšími častějšími tématy byla problematika obchodování s lidmi, ochrany práv dítěte včetně násilí na dětech, tělesných trestů a sexuálního zneužívání dětí, rovných příležitostí žen a mužů a vězeňství či práv cizinců a migrantů. Zmíněno bylo i téma sterilizací provedených v rozporu s právem a odškodnění jejich obětí či práva sexuálních menšin. Mnohé státy doporučily ratifikovat mezinárodní úmluvy OSN a Rady Evropy k ochraně lidských práv. Stejně tak některé státy doporučily zřídit nezávislou instituci na ochranu lidských práv či upravit mandát veřejného ochránce práv. 
V souladu s pravidly OSN následně zpracoval sekretariát Rady na základě konzultací s příslušnými resorty vyjádření České republiky k doporučením. V něm bylo navrženo 129 doporučení přijmout a 7 nepřijmout. Toto vyjádření bylo následně schváleno vládou usnesením č. 137 ze dne 27.2.2013. Přijatá doporučení by pak z mezinárodněprávního a především politického hlediska měla Česká republika naplňovat. Sledování jejich naplňování bude mj. předmětem činnosti Rady, jejích výborů jakožto i zmocněnkyně vlády pro lidská práva.

3.3.2. Sekretariát Rady jako Kontaktní místo pro Evropský výbor pro zabránění mučení a nelidskému či ponižujícímu zacházení nebo trestání
Sekretariát Rady působí jako kontaktní místo pro Evropský výbor pro zabránění mučení a nelidskému či ponižujícímu zacházení nebo trestání (Committee for Prevention of Torture, dále jen „CPT“), kdy jeden z pracovníků sekretariátu Rady je přímo určen jako styčný úředník. Zpravidla jde o pracovníka, který je tajemníkem Výboru proti mučení a jinému nelidskému, krutému, ponižujícímu zacházení a trestání (v roce 2012 Mgr. et Mgr. Lubomír Majerčík). V případě, že CPT oznámí, že navštíví ČR, je tento pracovník sekretariátu Rady osobou pověřenou k přímé komunikaci se členy i sekretariátem CPT a zajišťuje jeho návštěvu nejen po stránce logistické, ale i věcné.
Sekretariát ve spolupráci s Ministerstvem zdravotnictví spolupracoval na vypracování studie k problematice chirurgických kastrací u pachatelů sexuálních trestných činů, která byla vypracována v souvislosti s výtkami CPT k jejich provádění. Vláda vzala studii na vědomí a na jejím základě uložila ministru zdravotnictví provést aktualizaci doporučeného postupu při provádění chirurgické kastrace v souvislosti s parafilně motivovanými sexuálními delikty a uveřejnit jej ve Věstníku Ministerstva zdravotnictví České republiky, zpracovat standardy léčby sexuálních delikventů v České republice, dále předložit vládě vyhodnocení dopadu nové právní úpravy v zákoně o specifických zdravotních službách na léčbu sexuálních delikventů a na provádění chirurgických kastrací včetně informací o počtech a důvodech provedených chirurgických kastrací a o rozvoji ostatních léčebných metod využívaných při léčbě sexuálních delikventů a  vypracovat vědeckou studii k účinnosti chirurgické kastrace z hlediska vlivu této metody na snížení rizika sexuálně motivované trestné činnosti ve srovnání s alternativními metodami léčby a k dlouhodobému vlivu chirurgické kastrace na zdravotní stav pacientů, kteří tuto metodu podstoupili.
 
3.3.3. Každoroční zpráva o stavu lidských práv
Sekretariát vypracovává od roku 1998 každoroční zprávu o stavu lidských práv v ČR. Tyto zprávy jsou primárně určeny vládě ČR pro potřeby rozhodování o prioritách v oblasti ochrany lidských práv. Dosažený pokrok i přetrvávající nedostatky jsou hodnoceny především ve vztahu k ústavnímu pořádku a mezinárodním smlouvám o lidských právech, jichž je ČR smluvní stranou.
 Zpráva je rovněž předkládána pro informaci Poslanecké sněmovně a Senátu Parlamentu ČR.
 Z důvodů personálního oslabení sekretariátu Rady byla zpráva za rok 2011 zpracována až koncem roku 2012 a vládou vzata na vědomí počátkem roku 2013 usnesením č. 160 ze dne 6.3.2013.

3.3.4. Legislativní a nelegislativní činnost

Vlastní legislativní a nelegislativní činnost sekretariátu Rady vychází z úkolů uložených vládou členovi vlády, v jehož působnosti Rada pracuje. 

Sekretariát Rady v roce 2012 nezpracovával žádné dokumenty legislativní povahy. Podle čl. II odst. 1 Jednacího řádu vlády a čl. 5 odst. 1 písm. b) Legislativních pravidel vlády je zmocněnec vlády pro lidská práva povinným připomínkovým místem, pokud se předkládaný materiál týká jeho působnosti, tj. ochrany lidských práv a základních svobod. Sekretariát Rady v této souvislosti vypracovává připomínky jménem zmocněnkyně vlády pro lidská práva především k legislativním návrhům vlády a k hlavním koncepčním dokumentům vlády týkajícím se ochrany lidských práv a základních svobod.

Z dřívějších podnětů Rady vláda v roce 2012 projednala podnět Rady vlády pro lidská práva k právní úpravě nakládání se vzorky DNA.
 Podnět poukazuje na problémy ochrany základních práv při odběru a nakládání se vzorkem DNA u orgánů veřejné moci i soukromých osob. Vláda ministru vnitra uložila vypracovat zákonnou úpravu zpracování osobních údajů v souvislosti s odběrem vzorků DNA podle zásad, které zachycují všechny hlavní body, které je nutné v zákoně upravit z ústavního i mezinárodněprávního hlediska. Jde hlavně o definování základních pojmů při odběrech a zpracování DNA, okruhu osob, kterým bude moci být vzorek odebrán bez jejich souhlasu, pravidla pro nakládání se vzorky a jejich likvidaci, stejně jako pro tvorbu profilů DNA, jejich uchovávání a likvidaci. Příloha ukládá i stanovit okruh orgánů, které by měly mít ke vzorkům a profilům přístup, stejně jako vymezit práva dotčených osob na přístup k informacím o jejich údajích a na kontrolu nakládání s nimi. Konečně mají být upřesněna i pravidla a povinnosti soukromých zpracovatelů DNA podle zákona o ochraně osobních údajů. 
3.3.5. Další činnost

3.3.5.1.  Pracovní skupina pro porodnictví 
V roce 2012 se sekretariát podílel na činnosti Pracovní skupiny pro porodnictví při Ministerstvu zdravotnictví, jejíž místopředsedkyní byla zmocněnkyně vlády pro lidská práva. Cílem Pracovní skupiny bylo hledat návrhy vhodných opatření v oblasti porodnictví a možnosti jejich realizace. Pracovní skupina se sešla celkem čtyřikrát. V druhé polovině roku byl v součinnosti se sekretariátem vypracován návrh doporučení pro Ministerstvo zdravotnictví směřující zejména k:
1. zajištění základních práv těhotných, rodících i šestinedělek,
2. zkvalitnění porodní a poporodní péče ve zdravotnických zařízeních, 
3. zlepšení podmínek, za jakých by mohly porodní asistentky samostatně vykonávat své povolání,
4. vytvoření porodních domů.

Vzhledem k nemožnosti dosažení konsensu zejm. s ohledem na stanovisko lékařských odborných společností byla z rozhodnutí ministra zdravotnictví činnost pracovní skupiny ukončena ke dni 7.3.2013.

3.3.5.2. Vládní kampaň Stop sexuálnímu násilí na dětech

Kampaň v roce 2012 pokračovala distribucí materiálů zainteresovaným subjektům a jednotlivcům – dětským krizovým centrům, mateřským centrům, dětským domovům, střediskům výchovné péče a obecním knihovnám. V druhé polovině roku byl zhotoven dotisk brožurek kampaně KIKO A RUKA, který byl distribuován Národnímu institutu dalšího vzdělávání MŠMT pro pedagogy mateřských a základních škol, Ministerstvu práce a sociálních věcí pro jednotlivé orgány sociálně-právní ochrany dětí a mateřským a základním školám, které o brožurky projevily zájem. Zmocněnkyně vlády pro lidská práva představila českou kampaň i na semináři Rady Evropy v září 2012. Na semináři se sešli zástupci jednotlivých států pořádajících kampaně, aby si navzájem vyměnili své zkušenosti s ochranou dětí před sexuálním násilím. Soustředili se především na otázku, jak na národní úrovni skrze osvětové kampaně vzbudit zájem veřejnosti o téma sexuální zneužívání dětí, upozornit na jeho formy, skrytá nebezpečí a možnosti boje a prevence a zapojit do nich i samotné děti a mládež.

3.3.5.3.  Aktivity v rámci Evropského roku a aktivního stárnutí a mezigenerační solidarity
Zmocněnkyně vlády pro lidská práva jako předsedkyně Rady se stala jednou z patronek Evropského roku aktivního stárnutí a mezigenerační solidarity. Zmocněnkyně za spolupráce sekretariátu Rady zdůraznila zranitelnost seniorů, kteří se snadno stávají oběťmi diskriminace nebo špatného zacházení či různých podvodných jednání. Tato protiprávní jednání by přitom měla být přísně postihována. Je také potřeba měnit mediální obraz seniorů na veřejnosti, aby nebyli vnímáni pouze jako ekonomickou zátěž pro společnost či nesvéprávné osoby, ale jako plnohodnotní občané se životními zkušenostmi. Mezi seniory a ostatní společností by mělf probíhat vzájemný mezigenerační dialog. Zároveň by skrze osvětu měla být posílena ochrana práv seniorů a mělo by jim být poskytnuto odborné poradenství pro zvládání problémů, se kterými se setkávají.
Zmocněnkyně ve spolupráci se sekretariátem Rady rovněž uspořádala dne 20. listopadu 2012 diskusní setkání o právech straších osob v České republice. Akce se zúčastnili zástupci Parlamentu ČR, státní správy, Rady Evropy, neziskového sektoru a akademické obce. Cílem bylo rozvinout diskuzi o současném stavu ochrany práv starších osob v ČR, upozornit na aktuální problémy, nastínit další možné kroky i představit připravované nástroje na posílení ochrany práv starších osob na vnitrostátní i mezinárodní úrovni. Jako obzvláště palčivé problémy vyvstalo především negativní vnímání seniorů, týrání a špatné zacházení se seniory či nedostatečný přístup k sociální a právní pomoci nebo ochrana starších osob před nekalými obchodními praktikami.
Z prvního panelu nazvaného „Právo starších osob na důstojný život“ vyplynulo, že existuje celá řada oblastí, ve kterých je třeba posílit ochranu práv starších osob. Velká pozornost byla věnována otázce paliativní péče, která není dostatečně dostupná a financovaná ani podporována a téma umírání je ve společnosti tabuizováno. Klienti zařízení sociálních služeb se setkávají s omezováním osobní svobody a pohybu, s nedostatkem soukromí a nepřiměřenými smluvními podmínkami v zařízeních. Přítomní také upozornili na chybějící sociální bydlení, snižování počtu lůžek v nemocnicích či problematickou realizaci dosavadních koncepčních materiálů na podporu pozitivního stárnutí.
Na druhém panelu „Věková diskriminace: Aktuální trendy ke zvýšení ochrany práv starších osob“ byly představeny současné i budoucí aktivity v oblasti práv starších osob obecně a boji proti věkové diskriminaci konkrétně. Zmíněn byl např. návrh Národního akčního plánu podporujícího pozitivní stárnutí pro období let 2013 – 2017 Ministerstva práce a sociálních věcí ČR, výzkum o věkové diskriminaci v přístupu k finančním službám plánovaný veřejným ochráncem práv i právě probíhající diskuze o možné úmluvě o právech starších osob v OSN či návrh doporučení Výboru ministrů Rady Evropy o podpoře lidských práv starších osob. Z následné diskuze vyplynula potřeba důsledně sledovat způsob implementace Národního akčního plánu podporujícího pozitivní stárnutí pro období let 2013 – 2017 a podílet se na práci na uvedených mezinárodních dokumentech. 
3.3.5.4.  Diskuse ke Dni lidských práv

Zmocněnkyně vlády pro lidská práva uspořádala ve spolupráci se sekretariátem Rady dne 7. prosince 2012 diskusní setkání s odborníky na téma naplňování doporučení udělených České republice při Universálním periodickém přezkumu. V duchu své role zprostředkovatele dialogu mezi vládou a občanskou společností zmocněnkyně pozvala zástupce občanské veřejnosti z poradních orgánů vlády a dalších nestátních organizací, aby vyjádřili svůj názor na naplňování udělených doporučení ze strany České republiky a na problémy a otázky, kterých se dotýkají. Setkání se zúčastnili významní experti jako John Bok ze spolku Šalamoun, Anna Šabatová z Českého helsinského výboru, Kumar Vishwanathan z občanského sdružení Vzájemné soužití, Kateřina Červená z Ligy lidských práv, Klára Kalibová ze sdružení In Iustitia, Irena Konečná z La Strady, Jana Smiggels Kafková z Fóra 50% a další. Diskuse se konala u příležitosti Dne lidských práv slaveného každoročně dne 10. prosince.

Tématy setkání byla hlavní témata doporučení – romská integrace, inklusivní vzdělávání, boj proti rasismu, sterilizace romských žen, obchodování s lidmi, vězeňství, rovné příležitosti žen a mužů, práva dětí, cizinců a sexuálních menšin. Každé téma bylo uvedeno vybraným odborníkem a následně nad ním účastníci debatovali, vyjadřovali své názory, upozorňovali na další aspekty problému mimo vlastní doporučení a navrhovali řešení. Do diskuse se zapojovali i zástupci státní správy. Z diskuse vyplynulo mnoho cenných postřehů k uvedeným otázkám. Ty mohou být inspirací a podnětem pro zmocněnkyni vlády pro lidská práva a pro další ministerstva nejen při naplňování přijatých doporučení z Universálního periodického přezkumu, ale i při jejich další činnosti.

4. Výstupy
4.1. Přehled materiálů vypracovaných sekretariátem Rady, které byly předloženy vládě ČR k projednání:
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	Problematika chirurgických kastrací u pachatelů sexuálních trestných činů (ve spolugesci s Ministerstvem zdravotnictví)

	-
	-

	zprávy pro

mezinárodní instituce 
(2)
	-
	-
	Vyjádření České republiky k některým závěrečným doporučením Výboru OSN pro odstranění rasové diskriminace přijatým na základě projednání spojené Osmé a deváté periodické zprávy České republiky o plnění Mezinárodní úmluvy o odstranění všech forem rasové diskriminace

Národní zpráva České republiky pro druhý cyklus Univerzálního periodického přezkumu 2008 – 2012

	-

	informace pro vládu 
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	Zpráva o činnosti Rady vlády České republiky pro lidská práva v roce 2012
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	-
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(3)
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	Závěrečná doporučení Výboru OSN pro odstranění rasové diskriminace

Závěrečná doporučení Výboru OSN pro práva dítěte

Podnět Rady vlády ČR pro lidská práva k právní úpravě problematiky zpracování osobních údajů v souvislosti s odběrem vzorků DNA
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	návrhy legislativních změn 
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	připomínky k návrhu obecně závazných právních předpisů 
	Předseda Rady je z titulu zmocněnce vlády pro lidská práva jak podle Jednacího řádu vlády, tak podle Legislativních pravidel vlády připomínkovým místem ve věcech dotýkajících se problematiky lidských práv. 

	jiné
	-
	-
	-
	-


4.2. Další výstupy:
1. Příprava a účast na projednávání spojené Čtvrté a páté periodické zprávy České republiky o plnění Úmluvy OSN proti mučení a jinému krutému, nelidskému či ponižujícímu zacházení nebo trestání
2. Příprava a účast na Universálním periodickém přezkumu České republiky
5. Rozdělení dotací

Rada nerozhoduje ani se nepodílí na rozhodování o dotacích.

6. Zahraničí, včetně Evropské unie a účast na akcích pořádaných mezinárodními 
organizacemi

Mezinárodní aktivity sekretariátu a jejich výstupy jsou rovněž popsány v částech 3.3.1 a 3.3.2 zprávy.

Vedoucí sekretariátu Rady je kontaktním místem pro komunitární program Progress – sekce boj proti diskriminaci a rozmanitost. Program probíhá v gesci Ministerstva práce a sociálních věcí a je rozdělen do pěti sekcí (zaměstnanost, sociální ochrana a začlenění, pracovní podmínky, boj proti diskriminaci a rozmanitost a rovnost žen a mužů). Projekty podávané v rámci programu spolufinancuje MPSV. 
V roce 2012 se členové sekretariátu účastnili následujících zahraničních akcí.
Ve dnech 21. – 23.3.2012 se Mgr. et Mgr. Lucie Rybová účastnila jednání pracovní skupiny Rady Evropy k přípravě nového dokumentu Rady Evropy k právům seniorů za účasti odborníku z členských státu Rady Evropy, OSN a nevládních organizací. Na programu jednání byla diskuse nad povahou a cílovou skupinou, které je dokument určen, dále nad rozsahem a obsahem dokumentu, včetně možnosti a nutnosti pro účely tohoto dokumentu definovat pojem senior. Dokument by měl zahrnovat veškeré lidská práva, jak občanská a politická, tak hospodářská, sociální a kulturní, a bude vztažen na co nejširší skupinu seniorů.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                Dokument bude obsahovat tyto tématické části: nediskriminace; autonomie, participace a sociální začleňování; ochrana před násilím a zneužíváním a podpora a péče. Součástí dokumentu by měly být i příklady dobré praxe z členských zemí. Dokument by měl být určen nejen vládám členských států, ale i dalším aktérům včetně nestátních organizací a samotných seniorů. Text má být přístupný co do rozsahu i jazyka širšímu okruhu příjemců. Česká republika díky účasti v pracovní skupině bude mít přímý vliv na obsah dokumentu a bude jej moc směřovat k co největší efektivnosti.      
Dne 25.9.2012 se Mgr. Aneta Plavinová účastnila části Implementačního setkání lidské dimenze Organizace pro bezpečnost a spolupráci v Evropě týkající se práv cizinců. Na programu jednání byla diskuze nad současným stavem dodržování práv zahraničních pracovníků a uprchlíků a nad aktuální situací v oblasti integrace migrantů do společnosti ve státech OBSE. V průběhu jednání byla formulována různá doporučení a někteří z účastníků sdíleli příklady dobré praxe. 

Ve dnech 13. – 14.11.2012 se Mgr. Aneta Plavinová účastnila sedmého ročníku evropského fóra o právech dítěte, které pořádala Evropská komise s názvem „Podpora systémů na ochranu dítěte prostřednictvím implementace Agendy EU v oblasti práv dítěte“.  Na pracovním jednání s názvem "Zapojení orgánů sociálně-právní ochrany dětí do případů týkajících se svěření dítěte do péče" Mgr. Plavinová prezentovala český systém sociálně-právní ochrany dětí a seznámila účastníky s poznatky zjištěnými v rámci dotazníkového šetření u vybraných orgánů sociálně-právní ochrany dětí. Z jednání vyplynulo, že je třeba zlepšit komunikaci mezi jednotlivými ústředními orgány i orgány sociálně-právní ochrany dětí na místní úrovni. Dále je třeba zaměřit více pozornosti na to, jakým způsobem probíhá asistovaný styk rodičů a dítěte, zda je kontrolována jeho četnost a průběh a jakým způsobem orgány sociálně-právní ochrany dětí informují rodiče i děti o jejich právech. 
Mgr. et Mgr. Lubomír Majerčík se se zmocněnkyní vlády pro lidská práva ve dnech 22. –23.11.2012 zúčastnil konference „Equality Summit 2012: Promoting Equality for Growth“, která proběhla v rámci kyperského předsednictví Rady EU. Cílem konference bylo prodiskutovat politiky Evropské unie i členských zemí směřující k co nejširšímu začleňování menšinových skupin do zaměstnávání, školství i veřejné správy. Plenární zasedání se zaměřilo zejména na příklady dobré praxe, kdy začleňování menšinových skupin přispělo k inovacím, ekonomickému růstu a větší spokojenosti zaměstnanců jak na úrovni státní správy, tak soukromých společností. Nevládní organizace a ombudsmani prezentovali výsledky svých výzkumů o dopadech zavádění politik inkluze a o nákladech absence takovýchto postupů. Na summitu dále konkrétní obchodní společnosti představily iniciativy, do nichž se dobrovolně zapojují a přihlašují se k politikám nediskriminace a diverzity, což jim otevírá nové trhy, přispívá k inovativnosti a zákaznické loajalitě. Vládní zmocněnkyně představila politiku sociálního začleňování v České republice a s vlastními zkušenostmi se osobně zapojila do workshopu zaměřeného na inkluzivní vzdělávání a jeho přínosy pro českou společnost. Odnesla si zároveň řadu cenných poznatků, kontaktů a podnětů pro českou praxi. 

Dne 7.12. 2012 se Mgr. Aneta Plavinová zúčastnila konference o plánovaném vytvoření nového lidskoprávního nástroje na ochranu práv starších osob s názvem „Celosvětové posilování práv starších osob: Budování větší evropské podpory“. Konferenci pořádala mezinárodní nezisková organizace HelpAge International pod záštitou Evropské komise. Mgr. Plavinová vystoupila na panelu nazvaném „Jak v Evropě vytvořit politickou podporu pro lidskoprávní nástroje o právech starších osob“, kde představila činnost zmocněnkyně vlády pro lidská práva a Rady vlády pro lidská práva i praktické příklady, jakým způsobem může občanská společnost ovlivnit přijímání rozhodnutí na národní a mezinárodní úrovni.
7. Výdaje

	mzdy a platy zaměstnanců
	960 247, 00

	pojistné celkem   
	435 253, 67

	výdaje na tuzemské služební cesty
	963,00

	výdaje na zahraniční služební cesty
	80 638, 59

	odměny členům PPOV (ne zaměstnanci)
	0

	cestovné členů/expertů
	0

	externí zakázky sledované podle PPOV – celkem 
	0

	z toho 
	OON – DPP a DPČ
	0

	
	fakturované
	0

	telefony
	22 539, 50

	Pohoštění celkem
	18 749, 31

	z toho
	limit pro sekretariát

	0

	
	mimo limit sekretariátu
	18 749, 31

	jiné přímo zjistitelné výdaje (překlady, polygrafie, školení)
	141 058, 30 

	účelově přidělené prostředky 
	0

	Celkem
	1 659 449, 37


	Počet zaměstnanců podle platových tříd v roce 2012
	z toho na částečný úvazek

	celkem
	3
	-

	
	14
	2
	-

	
	15
	1
	-


Sekretariát není samostatnou jednotkou a jeho výdaje jsou součástí výdajů Úřadu vlády. 
8. Plán činnosti a rozpočet

Předpokládané výstupy Rady a jejího sekretariátu v roce 2013 jsou určeny zejména Plánem nelegislativních úkolů vlády na rok 2013 a závazky vyplývajícími pro ČR z mezinárodních úmluv. Jedná se zejména o následující dokumenty:

· Zpráva o stavu lidských práv v ČR v roce 2012
· Zpráva o činnosti Rady vlády ČR pro lidská práva v roce 2012
· Podnět Rady vlády pro lidská práva ke sterilizacím žen v ČR prováděným v rozporu s právem  
· Odpovědi České republiky na předběžné otázky Výboru OSN pro lidská práva v rámci projednání třetí periodické zprávy České republiky o plnění závazků plynoucích z Mezinárodního paktu o občanských a politických právech a příprava a organizace samotného projednávání.
· Spojená Desátá a jedenáctá periodická zpráva České republiky o plnění závazků plynoucích z Mezinárodní úmluvy o odstranění všech forem rasové diskriminace
Předpokládané náklady budou přibližně odpovídat nákladům roku 2011 a předchozím letům.

� � HYPERLINK "http://www.vlada.cz/cz/ppov/zmocnenec-vlady-pro-lidska-prava/aktuality/setkani-zmocnenkyne-vlady-pro-lidska-prava-se-zastupkyni-rady-evropy-pani-l--m--pasquier-100915/" ��http://www.vlada.cz/cz/ppov/zmocnenec-vlady-pro-lidska-prava/aktuality/setkani-zmocnenkyne-vlady-pro-lidska-prava-se-zastupkyni-rady-evropy-pani-l--m--pasquier-100915/� 


� Usnesení vlády č. 202 ze dne 20.3.2013.


� V prvním cyklu bylo České republice uděleno celkem 30 doporučení, z nichž 29 přijala.


� Usnesení vlády č. 44 ze dne 18.1.2012.


� Zprávy o stavu lidských práv jsou zveřejněny na internetových stránkách Úřadu vlády ČR. 


� Zprávu o stavu lidských práv v České republice v roce 2010 vzal svým usnesením č. 65 ze dne 22.9.2011 na vědomí Petiční výbor Poslanecké sněmovny Parlamentu ČR.


� Tato zpráva byla rovněž předána oběma komorám Parlamentu ČR a byla projednána Výborem pro vzdělávání, vědu, kulturu, lidská práva a petice Senátu PČR na jeho schůzi dne 17.4.2013, který ji vzal na vědomí.


� Usnesení vlády č. 832 ze dne 14.11.2012.


� Vzato na vědomí usnesením vlády č. 44 ze dne 18.1.2012.


� Schváleno usnesením vlády č. 629 z 29.8.2012.


� Schváleno usnesením vlády č. 545 z 19.7.2012. 


� Vzato ne vědomí usnesením vlády č. 93 z 15.2.2012.


� Vzato na vědomí usnesením vlády č. 157 z 14.3.2012.


� Vzato na vědomí usnesením vlády č. 832 ze dne 14.11.2012.


� Limit na pohoštění byl v roce 2012 přidělen na celý Odbor lidských práv a ochrany menšin, jehož součástí je Oddělení kanceláře Rady vlády ČR pro lidská práva. Pro rok 2012 se jednalo o částku 4 000 Kč. Z této částky nelze určit, kolik výdajů spotřeboval přímo sekretariát Rady ve sledovaném roce.


� V roce 2012 byly náklady nižší v důsledku dočasného neobsazení všech systemizovaných míst v sekretariátu.
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