II.
Výroční zpráva o činnosti

Rady vlády České republiky pro lidská práva

za rok 2011
datum a způsob vzniku Rady: usnesením vlády ze dne 9. prosince 1998 č. 809

poslední aktualizace statutu Rady: usnesením vlády ze dne 12. září 2007 č. 1044

1. Předseda a členové Rady vlády ČR pro lidská práva

Předsedou Rady vlády ČR pro lidská práva (dále jen „Rada“) je podle statutu Rady zmocněnec vlády pro lidská práva. Usnesením vlády ze dne 16. února 2011 č. 131 byla do funkce zmocněnkyně vlády pro lidská práva jmenována Mgr. Monika Šimůnková. Předtím zastupoval zmocněnce na základě pověření předsedy vlády vrchní ředitel Sekce pro lidská práva Úřadu vlády Mgr. Czeslaw Walek.
Členy Rady jsou rovným počtem zástupci vybraných ministerstev na úrovni náměstků, a představitelé občanské a odborné veřejnosti a akademické obce. Zatímco zástupci ministerstev zastupují příslušná ministerstva, představitelé odborné a občanské veřejnosti a akademické obce jsou jmenováni členy Rady ad personam. Zástupce ústředních státních orgánů jmenuje předseda Rady na návrh příslušného ministra, zatímco členy z občanské a odborné veřejnosti a akademické obce jmenuje přímo vláda. Funkční období členů Rady je čtyřleté. Po skončení funkčního období vykonávají členové Rady činnost do té doby, než jsou jmenováni členové noví.
Níže uvedená tabulka zachycuje členství v Radě v roce 2011
	člen rady
	zastupovaný orgán/

ad personam
	vznik členství/

zánik členství
	datum a důvod

zániku členství
	předchozí zástupce

příslušného orgánu

	Ing. Ladislav Němec
	1. náměstek ministra školství, mládeže a tělovýchovy
	únor 2011
	-----
	Mgr. Klára Laurenčíková

	JUDr. Jaroslav Daněk
	Ministerstvo obrany, hlavní inspektor ochrany lidských práv
	19.1.2004
	-----
	Ing. Josef Vavrek

	Ing. Jaroslav Salivar
	1. náměstek ministra vnitra
	25.8.2010
	květen 2011

odvolání
	JUDr. Jiří Komorous

	Mgr. Jaroslav Hruška


	1. náměstek ministra vnitra pro vnitřní bezpečnost
	9.6.2011
	-----
	Ing. Jaroslav Salivar

	Mgr. František Korbel, Ph.D.
	Náměstek ministra spravedlnosti, sekce legislativně-právní
	2.11.2010
	-----
	JUDr. Marek Görges

	Ing. David Kafka
	náměstek ministra práce a sociálních věcí pro sociální a rodinnou politiku
	15.9.2010
	-----
	MUDr. Marián Hošek

	Mgr. Martin Plíšek
	Náměstek ministra zdravotnictví pro legislativu a právo
	5.2.2010
	-----
	Bc. Marek Šnajdr

	JUDr. František Mikeš
	1. náměstek ministra kultury
	29.8.2007 
	-----
	MgA. Adolf Toman

	Ing. Jiří Schneider
	1. náměstek ministra zahraničních věcí
	17.9.2010
	----
	Ing. Helena Bambasová

	Ing. Miroslav Kalous
	náměstek ministra pro

místní rozvoj pro územní a bytovou politiku
	27.8.2007
	----
	PhDr. Ivo Hlaváč

	RNDr. Igor Němec
	předseda Úřadu pro ochranu osobních údajů
	19.4.2007
	----
	----

	Mgr. Pavla Burdová –Hradečná*
	ad personam
	12.9.2007
	12.9 2011
skončení funkčního období
	----

	Mgr. Michaela Freiová*
	ad personam
	12.9.2007
	12.9 2011

skončení funkčního období
	----

	Ing. Mgr. Oldřich Kužílek*
	ad personam
	12.9.2007
	12.9 2011

skončení funkčního období
	----

	Mgr. Jiří Matolín, LL.M. *
	ad personam
	12.9.2007
	12.9 2011

skončení funkčního období
	----

	JUDr. Daniela Světlíková*
	ad personam
	12.9.2007
	12.9 2011

skončení funkčního období
	----

	Prof. JUDr. Pavel Šturma, DrSc. *

	ad personam
	12.9.2007
	12.9 2011

skončení funkčního období
	----

	JUDr. Pavel Varvařovský 
	ad personam
	7.12.2011
	----
	

	Mgr. Daniel Kroupa, Ph.D.
	ad personam
	7.12.2011
	----
	


* Podle čl. 3 odst. 4 Statutu Rady členové Rady po skončení funkčního období vykonávají činnost do té doby, než jsou jmenování členové noví.
Jmenování zbývajících nových členů Rady za občanskou a odbornou veřejnost a akademickou obec se připravuje v roce 2012.

2. Zaměstnanci – odborné pracoviště sekretariát Rady vlády ČR pro lidská práva v roce 2011
Vedoucí oddělení:

Mgr. Lucie Otáhalová – tajemnice Rady, Výboru proti diskriminaci a Výboru pro sexuální menšiny (do 31.8.2011)
Mgr. Jakub Machačka  – zastupující vedoucí odděleni a tajemník Rady (od 1.9.2011), tajemník Výboru pro hospodářská, sociální a kulturní práva(od 19.5.2008), Výboru pro občanská a politická práva (od 1.8.2008), Výboru proti diskriminaci a Výboru pro sexuální menšiny (od 1.9.2011)

Odborní pracovníci oddělení:

Mgr. Zuzana di Falco– tajemnice Výboru pro práva dítěte a Výboru pro práva cizinců (od 2.11.2009)
Mgr. et Mgr. Lucie Rybová, tajemnice Výboru pro lidská práva a biomedicínu, Výboru pro hospodářská, sociální a kulturní práva  a Výboru proti mučení (od 25.2.2011)

3. Přehled činnosti
3.1. Zasedání Rady a projednávaná témata

V roce 2011 zasedala Rada dvakrát. 
V únoru (15.2.) Rada schválila Podnět Výboru pro lidská práva a biomedicínu ke Strategii rozvoje paliativní péče na období 2010 – 2015. Rada rovněž schválila změny statutu Výboru pro práva cizinců. Rada byla dále informována o stavu projednávání svých dřívějších podnětů a o materiálech připravovaných sekretariátem Rady v rámci své činnosti. Rovněž byla informována o činnosti výborů.

V květnu (9.5.) se Rada věnovala následujícím otázkám: 
1. Podnět Výboru proti mučení a jinému nelidskému, krutému a ponižujícímu zacházení a trestání Rady vlády ČR pro lidská práva k protiprávním sterilizacím žen v ČR. K podnětu proběhla na Radě poměrně živá diskuze. Členové Rady kritizovali neurčitost a nejasnosti v podnětu, zejména ohledně činnosti komise poskytující odškodnění za protiprávní sterilizace a jeho nejasným podmínkám. Nakonec Rada schválila usnesení, ve kterém vrátila podnět zmocněnkyni vlády pro lidská práva k přepracování podle vznešených připomínek.
2. Problematika provádění chirurgických kastrací u pachatelů sexuálních trestných činů. Radě byla představena odborná studie Ministerstva zdravotnictví k tématu používání chirurgických kastrací ve světle výtek Evropského výboru proti mučení (CPT), který požaduje, aby Česká republika tuto praxi ukončila. Studie však neodpovídá na základní otázky a nepřináší relevantní obhajobu postupu České republiky a tudíž ani nemůže sloužit jako odborný podklad pro politické rozhodnutí vlády ohledně dalšího používání chirurgických kastrací. Rada vzala studii na vědomí a pověřila zmocněnkyni vlády pro lidská práva, aby vyzvala Ministerstvo zdravotnictví, aby studii dopracovalo ve světle vznesených připomínek.
3.2. Činnost pracovních skupin – výborů
1. Výbor pro občanská a politická práva 
Výbor se v roce 2011 nadále věnoval především problematice soukromí. Hlavním tématem byla nadále otázka ochrany biometrických a genetických údajů. Výbor se podílel na vypořádání připomínek k Podnětu Rady vlády pro lidská práva k úpravě problematiky zpracování osobních údajů v souvislosti s odběrem vzorků DNA, především na jednáních se zástupci Ministerstva vnitra. Tato jednání pokračovala i v roce 2012, kdy bylo dosaženo dohody. 

Výbor se rovněž podílel na jednání ohledně Podnětu Rady vlády pro lidská práva k zákazu maskování při shromážděních. Zde bylo dosaženo kompromisu s Ministerstvem vnitra, které ke sporné zákonné úpravě vydalo stanovisko, ve kterém upřesnilo, že jejím smyslem není postihovat projev při shromáždění, ale porušování zákona, a takto má být úprava ústavně konformně aplikována.
2. Výbor pro hospodářská, sociální a kulturní práva 
Výbor se v roce 2011 nadále zabýval projednáváním problematiky sociálního vyloučení. V této souvislosti otevřel i otázku evidence obyvatel a přeplněnosti bytů a s tím souvisejících sociálních problémů. Výbor zkoumal, jaké jsou funkce trvalého pobytu, zda je možné nějakým způsobem evidovat jinou než trvalou formu pobytu a zda je možné na trvalou formu pobytu vázat příjem sociálních dávek a zda jsou stanoveny nějaké limity pro počet osob v obytných místnostech. Výbor zjišťoval podrobnější informace k těmto otázkám, které nyní analyzuje. Výbor se rovněž zabýval náklady soudního a exekučního řízení.
3. Výbor proti mučení a jinému nelidskému, krutému, ponižujícímu zacházení a trestání 
Výbor v průběhu roku vypracoval a schválil celkem dva podněty. V únoru 2011 Výbor schválil podnět k problematice protiprávních sterilizací žen, který projednala Rada vlády pro lidská práva 9. května 2011 a v listopadu 2011 Výbor schválil podnět k vězeňství. V první polovině roku 2011 se Výbor též podílel na výběru možných kandidátů na post zástupců ve výboru CPT v letech 2012 – 2015 a posléze navrhl za Českou republiku nominovat Mgr. Annu Šabatovou a MUDr. Johana Pfeiffera. Výbor diskutoval podmínky přijetí Opčního protokolu k Úmluvě o právech osob se zdravotním postižením, zabýval se podmínkami zacházení s vězni v oddílu E v oddělení se zesíleným stavebně technickým zabezpečením OZSTZ ve Valdicích a diskutoval vhodnost použití falometrie v azylovém řízení, k čemuž zaujal negativní stanovisko. Výbor se věnoval i otázce chirurgických kastrací ve světle stanoviska Evropského výboru proti mučení (CPT) a ve spolupráci s Výborem pro lidská práva a biomedicínu podpořil zpřísnění podmínek jejich provádění oproti návrhu zákona o specifických zdravotních službách. 

V září 2011 uspořádalo Národní centrum podpory transformace v rámci diskuse o podmínkách transformace pobytových zařízení sociálních služeb v ČR pro členy Výboru proti mučení a Výboru pro lidská práva a biomedicínu seminář, v rámci něhož členové Výboru navštívili pobytové zařízení sociálních služeb ve Vyšším Hrádku v Brandýse nad Labem, dále chráněné bydlení a denní stacionář  pro osoby se zdravotním postižením, které vznikly v rámci projektu   transformace, který má v gesci MPSV.  

4. Výbor pro lidská práva a biomedicínu
V první polovině roku se Výbor aktivně zapojil do připomínkování návrhů nových zdravotnických zákonů, a to zejména návrhu zákona o zdravotnických službách a návrhu zákona o specifických zdravotnických službách, kde se věnoval problematice chirurgických kastrací. Výbor se při své činnosti vyjádřil i k tématu povinného očkování, kde doporučil respektovat jeho dobrovolnost a zachovat jeho bezplatnost. Mezi další oblasti pozornosti výboru patřila deinstitucionalizace zdravotnických zařízeních a transformace pobytových zařízení sociálních služeb, které byly tématem společného výjezdního zasedání s Výborem proti mučení a jinému nelidskému, krutému, ponižujícímu zacházení a trestání (viz výše) a porodní a poporodní péče o matku a dítě, kde výbor poukázal na nedostatečnou komunikaci mezi Ministerstvem zdravotnictví a profesními organizacemi gynekologů-porodníků a porodních asistentek. Výbor proto uvítal informaci, že Ministerstvo zdravotnictví zřídí pracovní skupinu k problematice porodní a poporodní péče o matku a dítě, jejíž místopředsedkyní bude zmocněnkyně vlády pro lidská práva. V návaznosti výbor plánuje v roce 2012 připravit podnět k problematice porodní a poporodní péči o matku a dítě pro Radu vlády pro lidská práva zacílený na vznik koncepce porodní a poporodní péči o matku a dítě včetně nové právní úpravy.     
5. Výbor pro práva dítěte

Výbor prošel reorganizací členské základny a byl zvolen nový předseda. Výbor se zabýval připomínkováním nového občanského zákoníku a dalších materiálů. Výbor aktivně sledoval a sleduje proces přijímání a naplňování Doporučení Výboru OSN k Úmluvě o právech dítěte z června 2011. Výbor se rovněž vyjádřil k otázce střídavé péče a související iniciativy poslance Pavla Staňka, kterou jednoznačně odmítl a vyjádřil se pro zachování současné možnosti uvážení soudu střídavou výchovu uložit v případě, že k tomu jsou podmínky a odpovídá to nejlepšímu zájmu dítěte. Výbor rovněž nadále podporuje zřízení samostatné instituce dětského ombudsmana. Zmocněnkyně pro lidská práva následně zahájila jednání s veřejným ochráncem práv o rozšíření jeho kompetencí v oblasti práv dětí, která pokračovala v roce 2012. Veřejný ochránce práv vyslovil názor, že již nyní se právy dětí poměrně intenzivně zabývá. Nicméně se více zaměří na specifické otázky práv dětí (např. zařízení, ve kterých jsou děti omezené na svobodě) a především bude k výkonu svých pravomocí přistupovat tak, aby byl co nejvíce přístupný a přátelský dětem. V září 2011 byly výborem schváleny podněty k novelizaci občanského soudního řádu a k zastoupení dítěte advokátem ex offo. Podněty obsahují návrhy řešení dvou okruhů problémů: návrh na ustavování advokáta ex offo soudem jako zástupce dítěte a ostatní návrhy zlepšující procesní postavení dítěte v soudním řízení. Výbor a jeho členové byli aktivně zapojeni do vládní kampaně „Stop sexuálnímu násilí na dětech“, vyhlášené zmocněnkyní pro lidská práva počátkem listopadu 2011.
6. Výbor pro práva cizinců

Výbor procházel během roku 2011 reorganizací členské základny. Výbor se od roku 2008 intenzivně zabývá problematikou veřejného zdravotního pojištění cizinců. Z podnětu zástupců výboru byl připraven podnět k začlenění některých kategorií cizinců do systému veřejného zdravotního pojištění. Podnět byl schválen Radou vlády pro lidská práva v roce 2009, avšak v připomínkovém řízení na podzim roku 2009 vznikl rozpor zejména s Ministerstvem financí a Ministerstvem zdravotnictví, který nemohl být odstraněn a materiál dosud nebyl z tohoto důvodu vládě předložen. Výbor se tímto závažným problémem zabýval a zabývá nadále s cílem prosazení navržených změn do legislativy, a to formou připomínek vznesených k vládním materiálům dotýkajícím se dané problematiky. Výbor také přispěl k připomínkování mnoha materiálů s problematikou práv cizinců, z nichž nejvýznamnější je návrh věcného záměru zákona o pobytu cizinců či nového zákona o státním občanství.
7. Výbor proti diskriminaci 
Výbor pokračoval v probírání tématu mediálního zobrazování menšin. Dne 10.8.2011 u příležitosti konání první pražské Gay Pride vydal ve spolupráci s Výborem pro sexuální menšiny a zmocněnkyní vlády pro lidská práva Doporučení k zobrazování sexuálních menšin v médiích. Doporučení byla rozeslána emailem novinářům a byla zveřejněna na internetových stránkách Rady vlády ČR pro lidská práva a Výboru proti diskriminaci
. Výbor rovněž započal práce na doporučení ke zobrazování osob se zdravotním postižením.  Další aktivitou bylo schválení Priorit ČR v oblasti antidiskriminace na období 2011 – 2012 v rámci programu Progress. Výbor se rovněž zabýval problémy současné aplikace antidiskriminačního zákona.

8. Výbor pro sexuální menšiny 
Výbor pro sexuální menšiny se v roce 2011 podílel na Doporučení zmocněnkyně vlády pro lidská práva a Výboru proti diskriminaci k zobrazování sexuálních menšin v médiích (viz výše). Výbor rovněž zaujal stanovisko k nezačlenění registrovaného partnerství do návrhu nového občanského zákoníku, které zhodnotil jako neodůvodněné vzhledem ke komplexnosti nového kodexu a motivované čistě politicky. Stanovisko bylo zveřejněno na stránce výboru
 u příležitosti prvního ročníku festivalu tolerance Prague Pride 2011 v srpnu 2011, který rovněž podpořila předsedkyně Rady. Výbor se rovněž zabýval dalšími problémy sexuálních menšin jako adopce dětí partnera, operativní přeměny pohlaví, dárcovství krve či homofobie v žákovských kolektivech, ke které vydal v roce 2010 brožuru pro pedagogy.

3.3 Naplňování odborné dlouhodobé činnosti sekretariátu

Dlouhodobou činnost sekretariátu Rady lze rozčlenit do čtyř oblastí: první oblast představují zprávy o plnění těch mezinárodních smluv o lidských právech ze smluvní základny OSN, které mají vlastní kontrolní mechanismus spočívající mj. právě i v pravidelném předkládání zpráv ČR o plnění závazků obsažených v konkrétní smlouvě. V návaznosti na podávání zpráv sekretariát následně organizuje jejich obhajobu před příslušným výborem OSN a zajišťuje ve spolupráci s Ministerstvem zahraničních věcí veškerou komunikaci s OSN. Druhou skupinu tvoří zprávy o plnění doporučení Evropského výboru pro zabránění mučení a nelidskému či ponižujícímu zacházení nebo trestání (CPT), které jsou zpracovávány dle aktuální potřeby, zpravidla po vykonané návštěvě tímto výborem a v návaznosti na zprávu jím vydanou. Podobnou roli plní sekretariát i vůči Evropské komisi proti rasismu a nesnášenlivosti (ECRI). Do třetí skupiny lze zařadit každoroční zprávy o stavu lidských práv v ČR. Čtvrtou oblast tvoří legislativní a nelegislativní činnost spočívající ve vypracování legislativních úkolů a v předkládání podnětů Rady vládě a vypracovávání připomínek k materiálům předkládaným vládou jménem zmocněnkyně vlády pro lidská práva z hlediska ochrany lidských práv.
3.3.1. Zprávy o plnění závazků obsažených v mezinárodních smlouvách o lidských právech

Významnou část agendy představuje příprava zpráv o plnění závazků ČR obsažených v mezinárodních smlouvách o lidských právech, které mají jako jeden z mechanismů systémové kontroly předkládání zpráv v požadovaných intervalech, jejich projednání příslušným výborem za přítomnosti vládní delegace a následného zhodnocení výborem. Informace o tom, jak jsou doporučení výboru obsažená v závěrečném zhodnocení plněna, jsou součástí následující zprávy předkládané výboru. Kromě těchto zpráv vypracovává sekretariát Rady i odpovědi na předběžné otázky, které si zpravidla vyžádají kontrolní orgány před projednáním zprávy a další vyjádření pro dané výbory. Sekretariát rovněž koordinuje přípravu obhajoby zprávy před příslušným výborem, vzájemnou komunikaci mezi členy delegace a Ministerstvem zahraničních věcí a jeho pracovníci aktivně vystupují během samotné obhajoby. 
Jedná se o následující zprávy:

1. Mezinárodní pakt o občanských a politických právech
2. Mezinárodní pakt o hospodářských, sociálních a kulturních právech
3. Úmluva o právech dítěte
4. Úmluva o odstranění všech forem rasové diskriminace
5. Úmluva proti mučení a jinému nelidskému či ponižujícímu zacházení nebo trestání

V roce 2011 sekretariát vypracovala následující dokumenty: 

1. Třetí periodická zpráva o plnění závazků České republiky vyplývajících z Mezinárodního paktu o občanských a politických právech. 
Tato úmluva je jednou ze základních lidskoprávních úmluv OSN. Garantuje práva zahrnutá v hlavě druhé Listiny základních práv a svobod (základní práva a svobody jako právo na život, osobní svobodu, ochranu osobnosti, majetku, svobodu pohybu a pobytu, víry a myšlení, stejně jako práva politická jako svoboda projevu, shromažďování, sdružování či volební právo), hlavě třetí (práva národnostních menšin) a páté (právo na soudní ochranu). Česká republika nyní podává svou třetí periodickou zprávu, kde Výbor OSN pro lidská práva informuje o stavu dodržování uvedených práv a reaguje na jeho doporučení k jejich zlepšení. Vláda zprávu schválila svým usnesením č. 635 ze dne 24.8.2011. Zpráva i doporučení jsou uveřejněny v české verzi na stránkách Úřadu vlády. 
Sekretariát v roce 2011 rovněž zahájil práce na přípravě Univerzálního periodického přezkumu České republiky, který proběhne v roce 2012.
V roce 2011 se rovněž konaly obhajoby zpráv, které byly předloženy již dříve. 
1. Obhajoba Třetí a čtvrté periodické zprávy o plnění závazků České republiky vyplývajících z Úmluvy o právech dítěte v květnu 2011. 
Delegaci vedla zmocněnkyně vlády pro lidská práva Mgr. Monika Šimůnková a účastnili se jí zástupci sekce pro lidská práva Úřadu vlády a dalších relevantních resortů. Před samotnou obhajobou byly vypracovány rovněž Odpovědi České republiky na předběžné otázky Výboru OSN pro práva dítěte v rámci projednání Třetí a čtvrté periodické zprávy ČR o plnění závazků plynoucích z Úmluvy o právech dítěte, které byly vládě předloženy pro informaci dne 4.5.2011. Delegace se snažila Výbor OSN pro práva dítěte seznámit se situací v České republice ohledně práv dětí a s opatřeními, které Česká republika podniká k jejich zlepšení. Výbor na základě předložené zprávy i uvedených informací vydal doporučení, která byla následně v roce 2012 vzata vládou na vědomí a členům vlády bylo uloženo přihlížet k příslušným doporučením při své činnosti.
 Ministru práce a sociálních věcí bylo především uloženo průběžně zapracovávat relevantní opatření vyplývající z doporučení do akčních plánů navazujících na Národní strategii ochrany práv dětí.
2. Obhajoba Osmé a deváté periodické zprávy o plnění závazků České republiky vyplývajících z Úmluvy o odstranění všech forem rasové diskriminace v srpnu 2011. 
Delegaci vedla ředitelka odboru lidských práv a ochrany menšin Úřadu vlády PhDr. Mgr. Andrea Baršová a účastnili se jí zástupci sekce pro lidská práva Úřadu vlády a dalších relevantních resortů. Delegace se snažila Výbor OSN pro odstranění rasové diskriminace seznámit se situací v České republice ohledně boje proti rasové diskriminaci a s opatřeními, které Česká republika podniká v tomto směru. Výbor na základě předložené zprávy i uvedených informací vydal doporučení, která byla následně v roce 2012 vzata vládou na vědomí a členům vlády bylo doporučeno přihlížet k příslušným doporučením při své činnosti.

3.3.2. Sekretariát Rady jako Kontaktní místo pro Evropský výbor pro zabránění mučení a nelidskému či ponižujícímu zacházení nebo trestání
Sekretariát Rady působí jako kontaktní místo pro Evropský výbor pro zabránění mučení a nelidskému či ponižujícímu zacházení nebo trestání (Committee for Prevention of Torture, dále jen „CPT“), kdy jeden z pracovníků sekretariátu Rady je přímo určen jako styčný úředník. Zpravidla jde o pracovníka, který je tajemníkem Výboru proti mučení a jinému nelidskému, krutému, ponižujícímu zacházení a trestání (v roce 2011 Mgr. et Mgr. Lucie Rybová). V případě, že CPT oznámí, že navštíví ČR, je tento pracovník sekretariátu Rady osobou pověřenou k přímé komunikaci se členy i sekretariátem CPT a zajišťuje jeho návštěvu nejen po stránce logistické, ale i věcné.

Na základě své návštěvy ve dnech 7. až 16. září 2010 zaslal CPT České republice v dubnu 2011 zprávu z této návštěvy, ve které jsou uvedena jeho nejzávažnější zjištění, a také doporučení k nápravě. Zpráva se týkala problematiky vězeňských zařízení, policejních cel, psychiatrických léčeben a dalších navštívených zařízení. Speciální pozornost byla věnována otázce chirurgických kastrací sexuálních delikventů, které CPT dlouhodobě doporučuje neprovádět. Vláda vzala zprávu na vědomí svým usnesením č. 569 ze dne 20.7.2011 a uložila příslušným ministrům poskytnout zmocněnkyni vlády pro lidská práva informace o opatřeních přijatých v návaznosti na doporučení CPT a dále poskytnout požadované informace a vyjádření k připomínkám pro sestavení vyjádření České republiky ke zprávě CPT. Toto vyjádření opět vypracoval sekretariát Rady a vláda jej schválila svým usnesením č. 859 ze dne 23.11.2011 a následně bylo předáno CPT. Doplnění vyjádření k problematice chirurgických kastrací bude CPT předáno během roku 2012.

V této souvislosti se sekretariát ve spolupráci s Ministerstvem zdravotnictví rovněž podílel na vypracování studie k problematice chirurgických kastrací u pachatelů sexuálních trestných činů, která byla vypracována v souvislosti s výtkami CPT k jejich provádění. Vláda vzala studii na vědomí a na jejím základě uložila ministru zdravotnictví provést aktualizaci doporučeného postupu při provádění chirurgické kastrace v souvislosti s parafilně motivovanými sexuálními delikty z roku 2010 a uveřejnit jej ve Věstníku Ministerstva zdravotnictví České republiky, zpracovat standardy léčby sexuálních delikventů v České republice, předložit vládě vyhodnocení dopadu nové právní úpravy v zákoně o specifických zdravotních službách na léčbu sexuálních delikventů a na provádění chirurgických kastrací včetně poskytnutí informací o počtech a důvodech provedených chirurgických kastrací a o rozvoji ostatních léčebných metod využívaných při léčbě sexuálních delikventů a  předložit vládě vědeckou studii k účinnosti chirurgické kastrace z hlediska vlivu této metody na snížení rizika sexuálně motivované trestné činnosti páchané muži ve srovnání s alternativními metodami léčby a k dlouhodobému vlivu chirurgické kastrace na zdravotní stav pacientů, kteří tuto metodu podstoupili.

3.3.3. Každoroční zpráva o stavu lidských práv
Sekretariát vypracovává od roku 1998 každoroční zprávu o stavu lidských práv v ČR. V roce 2011 vypracoval Zprávu o stavu lidských práv v České republice v roce 2010, kterou vláda vzala na vědomí svým usnesením č. 567 ze dne 20.7.2011. Tyto zprávy jsou primárně určeny vládě ČR pro potřeby rozhodování o prioritách v oblasti ochrany lidských práv. Dosažený pokrok i přetrvávající nedostatky jsou hodnoceny především ve vztahu k ústavnímu pořádku a mezinárodním smlouvám o lidských právech, jichž je ČR smluvní stranou. Proto obsahuje zpráva i hodnocení kontrolních orgánů těchto smluv, které posuzují, zda státy obecně své mezinárodní závazky respektují či nikoli.
 Zpráva je rovněž předkládána pro informaci Poslanecké sněmovně a Senátu Parlamentu ČR.

3.3.4. Legislativní a nelegislativní činnost

Vlastní legislativní a nelegislativní činnost sekretariátu Rady vychází z úkolů uložených vládou členovi vlády, v jehož působnosti Rada pracuje. 

Sekretariát Rady v roce 2011 nezpracovával žádné dokumenty legislativní povahy. Podle čl. II odst. 1 Jednacího řádu vlády a čl. 5 odst. 1 písm. b) Legislativních pravidel vlády je zmocněnec vlády pro lidská práva, pokud se předkládaný materiál týká jeho působnosti, tj. ochrany lidských práv a základních svobod a práv národnostních menšin. Sekretariát Rady v této souvislosti vypracovává připomínky jménem zmocněnkyně vlády pro lidská práva především k legislativním návrhům vlády a k hlavním koncepčním dokumentům vlády týkajícím se ochrany lidských práv a základních svobod a práv národnostních menšin.

Z dokumentu nelegislativní povahy kromě výše uvedených v roce 2011 sekretariát Rady vypracoval:
1. Vyhodnocování plnění Národní strategie prevence násilí na dětech na období 2008 – 2010. 
Tento strategický dokument obsahuje 7 hlavních cílů, pod které jsou podřazeny jednotlivé úkoly v gesci jednotlivých ministerstev. Výsledky průběžné kontroly byly celkově uspokojivé. Nedostatky spočívaly zejména v plnění úkolů závislých na zajištění vyšších finančních prostředků. Předmětem připravovaného materiálu je také návrh dalšího postupu, kde byla zohledněna duplicita úkolů na základě jiných strategických dokumentů schválených vládou či aktuálnost daného úkolu a efektivita předpokládaného cíle. Vláda vzala vyhodnocování na vědomí svým usnesením č. 406 ze dne 2.6.2011 spolu s návrhem dalšího postupu a uložila zmocněnkyni vlády pro lidská práva předkládat vládě průběžně návrhy směřující k naplňování Národní strategie prevence násilí na dětech.
3.3.5. Další činnost

3.3.5.1.  Vládní kampaň Stop sexuálnímu násilí na dětech

V roce 2011 zmocněnkyně vlády pro lidská práva a sekretariát Rady pořádali ve spolupráci s Radou Evropy kampaň proti sexuálnímu násilí na dětech „Tady se nedotýkej“. Kampaň byla založena na převzetí materiálů Rady Evropy upozorňujících na problematiku sexuálního násilí na dětech v mnoha různých formách. Je nutné upozornit na to, že sexuální zneužívání dětí není spjato pouze s násilím fyzickým, jak je často vnímáno veřejností a médii, ale i s nátlakem a násilím především psychickým. U sexuálního násilí na dětech nejde jen o pohlavní zneužívání, kdy dochází k fyzickému kontaktu s dítětem, ale i o problematiku dětské prostituce, dětské pornografie anebo navazování kontaktu s dítětem za účelem sexuálního styku či sexuálního uspokojení. V této souvislosti se zmocněnkyně vlády pro lidská práva zúčastnila i konference Building a Child-Friendly Europe: Turning a vision into reality pořádané Radou Evropy ve dnech 20.-21.11.2011 v Monaku, kde byla probírána nová strategie Rady Evropy pro práva dítěte v letech 2012-2015.
Cílem kampaně bylo upozornit na problém sexuálního násilí na dětech a představit veřejnosti materiály Rady Evropy pro děti směřující k pochopení problému a jeho prevenci. Dalším cílem kampaně bylo podpořit podepsání, ratifikaci a implementaci tzv. Lanzarotské úmluvy neboli Úmluvy Rady Evropy o ochraně dětí před sexuálním vykořisťováním a sexuálním zneužíváním. Hlavním nástrojem kampaně byla brožurka KIKO a RUKA spolu s metodickými pokyny a dalšími podklady k jejímu používání dospělými při práci s dětmi. Všechny materiály byly distribuovány subjektům pracujícím s ohroženými dětmi a skrze knihovny i mezi širokou veřejnost a jsou k dispozici na webové stránce www.tadysenedotykej.org. 
V rámci kampaně se konaly rovněž v říjnu přípravný odborný seminář a v listopadu velká národní konference, na kterých bylo představeno téma sexuálního násilí na dětech, zvýrazněny jeho možné formy a statistiky ohledně jejich výskytu ve společnosti a rozvinuto téma účinné prevence, boje proti jeho výskytu a pomoci jeho obětem. Jako hlavní závěry z konference vyplynula potřeba vytvořit celkový systém prevence a ochrany (včetně postupu soudů a jiných státních orgánů), který by byl přátelský dětem, zesílit ochranu dětí proti pachatelům a dohled nad nimi během výkonu trestu či léčby, vytvořit efektivní systém služeb péče a pomoci ohroženým dětem a jejich rodinám a zvýšit celkové povědomí o problematice sexuálního násilí mezi rodiči, pedagogy a samotnými dětmi.
3.3.5.2. Diskusní setkání Lidská práva a česká společnost:události roku 2011, výzvy roku 2012
Setkání se konalo 12. prosince 2011 u příležitosti Dne lidských práv, který připadá každý rok na 10. prosince, kdy byla Valným shromážděním OSN přijata Všeobecná deklarace lidských práv. Setkání se zúčastnili zástupci státní správy a především odborníci z akademického a neziskového sektoru. Diskuse sestávala z krátkých příspěvků jednotlivých panelistů a z následné diskuze mezi účastníky. 
V úvodu poradce předsedy vlády Roman Joch představil pojetí lidských práv založené především na respektu k jednotlivci a na realizaci jeho osobních a politických svobod, do kterých by stát neměl výrazně zasahovat. Janina Hřebíčková z Ministerstva zahraničních věcí poté zasadila problematiku lidských práv do mezinárodních souvislostí a upozornila na nutnost brát v úvahu mezinárodní pohled na situaci v České republice a vystupovat nejen důvěryhodně, ale i otevřeně a sebekriticky k vlastním problémům. Soudce Tomáš Novosad poté na základě vlastní soudcovské činnosti zmínil některé nové typy kauz týkající se ochrany osobnosti jako jednoho ze základních lidských práv (zásahy do soukromí elektronickými sdělovacími prostředky, žaloby vězňů na nedůstojné podmínky ve věznicích, žaloby pacientů o náhradu škody na zdraví). Soudce Jiří Grygar poté analyzoval vztah práva a ekonomiky na příkladě nákladů soudního řízení v bagatelních sporech, které jsou schopny vymáhané pohledávky několikanásobně navýšit, přičemž jako řešení navrhoval zvýšit finanční gramotnost, zjednodušit právní řád a soudní řízení a sjednotit úpravu bagatelních sporů a jejich nákladů. 
Anna Šabatová z Českého helsinského výboru připomněla vznik Všeobecné deklarace lidských práv a upřesnila, že lidská práva vyžadují nejen nezasahování státu do lidské činnosti, ale i jeho aktivní podporu realizace určitých práv. Jako příklady zmínila sociální začleňování, deinstitucionalizaci dětí a osob se zdravotním postižením a jejich začlenění do společnosti a zajištění důstojných podmínek ve věznicích. Jan Černý následně představil zkušenost Člověka v tísni, kterému se podařilo přimět soukromé úvěrové společnosti k šetrnějšímu přístupu ke svým klientům a dlužníkům, přičemž tento příklad by měly následovat i veřejné subjekty. Martin Rozumek z Organizace pro pomoc uprchlíkům se zmínil o hlavních problémech cizinců v České republice jako je zdravotní pojištění, zadržování nezletilých cizinců a nevhodné podmínky v detenčních zařízeních nebo nelegální zaměstnávání cizinců, za což jsou stíháni především oni sami. Michaela Tetřevová z Ligy lidských práv připomněla, že v roce 2011 Česká republika dostala od Výboru OSN pro práva dítěte spousta doporučení ke zlepšení zajištění práv dětí. Zmínila především vysoké počty dětí v ústavech včetně dětí v ranném věku, dále nedostatky v inkluzivním vzdělávání dětí se zdravotním či sociálním handicapem a konečně celkovou roztříštěnost péče o ohrožené děti. 
Podněty z příspěvků účastníků budou využity při činnosti Rady a jejich výborů i zmocněnkyně vlády pro lidská práva.
4. Výstupy
4.1. Přehled materiálů vypracovaných sekretariátem Rady, které byly předloženy vládě ČR k projednání:
	druh výstupu

 (počet celkem)
	vláda

	
	projednala jako informaci
	vzala na vědomí 
	schválila usnesením 
	odmítla

	zprávy pro vládu 
(4)
	-
	Zpráva o stavu lidských práv v ČR v roce 2010

Zpráva pro vládu České republiky o návštěvě České republiky, kterou vykonal Evropský výbor pro zabránění mučení a nelidskému či ponižujícímu zacházení nebo trestání ve dnech 7. až 16. září 2010

Vyhodnocování plnění Národní strategie prevence násilí na dětech na období 2008 – 2010

Problematika chirurgických kastrací u pachatelů sexuálních trestných činů (ve spolugesci s Ministerstvem zdravotnictví)

	-
	-

	zprávy pro

mezinárodní instituce 
(2)
	-
	-
	Třetí periodická zpráva o plnění Mezinárodního paktu o občanských a politických právech

Vyjádření vlády České republiky ke zprávě, kterou Evropský výbor pro zabránění mučení a nelidskému či ponižujícímu zacházení nebo trestání zpracoval pro vládu České

republiky po návštěvě České republiky ve dnech 7. až 16. září 2010

	-

	informace pro vládu 
(2)
	Zpráva o činnosti Rady vlády České republiky pro lidská práva v roce 2010

Odpovědi České republiky na předběžné otázky Výboru OSN pro práva dítěte v rámci projednání Třetí a čtvrté periodické zprávy ČR o plnění závazků plynoucích z Úmluvy o právech dítěte
	-
	-
	-

	návrhy

nelegislativních opatření
(0)
	
	
	
	-

	návrhy legislativních změn 
(0)
	
	
	
	-

	připomínky k návrhu obecně závazných právních předpisů 
	Předseda Rady je z titulu zmocněnce vlády pro lidská práva jak podle Jednacího řádu vlády, tak podle Legislativních pravidel vlády připomínkovým místem ve věcech dotýkajících se problematiky lidských práv. 

	jiné
	-
	-
	-
	-


4.2. Další výstupy:
1. Příprava a účast na projednávání Třetí a čtvrté periodické zprávy ČR o plnění závazků plynoucích z Úmluvy o právech dítěte
2. Příprava a účast na projednávání Osmé a deváté periodické zprávy ČR o plnění závazků plynoucích z Úmluvy o odstranění všech forem rasové diskriminace

5. Rozdělení dotací

Rada nerozhoduje ani se nepodílí na rozhodování o dotacích.

6. Zahraničí, včetně Evropské unie a účast na akcích pořádaných mezinárodními 
organizacemi

Mezinárodní aktivity sekretariátu a jejich výstupy jsou rovněž popsány v částech 3.3.1 a 3.3.2 zprávy.

Vedoucí sekretariátu Rady je kontaktním místem pro komunitární program Progress – sekce boj proti diskriminaci a rozmanitost. Program probíhá v gesci Ministerstva práce a sociálních věcí, rozdělen je do pěti sekcí (zaměstnanost, sociální ochrana a začlenění, pracovní podmínky, boj proti diskriminaci a rozmanitost a rovnost žen a mužů). Projekty podávané v rámci programu spolufinancuje MPSV. 
V roce 2011 se členové sekretariátu účastnili následujících zahraničních akcí.
Ve dnech 20. – 21.3.2011 se vedoucí sekretariátu Mgr. Lucie Otáhalová zúčastnila ve Vídni semináře pořádaného Evropskou komisí k diskriminaci v zaměstnání na základě věku. Seminář byl věnován výměně příkladů dobré praxe v přístupu a postupu v zaměstnání ve vztahu k diskriminaci na základě věku. Seminář byl pořádán na základě podzimního zasedání Expertní skupiny EK k nediskriminaci, kde byli členové vyzvání k zaslání svých koncepcí a politik, které se uvedeného tématu týkají. Česká republika na tomto semináři prezentovala svůj Národní program přípravy na stárnutí (dokument připravovaný Ministerstvem práce a sociálních věcí) a představila stručně činnost Rady vlády pro seniory. 

Dne 20.10.2011 se Mgr. Jakub Machačka zúčastnil v Bruselu regionálního workshopu OSN k podávání zpráv smluvním orgánům. Wokrshop pořádala evropská regionální kancelář Úřadu Vysoké komisařky OSN pro lidská práva pro evropské státy, aby je seznámila se stávajícími i novými pravidly podávání zpráv smluvním orgánům OSN v rámci plnění svých smluvních povinností a prodiskutovala s nimi případné sporné otázky a návrhy změn v systému ochrany lidských práv OSN. Workshop přispěl k získání nových zkušeností oddělení sekretariátu Rady vlády pro lidská práva, který za Českou republiku vypracovává zprávy k valné části mezinárodních lidskoprávních úmluv OSN.
Ve dnech 26. – 27.10.2011 se Mgr. et Mgr. Lucie Rybová zúčastnila v Bruselu Druhého pracovního fóra  k implementaci Úmluvy o právech osob se zdravotním postižením. Na úvod byli zástupci států seznámeni s možnostmi zapojení EU do monitorování i plnění Úmluvy. V rámci jednání byla dále prezentována dobrá praxe ve vybraných  zemích (Německo, Velká Británie) ohledně způsobu koordinace a rozdělení činností mezi aktéry odpovědnými za implementaci (kontaktním místem, nezávislým monitorovacím mechanismem a koordinačním mechanismem) jako inspirace pro země, kde tento proces nebyl dokončen (včetně ČR).  Dále byli zástupci zúčastněných států seznámeni s průběhem prvních obhajob zprávy o plnění Úmluvy podaných Španělskem a Tureckem, s očekáváními členů monitorovacího Výboru ohledně obsahu zpráv jednotlivých států a obsahu zpráv stínových, včetně způsobu zapojení nevládních organizací do jejich přípravy. Většina těchto informací bude přínosem z hlediska jejich využití v rámci příprav zpráv a obhajob nejen této Úmluvy, ale i dalších, které má sekretariát v gesci. Česká republika rovněž mohla získat inspiraci pro vznik a koordinaci národního mechanismu pro monitorování plnění Úmluvy. Informace budou moci být využity i pro další činnost sekretariátu a zmocněnkyně vlády pro lidská práva v souvislosti s implementací a plněním Úmluvy.   

7. Výdaje

	mzdy a platy zaměstnanců
	1 468 095

	pojistné celkem   
	497 156,58

	výdaje na tuzemské služební cesty
	314,00

	výdaje na zahraniční služební cesty
	59 162,03

	odměny členům PPOV (ne zaměstnanci)
	0

	cestovné členů/expertů
	0

	externí zakázky sledované podle PPOV – celkem 
	0

	z toho 
	OON – DPP a DPČ
	0

	
	fakturované
	0

	telefony
	39 896,02

	Pohoštění celkem
	7 863,15

	z toho
	limit pro sekretariát

	0

	
	mimo limit sekretariátu
	7 863,15

	jiné přímo zjistitelné výdaje (překlady, polygrafie, školení)
	287 941,88

	účelově přidělené prostředky 
	0

	Celkem
	2 309 129,78


	Počet zaměstnanců podle platových tříd v roce 2011
	z toho na částečný úvazek

	celkem
	4
	-

	
	14
	3
	-

	
	15
	1
	-


Sekretariát není samostatnou jednotkou a jeho výdaje jsou součástí výdajů Úřadu vlády. 
8. Plán činnosti a rozpočet

Předpokládané výstupy Rady a jejího sekretariátu v roce 2012 jsou určeny zejména Plánem nelegislativních úkolů vlády na rok 2012 a závazky vyplývajícími pro ČR z mezinárodních úmluv. Jedná se zejména o následující dokumenty:

· Zpráva o stavu lidských práv v ČR v roce 2011
· Zpráva o činnosti Rady vlády ČR pro lidská práva v roce 2011
· Podnět Rady vlády pro lidská práva ke sterilizacím žen v ČR prováděným v rozporu s právem  
· Podnět Rady vlády pro lidská práva k návrhu Strategie rozvoje paliativní péče v České republice na období 2011 – 2015.
· Odpovědi České republiky na předběžné otázky Výboru OSN proti mučení v rámci projednání čtvrté a páté periodické zprávy České republiky o plnění závazků plynoucích z Úmluvy proti mučení a příprava a organizace samotného projednávání
· Národní zpráva České republiky pro druhý cyklus Univerzálního periodického přezkumu a příprava a organizace vystoupení České republiky během přezkumu
· Vyjádření k některým Závěrečným doporučením Výboru pro odstranění rasové diskriminace
Předpokládané náklady budou přibližně odpovídat nákladům roku 2011.

� � HYPERLINK "http://www.vlada.cz/cz/ppov/rlp/vybory/proti-diskriminaci/media-a-sexualni-mensiny-86512" ��http://www.vlada.cz/cz/ppov/rlp/vybory/proti-diskriminaci/media-a-sexualni-mensiny-86512� 


� � HYPERLINK "http://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/vybory/sexualni-mensiny/Stanovisko-k-vypusteni-zapsaneho-partnerstvi.pdf" ��http://www.vlada.cz/assets/ppov/rlp/vybory/sexualni-mensiny/Stanovisko-k-vypusteni-zapsaneho-partnerstvi.pdf� 


� Usnesení vlády č. 157 ze dne 14.3.2012.


� Usnesení vlády č. 93 ze dne 15.2.2012.


� Usnesení vlády č. 44 ze dne 18.1.2012.


� Zprávy o stavu lidských práv jsou zveřejněny na internetových stránkách Úřadu vlády ČR. 


� Zprávu vzal svým usnesením č. 65 ze dne 22.9.2011 na vědomí Petiční výbor Poslanecké sněmovny Parlamentu ČR.


� Vzato na vědomí usnesením vlády č. 567 ze dne 20.7.2011.


� Vzato na vědomí usnesením vlády č. 569 ze dne 20.7.2011.


� Vzato na vědomí usnesením vlády č. 406 ze dne 2.6.2011.


� Vzato na vědomí usnesením vlády č. 44 ze dne 18.1.2012.


� Schváleno usnesením vlády č. 635 ze dne 24.8.2011.


� Schváleno usnesením vlády č. 859 ze dne 23.11.2011.


� Limit na pohoštění byl v roce 2011 přidělen na celý Odbor lidských práv a ochrany menšin, jehož součástí je Oddělení kanceláře Rady vlády ČR pro lidská práva. Pro rok 2011 se jednalo o částku 7.933,30 Kč. Z této částky nelze cíleně určit, kolik výdajů spotřeboval přímo sekretariát Rady ve sledovaném roce.
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