Riloha k usneseni vlady
ze dne 23. listopadu 20091424

Podnét ministra pro lidska prava
ke sterilizacim Zzen VCR provedenym v rozporu s pravem

1. Uvod

Rada vIadyCR pro lidska prava na konci roku 2007 schvélilamspde sterilizacim
provadgnym v rozporu s pravem, ovsem pétnebyl gedloZzen viad k projednani vzhledem
k fack rozpok s jednotlivymi rezorty. Rada de facto reagovala na zpravu ombudsmana
vydanou 23. prosince 2005 vtétoécy ktera tvr@d kritizovala praxi sterilizaci
v komunistickémCeskoslovenskd.Tyto iniciativy se v8ak pouze izalily mezi dokumenty,
které jiz fadu let tento dlouholety problém kritizuji, ovSemednkazi dosahnout
komplexrgjSihotesenici alespa celkového zhodnoceni. Dvacet let po padu byvatéhonu
je vSak Zejme, Ze otadzka problematickych sterilizaci jeest&lmi aktualni. Otazka stéle
poskozuje obraf’R v zahranrii, piipravuji se stiznosti ndR u Evropského soudu pro lidska
prava a komplexni Uprava této problematiky v navedliona o specifickych zdravotnich
sluzbéach byla poileznu 2009 odsunuta na né&to.

Ministr pro lidska prava se proto rozhodigravit podrét novy, ktery si klade za cil
predevsim informovat vladu o existenci problému Bmaxdi provedenych v rozporu s pravem.
Podret navrhuje gktera opateni, ktera by réla Iépe objasnit praxi protipravnich sterilizaci a
piedejit opakovani podobnychipadi. Krom¢ informovani vliady je dalSim cilem pogtn
také navrh, aby vlada vyslovila politovani nad tZpgmi individualnimi pochybenimi ip
provadni sterilizaci v rozporu se smmici Ministerstva zdravotnictvi.

2. Informace o protipravnich sterilizacich

Protipravni sterilizace nebyly ve 20. stoleti psshem pouze zemitstdni Evropy, ale
s podobnou praxi se potykaly z&émd Svédska iies USA az po Svycarsko. V byvalém
Ceskoslovensku byly tyto protipravni zakroky spojgiigdevsim se snahou silného statniho
socialrépravniho aparatu vyrovnat se s odliSnosti romskdéyvatelstva.

2.1. Protipravni sterilizace vCeskoslovensku

PrestoZe otazka protipravnich sterilizacC8SR v druhé polovin 20. stoleti neni
komplexre historicky a sociakkvédné zpracovana, iimejmensim zprava vejného ochrance
prav z roku 2005 tuto otazku péme obsirré rozebir& Na problém protipravnich sterilizaci
v CSSR bylo upozormo jiz v 70. letech. Charta 77 vydala vroce 19&8ttve kterém
upozornila na poruSovani lidskych prav &pajici v systematické diskriminaci RamMezi

Lvybor pro lidska prava a biomedicinu se otazkoopnévrenych sterilizaci Zen zabyval jiZz v prvni pologin
roku 2006 a v 24 2007 schvalil pod#, ktery gredlozil Rad. Podrét Vyboru vySel z navrin vefejného ochrance
prav a vlad doporuil vyslovit poSkozenym zenam k&gnou omluvu a Zenam, kterym byla provedena nucena
sterilizace v obdobi let 1948 az 200&zpat jednordzové odsSkodmi. Podiit téZ obsahoval Ukol fbézne
realizovat osstovou kampa pro odbornou a laickou ¥&jnost, jejimz cilem by bylo v&thvani véejnosti o
okolnostech sterilizace a o destigmatizaci poSkpaenDale ngly byt pribézné podporovany vyzkumné
aktivity tykajici se provéathi sterilizaci a do novely zakona o¢pé zdravi lidu a navrhu zakona o zdravotntipé
meély byt zapracovany ustanoveni tykajici se pr@vadterilizace.

2 Viz Zawresné stanovisko \iejného ochrénce prav véor sterilizaci provaghych v rozporu s pravem a
navrhy opateni k napra¥, 23. prosince 2005.

3 Viz Zawresné stanovisko ejného ochrance prav véor sterilizaci provaghych v rozporu s pravem a
navrhy opateni k napra¥, 23. prosince 2005.



dalSi upozoréni patila nagiklad iniciativa romisty Rubena Pellara a Zkg AndrSe z konce
80. let¢i dokument Charty 7¢€. 3 z roku 1990. Tyto podty na problém poukéazaly, ovsem
statni organy si s takovym upozénim nedokazalyi@swdgive poradit?

Jak piSe vi@jny ochrance prav ve své zpgabylo by omylem domnivat se, Ze vztah
statni moci pedlistopadového Ceskoslovenska k Raém byl nahodily, n&zeny a
nekoordinovanyAni v jednom z usneseni vlad k romské problensatimbdobi let 1970 az
1988 sicenenalezneme zminku o tom, Zesgba na reprodukni chovani Rowh ar’ uz s
jakymkoliv cilem fisobit, skoro kazda sitdai zprava okresnich a krajskych néarodnich
vybori se vSak timto tématem zabyva:

WV néktgrych fipadech se da preswdcit Zenu ke sterilizaci. V roce 1978 to byly 2
Zeny."(Ceské Budjovice, 1979)

s

.Navrhujeme misobeni zdravotnické ofty k omezeni porodnosti, a tim zamezeni
nezadouciho rozstani cikanskych rodin.(Brno, 1970)

Tyto zpravy ukazuji nejen na to, Ze fésini organy statuédély o zasahovani socialnich
pracovniki do reprodu&niho chovani Roiiy ale jejiché¢etnost ukazuje i na fakt, Ze podobna
praxe byla vithna. Stat takovyto eugenicky nahledspolénost aktivé podporoval,
nagiklad pomoci oficialni firucky Ministerstva prace a socialnichoi CSR z roku 1976, ve
které se o zajmu statu na ,kvalfiopulace” hovii zcela oteiere.

Snahu statu ciléregulovat porodnost romskych Zen z&gi&ly organy socialni gé
od 70. let az inejmensim do roku 1989i€swdcovani ke sterilizaci p#to ke standardnim
metodam tehdejSi socialni prace s romskou komunidejednalo se o organizovanou
sterilizatni kampa, ale o politiku dlouhodobéhotapobeni na Romské obyvatelstvo, jejiz
soutasti byl i tlak na Zeny, aby podstoupily interrugicsterilizaci.

2.2. Protipravni sterilizace vCeské republice v 90. letech

Na prelomu 80. a 90. let se objevitada iniciativ (viz vy5e), které na problematickou
praxi sterilizaci upozornily, ovSem statni orgaredokazaly situadteSit komplexs. V roce
1991 sice byla zruSena kontroverzni fitmindavka ,v zajmu zdravé populacefiznavana
Zenam, které sterilizaci podstoupily, ovSem prolalgku jako celek statni organygswdcive
nevySetily a nemohly tak fjit s adekvéatni reakci. Nadale tak i po roce 1993amostatné
CR) dochazelo k porusovani lidskych prav a k prétipim sterilizacim. Nejasny &pob
informovani pacientek o charakteru sterilizacefitearelativné rozStenou praxi (a to nejen
v souvislosti se sterilizacemi).fiRladem niize byt podani jedné zec¢sobvatelek, které se
obrétily na véejného ochrance prav.

Sp. zn.: 3103/2004/VOP/PM

Ve svém podani pani F. uvedla, Ze dneija 2001 ve ¥ku 19 let porodila své
druhé di¢. Téhotenstvi bylo bez komplikaci.i€sto |€k& rozhodli, Ze porod bude
proveden cigakym fezem s odvodnénim, Ze ma rodka Uzkou panev. Primgi
velmi kratce ped porodem vyzval, aby #lila Ustni souhlas se sterilizaci, a to v
okamziku, kdy jiz byla pod vlivem injekce. Pani iakonec ustni souhlas diida.
Lékai ji neinformovali o reparabilé zakroku a o tom, co by bylo zapeibi, kdyby
chtela mit jest dite.

* Protipravni sterilizace &#a Generalni prokuraturdSFR aCR a (tad pro dokumentaci a vy$evani zl@ina
komunismu.



Zrejmé a zavazné porusovani zakona v otazce infornédwasouhlasu pacientky s |égiaym

zékrokem bylo v otazce sterilizaci raz$ié. Bmto pipadim v3ak jiz statni organ¢eské
republiky mohly do jisté miry zabranit, protoZeanhace o této problematice existovaly.

Ministr proto navrhuje, aby vlada:

- vzala na ¥domi podgt ministra pro lidska prava ke sterilizacim ZerCaské
republice provedenych v rozporu s pravem.

3. Kritika CR ze strany mezinarodnich monitorovacich orgéam

Historie protipravnich sterilizaci @SSR aCR zistava nadale téem kritiky ze strany
fady mezinarodnich vladnich i nevladnich organizd¢ci se mimo jiné zabyval Vybor pro
odstragni diskriminace Zen (CEDAW, v rdmci OSN), ktery sxé@&recné dopordeni ze
srpna 2006 adresovékské viad a vyzval ji k zajis&ni odSkodani okéti nedobrovolné
sterilizace. Také Vybor pro odstiam vSech forem rasové diskriminace (CERD, v ramci
OSN) podpadl nutnost reparaci a vyvozeni trestni odfminosti za protipravni praxi, a dale i
ztizeni fondu, ktery by finameé podpdil naroky olEti. Vybor ¢eskou vliadu pozadal, aby ho o
svych krocich dale informovala. Otazka sterilizagia rovrez prednetem dopordeni, ktera
byla CR adresovanadhem Univerzalniho periodickéhagzkumu v Ra8l OSN pro lidska
prava.

Zakonnymi podminkami provédi sterilizaci vCR se zabyval i Evropsky vybor pro
zabragni mweni a nelidskémdi poniZzujicimu zachazeni nebo trestani (CPT, v rdRacly
Evropy). Vybor vyslovil obavy tykajici se zakonnyzhruk v otazce Iékakych zakrok na
osobéach zbavenych gobilosti k pravnim Gkaim a kritizoval, Ze je R mozné provéatt
intrusivni l1ékadskeé zakroky, jako jsou chirurgicka kastrace a lstade, s pouhym souhlasem
opatrovnika.

Na veejného ochrance prav se veécw protipravnich sterilizaci obrétilo Evropské
centrum po prava Roim(European Roma Rights Center). Otazkou se zabyadia Liga
lidskych prav, Amnesty International a dalSi newliaorganizace.

Ministr proto navrhuje, aby viada:

- vyslovila politovani nad zjighymi individualnimi pochybenimi ip provacdni
sterilizaci v rozporu se sfmici Ministerstva zdravotnictiSR LP-252.3-19.11.71., 0
provacdni sterilizace ze dne 17. prosince 1971.

4. Legalni ramec sterilizaci

Dle fady mezinarodnich Gmluv na ochranu lidskych peaweské Listiny zakladnich
prav a svobod je za¥ana nedotknutelnost osoby a jeji befSeJedna se o Ustaymakotvené
pravo na nerusené zachovani osoby, tj. na zachgejnntegrity, jemuz odpovida obecny
zékaz porusSeni této integrity. Tento zakésqgbi erga omnes §i vSem) — tedy jak do sféry
verejnopravni, tak do sféry soukromopravni.

® Viz Evropska imluva o ochraridskych prav a zakladnich svobodl-3 a 8, Mezinarodni pakt o &énskych
a politickych pravech €l. 7 a 17 a Mezinarodni pakt o hospisldich, socialnich a kulturnich pravechil—12,
Umluva o ochra lidskych prav a tistojnosti lidské bytosti v souvislosti s aplikaglbgie a mediciny.

®vViz ¢&l. 7, odst. 1 Listiny: ,Nedotknutelnost osoby aljej soukromi je zatiena. Omezenaiie byt jen v
piipadech stanovenych zakonem.*



Miru dovoleného zasahu do takto Ustagarwenych prav pak v konkrétnich situacich
upravuje zakon. V tomtoffpact se jedna pouze o jedndéta v zakow o p&i o zdravi lidu
zroku 1966, ktera odkazuje na dal&edpisy Ministerstva zdravotnictdi.Provagdcim
predpisem zde je tzv. steriligai snernice LP-252.2-19.11-1971, ktera otazku sterilizaci
upravuije relativé podrobr, ale vzhledem ke zkuSenostem s vySe Znyimi piipady nejde o
Upravu @innou. V sodasné dob nelze jiz tuto swrrnici zmenit, ale Ministerstvo
zdravotnictvi nerdize k provedeni § 27 zakona oipé zdravi lidu vydat ani vyhlasSku, nebo
k jejimu vydani neni timto zakonem zmeépa. Takova vyhlaska by byla v rozporgls79
odst. 3 UstavyCR, ktery vyslovné zmoemi k vydani pravniho #edpisu ministerstvem
predpoklada.

V minulosti tento pravni ramec ddijolvala také kontroverzni vyhldSka Ministerstva
zdravotnictvi a socialnich ¢ei CSR ¢. 152/1988, o provedeni zékona o socialnim
zabezpéeni, ktera jiz byla zruSena. V § 35 tato vyhlaSkhirela finatini ¢astku (az 10 tis.
K¢s.) za podrobeni se sterilizaci ,,v zajmu zdravéubeqe".

Sterilizatni snernice obeck upravuje podminky provedeni sterilizace, ovSenikiak
viabec se nezabyva #&wa kritickymi body procesu &eni jeji gipustnosti, a to jednak
otazkou udleni souhlasu pacientkou a jednak ustavenim a ftargo odbornych komisi.

Upravu udleni souhlasu je nutné zmit tak, aby nebyl vniman jako formalni
nélezitost, ktera je spina podpisem na rpdtiSeny formul& nékolik okamziki pred
samotnym zdravotnim zékrokeéhrMély by se stanovit dvcasové ltity mezi jednotlivymi
fazemi ged provedeni samotného zéakroku. Jednak Bha foyt stanovena aZikolikadenni
Ihuta mezi okamzikem, kdy je pacientce podana kompleXarmace o charakteru zakroku a
okamzikem, kdy pacientka vyslovuje se zakrokem EsubA dale by rfla byt stanovena
dostaténa Imita mezi udlenim souhlasu se zakrokem ze strany pacientkynaotsgm
provedenim zakroku.

Odborné (sterilizéeni) komise jsou ve sémnici upraveny zastarale (nagsterilizani
komisi ma podle s#rnice zizovatieditel dnes jiz neexistujiciho okresniho Ustaviodaiho
zdravi) a zcela neodpovidaji naroku na transpargrasouzeni konkrétniharipadu. Proces
ustavovani &innosti sterilizénich komisi je nutné celkévnow upravit, formalizovat a
zajistit jeho transparentnost.

Nova moderni pravni Uprava sterilizace, kter4 by teSila, je obsaZzena v navrhu
zékona o specifickych zdravotnich sluzbach, jent Wgdou schvalen a odeslan do
Poslanecké smovny Parlamentu, odkud vSak byl po prvétani, které prokhlo na ja&e
tohoto roku, viadou vzat Zp

Ministr proto navrhuje, aby ministryn & zdravotnictvi:

- predlozila vlaé informace o plani opateni navrZzenych poradnim sborem ministryn
zdravotnictvi k otazce protipravnich sterilizad gejich (Einnosti;

5. Otazka mezinarodrépravni odpovédnosti CR

Otazka mezinarodpravni odpowdnostiCeské republiky za poemé velké mnoZstvi
piipadi protipravnich sterilizaci je sporn&eskoslovenské i pozi ceské pravo sice
formalne  upravovalo sterilizace relatign vhodnym zfisobem a v souladu
S mezinarodépravnimi  zavazky statu, nicm&nnaphovani tchto pravidel nebylo

'8 27 zakon&. 20/1966 Sb., o @éo zdravi lidu. ,Sterilizace se smi provést jerseahlasem nebo na vlastni
Zadost osoby, u niz ma byt sterilizace provedetaza podminek stanovenych ministerstvem zdragtuini

8 Otazku souhlasu pacienta s provedenim zakrokuugdievuje § 23 zakona 20/1966 Sb., o géo zdravi lidu
a také Kapitola Il Umluvy o lidskych pravech a biedicire.



odpovidajici. Zde je nutné ovSemuraiznit, Ze dle mezinarodniho prava stat neodpovida
pouze za stanoveni pravidel, ale také za jejichrabndni.

Praxi provadni protipravnich sterilizaci je mozné rafitl do dvou obdobi. fed
rokem 1989 statni organy zneuzivaly silné socigllitiky k prosazovanii podporovani
eugenickych cil zlepSovani ,kvality populace”, coz se projevilpdtlakem socidkpravnich
orgami statu na sterilizaci Romskych Zen. Tato praxe lelpgntralg@ fizena, ale byla
tolerovana a podporovana. Po roce 1989 a ¥ dssmostatné eské republiky jiz statni
organy mEly dostatek informaci k zamezeni podufici praxe nedodrzovani pravidel
stanovenych pro provédi sterilizaci a narak na informovany souhlas pacienta obecn
V desitkach fipadi tak doslo k poruSeni jednoho z nejci|8ich lidskych prav, ficemz stat
nedokazal adekvatreagovat a efektivnzamezit pokréovani tomuto porusSovani prava.

6. Opatieni proti opakovani obdobnych Fipada

DuleZitou otdzkou je moZnosttipadného o&inéni Gjmy, kterd byla sterilizaci
zpasobena. Jednou z moznosti jefippd zajmu Zeny urlé oplodréni. Zde by stat, za
podminky zajmu poskozenych Zen, mohl pedhictvim jednani Ministerstva zdravotnictvi
se zdravotnimi pojtvnami usnadnitiistup k tomuto Iék@kému zakroku.

6. 1 Prevence

Zasadni je vSak zamezeni opakovani podobnygbagi. V tomto smyslu je feba
vyjasnit opaiteni, ktera Ministerstvo zdravotnictvfialo v souvislosti s ustavenim poradniho
sboru ministrys zdravotnictvi k otdzce protipravnich sterilizadjistit jejich &innost. Déle
je treba reformovat system prowéud sterilizaci. Jako nejdezit¢jSi se zde jevi fdivesSi a
podrobrjSi Uprava informovaného souhlasieg provadnim sterilizace a dale i celkova

Uprava sterilizaci.

6. 2 Vzdlavani lékari, medika a pracovnikii ve zdravotnictvi

Dale je dilezitd otazka vz&lavani Iék@n a pracovnil ve zdravotnictvi i studetit
mediciny. Ministerstvo zdravotnictvitipravuje Zdravotnicky dotai program ufeny na
podporu zdravotnickych vzthvacich prograrin celozivotniho vz8lavani a specializaiho
vzklavani lékai a nelékeskych zdravotnickych pracovnikv otdzce dodrzovani lidskych
prav pacient a etiky ve zdravotnicti. Tento dotani program bude financovan z
Evropskych strukturalnich forid

Dulezitd je i otdzka reflexe lidskych prav a lé&lee etiky v radmci vzélavani
budoucich Iéka a dalSich pracovnik ve zdravotnictvi. V ramci magisterskych a
bakal&skych studijnich obdr na lékdskych fakultach (obory vSeobecna sestra a porodni
asistentka) je v s@asné dob vyuka etiky v rozsahu 17 hodin a zdravotnickéhavprve
vztahu k lidskym pré¥m v rozsahu 15 hodin. Uvedeny rozsah je uveden jakomalni.
Tento rozsah vyuky se dle Ministerstva zdravotnigervi jako odpovidajici s@asnym
potrebam. Jeho roZ&ni by vedlo k omezeni vyuky v jinych odbornydiegmétech.

Vyhlaska Ministerstva zdravotnictgi 187/2009 Sb., o minimalnich pozadavcich na
studijni programy vSeobecné lékbvi, zubni |€kestvi, farmacie a na vzthvaci program
vSeobecné praktické léistvi stanovuje, Ze soasti Echto studijnich progratnje i znalost
zékladnich pravnichtpdpidi souvisejicich s vykonem povolani lé&a zubniho |éke a
farmaceuta, profesni etika kontaktu lEka pacientem a praktické dovednosti v komunikaci s
pacientem sittazem na prava pacién jejich uplatovani.

° Déle viz usnesqni vladyR ze dne 3. listopadu 20081333 o Zasadéach viady pro poskytovani dotaci ze
statniho rozp&tu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacifedsimi organy statni spravy.



V rdmci postgradudlniho vZtvani Iékai, zubnich |ék&l a farmacetit je sowasti
jejich vzctlavacich prograrin a to jak zakladnich tak i nastavbovych, studiékaike etiky
a prava v rozsahu 16 hodin.

6. 3 Podpora odborného z4jmu o otadzku protipravnictsterilizaci

Prestoze otazkam spojenym i$gady protipravnich sterilizaci v byvalém
Ceskoslovensku aeské republice seé&movalo iz vice instituci, odborné prace mimo
pravnické prosedi na toto téma té&h neexistuji. Texty pravnik vSak do velké miry
postradaji pesrgjSi faktograficky zaklad, ktery by byl zaloZzen nkommani historického,
politického a socialniho pozadi provéd sterilizaci (nejen romskych) ZenCeskoslovensku
od konce druhé stové valky. Zjistit skutény rozsah provashi sterilizaci a jejich spravné
zasazeni do dobové socialni politiky statu neningeldichy ukol a vyZzaduje odbornou
pozornost. PodokinsloZitou otazkou je i problém informovaného soshlgacienta s jeho
lé¢bou, jehoz nedodrzovani &asto i ignorovani bylo dlouhodobym problémem
ceskoslovenského aeského zdravotnictvi. Zkoumani vazby mezi t8kau péi a
informovanym souhlasemigd a po roce 1989 by mohlo nejefingst jasijSi pohled na
piipady protipravnich sterilizaci, ale skrze vyuzji$t¢enych poznati by také mohlo podga
zlepSovani |ékiské pée vCeské republice obeén

Ministr dale navrhuje, aby ministryn é zdravotnictvi:

- zaadila otazku sterilizaci do programu Odborného fpra tvorbu standafd p&e a
koncentraci vybrané vysoce specializovang&pé

- oslovila imo fizené organizace a préstinictvim krajskych ¥adi zdravotnicka zdzeni v
Ceské republice, ktera poskytuji & oboru gynekologie - porodnictvi s cilem ébeni
dodrzovani pravnichipdpisi pii provadcni sterilizaci;



