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ZPRÁVA

Thomase Hammarberga,

komisaře Rady Evropy pro lidská práva,
z návštěvy České republiky uskutečněné ve dnech 17.-19. listopadu 2010

Shrnutí

Komisař Thomas Hammarberg s delegací navštívil Českou republiku ve dnech 17.-19. listopadu 2010. Během návštěvy komisař jednal s představiteli českých státních orgánů a institucí i se zástupci občanské společnosti. Tato zpráva se zaměřuje na následující vybrané otázky z oblasti lidských práv:
I. Boj proti diskriminaci, rasismu a extremismu
Nutnost boje proti extremistickým skupinám 

Komisař vítá kroky, které české státní orgány v posledních letech podnikly proti extremistickým skupinám, včetně vysokých trestů uložených v říjnu 2010 pachatelům násilného protiromského žhářského útoku ve Vítkově a zrušení Dělnické strany v únoru 2010. Takový přístup je třeba dále dodržovat a rozvíjet v zájmu seriózního a účinného působení proti veškerým trestným činům z nenávisti páchaným extremistickými skupinami, zejména pokud při nich je užito násilí. Komisař se domnívá, že rozhodné vystoupení proti rasistickým aktivitám extremistických skupin a jejich oficiální veřejné odsouzení mají v období hospodářských obtíží, které nyní nastalo, obzvláště velký význam. Shledává rovněž, že v komunitách, které byly v posledních letech zasaženy zvlášť intenzivními projevy rasismu a  krajně pravicovými aktivitami, je třeba přijmout opatření na posílení důvěry. 
Právní a institucionální rámec boje proto diskriminaci, rasismu a extremismu

Český právní a institucionální rámec boje proti diskriminaci, rasismu a extremismu byl v poslední době posílen. Antidiskriminační zákon, ačkoli přijatý se značným zpožděním, od září 2009 zajišťuje rovnou ochranu proti diskriminaci z důvodu pohlaví, rasy nebo etnického původu, náboženství nebo víry, zdravotního postižení, věku a sexuální orientace. Provádění tohoto zákona napomáhá ombudsman. Komisař vyzývá státní orgány, aby tento předpis a jeho provádění soustavně sledovaly a plně při tom využívaly standardů Rady Evropy. V trestněprávní oblasti komisař doporučuje rozšířit ochranu proto trestným činům z nenávisti tak, aby byly rovnou měrou zohledněny všechny důvody páchání těchto trestných činů. Česká republika by rovněž měla ratifikovat celou řadu mezinárodních smluvních dokumentů, včetně Protokolu č. 12 Evropské úmluvy o lidských právech, který zavádí obecný zákaz diskriminace. 
II. Ochrana lidských práv Romů

Obecná politika a činnost na podporu a ochranu lidských práv Romů

V souladu se závazky vyjádřenými ve Štrasburské deklaraci o Romech z roku 2010 musí politiky zaměřené na romskou inkluzi být politickou prioritou. Je důležité, aby je české státní orgány takto prezentovaly široké veřejnosti a tak zajistily její ztotožnění s agendou inkluze, která se musí  důrazně zaměřit na boj proti diskriminaci a odstranění anticikanismu.  Komisař vítá vládní Koncepci romské integrace na roky 2010-2013 a zdůrazňuje potřebu monitorovat její výsledky pomocí sběru odpovídajících statistických údajů v souladu s příslušnými standardy Rady Evropy. Zdůrazňuje rovněž nutnost zajistit provádění celostátní politiky romské inkluze na úrovni místních orgánů s tím, že pro účely tohoto úkolu by měla být posílena Agentura pro sociální začleňování v romských lokalitách. Komisař rovněž zdůrazňuje, že ochranu lidských práv Romů lze zajistit pouze v rámci komplexního úsilí o systematickou ochranu lidských práv na celostátní a i místní úrovni. 
Nutnost boje proto anticikanismu v politickém i veřejném diskursu
Komisař zdůrazňuje, že žádné opatření nepovede k plnému začlenění Romů do společnosti, pokud zde nebude skutečné odhodlání skoncovat s anticikanismem. Rasistický a zejména antiromský diskurs je však mezi politiky „hlavního proudu“ na celostátní a místní úrovni nadále běžný. Ke zvláště agresivním projevům tohoto typu se uchylují extremistické politické strany. Média, a to jak rozhlas a televize, tak tisk a zvláště internet, nadále poskytují platformu pro anticikanismus. Komisař vyzývá české státní orgány k přijetí opatření, včetně podpory samoregulace, zaměřených na  účinné řešení a odstraňování rasistických a stigmatizujících protiromských projevů v politice a médiích. Za tímto účelem musí být zajištěno důrazné uplatňování příslušných trestněprávních norem. Odstranění velkovýkrmny prasat z koncentračního tábora v Letech, kde během druhé světové války zahynulo mnoho Romů, a systematické využívání Přehledů romské historie Rady Evropy by bylo významným příspěvkem k boji proti anticikanismu a k podpoře tolerance a sociální soudržnosti v České republice.   
Násilné trestné činy z nenávisti zaměřené proti Romům

Komisař vítá kroky, které české státní orgány v posledních letech podnikly proti trestným činům z nenávisti, mezi jejichž hlavní objekty nadále patří i Romové. Je však důležité zajistit, aby se snahy zakročit proti trestným činům z nenávisti neomezovaly pouze na trestné činy páchané příslušníky extremistických skupin. Komisař vyzývá české státní orgány, aby zjevně nedostatečnou míru oznamování trestných činů z nenávisti řešily zavedením pružnějšího systému oznamování takových incidentů, který by byl přátelštější k obětem. Je třeba zlepšit policejní práci zaměřenou na trestné činy z nenávisti, zejména na násilné trestné činy, s ohledem na příslušné standardy Rady Evropy a judikaturu štrasburského soudu. Komisař rovněž volá po vzdělávacích a jiných opatřeních, která by mezi pracovníky v systému trestní justice, od policie po státní zástupce a soudce, zvýšila povědomí o nutnosti zajistit, aby tato trestná činnost byla ve všech případech brána vážně a účinně vyšetřována. 
Segregace romských dětí ve vzdělávacím systému 

Mnoha romským dětem v České republice se nadále dostává vzdělání nízké kvality, protože jsou neúměrně zastoupeny ve školách pro děti s mentálním postižením nebo segregovány v čistě romských školách či třídách se sníženými vzdělávacími standardy. Tři roky po vynesení přelomového rozsudku Evropského soudu pro lidská práva, který shledal, že Česká republika diskriminovala Romy pokud jde o právo na vzdělání, Komisař shledává, že v praxi se změnilo jen málo. Je sice vítáno, že české státní orgány připravily Národní akční plán inkluzívního vzdělávání, nicméně Komisař je vyzývá, aby na znamení svého odhodlání tento plán realizovat stanovily zřetelné a měřitelné cíle pro přechod dětí ze speciálních do běžných škol a celkovou desegregaci vzdělávacího systému.  K takovému pokroku by mělo docházet už ve školním roce 2011-2012. V souladu se Štrasburskou deklarací o Romech Komisař vyzývá české státní orgány, aby podporovaly účast romských dětí na předškolním vzdělávání v hlavním vzdělávacím proudu a přítomnost asistentů učitele na všech školách, kde je to zapotřebí.
Sterilizace romských žen bez plného a informovaného souhlasu

Komisař vítá, že česká vláda v listopadu 2009 vyjádřila politování nad protiprávními sterilizacemi žen, jevem, který postihl zejména romské ženy. Konstatuje však, že většina doporučení, která předložil český ombudsman v roce 2005, kdy v této věci prováděl šetření, dosud nebyla realizována. Komisař považuje za zvláště nepřiměřené, že ženy postižené touto praxí nyní nemají k dispozici účinné opravné prostředky, kterými by mohly dosáhnout odškodnění, včetně náhrady, což je situace, která by měla být urgentně napravena v souladu se standardy mezinárodního práva. V zájmu předcházení dalším případům vynucených sterilizací komisař rovněž vyzývá české státní orgány, aby zajistily, aby zdravotnická legislativa jednoznačně definující požadavek svobodného, předchozího a informovaného souhlasu byla přijata do poloviny roku 2011, jak je v současné době plánováno.  
Segregace Romů v oblasti bydlení

Přibližně jedna třetina české romské populace žije v asi 300 segregovaných lokalitách s nevyhovujícími životními podmínkami, které se nacházejí v různých částech země. Přímá a nepřímá rasová diskriminace, zejména v politice a praxi na obecní úrovni, i chudoba sehrávají v tomto ohledu klíčovou roli. Komisař doporučuje, aby české státní orgány vytvořily koherentní  systém sociálního bydlení a zintenzívnily své úsilí na podporu místních partnerství zaměřených na desegregaci romských lokalit a zlepšení životních podmínek. Státní orgány se rovněž vyzývají k ratifikaci revidované Evropské  sociální charty a Protokolu zakládajícího systém kolektivních stížností  podle Charty. 
Umisťování romských dětí do ústavní péče

Na závěr je komisař znepokojen vysokými počty dětí umisťovaných v České republice do ústavní péče a neúměrným zastoupením romských dětí mezi nimi. V zájmu řešení tohoto problému je třeba skoncovat s praxí umisťování dětí do ústavní péče pouze z důvodu špatného bydlení nebo špatné finanční situace rodiny, jak naznačily dva rozsudky, které v této záležitosti vynesl proti České republice štrasburský soud. V souladu s mezinárodními standardy je třeba přednostně podporovat a umožňovat vývoj dítěte v rodině, zatímco umisťování dětí do ústavů by mělo být výjimkou a je třeba se mu vyhýbat. 
Připojeno je vyjádření českých státních orgánů k této zprávě. 

Úvod

1. Tato zpráva se týká návštěvy České republiky, kterou uskutečnil komisař pro lidská práva Rady Evropy (dále „komisař“) ve dnech 17.-19. listopadu 2010.
 Cílem návštěvy bylo zkoumat některé otázky lidských práv v České republice se zaměřením zejména na boj proti diskriminaci, rasismu a extremismu a na ochranu lidských práv Romů. 

2. V průběhu návštěvy komisař vedl v Praze konstruktivní jednání s představiteli státních orgánů, včetně ministra vnitra p. Radka Johna, ministra zahraničních věcí p. Karla Schwarzenberga, náměstka ministra spravedlnosti p. Marka Ženíška, náměstka ministra školství p. Ladislava Němce a náměstka ministra zdravotnictví p. Martina Plíška. Setkal se rovněž se zástupci sekce pro lidská práva Úřadu vlády a se zástupkyní veřejného ochránce práv pí. Jitkou Seitlovou.  Komisař rovněž vedl přínosná jednání s představiteli řady organizací občanské společnosti působících v oblasti lidských práv, boje proti rasismu a extremismu a ochrany Romů a navštívil romské komunity ve dvou různých lokalitách v Kladně u Prahy. 
3. Komisař by rád poděkoval českým státním orgánům, zejména ministerstvu zahraničních věcí v Praze a stálému zastoupení České republiky při Radě Evropy ve Štrasburku, za jejich cennou pomoc při organizaci návštěvy a zajištění jejího nezávislého a hladkého průběhu. Komisař ocenil, že české státní orgány jsou otevřené dialogu. Rád by poděkoval všem partnerům ze státních orgánů a institucí i z řad občanské společnosti za jejich čas a ochotu podělit se s ním o své znalosti a názory na podstatu problémů. 
4. Komisař považuje zacházení s menšinami v členských státech za rozhodující prověrku   účinnosti dodržování  a respektování základních principů lidských práv v těchto státech. 
5. V této zprávě se komisař zaměřuje na tyto základní problémy: nutnost boje proti extremistickým skupinám (Část I a); právní a institucionální rámec boje proti diskriminaci, rasismu a extremismu (Část I b); obecná politika a činnost na podporu a ochranu lidských práv Romů (Část II a); nutnost boje proti anticikanismu v politickém a veřejném diskursu (Část II b); násilné trestné činy z nenávisti zaměřené proti Romům (Část II c); segregace romských dětí ve vzdělávacím systému (Část II d); sterilizace romských žen bez plného a informovaného souhlasu (Část II e); segregace Romů v oblasti bydlení (Část II f); a závěrem  umisťování romských dětí do ústavní péče (Část II g). 
I 
Činnost zaměřená proti diskriminaci, rasismu a extremismu
I a.
 Nutnost boje proti extremistickým skupinám
6. Evropská komise proti rasismu a nesnášenlivosti (ECRI) v roce 2009 vyjádřila obavy ohledně znepokojivého zintenzívnění aktivit krajně pravicových hnutí v České republice. Kromě toho, že se zde nadále konaly koncerty propagující nesnášenlivost a že aktivity těchto hnutí byly stále vynalézavěji organizovány pomocí internetu – existenci těchto dvou jevů  potvrdily i poslední monitorovací zprávy odboru bezpečnostní politiky ministerstva vnitra – byl pro ECRI důvodem k obavám také evidentně rostoucí zájem takových hnutí organizovat veřejné akce politické povahy nebo se takových akcí účastnit. K těmto akcím patřily i pochody, konané stále častěji a se stále větší publicitou v různých částech země. 
7. Zvláště znepokojivým příkladem tohoto jevu byly opakované pokusy Dělnické strany a neonacistických skupin o pochod na Romy obývané sídliště Janov v Litvínově, k nimž docházelo od října 2008 do ledna 2009. Tyto pochody vyústily v násilné střety s policií, která musela fyzicky zasáhnout, aby se demonstranti nedostali do prostoru Janova. Pochody měly často podporu místních neromských obyvatel, a i tato okolnost přispívala k šíření strachu v místní romské komunitě. 
8. Od té doby došlo v České republice k řadě změn. Zaprvé, v únoru 2010 český Nejvyšší správní soud z podnětu české vlády rozpustil extremistickou Dělnickou stranu s odůvodněním, že její program představuje ohrožení demokracie. Zadruhé, jak je podrobněji uvedeno níže (viz Část II c), v říjnu 2010 byli čtyři protagonisté krajně  pravicových hnutí shledáni vinnými ze zvláště surového žhářského útoku na Romy, spáchaného v dubnu 2009 ve Vítkově, a byly jim uloženy vysoké tresty. Zatřetí, po celé  řadě policejních zásahů a intenzivním vyšetřování vedeném v uplynulých letech dnes alespoň někteří z údajných vůdců neonacistického hnutí v České republice stojí před soudem. 

9. Komisař tento vývoj vítá. Zdůrazňuje však, že je nutné zachovávat bdělost a že nyní je třeba pokračovat v započatém úsilí. Lze například doufat, že výsledky řízení ve věci žhářského útoku ve Vítkově se stanou východiskem pro vyšetřování dalších násilných útoků, které údajně vykazují souvislosti s tímto útokem, ale dosud nebyly objasněny. Údajně je také nadále zapotřebí vyvíjet úsilí v oblasti osvěty a vzdělávání, jak naznačují například výsledky průzkumu provedeného nevládní organizací v letech 2008 a 2009, podle nichž 8% respondentů ve věku 16-17 let na otázku ohledně politických preferencí odpovědělo, že by volilo krajně pravicovou stranu.
 
10. Je také důležité nadále pečlivě monitorovat aktivity krajně pravicových skupin a sledovat, do jaké míry vládní opatření ovlivňují jejich schopnost nebo ochotu dopouštět se trestné činnosti. Jak je uvedeno níže (viz Část II c týkající se násilných činů extremistických hnutí, včetně neonacistických hnutí), po setrvalém poklesu v období do roku 2007 zaznamenal monitoring extremismu ministerstva vnitra v letech 2008 a 2009 rostoucí počet extremistických trestných činů. V době vzniku této zprávy ještě nebyly k dispozici údaje za rok 2010. 
Závěry a doporučení

11. Komisař vzal s uspokojením na vědomí činnost, kterou české státní orgány v letech 2009 a 2010 vyvíjely v boji proti extremismu. Důrazně je vyzývá, aby zajistily, aby boj proti extremistickým skupinám zůstal prioritou napříč rezorty, pod vedením ministerstva vnitra. 
12. Komisař doporučuje, aby české státní orgány stavěly na úspěších dosažených v této oblasti a nepolevovaly v započatém úsilí. Součástí tohoto úsilí je důrazné uplatňování trestněprávních norem zaměřených proti trestným činům z nenávisti, rasistickým projevům a rasistickým organizacím, o kterých je podrobněji pojednáno níže. Zvláště důležité je, aby státní orgány veřejně podporovaly úspěšný průběh vyšetřování a stíhání extremistických trestných činů a okamžitě a jednoznačně odsuzovaly veškeré veřejné projevy protiromských postojů. 
13. Komisař by rád zdůraznil, že je zvláště důležité reagovat na rasistické projevy a jiné aktivity krajně pravicových skupin v období hospodářských obtíží, kdy se takovým projevům a aktivitám může dařit získávat podporu i mimo okruh stávajících příznivců těchto skupin. 
14. Komisař doporučuje opatření na posilování důvěry v komunitách, které byly v uplynulých letech zasaženy obzvláště intenzivními projevy rasismu a extremistickými politickými aktivitami, a obdobná preventivní opatření v komunitách ve všech částech země, v nichž může také panovat zvýšené napětí. 
I b.
Právní a institucionální rámec boje proti diskriminaci, rasismu a extremismu

15. Právní a institucionální rámec boje proti diskriminaci, rasismu a extremismu v České republice se v posledních letech v mnohém zlepšil. Přijetím zákona o rovném zacházení a o právních prostředcích ochrany před diskriminací a o změně některých zákonů (dále jen „antidiskriminační zákon“) v květnu 2009
 Česká republika transponovala do svého vnitrostátního právního řádu směrnice Evropské unie (EU) o rovném zacházení
 a vytvořila si tak komplexní soubor občanskoprávních norem zaměřených proti diskriminaci. Komisař tento vývoj vítá, přestože k přijetí antidiskriminačního zákona došlo s velkým zpožděním a po mnoha neúspěšných pokusech o právní úpravu v této oblasti, v důsledku čehož Česká republika splnila závazné antidiskriminační právní standardy až jako poslední ze zemí EU. 

16. Antidiskriminační zákon zajišťuje ochranu proti diskriminaci z důvodu pohlaví, rasového či etnického původu, náboženství či víry, zdravotního postižení, věku a sexuální orientace v řadě oblastí, včetně: pracovněprávních vztahů, přístupu k zaměstnání, samostatné výdělečné činnosti a povolání, zdravotní péči a vzdělání, sociálnímu zabezpečení a sociální ochraně, sociálním výhodám a službám, včetně bydlení. Komisař vítá skutečnost, že zákon poskytuje stejnou úroveň ochrany proti diskriminaci ze všech výše uvedených důvodů. 
17. Antidiskriminační zákon stanoví, že působnost orgánu České republiky zajišťujícího ochranu proti diskriminaci bude vykonávat veřejný ochránce práv (český ombudsman).  Z tohoto titulu byla ombudsmanovi svěřena řada nových funkcí, včetně: nabízení metodické pomoci obětem diskriminace; poskytování rad obětem ohledně nejvhodnějšího postupu při  uplatňování nároků; nabízení spolupráce při shromažďování důkazů; vydávání právních stanovisek k případům diskriminace; provádění výzkumu a zveřejňování zpráv a doporučení týkajících se diskriminace. Za účelem plnění těchto úkolů ombudsman ustavil oddělení rovného zacházení, v němž nyní pracuje deset právníků.
18. Podrobné informace o provádění nových ustanovení zatím nejsou k dispozici, mimo jiné  proto, že ke vstupu zákona samotného v platnost (1. září 2009) i k pověření ombudsmana novými funkcemi v oblasti rovného zacházení (1. prosince 2009) došlo teprve nedávno. Komisař je však informován, že do konce května 2010 se ombudsman zabýval 115 případy diskriminace, z nichž odhadem 20% předložili romští stěžovatelé. Ombudsman dále vydal přínosná stanoviska k diskriminaci, a to i v oblasti vzdělání a bydlení. 
19. Organizace občanské společnosti sice uvítaly přijetí tohoto zákona, nicméně upozorňují, že potíže v řadě oblastí přetrvávají. Zákon například sice zajišťuje sdílení důkazního břemene v případech diskriminace, nicméně dokázat diskriminaci je údajně nadále obtížné. Údajně ještě není zcela jasné, do jaké míry budou k dosažení skutečné rovnosti zapotřebí pozitivní opatření zaměřená na prevenci nebo kompenzaci znevýhodnění příslušníků určitých skupin. Dále neexistuje adekvátní mechanismus řešení případů diskriminace s větším počtem obětí nebo případů bez konkrétně určené oběti (například diskriminační reklamy). 
20. Pokud jde o trestněprávní normy zaměřené na boj proti rasismu, arzenál ustanovení obsažených v novém trestním zákoníku, který byl přijat českým parlamentem v roce 2008 a vstoupil v platnost 1. ledna 2010, se zdá být poměrně kompletní. Patří k němu § 42 pís. b) stanovící, že pokud je trestný čin motivován určitými důvody (tj. národnostními, rasovými, etnickými, náboženskými, třídními a podobnými důvody), musí soudce k takové motivaci přihlédnout jako k přitěžující okolnosti. Dále jsou stanoveny zvláštní přitěžující okolnosti pro určité trestné činy (včetně vraždy,  ublížení na zdraví, mučení, únosu a vydírání) spáchané z taxativně vyjmenovaných důvodů: skutečné nebo domnělé rasy, příslušnosti k etnické skupině, národnosti, politického přesvědčení a vyznání nebo proto, že oběť je skutečně nebo domněle bez vyznání. Některé důvody, z nichž jsou trestné činy z nenávisti někdy páchány, však nejsou uvedeny mezi těmito zvláštními přitěžujícími okolnostmi ani výslovně zmíněny mezi obecnými přitěžujícími okolnostmi v § 42 pís. b) trestního zákoníku. 
21. Česká republika dosud neratifikovala Protokol č. 12 k Evropské úmluvě o ochraně lidských práv (ECHR) a Dodatkový protokol k Úmluvě o počítačové kriminalitě, kterým se kriminalizují činy rasistické nebo xenofobní povahy spáchané prostřednictvím počítačových systémů. Pokud jde o první z těchto dokumentů, české státní orgány hovořily mj. o svých obavách z nárůstu už tak dost velkého zatížení Soudu, který by mohl nastat v důsledku ratifikace. Pokud jde o druhý z těchto dokumentů, státní orgány sdělily, že ratifikaci Úmluvy o počítačové kriminalitě brání skutečnost, že v českém vnitrostátním právním řádu není zakotvena trestní odpovědnost právnických osob.

Závěry a doporučení
22. Komisař vítá přijetí antidiskriminačního zákona z roku 2009 a věří, že tento významný krok, ač uskutečněný se zpožděním, je výrazem odhodlanosti zajistit v České republice vysoký standard právní ochrany před diskriminací. Vybízí české státní orgány, aby pečlivě sledovaly tento zákon a jeho provádění a plně při tom využívaly stanovisko komisaře pro lidská práva k národním strukturám na podporu rovnosti, které bude v brzké době vydáno, a Doporučení č. 7 Evropské komise proti rasismu a nesnášenlivosti (ECRI) k vnitrostátní legislativě v boji proti rasismu a rasové diskriminaci.
 
23. Komisař zejména upozorňuje české státní orgány, že tyto dokumenty jim poskytují vodítko ohledně důkazního břemena, zvláštních přechodných opatření a oprávnění organizací zastupujících zájmy obětí diskriminace podávat žaloby v případech, kdy není určena konkrétní oběť. Komisař dále upozorňuje české státní orgány, že tyto dokumenty jim poskytují vodítko ohledně funkcí, které lze svěřit instituci pověřené výkonem působnosti národního antidiskriminačního orgánu (patří k nim např. právní zastupování) a ohledně potřeby uložit veřejným orgánům vymahatelnou povinnost podporovat rovnost a odstraňovat diskriminaci. 
24. Komisař vybízí české státní orgány, aby zvážily možnost rozšířit ochranu proti trestným činům z nenávisti tím, že zajistí, aby všechny důvody, z nichž jsou páchány trestné činy z nenávisti, včetně sexuální orientace a zdravotního postižení, byly zařazeny do ustanovení o obecných a zvláštních přitěžujících okolnostech. 
25. Komisař doporučuje, aby Česká republika ratifikovala Protokol č. 12 k ECHR. Konstatuje, že ačkoli obavy ohledně zatížení Soudu jsou legitimní, je třeba je řešit jinými prostředky. Komisař rovněž doporučuje, aby Česká republika ratifikovala Dodatkový protokol k Úmluvě o počítačové kriminalitě, kterým se kriminalizují činy rasistické nebo xenofobní povahy spáchané prostřednictvím počítačových systémů. 
II. 
Ochrana lidských práv Romů

II a. 
Obecná politika a činnost na podporu a ochranu lidských práv Romů
26. Monitoring prováděný kanceláří komisaře ukazuje, že v České republice jsou Romové nadále obzvláště vystaveni diskriminaci a rasismu i riziku, že se stanou obětí aktivit extremistických skupin. Jak konstatoval komisař Gil Robles ve své zprávě z roku 2006, mnoho příslušníků této komunity – jejíž celkový počet se odhaduje na 150 000-250 000 osob – je nadále uvězněno ve spirále vyloučenosti a marginalizace, která ovlivňuje prakticky  všechny oblasti života, od zaměstnání po bydlení, vzdělání a osobní bezpečnost – což je jen několik příkladů za všechny.

27. V následujících odstavcích se komisař zaměřuje na konkrétní aspekty diskriminace a znevýhodnění, kterými by se Česká republika podle jeho názoru měla zvláště naléhavě zabývat. V této pasáži hodlá pojednat o některých obecnějších otázkách v souvislosti s inkluzí Romů v české společnosti. 
28. Komisař vítá skutečnost, že české státní orgány již po řadu let realizují strategie romské inkluze. Aktuální Koncepce romské integrace na období 2010-2013, kterou obdržel od českých státních orgánů společně s průběžnými zprávami k předchozí strategii za rok 2008 a 2009, stanoví významné priority v klíčových oblastech (například podpora romské kultury a jazyka, vzdělávání, předluženost, bydlení, sociální ochrana a osobní bezpečnost) a stanoví  konkrétní úkoly pro každý rezort. Komisař považuje tuto strategii za důležitý nástroj. 

29. Podobně jako v mnoha jiných zemích, které v této oblasti přijaly strategie, je však obtížné zjistit praktický účinek. České státní orgány se snaží tento účinek monitorovat pomocí různých metod, například pomocí hodnocení vypracovaných romskými koordinátory v jednotlivých krajích a pomocí průzkumů. Komisař se však domnívá, že nedostatek  statistických údajů členěných podle důvodu diskriminace, jako je například etnický původ, omezuje možnost postavit monitoring konkrétních výsledků iniciativ v oblasti romské inkluze na solidní základ. 
30. Komisař by rád zdůraznil, že diskriminace a anticikanismus jsou významnými aspekty sociálního vyloučení Romů ve všech zemích Evropy. Komisař je toho názoru, že bez jednoznačného veřejného uznání této skutečnosti na nejvyšší úrovni, díky němuž  pak většinová společnost postupně dospěje k uvědomění potřeby sdílet odpovědnost za romskou inkluzi, nemohou zcela uspět žádné strategie zaměřené na romskou inkluzi. 
31. Všichni partneři zdůrazňovali, že je naléhavě třeba zajistit, aby místní orgány sdílely a realizovaly vládní politiku romské inkluze. Tato potřeba je promítnuta jako jedna z priorit v aktuální Koncepci romské integrace, v níž se také počítá s legislativními změnami, které usnadní tento proces. Kromě toho Agentura pro sociální začleňování v romských lokalitách od svého vzniku v roce 2008 vyvíjí snahy na podporu partnerství mezi zainteresovanými stranami na místní úrovni při provádění projektů sociální inkluze. Agentura nyní působí ve 23 lokalitách a v roce 2011 plánuje zahájit práci v deseti dalších. Komisař je potěšen zprávami, podle nichž některé místní orgány odvádějí velmi dobrou práci v zájmu romské inkluze. Zároveň je ale zřejmé, že mnohé místní orgány stojí u zrodu těch nejhorších praktik (například v oblasti bydlení), které v České republice udržují Romy  v začarovaném kruhu chudoby, diskriminace a sociální vyloučenosti. 
32. Komisař se rovněž domnívá, že k tomu, aby politiky romské inkluze byly účinné, se jim musí dostat skutečné a průběžné veřejné podpory rozhodujících činitelů na nejvyšší úrovni. Komisař tedy považuje za pozitivní posun, že vládní Radě pro záležitosti romské menšiny nyní předsedá premiér a že zástupci vlády v této radě jsou ministři a náměstci ministrů. Doufá také, že účast této rady ve Sdružení místních samospráv a ve Svazu měst a obcí umožní zvýšit podíl obecních a krajských samospráv na rozvoji a provádění politiky romské integrace na celostátní úrovni. 
Závěry a doporučení

33. V souladu se závazkem, který členské státy Rady Evropy vyjádřily ve Štrasburské deklaraci o Romech z října 2010, je klíčové, aby politiky romské inkluze byly trvale označeny za vysokou prioritu agendy lidských práv v České republice.
 Veřejné uznání politik romské inkluze – a skutečnosti, že jejich nedílnou součástí je i nutnost boje proti diskriminaci a anticikanismu - jako priority na nejvyšší politické úrovni je zvláště významným nástrojem snah zajistit, aby se agenda inkluze stala „vlastnictvím“ široké veřejnosti.  
34. Komisař vítá, že české státní orgány se snaží dosáhnout cílů romské inkluze pomocí regulérních strategií a vybízí je, aby plně využívaly vodítka, které jim ohledně těchto strategií poskytuje Doporučení Výboru ministrů Rady Evropy k politikám pro Romy a/nebo kočovníky v Evropě.
 Ve snaze zajistit, aby české státní orgány byly schopny  vyhodnocovat dosažený reálný pokrok, jim komisař doporučuje zvážit možnost zavedení systému sběru statistických údajů členěných podle kategorií, například podle etnického původu. Samozřejmě by se tak ve všech případech mělo dít s patřičným ohledem na zásadu důvěrnosti, informovaného souhlasu a dobrovolného přihlášení osoby k určité skupině, a v úzké spolupráci s dotčenými skupinami a všemi příslušnými aktéry. V tomto úsilí mohou české státní orgány využívat jako vodítko studii „Etnická“ statistika a ochrana dat v zemích Rady Evropy, kterou vydal ECRI roku 2007.
 
35. Klíčovým úkolem zůstává zapojit místní samosprávy do tvorby a účinného provádění vládní politiky romské inkluze. Za tímto účelem komisař vybízí české státní orgány, aby zajistily posílení a rozšíření role Agentury pro sociální začleňování v romských lokalitách tak, aby se agentura mohla věnovat inkluzi ve všech lokalitách, kde je to zapotřebí. 
36. Závěrem komisař nemůže ani dost zdůraznit, že ochranu lidských práv Romů lze zajistit pouze v rámci komplexního úsilí členských států o systematickou ochranu lidských práv na celostátní i místní úrovni. Pokud systém ochrany a podpory lidských práv vykazuje slabiny, znevýhodněné menšinové skupiny, například Romové, jsou často první, kdo začne být opomíjen. V této souvislosti komisař upozorňuje české státní orgány na své Doporučení k systematické práci při naplňování lidských práv na národní úrovni.

II b.
Nutnost boje proti anticikanismu v politickém a veřejném diskursu 

37. V roce 2009 byla ECRI hluboce znepokojena skutečností, že rasistický a zejména protiromský diskurs se podle všeho stal každodenním jevem na české politické scéně.
 Vysoce postavení politikové, včetně ministrů a volených místních funkcionářů, činili protiromská prohlášení, kterým se dostávalo široké publicity. Protiromské projevy a slogany se používaly zvláště v kampaních před komunálními volbami a posléze i na vyšší úrovni. Anticikanismus se jen zřídka setkával s námitkami ze strany neromského obyvatelstva a politikové „hlavního proudu“ beztrestně naznačovali, že Romové si za nenávist, kterou vůči nim projevují pravicoví extremisté, mohou sami. 
38. Bohužel existuje mnoho příkladů naznačujících, že situace se nezměnila. Například během kampaně před komunálními volbami v říjnu 2010 byly široce užívány protiromské slogany. Zvláště politováníhodný byl případ, kdy byly v rámci kampaně bývalé senátorky Liany Janáčkové rozdávány krabičky zápalek v den vyhlášení rozsudku ve věci protiromského žhářského útoku ve Vítkově (viz níže Část II c). Tento projev anticikanismu nebyl odměněn zvolením, nicméně v řadě jiných případů se tak bohužel stalo. 
39. Ještě agresivnější a nesnášenlivější protiromské projevy lze nalézt v prohlášeních a literatuře krajně pravicových stran. Seznam těchto příkladů je dlouhý, nicméně zvláštní pozornost vzbudila publikace Národní strany (viz výše Část I a) nazvaná Konečné řešení otázky cikánské v českých zemích, která navrhovala přemístit Romy do Indie a poukazovala na paralely s nacistickými plány na vyvraždění evropských Židů. Komisař vzal na vědomí, že autor této publikace byl v říjnu 2010 odsouzen k trestu odnětí svobody pro podněcování k rasové nenávisti. 
40. Anticikanismus se nadále běžně vyskytuje v rozhlasovém a televizním vysílání i v tisku, přičemž noviny údajně pravidelně prezentují stereotypní obraz Romů jako lidí, kteří ze své podstaty odmítají pracovat nebo platit nájem, kradou a dopouštějí se násilí, a noviny také údajně pravidelně a bezdůvodně uveřejňují údaje o etnickém původu osob romského původu podezřelých z trestných činů. Roku 2009 ECRI shledala, že podle všeho bylo dosaženo jen velmi malého pokroku ve věci přijetí etického kodexu, který sdělovací prostředky skutečně dodržují.

41. Organizované skupiny, včetně politických stran, široce využívaly internet nejen k šíření anticikánské rétoriky, ale také k organizaci akcí, jako byly například pokusy o pogrom na Romy v Litvínově v roce 2008 (viz výše Část I a). Na internetu údajně také probíhají anonymní dezinformační kampaně o Romech. Anticikanismus je rovněž jedním z aspektů obsahu internetových sociálních sítí, jejichž čeští uživatelé nedávno založili skupiny na podporu různých protiromských akcí. 
42. Otázka koncentračního tábora v Letech (jižní Čechy), kde za druhé světové války hynuly romské rodiny, je rovněž poznamenána anticikanismem už  od doby, kdy sem byla v 70. letech minulého století umístěna velkovýkrmna prasat. První oficiální pomník zde byl odhalen roku 1995. Roku 1998 se česká vláda rozhodla velkovýkrmnu odstranit, nicméně dodnes se tak nestalo. Nutnost odstranit velkovýkrmnu z tohoto místa byla výslovně zmíněna v usnesení Evropského parlamentu z roku 2008.
 Extremistické skupiny čas od času narušují vzpomínkové akty a organizují v Letech různé akce, které jim mají zajistit publicitu, ve snaze lobbovat proti přemístění velkovýkrmny. Politické osobnosti „hlavního proudu“ někdy význam Let zlehčují. Komisař vzal s uspokojením na vědomí, že v roce 2010 česká vláda investovala do stavebních úprav, které zlepšily přístupnost stávajícího památníku v Letech a přispěly k jeho důstojnosti a výchovnému působení. V říjnu 2010 však český premiér Petr Nečas oznámil, že vzhledem k výši potřebných nákladů není odstranění velkovýkrmny během funkčního období jeho vlády reálné. 
Závěry a doporučení

43. Všechny členské státy Rady Evropy, které jsou odhodlány chránit lidská práva Romů, musí učinit boj proti anticikanismu ústředním bodem svého úsilí. Bez smysluplných snah v této oblasti žádná iniciativa ani program nedosáhne plné inkluze Romů do společnosti. 
44. Politikové mají v úsilí o skoncování s anticikanismem zvláště zásadní úlohu spočívající v tom, že si nastaví diskurs akceptující pluralitu společnosti, nakloněný inkluzi a rozhodně odmítající stigmatizaci a předsudky. Komisař upozorňuje české státní orgány na studii a prohlášení o užívání rasistických, antisemitských a xenofobních prvků v politickém diskursu, které vydal ECRI v roce 2005.
 Studie obsahuje řadu praktických opatření, včetně: samoregulačních opatření, která mohou přijmout politické strany nebo národní parlamenty, a možnosti, aby politické strany podepsaly a naplňovaly Listinu  evropských politických stran pro nerasistickou společnost,  která podporuje odpovědný postoj  k problematice rasismu v rámci vlastní stranické organizace i v rámci aktivit strany na politické scéně. 
45. Komisař vyzývá české státní orgány k podpoře dialogu mezi mediálními profesemi a jinými příslušnými skupinami občanské společnosti o způsobech, jak zajistit, aby zveřejňovaný materiál nepropagoval anticikanismus. Je rovněž důležité, aby české státní orgány zachovaly bdělost pokud jde o zjišťování případů, kdy se média dopustí porušení zákonů  zakazujících podněcování k nenávisti, i pokud jde o rychlou a jednoznačnou reakci na tyto případy.  
46. Odstranění velkovýkrmny prasat z koncentračního tábora v Letech by podle názoru komisaře bylo významným gestem. Symbolizovalo by společenské uznání lidské důstojnosti Romů a tak přispělo k boji proti anticikanismu, kterému nahrává právě popírání nebo lhostejné přehlížení rovnocenné lidské důstojnosti této části české společnosti. V této souvislosti komisař rovněž důrazně vybízí české státní orgány, aby zajistily český překlad Přehledů romské historie připravených Radou Evropy a aktivně podporovaly jejich systematické užívání na školách ve všech částech země.

II c.
Násilné trestné činy z nenávisti zaměřené proti Romům 

47. V České republice jsou nadále ve velké míře zaznamenávány násilné trestné činy z nenávisti směřující proti jednotlivcům a majetku, včetně rasově motivovaného násilí, a Romové jsou jedním z hlavních objektů tohoto fenoménu. 
48. Oficiální statistiky poskytují informace o násilných trestných činech z nenávisti. Přesněji řečeno, odbor bezpečnostní politiky ministerstva vnitra shromažďuje statistické údaje o extremistických trestných činech. Ty jsou v zásadě definovány jako trestné činy „o nichž je důvod se domnívat, že byly extremistickými postoji motivovány nebo ovlivněny“ nebo jako „trestné činy motivované rasovou, národnostní nebo jinou sociální nenávistí“. Tato statistika zachycuje širokou škálu trestných činů s použitím násilí i bez použití násilí (typickým příkladem druhé skupiny jsou trestné činy podpory a propagace extremistických hnutí a podněcování k nenávisti). V roce 2008 statistiky ministerstva vnitra ukazovaly, že v předchozích letech počet extremistických trestných činů trvale klesal. 196 trestných činů tohoto typu zaznamenaných v roce 2007 tak představovalo méně než polovinu počtu zaznamenaného za rok 2002. V září 2010 však oficiální statistika ukázala, že v letech 2008 a 2009 došlo v vzestupu - bylo zaznamenáno 217, respektive 265 spáchaných trestných činů. Podíl trestných činů s užitím násilí na celkovém počtu je trvale vykazován na úrovni kolem 10-15%. 
49. Komisař vítá snahy českých státních orgánů monitorovat násilné trestné činy z nenávisti, zejména ty, jejichž původci jsou extremistické skupiny. Konstatuje však, že podle organizací občanské společnosti působících v oblasti poskytování pomoci obětem násilných trestných činů z nenávisti jsou takové činy často páchány jednotlivci bez přímé vazby na krajně pravicová hnutí, a tedy by byl žádoucí širší přístup k monitoringu trestných činů z nenávisti, který by tuto skutečnost zohlednil. Zkušenosti těchto organizací také naznačují, že valná většina násilných trestných činů z nenávisti nadále není oznamována, což je aspekt, na který upozornila už zpráva komisaře Gil-Roblese z roku 2006.
 Jedním z důvodů je strach z policie nebo nedůvěra vůči ní – tento aspekt je v případě Romů zvlášť významný – a neexistence pružného systému oznamování takových trestných činů, který by byl přátelský k obětem. Závěrem, organizace občanské společnosti poskytující pomoc obětem trestných činů z nenávisti se domnívají, že je sice nadále důležité monitorovat trestné činy z nenávisti bez užití násilí a zakročovat proti nim, nicméně větší důraz by měl být kladen na trestné činy z nenávisti s užitím násilí.

50. V tomto ohledu komisař zdůrazňuje význam reakce českých státních orgánů na vítkovský případ a velmi doufá, že tato reakce bude určující pro politickou linii postupu proti trestným činům z nenávisti, kterou budou české státní orgány do budoucna sledovat. V tomto případě neonacisté v dubnu 2009 hodili na dům obývaný Romy ve Vítkově tři Molotovovy koktejly, v důsledku čehož tři z obyvatel domu utrpěli újmu na zdraví. Jedním z nich bylo dítě ve věku necelých dvou let, které utrpělo rozsáhlé popáleniny druhého a třetího stupně na 80% těla a následně mu musely být amputovány tři prsty. 20. října 2010, rok a půl po těchto událostech, Krajský soud v Ostravě odsoudil tři osoby k odnětí svobody na 22 let a jednu osobu na 20 let (ze 12 lidí původně zatčených v souvislosti s tímto případem). Všichni čtyři budou vykonávat trest ve věznici se zvýšenou ostrahou a budou musel vyplatit obětem odškodné v řádu miliónů korun. Komisař bere na vědomí, že tento rozsudek, který ještě nenabyl právní moci, veřejně uvítala většina českých státních orgánů a institucí. 
51. Pokud jde o obecnější pohled, české státní orgány údajně začaly v posledních letech přistupovat k boji proti trestným činům z nenávisti (s užitím násilí i bez užití násilí) poněkud energičtěji. V roce 2009 tak policie objasnila 186 extremistických trestných činů, tj. o 60 více než v roce 2008. Stíháno bylo celkem 293 lidí, což je přibližně o 100 více než v roce 2008, a soudy odsoudily 103 lidí za rasově motivované trestné činy. 
52. V roce 2009 byl ECRI nadále znepokojen skutečností, že trestní soudnictví ne vždy poskytuje dostatečnou ochranu proti rasově motivovaným trestným činům. Jednou z významných důvodů ke znepokojení byl příliš úzký výklad údajně používaný policií i soudy při rozhodování, zda se jedná o rasově motivovaný čin, v důsledku čehož byly k prokázání existence rasového motivu požadovány důkazy nepřiměřeně vysoké důkazní síly. Když tedy byla v říjnu 2008 brněnská mešita poškozena vandaly, kteří napsali sprejem „Stop Islam“ na její zdi a „Ne“ na dveře, policie byla údajně toho názoru, že extremistický motiv není dostatečně prokázán.
   Také ve věci trestných činů spáchaných krajně pravicovými hnutími a jejich příznivci v rámci výše popsaných pokusů o pogrom na Romy na přelomu let 2008 a 2009  (viz Část I a) byli jednotlivci obviněni pouze z rušení veřejného pořádku a výtržnictví a rasová motivace těchto událostí nebyla nijak reflektována.

Závěry a doporučení

53. Komisař vítá kroky, které české státní orgány v posledních letech podnikly proti trestným činům z nenávisti, zejména činům páchaným krajně pravicovými skupinami. Vybízí české státní orgány, aby uvažovaly o možnosti rozšířit přístup k trestným činům z nenávisti a tak  více zohlednit ty dimenze tohoto jevu, které nesouvisí výhradně s krajně pravicovými skupinami, a aby v tomto ohledu prohloubily dialog a součinnost s organizacemi občanské společnosti. Komisař je přesvědčen, že účinné stíhání trestných činů z nenávisti, při jejichž páchání bylo užito násilí, by mělo pro státní orgány být  absolutní prioritou. 

54. Komisař vítá monitoring extremistických trestných činů prováděný odborem bezpečnostní politiky ministerstva vnitra, nicméně shledává, že takový monitoring by mohl být doplněn  pružnějším systémem pro oznamování příslušných incidentů, který by byl přátelštější k obětem. Komisař upozorňuje české státní orgány na vodítko, které jim konkrétně v této věci poskytuje ECRI ve svém Doporučení č. 11 o potírání rasismu a rasové diskriminace v policejní práci,  jehož české znění předal komisař ministrovi vnitra během jednání v rámci návštěvy.

55. Toto doporučení ECRI poskytuje vodítko také pokud jde o úzce související oblast, na kterou by komisař rád upozornil, tj. pokud jde o nutnost zlepšit reakci policie na násilné trestné činy z nenávisti. Je třeba připomenout také judikaturu Evropského soudu pro lidská práva v této otázce. Ve věci Šečić v. Chorvatsko, která se týkala policejního vyšetřování rasistického útoku na osobu romského původu, spáchaného osobami podezřelými z příslušnosti ke skinheadské skupině, Soud zdůraznil, že „stavět rasově motivované násilí a brutalitu na stejnou úroveň jako případy bez rasistického zabarvení by znamenalo stavět se slepým ke specifické povaze činů, které mají zvlášť destruktivní dopad na základní práva“. Soud považoval za nepřijatelné, že násilný čin, s největší pravděpodobností rasově motivovaný, nebyl seriózně a urychleně vyšetřen s cílem zjistit a stíhat pachatele.

56. Závěrem komisař shledává, že všem pracovníkům v systému trestní justice,  včetně státních zástupců a soudců, by prospělo další systematické vzdělávání ohledně vyšetřování, stíhání a souzení trestných činů z nenávisti, včetně násilných trestných činů z nenávisti. Jeho součástí by měla být i opatření na zvýšení povědomí o nutnosti brát všechny případy této trestné činnosti vážně a účinně je vyšetřovat . 
II d.
Segregace romských dětí ve vzdělávacím systému 

57. Mnoha romským dětem v České republice se nadále dostává vzdělání nízké kvality, protože jsou neúměrně zastoupeny ve školách určených pro děti s mentálním postižením nebo segregovány v čistě romských školách (či třídách smíšených škol) se sníženými vzdělávacími standardy. 
58. Přelomovým momentem pro uznání tohoto dlouhodobého problému a vodítkem, podle nějž mohou vlády hledat trvalé řešení, je rozsudek velkého senátu štrasburského soudu ve věci D.H. a spol., v níž Soud shledal, že Česká republika porušila Evropskou úmluvu o lidských právech tím, že diskriminovala romské děti pokud jde o právo na vzdělání. Tento rozsudek požaduje, aby Česká republika přijala obecná opatření, která skoncují s tímto porušováním a pokud možno napraví jeho následky.

59. Od té doby byla přijata řada opatření. Komisař vítá zejména Národní akční plán inkluzívního vzdělávání (NAPIE) přijatý českou vládou v březnu 2010, který stanoví opatření zaměřená na vytvoření předpokladů pro vzdělávání romských dětí v hlavním vzdělávacím proudu. 
60. V tomto okamžiku se však zdá, že v praxi se změnilo jen málo. Oficiální statistické údaje, za jejichž shromažďování komisař upřímně chválí české státní orgány, ukazují, že v celostátním měřítku je u romských dětí oproti neromským dvanáckrát vyšší pravděpodobnost zařazení do „praktických škol“ (které nahradily ony zvláštní školy, o které šlo v rozsudku ve věci D.H. a spol.).
 V některých oblastech je pravděpodobnost zařazení do těchto škol u romských dětí sedmadvacetkrát vyšší, tj. poměr je stejný jako ten, z něhož vycházel nález štrasburského soudu v citovaném případu. 
61. Romské děti jsou nadále bezdůvodně zařazovány do škol pro děti s lehkým mentálním  postižením buď v důsledku nesprávné diagnózy nebo v důsledku toho, že byly do těchto škol zapsány rovnou bez předchozího vyšetření. Zpráva České školní inspekce z března 2010, která se zabývá situací na více než 40% škol pro děti s lehkým mentálním postižením v různých částech země, uvádí, že romské děti představují více než jednu čtvrtinu dětí zařazených do těchto škol bez předchozí diagnózy mentálního postižení a přibližně jednu třetinu dětí s diagnózou mentálního postižení.
 Komisař bere na vědomí, že český ombudsman ve stanovisku vydaném v dubnu 2010 na žádost České školní inspekce shledal, že obě situace naplňují znaky diskriminace.
 
62. Existují však opatření, která romským dětem pomáhají navštěvovat integrované školy hlavního vzdělávacího proudu a na těchto školách setrvat. První soubor opatření tohoto druhu je zaměřen na podporu účasti romských dětí v předškolním vzdělávání. Komisař má  informace, že průzkum prováděný v letech 2008 a 2009 na školách v okolí sociálně vyloučených lokalit prokázal, že  romské děti, které předtím navštěvovaly mateřskou školku, mají zřetelně vyšší úspěšnost.  
63. Dalším významným opatřením je zavedení asistentů učitele na školách. Tímto opatřením se řeší některé klíčové překážky, například nedůvěra romských rodin ke školství a postoje ostatních rodičů, dětí a učitelů k přítomnosti romských dětí ve třídách hlavního vzdělávacího proudu.  Bohužel však v současné době na školách v celé zemi údajně působí jen asi 250 takových asistentů. Důvody souvisí s nedostatkem prostředků, ale také se skutečností, že rozhodnutí požádat o takového asistenta je výhradně v pravomoci zřizovatele školy, v důsledku čehož jsou tito asistenti zaměstnáváni jen ve školách s progresivními postoji. V tomto ohledu byl komisař upozorněn, že pro každou školu, přinejmenším v nejvíce sociálně deprivovaných částech země,  by bylo zapotřebí dokonce 5-10 romských asistentů. 

64.  Před komisařovou návštěvou a v jejím průběhu bylo z mnoha stran, včetně českých a mezinárodních organizací občanské společnosti, vyjadřováno znepokojení nad vývojem, který se zdál zpochybňovat odhodlání české vlády plnit agendu sociální inkluze, zvláště pokud jde o ustanovení NAPIE. Komisař byl zejména informován o snižování počtu pracovníků odboru speciálního vzdělávání a rovných příležitostí (který nese zásadní  odpovědnost v souvislosti s výkonem rozsudku ve věci D.H. a spol.), rezignacích klíčových pracovníků ministerstva školství a plánovaném odložení důležitých změn právních předpisů, které měla  vláda v úmyslu uskutečnit. Šlo zejména o: vyhlášku upravující psychologické poradenské služby ve školách a školských poradenských zařízeních (tj. diagnostické postupy, které kritizoval štrasburský soud v rozsudku ve věci D.H. a spol.) tak, aby nemohlo docházet k jejich zneužívání, a vyhlášku upravující vzdělávání žáků se speciálními vzdělávacími potřebami, jejímž cílem je striktně omezit poskytování tohoto vzdělávání pouze na okruh dětí, které ho skutečně potřebují.

65. Komisař je povzbuzen jednoznačným ujištěním ze strany českých státních orgánů, s nimiž jednal, že jsou plně odhodlány zajistit inkluzívní vzdělávání a provádět NAPIE. Na důkaz toho státní orgány  zdůraznily, že obnovily činnost řídícího výboru pro provádění NAPIE a jsou rozhodnuty přijmout uvedené změny právních předpisů začátkem roku 2011. Komisař rovněž doufá, že v rámci tohoto odhodlání státní orgány vyvinou snahu skutečně získat zřizovatele a pracovníky speciálních škol pro agendu inkluzívního vzdělávání. V tomto ohledu komisař konstatuje, že přestože inkluzívní vzdělání znamená, že většina dětí, které se dnes vzdělávají ve speciálních školách, bude zařazena do hlavního vzdělávacího proudu, odborné znalosti speciálních pedagogů budou i nadále hrát klíčovou úlohu při poskytování potřebné podpory těm dětem, které možná budou potřebovat pomoci během zařazování do hlavního vzdělávacího proudu. 
Závěry a doporučení

66. Vzhledem k tomu, že v České republice jsou každoročně tisíce romských dětí fakticky  vyloučeny z hlavního vzdělávacího proudu a odsouzeny k budoucnosti druhořadých občanů, komisař zdůrazňuje, že nyní nastal čas urychlit naplňování agendy inkluzívního vzdělávání. 
67. Komisař vítá nedávná prohlášení českého premiéra na podporu inkluzívního vzdělávání a prohlášení ministra školství v tom smyslu, že opatření potřebná k výkonu rozsudku Evropského soudu pro lidská práva ve věci D.H. a spol. jsou naléhavým úkolem, který je ministerstvo odhodláno provést. Komisař doufá, že toto odhodlání bude moci v praxi projevit zřetelnou změnou přístupu už při zápisu dětí na školní rok 2011-2012. 
68. České státní orgány by nyní měly stanovit zřetelné a měřitelné cíle pro přechod dětí ze speciálních do běžných škol a celkovou desegregaci vzdělávacího systému. Měly by zajistit přijetí zvláštních opatření, která by romským dětem a jejich rodičům tento přechod usnadnila a zajistila jim podporu v jeho průběhu. Takový krok by byl v souladu s rozhodnutím zástupců ministrů Rady Evropy přijatým 2. prosince 2010, kterým se české orgány vybízejí, aby „bezodkladně sledovaly provádění NAPI[E], zvláště pokud jde o opatření k řešení situace žáků neoprávněně umístěných do praktických škol [...] s cílem zajistit, aby byli schopni přechodu do hlavního vzdělávacího proudu“.
 
69. Legislativní změny nutné k vytvoření základu pro agendu inkluzívního vzdělávání nelze dále odkládat. Může k nim patřit legislativa výslovně nařizující desegregaci, stanovící jasný zákaz vzdělávání dětí bez mentálního postižení podle programů a na školách speciálně určených pro děti s mentálním postižením, kladoucí důraz na individuální integraci do hlavního vzdělávacího proudu jako preferovaného způsobu vzdělávání a zavádějící opatření, která sociálně znevýhodněným dětem (včetně romských dětí) umožní plně se zařadit do hlavního vzdělávacího proudu. 
70. Komisař důrazně podporuje plán monitorovat umísťování žáků do škol prostřednictvím České školní inspekce,  o němž se během návštěvy zmiňoval náměstek ministra školství, a zdůrazňuje, že k monitorování pokroku je zapotřebí mít k dispozici aktuální údaje členěné podle etnického původu.  
71. Závěrem komisař připomíná, že 20. října 2010 se členské státy Rady Evropy ve Štrasburské deklaraci o Romech zavázaly „zajistit romským dětem účinný a rovný přístup ke vzdělávání hlavního proudu, včetně předškolního vzdělávání, a způsoby zajištění docházky, a to například i pomocí asistentů učitele a mediátorů. V případě potřeby zajistit další vzdělávání učitelů a pedagogických pracovníků“.
 V souladu s těmito závazky komisař důrazně vyzývá české státní orgány, aby posílily opatření zajišťující účast romských dětí v hlavním vzdělávacím proudu a přítomnost asistentů učitele na všech školách, kde jsou skutečně zapotřebí. 

II e. 
Sterilizace romských žen bez plného a informovaného souhlasu
72. Ve své zprávě z roku 2006 komisař Gil Robles uvítal činnost českého ombudsmana ve věci údajných sterilizací žen (zejména romských žen) prováděných bez jejich plného a informovaného souhlasu. Na základě prošetření případů přibližně 80 žen z let 2004-2005 ombudsman shledal, že ve valné většině těchto případů nebyly dodrženy právní a procesní záruky a souhlas sterilizovaných žen postrádal platnost. Konstatoval rovněž, že ačkoli sterilizace romských žen jako podporovaná politika skončily v roce 1991, řada lékařů poté podle všeho jednala nad rámec zákona a v této praxi pokračovala. Ombudsman tedy navrhl řadu právních, osvětových a nápravných opatření, k nimž by měla přikročit česká vláda. 
73. Velmi pozitivní posun nastal v listopadu 2009, kdy česká vláda vyjádřila politování nad zjištěnými „individuálními pochybeními“, k nimž došlo při provádění sterilizací. Pokud však jde o konkrétní kroky, řada ombudsmanových doporučení dodnes čeká na svou realizaci, jak shledaly i různé lidskoprávní monitorovací orgány, včetně Výboru OSN pro odstranění diskriminace žen v říjnu 2010.

74. Komisař je zvláště znepokojen skutečností, že ženy, které byly sterilizovány bez plného a informovaného souhlasu, nyní podle všeho nemají k dispozici žádný opravný prostředek, kterým by mohly dosáhnout odškodnění. Zvláště významnou překážkou že tříletá promlčecí lhůta, která se v současné době vztahuje na nároky na odškodnění v případě neoprávněného zásahu do osobnostních práv. Ačkoli vnitrostátní judikatura v této věci není konzistentní – před rokem 2007 Nejvyšší soud v mnoha případech rozhodl, že na nároky na odškodnění za neoprávněný zásah do osobnostních práv se promlčecí lhůta nevztahuje – od zvrácení  této judikatury v roce 2008 se tato promlčecí lhůta na takové případy  vztahuje. Tříletá promlčecí lhůta navíc běží od doby, kdy ke sterilizaci došlo, a ne od doby, kdy se o ní oběť dozvěděla. 
75. Podle názoru komisaře tento rámec neodpovídá skutečnému stavu věcí, pro nějž je příznačné, že v některých případech se dotčené ženy až se zpožděním dozvěděly, že podstoupily sterilizaci, nebo si až se zpožděním plně uvědomily její důsledky. K reálné situaci těchto žen patří i skutečnost, že v mnoha případech musí překonávat ostych, a dále také neznalost způsobů, jak se domoci odškodnění, i nedostupnost zdravotních záznamů, které jim buď nikdy nebyly vydány nebo se ztratily při povodních a požárech. 
76. V důsledku toho, pokud je komisaři známo, se zatím domohla odškodnění pouze jedna žena romského původu, protiprávně sterilizovaná roku 2003, které se podařilo uplatnit nárok na odškodnění před vypršením tříleté promlčecí lhůty od zákroku. 
77. Komisař rovněž konstatuje, že navzdory doporučením ombudsmana, Rady vlády pro lidská práva a mezinárodních lidskoprávních monitorovacích orgánů české státní orgány dosud vylučují možnost ustavení mechanismu pro mimosoudní odškodňování obětí vynucených sterilizací nebo sterilizací provedených bez souhlasu. 
78. Pokud jde o přijetí změn zdravotnické legislativy, které by měly předcházet opakování vynucených sterilizací nebo sterilizací prováděných bez souhlasu, české státní orgány informovaly komisaře, že je připraven návrh zákona vyhovujícího požadavkům, které stanovil ombudsman. Vláda ho plánuje předložit parlamentu počátkem roku 2011 a předpokládá, že parlament ho přijme v první polovině roku 2011. 
79. Komisař se zájmem vzal na vědomí iniciativy, o nichž ho informovalo ministerstvo zdravotnictví a jejichž cílem je, aby si zdravotníci byli více vědomi svých povinností a uživatelé zdravotnických služeb svých práv pokud jde o otázku sterilizace. 

80. Konstatuje však zároveň, že se nadále objevují zprávy o ojedinělých případech, kdy byla  sterilizace provedena bez plného a informovaného souhlasu dávno poté, co tato praxe v roce 1991 oficiálně skončila. Tři z těchto případů, k nimž došlo v letech 1997, 2001 a 2003, nyní projednává Evropský soud pro lidská práva na základě různých žalobních důvodů.
 Kromě toho Evropské středisko pro práva Romů oznámilo, že zdokumentovalo dvacet dalších případů sterilizací bez plného a informovaného souhlasu, provedených v České republice v letech 1989-2007.

81. Závěrem komisař uvádí, že má informace, že ani v jednom z případů, kdy bylo zahájeno trestní řízení proti osobám odpovědným za provádění sterilizací, nevedlo toto řízení ke vznesení obvinění, i když v některých z těchto případů soudy v občanskoprávním řízení rozhodly, že sterilizace byla provedena protiprávně. Konstatuje, že dva z výše zmíněných případů projednávaných štrasburským soudem obsahují stížnosti na efektivitu příslušného policejního vyšetřování. 
Závěry a doporučení

82. Komisař by rád konstatoval, že sterilizace žen bez plného či informovaného souhlasu, které byly do roku 1991 státem podporovanou politikou, představují typ hrubého či systematického porušování lidských práv, který musí česká vláda důkladně prošetřit a řádně napravit. Pro státní orgány může být přínosné čerpat ze „Základních zásad a směrnic“ OSN pro odškodňování obětí hrubých porušení lidských práv a tyto zásady a směrnice aplikovat.
 
83. Komisař vítá politování nad vynucenými sterilizacemi, vyjádřené českými státními orgány v roce 2009, jako významný krok správným směrem. 

84. Považuje však za nepřiměřené, že ženy, které byly sterilizovány bez plného a informovaného souhlasu, v současné době nemají k dispozici účinný vnitrostátní opravný prostředek, kterým by se mohly domoci odškodnění za utrpěnou újmu. Připomíná, že podle zmíněných „Základních zásad a směrnic“ OSN by se mělo obětem hrubých porušení lidských práv dostat adekvátní, účinné a okamžité náhrady, včetně odškodnění, která musí být přiměřená závažnosti porušení a utrpěné újmě. Zdůrazňuje, že promlčecí lhůty stanovené vnitrostátním právem, včetně promlčecích lhůt platných pro občanskoprávní nároky, by neměly být nepřiměřeně restriktivní. 
85. Vzhledem k výše zmíněným zásadám mezinárodního práva by české státní orgány měly tuto situaci řešit přehodnocením promlčecích lhůt vztahujících se na nároky na odškodnění za protiprávní sterilizace, jehož cílem bude tyto lhůty prodloužit a minimálně zajistit, aby jakákoli lhůta běžela od doby, kdy se oběť o sterilizaci dozvěděla nebo si plně uvědomila její důsledky, a ne od doby, kdy byla sterilizace provedena. 
86. Příklad mechanismů ex gratia odškodňování obětí sterilizací prováděných bez souhlasu existují i v jiných zemích a komisař doufá, že české státní orgány se budou těmito příklady zabývat a zváží možnost vytvoření podobného mechanismu v České republice. 
87. V zájmu předcházení dalším případům vynucených sterilizací je také důležité zajistit změnu práva a praxe v této oblasti. Komisař doufá, že do poloviny roku 2011 – jak nyní plánují  české státní orgány – bude přijata zdravotnická legislativa jednoznačně definující požadavek svobodného, předchozího a informovaného souhlasu v případech sterilizace v souladu s příslušnými mezinárodními normami.
 K tomuto požadavku patří i povinnost lékaře ústně i písemně informovat pacientku o povaze sterilizace, jejích trvalých následcích, potenciálních rizicích a dostupných alternativách, a alespoň sedmidenní lhůta, která musí uplynout ode okamžiku, kdy lékař takovou informaci poskytne, do okamžiku, kdy pacientka vyjádří souhlas. 
88. V souvislosti se satisfakcí, která má být poskytnuta obětem, komisař rovněž upozorňuje české státní orgány na nutnost zajistit soudní a správní postih osob odpovědných za provádění sterilizací žen bez plného a informovaného souhlasu. Zdůrazňuje zejména, že je třeba zajistit, aby příslušné policejní vyšetřování splňovalo požadavek rychlosti, důkladnosti a účinnosti, který vyplývá především z článku 3 Evropské úmluvy o lidských právech a z judikatury Soudu. 

II f. 
Segregace Romů v oblasti bydlení 

89. Komisař obdržel zprávy nasvědčující tomu, že přibližně jedna třetina české romské populace nadále žije v přibližně 300 segregovaných lokalitách (sídliště, ulice nebo celé městské čtvrti) v různých částech země, v nevyhovujících podmínkách a vyloučena ze společnosti „hlavního proudu“. Bohužel se zdá, že počet lidí žijících v těchto lokalitách roste a z několika desítek takových lokalit se údajně stávají slumy. 

90. České státní orgány jsou si vědomy tohoto problému, o čemž svědčí i skutečnost, že se stal jednou z oblastí, kterými se zabývá Koncepce romské integrace (viz výše Část II a). Začaly ho řešit například pomocí působení Agentury pro sociální začleňování v romských lokalitách, která podporuje partnerství na místní úrovni, jejichž cílem je zlepšit životní podmínky v těchto lokalitách a jež v některých případech přinášejí výsledky. Bydlení však spadá zcela do působnosti obecních orgánů, takže mnoho obcí v různých částech země nadále uplatňuje politiku, která udržuje a znásobuje segregaci Romů v nevyhovujících bytových podmínkách.  
91. Tato situace je způsobena řadou vzájemně souvisejících faktorů, včetně chudoby a zadluženosti. Obzvláště klíčovou roli mezi těmito faktory však údajně sehrává jednak skutečnost, že v České republice v podstatě neexistuje sociální bydlení, což postihuje zejména Romy natolik, že jsou neúměrně zastoupeni mezi chudým obyvatelstvem, a jednak také přímá i nepřímá rasová diskriminace. 
92. V této souvislosti komisař konstatuje, že bydlení je na prvním místě mezi předměty stížností, které Romové předkládají ombudsmanovi. Typické je, že romské rodiny dostanou výpověď z obecního nájemního bytu z důvodu neplacení nájemného a poplatků za služby a jsou přestěhovány do nezdravého bydlení, kde žijí pouze Romové. Vystěhované rodiny, čelící nezaměstnanosti a diskriminaci, mohou stěží sehnat nájem jinde a často nakonec platí částky vysoko převyšující tržní nájemné za dočasné bydlení na ubytovnách, čímž se vystavují vykořisťování lichvářů a dalšímu zadlužování. Kromě toho, jak je uvedeno níže (viz Část II g), romští rodiče za těchto okolností riskují, že jim budou odebrány děti, protože obecní sociální služby nadále v praxi považují nevyhovující bytové podmínky za dostatečný důvod k umístění dětí do ústavní péče. 

93. Během návštěvy dvou lokalit v Kladně komisař hovořil s řadou romských rodin, jejichž příběhy jsou smutným příkladem této spirály diskriminace, chudoby a vyloučení. V některých případech rodiny uváděly, že byly do těchto lokalit nedobrovolně přesídleny ze slušného prostředí obývaného etnicky smíšenou komunitou, přestože dlužily málo nebo nic. Takto vystěhovaným romským rodinám bylo jako alternativa údajně nabízeno pouze bydlení v segregovaných romských lokalitách. Skutečně, v kladenské ubytovně Masokombinát, kde jsou rodiny údajně ubytovávány na jednotlivých patrech podle své předpokládané schopnosti se integrovat a vyžadují se od nich platby za služby, které jim nejsou, nebo nejsou vždy, poskytovány, je podle všeho společným rysem ubytovaných rodin jejich etnický původ. Komisař doufá, že antidiskriminační zákon, který se vztahuje i na bydlení, poskytne účinnou ochranu  všem Romům, kteří jsou obětí diskriminačních praktik. 
Závěry a doporučení

94. Komisař je hluboce znepokojen údajně stále větší segregací Romů v marginalizovaných komunitách v různých částech země a věří, že je urgentně nutné předcházet vytváření  segregovaných oblastí a snižovat počet těch, které už existují.
95. Za tímto účelem, v souladu se závazky České republiky podle Evropské sociální charty, naléhavě vyzývá státní orgány, aby prioritně vytvořily a zavedly koherentní systém sociálního bydlení, včetně jednoznačného vymezení pojmu sociálního bydlení i sociálních kritérií pro přidělování takového bydlení potřebným osobám. V této souvislosti se státní orgány rovněž vyzývají, aby přikročily k ratifikaci revidované Evropské  sociální charty z roku 1996 a Dodatkového protokolu k Evropské sociální chartě zakládajícího systém kolektivních stížností  z roku 1995. 
96. Komisař zdůrazňuje, že autonomie obecních orgánů v záležitostech bydlení by nikdy neměla vyústit v toleranci diskriminace v této oblasti. Důrazně proto vyzývá české státní orgány, aby podnikly kroky potřebné k zajištění účinnosti antidiskriminačního zákona a jeho důsledného provádění, jak bylo zdůrazněno výše. 
97. Zvláště důležitá jsou partnerství na místní úrovni zaměřená na desegregaci romských lokalit a zlepšení životních podmínek. Komisař doufá, že bude posílena role, kterou v podporování takových partnerství hraje Agentura pro sociální začleňování. 
II g. 
Umísťování romských dětí do ústavní péče

98. Počet dětí v ústavní péči je v České republice vysoký a údajně roste. Romské děti jsou podle všeho mezi těmito dětmi neúměrně zastoupeny. Oficiální desagregované údaje bohužel nejsou k dispozici, takže existují jen odhady, podle nichž se procento romských dětí v ústavní péči pohybuje mezi 20%-80% celkového počtu.
 
99. Problémem, který zvlášť výrazně ovlivňuje nadměrné zastoupení romských dětí v těchto ústavech, je skutečnost, že odebírání dětí z rodin je podloženo pouze jedinm důvodem, a to že tyto rodiny nemají vhodný a stabilní domov nebo že jejich ekonomická a sociální situace není uspokojivá, což jsou všechno okolnosti, které se v současné době častěji vyskytují u romských rodin. 
100. Tato praxe je však v rozporu se dvěma rozsudky, které proti České republice vynesl  štrasburský soud a z nichž vyplývá, že špatné bytové podmínky nebo finanční situace nemohou být jediným důvodem umístění dětí do ústavní péče.
 Komisař zejména připomíná, že Soud, poté co shledal porušení článku 8 Evropské úmluvy o lidských právech (Právo na respektování soukromého a rodinného života)  ve věci Wallová a Walla,  uvedl, že ze skutečností případu nebylo zřejmé, že by orgány sociální ochrany skutečně vyvíjely snahu pomoci stěžovatelům překonat obtíže a získat děti zpět v co nejkratší době.
 V červnu 2010 bylo oznámeno, že vládě bude předložen akční plán zaměřený na řešení konkrétních problémů, které uvedl Soud v citovaných rozsudcích. V roce 2009 byl také přijat Národní akční plán k transformaci a sjednocení systému péče o ohrožené děti. Není však jasné, do jaké míry jsou tyto plány naplňovány. 
101. Jakmile je dítě umístěno do ústavu, je pro romské rodiny také relativně složitější toto dítě získat zpět, protože chudoba ovlivňuje i tuto možnost. Například ačkoli zákon stanoví, že dítě musí být umístěno v blízkosti rodiny, údajně tomu tak v praxi často nebývá. Chudí rodiče tedy nemají možnost navštěvovat dítě na velkou vzdálenost, v důsledku čehož mohou zcela přijít o rodičovská práva. 
Závěry a doporučení

102. Komisař je znepokojen vysokým počtem dětí, které jsou v České republice umisťovány do  ústavní péče, a neúměrným zastoupením romských dětí v tomto počtu. 

103.  V souladu s rozsudky štrasburského soudu by české státní orgány měly zajistit, aby žádné dítě nebylo umístěno do ústavní péče pouze z důvodů souvisejících se špatnými bytovými podmínkami nebo finanční situací rodiny.

104. Komisař upozorňuje české státní orgány na doporučení Výboru ministrů Rady Evropy (2005)5 ohledně práv dětí žijících v pobytových  zařízeních, kterým se členské státy vyzývají k přijetí legislativy, směrnic a akčních plánů inspirovaných řadou zásad, včetně: 
105. Umístění dítěte by mělo zůstat výjimkou a jeho prvořadým cílem by měl být nejlepší zájem dítěte; rodičům by se mělo dostat co největší podpory ve snaze zajistit harmonickou reintegraci dítěte do rodiny a společnosti; a podle okolností by mělo být dítě umístěno v zařízení co nejblíže jeho vlastnímu prostředí a umístění by mělo být organizováno tak, aby umožňovalo rodičům plnit své rodičovské povinnosti a udržovat pravidelný kontakt s dítětem. 
106. Uvedené doporučení dále zdůrazňuje, že přijaté rozhodnutí ohledně umístění dítěte ani umístění samotné by nemělo být se ovlivněno diskriminací na základě pohlaví, rasy, barvy pleti, sociálního, etnického či národnostního původu, vyjadřovaných názorů, jazyka, majetku, náboženství, zdravotního postižení, rodu či jakéhokoli jiného stavu dítěte a/nebo jeho rodičů.
107. Komisař vyzývá české státní orgány, aby vycházely z tohoto doporučení a přijaly veškerá opatření na poli práva a osvěty (například pro sociální pracovníky nebo soudce svěřenských soudů), která budou případně nezbytná k překonání rozdílu mezi politikou a praxí. 
� Během návštěvy komisaře doprovázel jeho poradce p. Giancarlo Cardinale. 


� Informace o průzkumu provedeného nadací Člověk v tísni ve spolupráci s firmou MillwardBrown jsou k dispozici na � HYPERLINK "http://www.jedensvetnaskolach.cz/index2.php?id=424" ��http://www.jedensvetnaskolach.cz/index2.php?id=424�.








� Zákon č. 198/2009 Sb. z 23. dubna 2008.
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