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Kapitola 1

Rozsah problému uzivani navykovych
latek a hazardniho hrani

Protidrogova politika, pro¢ vlastné?

Uzivani ndvykovych latek a zavislostni chovani je komplexni a mnohovrstevny jev

s celou Fadou vzajemné se ovliviiujicich potenciélnich rizik pro jedince i pro spolec¢nost.
Jde zejména o jeho negativni sociélni, zdravotni, trestnépravni, bezpe&nostni

a ekonomické dopady, které nepfriznivé ovliviuji zdravy vyvoj jednotlivcl i spolecnosti
ve v8ech uvedenych aspektech.

V CR se poéet osob, které jsou v riziku vzniku zavislosti, a jsou tak potencilnimi nosi-
teli spolecenskych, zdravotnich a socidlnich problémd na Urovni jednotlivce i spolecnosti,
odhaduje nasledovné: 2,4 mil. dennich kurékd, 800 tis. osob Skodliveé uZivajicich alkohol,
900 tis. osob zneuZivajicich sedativa a hypnotika, 125 tis. osob uZivatelU konopf

ve vysokém riziku, 43,7 tis. problémovych uzivatelU pervitinu a opioid¥, 100 tis. problé-

movych hracd. Tyto skupiny se ¢asto do urcité miry prekryvaji (Mravcik et al., 2019).

Spolecenské naklady uzivani psychotropnich latek (tabak, alkohol, nelegalni ndvykové
latky) v r. 2007 &inily celkem 56,2 mlid. K& (1,6 % HDP) (Zabransky et al., 2011).

Z toho spolegenské naklady uzivani tabdku v CR v r. 2007 &inily 33,1 mid. K& (59,0 %),
spolecenské naklady uzivani alkoholu Cinily 16,4 mld. K& (29,1 %) a spoleCenské ndklady
uzivani nelegdlnich drog Cinily 6,7 mid. K (11,9 %). Jina studie vycislila ndklady

na alkohol v CR v . 2010 ve vysi 19,6 mid. K& (Gustavsson et al., 2011) a aktuaini odhad
zar. 2016 Cinf pfes 56 mid. K& (Micoch et al., 2019). V souvislosti s koufenim tabaku

v CR jsou odhadovény i mozné naklady ve vysi 80-100 mid. K& ro&né.! Kromé toho byly
poprvé v CR vy&isleny spoledenské naklady na hazardni hrani, které za r. 2012 dosahly
14,2-16,1 mid. K¢, z toho hmotné naklady 3,5-4,7 mid. K¢ (Winkler et al., 2014).

Odvody spotiebnich dani z legéinich navykovych latek (alkohol a tabadk) a odvody dané
z hazardniho hranf jsou vyznamnym prijmem statniho, resp. verejnych rozpoc¢td. V r. 2019
Slo u tabdku o 55,9 mid. K¢&?, u lihu 0 8,2 mid. K&,® u piva o 4,7 mid. K&, u vina

0 0,4 mld. K&. U hazardniho hrani v r. 2018 Slo 0 9,6 mid. K&

Na druhou stranu, vydaje vefejnych rozpoc¢td na prevenci a 1é¢bu poruch spojenych
s uzivanim ndvykovych latek a hazardnim hranim jsou radové mnohem nizsi. V r. 2018
tyto vydaje Cinily 827,8 mil. K&. Vydaje ze zdravotniho pojisténi na Ié¢bu poruch
spojenych s uzivanim navykovych latek (dg. F10 aZz F19) v r. 2017 Cinily 1798 mil. K&,
z nichZ jen mald ¢ast, 275 mil. K&, byla ¢erpana specializovanymi adiktologickymi (AT)
oddélenimi, jak ambulantni, tak 10Zkové péce.

1 zpravy.idnes.cz/cesi-prestavaji-kourit-kvuli-krizi-musi-setrit-i-na-zavislostech-p9r-/domaci.aspx?
c=A100214_204732_domaci_abr [2015-09-06], http://ceskapozice.lidovky.cz/jak-dopadne-boj-
o-cigaretovy-dym-dnl-/tema.aspx?c=A121229_003800_pozice_89103 [2015-09-06]

2 MF, 2020: www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2020/pokladni-plneni-sr-37026 [2020-03-04]

www.celnisprava.cz/cz/dane/statistiky/Lih_inkaso/2019_I%C3%ADh_vymer_SPD.pdf[2020-03-04]

4 Posledni dostupné informace o odvodech dané z hazardniho hrani jsou za r. 2018.
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> Vyhodnoceni dotacniho fizeni pro oblast protidrogové politiky Uradu viady CR 2019

Grafické zndzornéni poméru odhadovaného rozsahu problému zavislosti v ekonomickém
vyjadreni pomoci odhadu spolec¢enskych ndkladd zavislostniho chovani ¢i vybéru danf
ze z4avislostnich produktd vs. vydajy, jez jsou verejnymi institucemi alokovany na feseni
dopadu zavislosti, zndzormuje graf 1-1.

Pomér dlouhodobého odhadu poctu osob, jez jsou v riziku vzniku zavislosti a potrebujf
jistou formu preventivnich a Ié¢ebnych intervenci, vs. po¢tu osob, jeZ jsou skutecné v
kontaktu s preventivné-lé¢ebnymi sluzbami, zndzorfiuje graf 1-2.

Graf 1-1: Spolecenské naklady, vybér spotfebni dané, vydaje na prevenci
a léébu (mld. K&)
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Graf 1-2: Odhadovany poéet osob s problémem zavislosti v CR a pocet osob v 1é¢bé
(v tis. osob)
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Kapitola 1 > Rozsah problému uzivani navykovych latek a hazardniho hranf
Ve srovnani s odhadem poctu osob, jeZ jsou ve vysokém riziku zavislosti

a jez potrebuji dostupnou intenzivni pomoc, je v kontaktu s [é¢ebnymi zafizenimi
pouze mala cast.

Z vyse uvedenych Udaju jasné vyplyva, zZe financni zdroje alokované na redukci vzniku
a rozvoje zavislostniho chovani jsou neadekvatni. Je nezbytné upozornit, Ze bez
primérenych zdroju je o¢ekdvané snizeni zavislostniho chovani nepravdépodobné

a hrozi riziko, Ze vytvareny systém protidrogové politiky nedosahne pozadovanych
vysledkd. Potieba protidrogové politiky a adiktologickych sluzeb je postavena

na jasné odUvodnitelnych verejnozdravotnich a ekonomickych zakladech.
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Kapitola 2

Dotacni Fizeni pro oblast protidrogové
politiky Uradu vlady CR

2.1 Uéel dotaéniho Fizeni

Uéelem protidrogové politiky je zabezpedit ochranu jednotlived a spolecnosti pred
negativnimi celospolecenskymi dopady (zdravotni, ekonomické, socidlni, trestni innost)
a zajistit bezpecnost jednotlivcd, spolecnosti a majetku. Cile a aktivity protidrogové poli-
tiky na konkrétni obdobi jsou definované ve strategickych dokumentech schvalovanych
vlddou: Néarodnfi strategii prevence a snizovani Skod spojenych se zavislostnim chovanim
2019-2027 a Ak&nim planu realizace Nérodni strategie prevence a snizovani skod
spojenych se zavislostnim chovanim 2019-2021, ktery se zaméfuje na oblasti uzivani
navykovych latek, hrani hazardnich her a dalSich neldtkovych zavislosti.

Uéelem dotaéniho Fizeni, které je administrovano pres rozpoctovou polozku Uradu
viady CR (UV CR), je prispét k plnéni U¢elu protidrogové politiky a podpofit realizaci
aktivit definovanych v akénich plédnech protidrogové politiky.

Primarnim zamé&renim a Ucelem dotacéniho fizeni je spolufinancovani zakladni sité
sluzeb pro uzZivatele navykovych latek a jejich blizké a udrzet a rozvijet sit’ sluzeb
pro hazardni hrace a dalsi nelatkové zavislosti. Jde o sluzby, které jsou dlouhodobé,
jsou vicezdrojoveé financovany a zajist'uji minimalni dostupnost zdravotni a socialni
péce pro lidi se zavislostnim chovanim.

Uéelem existence sluzeb pro osoby se zavislostnim chovanim je snizovani nepfiznivych
zdravotnich a socidlnich dUsledkd zavislosti pro spole¢nost a jedince ohroZzené zavislosti.
Zejména jde o snizeni miry zavislostniho chovani, at’ uz uzivani navykovych latek nebo
hazardniho hrani a motivace k ndvratu k zivotnimu stylu bez zavislosti, snizeni vyskytu
infek&nich nemoci a dalSich somatickych a psychiatrickych komorbidit, miry nezamést-
nanosti této cilové skupiny, a v neposledni fadé vymanéni se z dluhové pasti.

Pred r. 1990 byla Ié¢ba uzivateld vSech typU psychoaktivnich latek zajistovana ve statnich
zdravotnickych zafizenich - protialkoholnich poradnach (pozdéji tzv. AT ambulancich -
ordinacich pro alkoholismus a jiné toxikomanie) a l0Zkovych zafizenich oboru psychiatrie.
Nasledné doslo k rozpadu sité AT poraden a ambulanci v ddsledku zneplatnéni zdkona
ukladajiciho povinnost provozu téchto ambulantnich zafizeni v kazdém okrese tehdejsi
CSSR a zrugenim statnich dotaci. AT ambulance byly postaveny na stejnou Urover

s nespecializovanymi psychiatrickymi ambulancemi (pfi¢emz v sazebniku zdravotnich
vykonU nejsou 7adné specidini [ékarské vykony (kody) pro specializaci ,navykové nemoci*
kromé antabusové reakce). Postupné se vétsSina z ambulantnich zafizeni privatizovala

a zacCala se vénovat jiné klientele neZ osobadm s problémem zavislosti. Rozpadlou sit’ AT
poraden se dosud nepodafilo pIné nahradit. Sluzby pro lidi se zavislostnim chovanim

se zacaly vyvijet nerovnomérné a sit sluzeb se uméle roztristila podle cilovych skupin
(uZivatelé nelegdlnich drog a uZivatele legalnich ndvykovych latek). Sit’ specializovanych

g

9



“enf dotacniho fizenf pro oblast protidrogové politiky Uradu viady CR 2019

sluzeb pro hazardni hra¢e nebyla vybudovana vibec. Absenci lékafskych sluzeb zacaly
¢astecné nahrazovat nové vznikajici komunitni sluzby zfizované pracovniky nestatnich
nezdravotnickych organizaci pfevazné jen pro uZivatele nelegalnich drog — kontaktni

a poradenska centra, terénni programy, terapeutické komunity, doléCovaci programy

a stacionére.

Sit’ sluZzeb pro uZivatele navykovych latek a hazardni hréce byla a je z velké ¢asti
podporovana systémem dotacf, tj. z dotacnich tituld jednotlivych resortd a krajd,
ktery nelze pfi jeho aktuadlnim nastaveni povazovat za stabilni. Pfipadnymi restriktiv-
nimi opatrenimi smeérem k dotacim sluzbam pro osoby se zavislostnim chovanim hrozf
rozpad sité sluzeb, coz realné ohrozuje dostupnost a odbornost péce pro lidi

s problémy zpUsobenymi uzivanim navykovych latek.

V prabéhu r. 2019 bylo poskytnuto celkem 216 638 000 K& na realizaci 217 projektd
protidrogové politiky v rdmci dvou kol dotacniho fizen.

V prvnim kole dotac¢niho fizeni bylo poskytnuto celkem 205 290 000 K& pro 217 projektd.
V rdmci dotacniho fizeni byly vyhlaSeny dvé oblasti podpory: oblast | zahrnovala sit’

sluzeb a projektU, jejichz cilovou skupinou jsou uzivatelé nelegalnich ndvykovych latek,
hazardni/patologicti hraci, uZivatelé alkoholu a tab&ku nebo osoby ohroZzené uvedenym
zavislostnim chovanim, oblast Il zahrnovala projekty informacni, vyzkumné a projekty
zamérené na plnénf aktivit akénich planU realizace narodni strategie protidrogové politiky.

Druhé kolo dotacniho Fizeni bylo zaméreno na dofinancovani projektd protidrogové
politiky. V rdmci dofinancovani bylo podporeno 64 zadosti v celkové vysi 11 348 000 K.
Dotaéni Fizeni Urad vlady CR (dale ,UV") financuje:

X Sluzby, jejichz kvalita a odborna zpUsobilost jsou pravidelné ovérovany v rdmci
procesu certifikaci® (v r. 2019 celkem 203,623 mil. K¢, 94,0 %):
X preventivni programy,

X detoxifikace,

X kontaktni centra,

X terénni programy,

X ambulantni [éCby,

X dolécovaci programy,
X staciondrni programy,
X substituéni 1éCba,

X terapeutické komunity,

X adiktologické sluzby ve vykonu trestu a ve vazbé.

X Projekty, na které se proces certifikaci nevztahuje:

X sluzby poradenstvi a Ié¢ba prostfednictvim modernich technologii (v r. 2019
celkem 6,717 mil. K&, 3,1 %),

5 Certifikace jsou proces ovérovani odborné zpUsobilosti a kvality poskytované péce osobam
zavislym a zavislosti ohroZenym. Toto ovéfovani v adiktologickych sluZzbach probiha kazdé 4 roky.
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X projekty poskytovani informaci uZivatelOm drog, odborné a laické verejnosti,
vyzkumné projekty, projekty plnénf aktivit akénich pland (v r. 2019 cekem
6,298 mil. K&, 2,9 %).

2.2 Oblast podpory dotacniho fizeni: Udrzeni
a rozvoj sité adiktologickych sluzeb

Nizkoprahové programy (kontaktni centra a terénni programy) jsou zamérené

na navazani kontaktu s cilovou skupinou, na kontaktni praci, poradenstvi v oblasti
prevence a lécby zavislosti, praci s motivaci, na socidlni praci a na vybrané vykony
zdravotni péce. Nizkoprahové programy jsou vedeny zejména pristupem snizovani rizik
spojenych s problémovym uzZivanim drog (véetné mozZnosti programu vymeény injekéniho
materidlu), usilujicim o ovlivnéni motivace uZivateld ke zméné Zivotniho stylu, rizikového
chovani a k vyhledani dalsi odborné pomoci. Jsou vyznamnym ¢lankem v ochrané
verejného zdravi a spolecnosti pred Sitenim infekénich nemoci.

V r. 2019 bylo z dota¢niho fizeni podporeno 104 nizkoprahovych programu — kontaktnich
center a terénnich programd. S témito programy bylo v kontaktu 34,7 tis. uzivatel0

drog, nejcastéji Slo o uZivatele pervitinu (22,0 tis., 63,3 %), dale uZivatele opioid¥

(7,0 tis., 20,2 %) a konopnych drog (3,0 tis, 8,7 %) — tabulka 2-1. Oproti r. 2014 stoupl
pocet provedenych testd na infekéni nemoci v dotovanych nizkoprahovych programech
témér dvojnasobné, z 5,8 tis. testd v r. 2014 az na 11,2 tis. provedenych testd v r. 2019.
Po mirném poklesu v poctu distribuovaného HR materidlu v roce 2017 se od r. 2018
tento pocet opét zvySuje. Oproti minulym letdm vyrazné narostl i pocet vydanych

jehel — tabulka 2-2.

Tabulka 2-1: UzZivatelé navykovych latek v kontaktu s nizkoprahovymi sluzbami
podporenymi v dotaénim Fizeni UV podle typu uzivané latky v I. 2016-2019

Pervitin 19 841 20 349 20615 21971
Opioidy, z toho 6 827 7 262 6 891 7 019

heroin 1929 2 289 2 432 2210

buprenorfin 3944 3950 3644 3942

jiné opioidy 954 1023 815 1052
Konopné latky 2 805 2781 2948 3021
Tekavé latky 98 93 113 89
Celkem uzivatel0 drog 31578 31962 32752 34 680
Injekéni uzivatelé 24 317 25 446 24 931 25 651
Uzivatelé alkoholu 908 1271° 1529 1785
Pocet klient0 uzivatelU celkem 32 540 35774 37 512 42 372
Pocet UvazkU v nizkoprahovych programech = 282 399 437

* Do souctu nenf zahrnuto 2 469 v r. 2017, resp. 3 154 v r. 2018, resp. 5 538 v roce 2019 klientd
programu v prostfedf zabavy Hard & Smart Spolecnosti Podané ruce.
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Tabulka 2-2: Pocet vybranych vykonU v nizkoprahovych sluzbach podporenych
v dotaénim Fizeni UV v I. 2016-2019

Pocet vykonu
o : _
oskytovana sluzba 2017 2018 2015

Pocet program0* 102 101 104
Celkovy pocet kontaktU (pfimé + nepiimé) 482 860 440 587 488 650 516 721
IndividudIni poradenstvi 28 923 28 237 27 246 29 470
Krizova intervence 1247 1206 1390 1438
Socidlni prace 28 691 33294 33161 41 598
Zdravotni oSetieni 11772 12 288 13123 15 668
Distribuce HR materidlu 272 803 254 642 278 863 304 531
Pocet vydanych jehel 6290866 6252994 6780981 7393525
Testovani na infekéni nemoci 10 299 10 010 10 297 11 301

* Pocet programu je vykazan podle certifikdtd odborné zpUsobilosti (v rdmci jednoho dotovaného
projektu mdzou byt 2 certifikované sluzby).

Ambulantni péce o uZivatele ndvykovych latek a hazardni hrace je poskytovana jako
zdravotni a/nebo socidlni sluzba. Sestava zejména z komplexni diagnostiky, individualni
a skupinové psychoterapie, poradenstvi, socidlni prace, farmakoterapie, socioterapie,
rodinné terapie a edukace pribuznych osob pacientd/klientd. Vyhodou ambulantni [éCby
je to, Ze se nevyZzaduje pracovni neschopnost. Vétsina adiktologickych program®

pro problémové, patologické hrace a jejich blizké méa ordinacni hodiny prizpUsobeny tak,
aby je lidé mohli navstévovat i po pracovni dobé. Snizuje se tak bariéra vstupu do 1éCby.

V r. 2019 bylo podporeno celkem 52 programd ambulantni Ié¢by. Z podporenych
projektU bylo 38 program® ambulantni 1éCby pro uZivatele navykovych latek, véetné
8 programu poskytujicich také substituéni 1é¢bu a 1 certifikovaného stacionarniho
programu. Pocet klientd v péci téchto programU neustéle roste a v r. 2019 mély tyto
programy v péci celkem 10 870 klient0, z toho 7 681 uZivateld ndvykovych latek
(alkohol, nelegdlni navykové latky) — tabulka 2-3, tabulka 2-4.

Tabulka 2-3: Klienti ambulantnich programd pro uZivatele navykovych latek
podporenych v dotaénim Fizeni UV v I. 2016-2019

Pocet program0

z toho pocet programu se substituéni [écbou 6 7 7 8
Pocet uzivatelU drog 2 707 3384 3 566 5112

z toho pocet klientd v substitu¢nich programech 732 722 742 1099
Pocet uzivateld alkoholu 868 1275 1776 2 256
Pocet vSech uzivateld 3633 4802 5548 7 681
Pocet neuzivatelU — osob blizkych 2 449 2275 2 684 3189
Pocet Uvazkd v ambulantnich programech = 116 116 152

V r. 2019 bylo dale podporeno 13 projektd ambulantni 1éCby pro hazardni hréce

a 1 program poradenstvi (realizovany v rdmci kontaktnich poradenskych sluzeb).
Ambulantni 1é¢ba pro hazardni hrace je tak poskytovana v 36méstech (tedy véetné
nabidky péce v kontaktnich centrech) — tabulka 2-5, tabulka 2-6.

12



Kapitola 2 > Dotacni ¥izenf pro oblast protidrogové politiky Uradu viady CR

Tabulka 2-4: Pocet vybranych vykon0 v ambulantnich programech pro uzivatele
navykovych latek podporenych v dotaénim fizeni UV v I. 2016-2019

Poskytovana sluzba Pocet vykond
Y 2016 2017 2018 2019

Celkovy pocet kontaktd (pfimé + nepiimé) 153 624* 134 391 158 560 208 574

Individudlni poradenstvi 14 882 15792 20 770 30 041
IndividudIni psychoterapie 17 338 28 801 22 899 27 490
Skupinové poradenstvi 597 498 1170 1217
Skupinova psychoterapie 1430 1522 2521 2 406
Krizova intervence 451 384 652 807
Rodinna terapie 1571 2015 2 301 2311
Skupiny pro rodice a osoby blizké 110 140 140 184
Pracovni terapie 172 348 491 743
Socialni prace 5644 7 353 9613 11 833
Psychiatrické vysetrent 4028 6 522 5222 8010
Somatické vysetrent 1347 3492 2 306 1327
Zdravotni oSetrenf 284 190 363 573
VysSetreni adiktologem pfi zahdjent

adiktologické péce (38021) 2568 >34 617 725
VySetreni adiktologem kontrolni (39022) 2 080 2511 2 655 2 659
MinimalIni kontakt adiktologa s pacientem

(38023) 6988 2163 5295 6019
Adiktologicka terapie individualni (38024) 2527 4097 4 601 6 933
Adiktologicka terapie rodinna (38025) 146 82 71 202
Adiktologicka terapie skupinova (38026) 134 319 244 438

* NérUst byl zpUsoben vstupem velké prazské sluzby do dotacniho Fizeni RVKPP.

Tabulka 2-5: Klienti ambulantnich programd a program0 poradenstvi pro hazardni
hrace podpofenych v dotaénim Fizeni UV v I. 2016-2019

Pocet mést, ve kterych existuje program
pro hazardni hréce*

z toho pocet krajskych center pro hazardni hrace 7 9" 9™ 9+
Pocet vSech klientd s neldtkovou zavislosti 1078 1177 1178 1016
z toho pocet klientd patologickych hracd 1017 1118 1105 964
Pocet klientd osob blizkych 531 496 529 500
Pocet Uvazkd v programech ambulantni péce = 35 38 47

*Pocet mést neni shodny s poctem projektd podporenych z dotacniho fizeni — v rdmci jednoho
projektu mdze byt podporeno nékolik pracovist péce pro hazardni hrace.
* VCetné projektu sité poradenskych programU pro patologické hrace ve Stfedoceském kraji.

V rdmci uvedenych projekt’ bylo podporeno udrzeni krajskych center pro lécbu patolo-
gického hracstvi v 8 krajich (HI. m. Praze, Jihomoravském, Jiho¢eském, Libereckém,
Olomouckém, Plzeriském, Usteckém a Zlinském kraji). Ve StfedoCeském kraji nelze
vzhledem ke geografickému rozloZeni kolem Prahy vytvorit typickou krajskou ambulanci,
nicméné puUsobi tam projekt sité poradenskych a lé¢ebnych programd pro patologické
hrace. Krajska centra by se postupné méla vybudovat tak, aby nabizela komplexni péci
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od vyhledavani klientd, pfes ambulantni 1é¢bu, dolééovani, az po dluhové poradenstvi.
Krajska centra by svymi detaSovanymi pracovisti méla pokryt dalsi regiony/mésta kraje.

Mimo tyto programy pro hazardni hrace poskytly ostatni ambulantni adiktologické sluzby
v r. 2019 pomoc 249 klientdm s neldtkovou zavislosti, z toho 174 patologickym hrac¢om.
Mezi |. 2015 a 2016 byl zaznamenan vyznamny narUst poctu klientd s neldtkovou
zavislosti v adiktologickych sluzbach pro hazardni hra¢e. Ddvodem mUze byt dopad
lokdInich informacnich kampani a vyznamné vyssi dostupnost ambulantnich sluzeb

pro problémové patologické hrace a jejich blizké.

Tabulka 2-6: Pocet vybranych vykon0 ve specializovanych ambulantnich
programech pro hazardni hraée podporenych v dotaénim Fizeni UV v I. 2016-2019

Pocet vykony
o o | Potetvykomd |
oskytovana sluzba 2016 2017 2018 2019

Celkovy pocet kontaktd (pfimé + nepfimé) 12 871 18010 18 564 18 316
IndividudIni poradenstvi 5884 8192 8 709 9 041
Socialni prace 1 360 2106 1503 1613
Prace s rodinou 357 490 519 524

Telefonické, pisemné a internetové
., 2552 5233 5517 6 787
poradenstvi

Péce v terapeutickych komunitach obvykle trva 6 aZz 18 mésicU. Terapeutickd komunita
je pobytové zarizeni, jehoz prvoradym cilem je pomahat klientdm k zotavenf ¢i Uzdravé
prostrednictvim postupU podporujicich jejich osobni rozvoj za sou¢asného dodrzovani
abstinence od ndvykovych latek. Terapeutickd komunita nabizi strukturované, bezpecné
a podnétné prostredi pro (re)socializaci, tzn. Uspésné zapojeni do bézného Zivota

a do pracovniho procesu.

UV CR v rdmci svého dota&niho Fizenf podporuje od roku 2019 o jednu komunitu navic
(zaméFenou na péci o klienty mladsi 18 let), tedy jiz 11 terapeutickych komunit, kterych
v r. 2019 poskytly sluzby celkem 389 klientOm/uzivatelOm a vykdazaly 156 278 kontakty.
Skupina klientd/uzivateld je tvorena zejména klienty s primarni drogou pervitin (68,1 %),
dale klienty s primarni drogou alkohol (12,6 %) a s primarni drogou heroin (5,1 %).

V terapeutickych komunitach roste pocet klientd/uzivateld alkoholu. Nezanedbatelnou

Tabulka 2-7: Klienti terapeutickych komunit podpofenych v dotaénim fizeni UV
v1.2016-2019

Pocet programu

Pocet uzivatel drog 354 346 336 337
Pocet uzivateld alkoholu 18 30 43 49
Pocet vsech klientd uzivateld 375 378 380 389
Celkem vSech klientd v&etné osob blizkych 985 802 878 1030
Kapacita 171 171 171 183
Pocet 10zkodnd 53618 49080 48917 50628
Pocet UvazkU v terapeutickych komunitach = 94 97 122
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Tabulka 2-8: Pocet vybranych vykonU v terapeutickych komunitach podpofenych
v dotaénim Fizeni UV v 1. 2016-2019

Individudlni poradenstvi 7 751 7 757 7 339 7 147
Individudlni psychoterapie 855 212 545 1108
Skupinové poradenstvi 5259 5 066 5206 5702
Skupinova psychoterapie 3755 2 350 2332 2227
Krizova intervence 1412 1136 927 918
Rodinna terapie 251 79 113 112
Skupiny pro rodice a osoby blizké 181 123 138 139
Pracovnf terapie 102 511 114 219 114 796 117 495
Socialni prace 6 362 7 961 6 852 6 957
Psychiatrické vysetrent 491 959 731 1227
Somatické vySetreni 161 100 46 239
Zdravotni oSetrenf 1895 3613 4191 4162

¢ast klientd terapeutickych komunit tvorlf osoby blizké a rodinni prislusnici klientd
uZivatelU - tabulka 2-7 a tabulka 2-8.

Programy nasledné péce/dolécovani jsou zamérené na podporu a udrZzeni abstinence
0sob po 1é¢bé v zadkladnim lé¢ebném programu a poméahaji jim v navraceni do podminek
béZného Zivota. Programy poskytuji podpUrnou individuaini a skupinovou psychoterapii,
socidlni praci, prevenci relapsu, nabidku volno¢asovych aktivit a podle svych moznosti

i chrdnéné bydleni, chranéna pracovni mista a rekvalifikaci. Programy nasledné péce
jsou dulezitym ¢lankem systému |écebné péce, vyznamné prispivaji k Uspésné
resocializaci klientU.

V r. 2019 celkem 23 zafizeni podporenych z dota¢niho Fizeni pracovalo s 1 095 klienty

a vykdzalo 85 710 kontakt0. Klienty program0 nasledné péce byli v r. 2019 z 50,7 % uzi-
vatelé pervitinu, 34,6 % uZivatelé alkoholu a 5,5 % heroinu. Zasadnimi zpUsoby prace
programU ndsledné péce jsou individudini poradenstvi a individudini psychoterapie.

V r. 2019 sluzby vykazaly celkem 28 207 téchto vykonU - tabulka 2-9 a tabulka 2-10.

Vétsina programu nésledné péce poskytuje sluzby i hazardnim hrd¢dm, nékteré programy
jsou specificky zamérené na tuto cilovou skupinu. Z celkového poctu 23 podporenych
programu nasledné péce v dotacnim Fizeni v r. 2019 byly podporeny 2 specifické
projekty nasledné péce pro hazardni hrace (1 program nebyl oproti minulému roku
zarazen do specifickych projektd pro hazardni hrace, protoze dominantni cilovou
skupinou se stali uZivatelé drog) — tabulka 2-11 a tabulka 2-12.

Tabulka 2-9: Programy nasledné péée podporené z dotaéniho fizeni UV
vl.2016-2019

Pocet program0

Pocet klientd v ndsledné péci 864 803 806 1 095
Kapacita chrénéného bydleni (pocet mist) 164 159 163 224
Pocet Uvazkd v programech nasledné péce - 55,5 59,8 80,2
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Tabulka 2-10: Pocty vybranych vykond programd nasledné péce podporenych
z dotaéniho fizeni UV v I. 2016-2019

2016 | 2017 | 2018 | 2019 _

IndividudIni poradenstvi 7 836 10 960 11175 17 018
Individudlni psychoterapie 11 552 9 682 9077 11189
Socioterapie 4524 3 456 5916 8 288
Socidlni prace 4832 5589 5 080 6102
Pracovnf terapie 1128 7 082+ 902 4 526*
Testy na pritomnost drog 3662 3381 2 394 2 420
Skupinova psychoterapie 1361 1120 925 1486
Skupinové poradenstvi 2161 4 584 2759 4268
Krizovéa intervence 483 919 610 749

* Projekt Nasledné péce Chrpa (Magdaléna o.p.s.) byl v r. 2017 transformovan a vykézal 5 772 vykonU
pracovni terapie, v roce 2018 nevykazal Zadny vykon a v roce 2019 vykazal 3 520 vykonU.

Tabulka 2-11: Programy nasledné péce pro patologické hrace podporené z dotaéniho
fizeniv 1. 2016-2019

Pocet program0

Pocet patologickych hracd 46 33 26 20
Pocet klientd — osob blizkych 16 11 8 5}
Kapacita chrénéného bydleni (pocet mist) 17 14 14 3

Pocet Uvazkd v programech nasledné péce 1,5 1,8 1,2

Tabulka 2-12: Pocty vybranych vykon0 program0 nasledné péce pro patologické
hrace podpofenych z dotaéniho Fizeni UV v 1 2016-2019

2016 | 2017 ] 2018 ] 2019 |

Celkovy pocet kontaktU (pfimé + nepiimé) 2534 1885 2317 1341
IndividudIni poradenstvi 293 123 181 38
Individudlni psychoterapie 420 471 343 353
Socidlni prace 268 229 435 133

Adiktologické sluzby ve vézeni jsou poskytovany uZivateldm ve vazebnich véznicich,
véznicich a po vystupu z vézeni. Sluzby jsou poskytovany v oblasti prevence a IéCby
zavislosti, zacilené na zménu Zivotniho stylu a prevenci recidivy drogové i krimindini.
Doplfiuji nabidku péce o uZivatele drog v prostfedi véznic, kterou zajist'uji zaméstnanci
Vézenské sluzby. Vyuziva se efektu externisty, kdy drogové zavisli vézni vice dOveéruji
osobam, které nejsou soucasti vézefiského systému.

V . 2019 bylo z dota&niho fizeni UV podpoFeno 7 program® pracujicich s uZivateli drog
ve vazbé nebo ve vykonu trestu odnétl svobody (déle VTOS). Tyto programy v r. 2019
vykazaly 2 081 klientd/uzivatell drog a 228 uZivateld alkoholu. Vykazaly 12 047 kontak-
t0 - tabulka 2-13 a tabulka 2-14.
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Tabulka 2-13: Klienti adiktologickych sluzeb ve vézeni podporenych v dota¢nim
fizeni v 1. 2016-2019

Pocet program0

Pocet uZivatelU drog 1502 1698 1714 2 081
Pocet uZivateld alkoholu 149 143 177 228
Pocet vSech klientd uzivateld 1810 1899 2 003 2 428
Pocet neuzivatelU — osob blizkych 122 135 96 126
Pocet klientd ve vazbé 375 424 397 368
Pocet klientd ve VTOS 1575 1624 1738 1992
Pocet klientd pred nastupem do VTOS 100 66 50 125
Pocet klientd po vykonu VTOS 161 167 173 183
Pocet UvazkU v adiktologickych sluzbach ve vézeni = 22 24 25

Tabulka 2-14: Vybrané sluzby program0 adiktologickych sluZzeb ve vézeni a pocty
vykonuU provedenych v I. 2016-2019

vt ] 20t | 2017 [ aote [ aone |

Celkovy pocet kontaktU (pfimé + nepiimé) 10760 11041 10900 12047
IndividudIni poradenstvi 6 898 5 856 7320 10426
Skupinové poradenstvi 329 230 282 398
Krizova intervence 112 84 73 54
Rodinna terapie 12 0 0 0
SociaInf prace 2511 2948 2 554 4169

Tyto programy v r. 2019 pracovaly celkem ve 25 véznicich (Brno, Bfeclav, Drahonice,
Hefmanice, Horni Slavkov, Karving, Jifice, Kufim, Kynsperk nad Ohti, Mirov, Odolov,
Opava, Oracov, Ostrov nad Ohfi, Pardubice, Postorna®, Plzer, Piibram, Rapotice, Ruzyné,
Rynovice, Svétld nad Sazavou, Stréz pod Ralskem, Valdice, Velké Prilepy, Vinafice,
Znojmo) a v 6 vazebnich vé&znicich (Ceské Budé&jovice, Olomouc, Ostrovem nad Oh¥,
Hradec Kralové, Liberec, Praha — Pankrac).

Cilem preventivnich programu je predchazet vzniku rizikového chovéani, pfipadné oddalit
jeho zacatek do pozdéjsiho véku. Finanéni podpora preventivnich programu je primarni
odpovédnosti Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy CR. Urad viady v r. 2019
podporoval v rdmci svého dotacniho fizeni tu ¢ast preventivnich programu, ktera se
zameéfuje na specifickou adiktologickou prevenci, prioritné pak selektivni a individuaini.

V r. 2019 bylo podpofeno 15 programu specifické adiktologické primarni prevence.
Podporené projekty jsou koncipovany jako dlouhodobé s cilem predchazet vyskytu
urcité specifické formy rizikového chovani, v tomto pripadé zahrnuji i prevenci uzivani
ndvykovych latek, hazardniho hrani a naduZivani novych technologii. Podporené
programy vykazaly celkem 12 627 hodin vSeobecné primarni prevence, 2 326 hodin
selektivni a 392 hodin indikované specifické primarni prevence — tabulka 2-15.

6 Objekt Postorna je detasované pracovisté véznice Breclav.
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Tabulka 2-15: Vybrané ukazatele podporenych programid primarni prevence
z dotaéniho Fizeni UV v I. 2017-2019

Pocet program0 17 13 15
Vseobecna a selektivni prevence

Pocet hodin 27 488 10 788 16 147
Pocet instituci 1286 1147 1556
Pocet tFid 3198 4271 5603
Pocet déti 68 169 76 755 82 560
Pocet pedagogy, rodict apod. 4 475 3019 7 154
Indikovana prevence

Pocet hodin 804 546 466
Pocet instituct 3 5 16
Pocet osob 692 448 612
Pocet déti 384 337 421
Pocet pedagogy, rodi¢d apod. 281 221 240
Pocet UvazkU v programech primarni prevence 31,8 24,6 34,8

Problematika prevence rizikového chovani je velmi obsahla a oblast prevence v adikto-
logii zahrnuje i témata hazardniho hrani a naduzivani novych technologii. Tato témata se
promitaji ¢aste¢né do nabidky vétsiny programC primarni prevence. Byva tedy obtizné
jednotlivé bloky s touto problematikou oddélovat.

V rdmci dotac¢niho fizenf jsou podporovany i programy poradenstvi a |éCby prostfednic-
tvim modernich technologii a specifické programy poradenstvi. Jde o skupinu velmi
rOznorodych programd, a to jak formou poskytovani intervenci, tak tematickym
zaméfenim a cilovou skupinou programd. V r. 2019 byly v souladu s Akénim planem
realizace Narodnf strategie prevence a snizovani skod spojenych se zavislostnim
chovanim 2019-2021 podporeny celkem 2 programy specifického poradenstvi

a 4 programy poradenstvi a Ié€by prostfednictvim modernich technologif, z toho

1 se zaméfuje na poskytovani poradenskych a lé¢ebnych intervenci v oblasti hazardniho
hrani prostfednictvim internetu.

2.3 Oblast podpory dotacniho fizeni:
Projekty informacni, vyzkumné a projekty
zamérené na plInéni aktivit akéniho planu

Bylo podporeno celkem 9 informacnich a/nebo vyzkumnych projektd. Z podporenych
vyzkumnych projektd se 2 zaméFovaly na oblast nelegélnich drog, 2 projekty se zabyvaly
efektivitou stavajicich sluzeb ¢i vyuZitim novych technologii v oblasti prevence a lécby
zavislosti a 1 projekt se zaméfuje komplexné na oblast integrované protidrogové politiky.
Podporené informacni projekty pro odbornou i Sirokou vefejnost zahrnovaly celou Skalu
témat v oblasti zavislosti — od nelegdlnich navykovych latek, pfes oblast alkoholu,

tabaku, hazardniho hrani az po jiné nelatkové zavislosti.

V oblasti vyzkumu léCby zavislosti na pervitinu (metamfetaminu) pokracovala v r. 2019
realizace viceletého projektu Vyvoj U¢inné lé¢ebné strategie pro zavislost na metamfeta-
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minu. Pfedpokladané ukonceni projektu je v r. 2020. V rdmci projektu jde o adaptaci
Manualu intenzivni ambulantni 1éEby pro uzivatele metamfetaminu (metodika Matrix)

v podminkéach CR. Zkoumany jsou vysledky poskytované 1&¢by, viiv sociodemografickych
a dalsich charakteristik na probéh a vysledky Iécby, zhodnocent vlivu struktury a objemu
poskytovanych IéCebnych intervenci na vysledek 1écby a vliv psychiatrické komorbidity
na lécbu zavislosti.

Problematikou nelegdlnich navykovych latek se v r. 2018 zabyvala Analyza vynosu

a naklady legalizace konopi v Ceské republice. Dvoulety vyzkumny projekt byl zahajen

v lednu 2018 a v r. 2019 byl ukoncen jeho vystup, ktery je sloZen z nékolika samostatnych
&asti. Prvni &ast vystupu shrnuje soucasnou situaci v CR a poskytuje reersi systéms
regulace v Uruguayi, USA, Nizozemsku, Portugalsku a v Kanadé. V ramci vyzkumu byly
déle rozpracovany moznosti implementace jednotlivych pristupt do reality Ceské repub-
liky. Vystupy jsou doplnény o vysledky vyzkumu verfejného minéni.

Vr. 2019 byl také ukoncen dvoulety projekt Analyza efektivity komunitnich sluzbovych
projektU v oblasti zavislosti. V rdmci projektu byla provedena analyza instituciondini pozi-
ce sluzbovych projektd v Ceské republice a byla navrzena metodika hodnoceni uchaze&s
a pridélovani dotaénich prostredky z vefejnych zdrojt v Ceské republice. Pripadova studie
adiktologickych sluzeb byla provedena ve 3 méstech CR (Ceské Budé&jovice, Praha a Ustf
nad Labem). Projekt vytvoril doporu¢eni pro zefektivnéni systému transferd sluzbovym
projektdm v CR.

Projekt Podpora novych technologii v oblasti prevence a lé¢by v r. 2019 pokracoval rozsifo-
vanim vytvorené mobilni aplikace o dalsi funkcionality. Mobilni aplikace je v evropském
kontextu unikatni. Aplikace se zaméfuje na pomoc aktivnim uZivatelim drog zejména

v oblasti dostupnosti socialnich a zdravotnich sluZzeb a mist uzitecnych pro zlepSenf kvality
Zivota v Brné a okoli. Byla vytvorena nova verze mobilni aplikace reflektujici zkuSenosti

z pilotniho testovani. Aplikace je dostupné k volnému stazeni od prosince 2019.

Cilem projektu Ekonomicka kvantifikace spolecenskych ndklad¥ uzivani alkoholu, tabaku
a nelegélnich drog v podminkach CR bylo vytvotit komplexni metodiku a na jejim zakladé
kvantifikovat spolecenské ndklady uzivani alkoholu, tabaku, nelegdlnich drog a hazardniho
hrani. V r. 2019 byly pfipraveny revidované seznamy diagnéz souvisejici s uzivanim
navykovych latek a hazardnim hranim, bylo dosdhnuto ¢aste¢ného zpresnéni etiologic-
kych frakcf, byly zajistény objemné a podrobné datové soubory tykajici se mortality

a morbidity u definovanych diagnéz a na zakladé reSerse byl rozifen metodologicky
rdmec pro cost of illness metodu. Vyzkumna metodika a vysledky budou dale rozsifova-
ny a zpresnovany s cilem zajistit spolehlivy metodologicky rémec pro kontinuéini
vyhodnocovani spolec¢enskych ndkladU uzivani navykovych latek a hazardniho hrani.

2.4 Sledovani Ucelnosti, hospodarnosti,
efektivnosti v ramci dotac¢niho fizeni

Financovani sluzeb pro uZivatele drog a hazardni hrace je zajisténo zejména v rdmci
dotacnich programu.

V r. 2005 byl zaveden systém certifikaci odborné zpUsobilosti pro zafizeni poskytujicich
adiktologické sluzby - pro uZivatele ndvykovych latek a hazardni hrace, ktery zajistuje
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hospodéarnost vynakladani financnich prostfedkd na protidrogovou politiku. Kvalita sluZzeb
je v rdmci tohoto systému ovérovana externim tymem 3 odbornikd nejméné kazdé

4 roky. Timto systémem ma stat a poskytovatelé dalSich verejnych zdrojd garanci,

Ze investované finan¢ni prostredky na programy podléhajici certifikaci jsou alokované

do programd, u kterych je garance odborné kvality.

V rdmci dotac¢niho fizenf je kazdy projekt posuzovan komplexné. V rdmci hodnocenf
hospodéarnosti jsou hodnoceny celkové néklady projektu/celkovy rozpocet s celkovymi
dosazenymi vysledky/vykony projektu.

Toto hodnoceni vychazi z predpokladu, Ze aktivity projektu, zejména ve standardizo-
vanych typech sluZeb pro uZivatele drog, Ize vyjadfit prostifednictvim definovanych
jednotek ¢innosti, Cili vykonU, a pocet téchto vykony Ize vztdhnout na ndklady projektu.
Projekty soutézi mezi sebou. Vysledky posouzeni hospodarnosti, tedy celkové naklady
vs. celkové vystupy/vykony se promitnou do navrhu dotace pro konkrétni projekt.
Projekt, ktery ve srovnani's jinymi projekty nedosahuje vzhledem ke svému celkovému
rozpoctu adekvatnich vykonU, je v ndvrhu dotace krdcen nebo neni podporen.

U¥ad viady dale také stanovuje podminky Eerpanf dota&nich prostfedkd, tzn. definuje
limity uznatelnych mzdovych nakladd a vymezuje neuznatelné naklady, které nelze
z dotace hradit.

Systém hodnoceni projektd v rdmci dota&niho Fizenf UV je tedy nastaven tak,

Ze umoznuje prostrednictvim vnitfni normy hodnotit hospodarnost, efektivitu a U¢elnost
predlozenych projekty, tj. podle pravidel tzv. 3E. Hodnotici systém je postaven na 5 pili-
fich hodnoceni: hodnoceni kvality projektu, naplnéni priorit dotacniho fizeni, hodnocenf
potfebnosti a dostupnosti sluzby/projektu, ndkladové efektivity a rozpo¢tu. Navaznost
jednotlivych krokd hodnoceni na princip 3E popisuje nize uvedeny prehled.

X Hodnoceni kvality projektu
Hodnoceni kvality projektu pfispivd k hodnoceni hospodarnosti, tj. hodnoti se kvalita
ve vztahu k nékladové efektivité projektu (a také UCelnosti). Projekt, ktery je kvalitn,
nékladové efektivni a s vysokou mirou naplnéni pozadované Ucelnosti bude zarfazen
do prvni hladiny, tj. pfedlozeny pozadavek na pfidélenf finan¢nich prostfedkd je kracen
nejméneé.

X Hodnoceni naplnéni priorit dotac¢niho fizeni
Hodnoceni napInéni priorit dotacniho Fizeni pfispiva ke sledovani kritéria UCelnosti
projektu a spolugarantuje, Ze projekt je schopen produkovat preferovany uZitek/efekt.

X Hodnoceni miry potifebnosti a dostupnosti projektu/sluzby
Hodnoceni miry potfebnosti a dostupnosti projektd/sluzeb prispiva ke sledovanf
kritéria UCelnosti projektu a spolugarantuje, Ze projekt je schopen produkovat
ocekdvany uzitek/efekt.

X Hodnoceni nakladové efektivity
Pomoci hodnoceni ndkladové efektivity je mozné sledovat jak kritérium efektivnosti,
tzn. pomér mezi vstupy a vystupy projektd, tak do urcité miry i hospodarnosti, nebot’
relativné nehospodarné sluzby, tedy ty s vy$simi ndklady na urcity objem vystupU,
ziskavaji automaticky méné bodd.
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X Hodnoceni rozpoctu projektu

ve politiky Uradu viady CR

Prostfednictvim posuzovani rozpoctu projektu z hlediska dodrzeni vymezenych
uznatelnych a neuznatelnych nédkladd, véetné vymezenych limitd mezd hrazenych

z dotace UV (stanoveno ve smérnici)” a kontroly poloZzek rozpo&tu Odborem
protidrogové politiky z hlediska cenové primérenosti, je dalsi pojistkou hodnoceni
hospodéarnosti, U¢elnosti a efektivnosti rozpoc¢tu predloZzeného projektu (tabulka 2-16).

Tabulka 2-16: Kritéria hodnoceni vyuzivana pri hodnoceni nakladové efektivity
projekty podanych do dotaéniho Fizeni UV

Terénni programy

Kontaktni centra

Spojené projekty kontaktniho centra
a terénniho programu

Né&klady na klienta = celkové N na sluzbu / pocet klientd
Néklady na jeden kontakt = celkové N sluzby / pocet
kontaktd

Naklady na 1 distribuovanou jehlu/stfikacku = celkové
naklady sluzby / pocet distribuovanych jehel

Néklady na vykon poradenstvi = celkové N sluzby /
soucet vykonU individudIni poradenstvi + skupinové
poradenstvi

Naklady na zdravotni vykon = celkové N sluzby / soucet
vykont pocet vymeén + testy HIV, HCV, HBV, syfilis +
zdravotni oSetieni + prvni pomoc

Néaklady na klienta = celkové N na sluzbu / pocet klientd
Néklady na jeden kontakt = celkové N sluzby / pocet
kontaktd

Naklady na 1 distribuovanou jehlu/stfikacku = celkové
néklady sluzby / pocet distribuovanych jehel

Néklady na vykon poradenstvi = celkové N sluzby /
soucet vykonut individudlni poradenstvi + skupinové
poradenstvi +krizova intervence

Néklady na zdravotni vykon = celkové N sluzby / soucet
vykont pocet vymeén + testy HIV, HCV, HBV, syfilis +
zdravotni oSetieni + prvni pomoc

Néaklady na klienta = celkové N na sluzbu / pocet klientd
Néklady na jeden kontakt = celkové N sluzby / pocet
kontakt0

Naklady na 1 distribuovanou jehlu/stfikacku = celkové
néklady sluzby / pocet distribuovanych jehel

Néklady na vykon poradenstvi = celkové N sluzby /
soucet vykonut individudlini poradenstvi + skupinové
poradenstvi + krizova intervence

Néklady na ,zdravotni” vykon = celkové N sluzby /
soucet vykond pocet vymeén + testy HIV, HCV, HBV,
syfilis + zdravotni oSetfeni + prvni pomoc

7 Smérnice vedouciho Uradu vlady o poskytovani neinvesti¢nich dotaci k financovani program®
protidrogové politiky (platné znéni je zvefejnéné na strankach elektronické aplikace dota¢niho

fizeni dotace-drogy.vlada.cz).
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Tabulka 2-16: Kritéria hodnoceni vyuzivana pfi hodnoceni ndkladové efektivity
projektt podanych do dotaéniho Fizeni UV (pokracovani)

Ambulantni [é¢ba, substituéni 1éCba,
nasledna péce bez chrdnéného
bydleni, stacionar a intenzivni
ambulantni [é¢ba

Néasledna péce s chranénym
bydlenim

Rezidencni |é¢ba terapeuticka
komunita

Adiktologické sluzby pro osoby
ve vézenf

Primarni prevence
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Néaklady na jednoho klienta = celkové N sluzby / pocet
klientd

Néklady na jeden kontakt = celkové N sluzby / pocet
kontakty (resp. klientodn0)

Naklady na vykon 1 = celkové N sluzby / soucet vykon(
socidlnf prace + individualni terapie, poradenstvi +
krizova intervence

Naklady na vykon 2 = celkové N sluzby / soucet vykond
skupinova terapie, poradenstvi + rodinna terapie,
poradenstvi + rodi¢ovska skupina

Néklady na vykon 3 = celkové N / soucet vykon(
psychiatrické vySetfeni + somatické vysSetreni (oSetreni)
Néklady na jednoho klienta = celkové N sluzby / pocet
klientd

Néklady na jeden klientoden = celkové N sluzby / pocet
klientodnd

Néklady na l0zkoden = celkové N sluzby / pocet
10Zkodn0 v chranéném bydlenf

Néklady na vykon 1 = celkové N sluzby / soucet vykond
skupinova terapie, poradenstvi + rodinna terapie,
poradenstvi + rodi¢ovska skupina

Néklady na vykon 2 = celkové N sluzby / soucet vykond
socialni prace + individudlni terapie, poradenstvi +
krizova intervence

Naklady na klienta = celkové N sluzby / pocet klientd
Néaklady na jeden I0zkoden = celkové N sluzby / pocet
10Zkodn0

Néaklady na pracovni terapii = celkové N sluzby / pocet
vykonU pracovni terapie

Néklady na vykon 1 = celkové N sluzby / soucet vykond
skupinova terapie, poradenstvi + rodinna terapie,
poradenstvi + rodicovska skupina

Néklady na vykon 2 = celkové N sluzby / soucet vykond
socialni prace + individudlni terapie, poradenstvi +
krizova intervence

Naklady na klienta = celkové N sluzby / pocet klientd
Naklady na vykon 1 = celkové N sluzby / soucet vykon(
socidlnfi prace + individudlni terapie, poradenstvi +
krizova intervence

Néklady na vykon 2 = celkové N sluzby / soucet vykond
skupinova terapie, poradenstvi + rodinna terapie,
poradenstvi + rodi¢ovska skupina

Naklady na hodinu vSeobecné prevence = celkové N
sluzby / celkovy pocet hodin vykond vSeobecné
primarni prevence
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Typ/skupina sluzeb Ukazatelé nakladové efektivity

Naklady na hodinu selektivni prevence = celkové N
sluzby / celkovy pocet hodin vykond selektivni primarni
prevence
Néklady na hodinu indikované prevence = celkové N
sluzby / celkovy pocet hodin vykonud indikované primarni
prevence
Projekty poradenstvi a IéCby pro nové Naklad na klienta = celkové N sluzby / pocet klientd
cilové skupiny, zejména patologickych Néklad na kontakt = celkové N sluzby / pocet kontaktl
hraco naklad na vykon individudiniho poradenstvi = celkové N
sluzby / pocet vykonu individuainiho poradenstvi

2.5 Vyvoj financovani v ramci dotacniho fizeni

V rdmci dotacniho Fizenf 2019 se podafilo udrzet sit’ nizkoprahovych sluzeb, kterd pracuje
s nejtézsi dostupnou klientelou. Podafilo se podpofit rozsiteni segmentu ambulantnf
|éCby, kde doslo k nejvyraznéjsimu narUstu poctu podporenych programd ambulantni
|é¢by a segment nasledné péce.

Tabulka 2-17: Pfehled souhrnnych dat z dotacnich fizeni pro oblast nelegdlinich
navykovych latek v I. 2010-2015

Mira finanéniho

Pozadavek
o oza, S : Dotace Finan¢né nekryté kryti pozadavku
2 zadosti o dotaci . > 5
g za rok v K¢ pozadavky v Ké na dotaci
celkem za rok v Ké
v %
2010 139 570 699 81 993 000 —57 577 699 59
2011 125 232 401 84 696 000 —40 536 401 68
2012 123813 437 85 764 000 —38 049 437 69
2013 130 122 259 91 350 000 —38 772 259 70
2014 133139 159 89 631 000 —43 508 159 67
2015 134917 752 91 156 000 -43 761 752 68

Tabulka 2-18: Prehled souhrnnych dat z dotaéniho fizeni (integrované) protidrogové
politiky v 1. 2016-2019

Mira finanéniho

Pozadavek
> iéd:zsati :v:otaci Dotace Financné nekryté kryti pozadavku
celkem za rok v K& za rok v Ké pozadavky v Ké na dotaci
v %
2016 205 639 297 118 234 000 —87 405 297 57,5
2017 186 599 556 129 000 000 —57 599 556 69,1
2018 295 902 383 174 677 000* —121 225 383 59,0
2019 242 646 918 216 638 000** —26 008 918 89,2

* Vy8e vratek v daném roce: 896 704,78 K¢
* VySe vratek v daném roce: 820 408,56 K¢
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> Vyhodnoceni dotaéniho Fizeni pro oblast protidrogové politiky Uradu viady CR 2019

Tabulka 2-19: Struktura vydajL"J na jednotlivé oblasti protidrogové politiky v r. 20198

Fmancm anéni
Pocet jekty Pocet

Alkohol 650 000 2 982 000

Tabak 1921 000 2 = =
NelegaIni latky 145 390 000 160 176 274 000 172
Hazardni hranf 21 103 000 20 23 955 000 17
V8echny zavislosti 5613 000 12 13 427 000 21
Celkem 174 677 000 196 216 638 000 217

Pozn.: Cilové skupiny se v rdmci projektd prolinaji, proto jde o orienta¢ni rozdéleni podle prioritniho
zaméreni podporenych projektu.

Tabulka 2-20: Souhrnné srovnani zadkladnich parametrd v jednotlivych segmentech
sluzeb

Meziroéni
2017 srovnani

2019/2018
(v %)

Nizkoprahové sluzby

Pocet programu nizkoprahovych sluzeb 102 101 104 103
Pocet klientd nizkoprahovych sluzeb 35774 37512 42372 113
Pocet UvazkU v nizkoprahovych programech 282 399 437 109,5
Promérny pocet Uvazkd na sluzbu 2,8 4,0 4,2 =
Ambulantni sluzby

Pocet program0 ambulantnich sluzeb 43 42 52 123,8
Pocet klientd ambulantnich sluzeb 2275 8232 10870 132
Pocet Uvazkd v ambulantnich programech 116 116 152 131
Promérny pocet Uvazkd na sluzbu 2,7 2,8 2,9 =
Rezidenéni lIé¢ba v terapeutickych komunitach (RPTK)

Pocet program® RPTK 10 10 11 110
Pocet klientd v RPTK 802 878 1030 117,3
Pocet Uvazk® v RPTK 94 97 122 125,8
Promérny pocet Uvazkd na sluzbu 9,4 9,7 11,1 =
Nasledna péce

Pocet program0 nasledné péce 18 18 23 127,8
Pocet klientd v programech néasledné péce 803 806 1095 135,9
Pocet Uvazkd v programech nasledné péce 55,5 59,8 80,2 134,1
Promérny pocet Uvazkd na sluzbu 31 3,3 3,5 -
Adiktologické sluzby pro osoby ve vézeni

Pocet programi sluzeb ve vézeni 6 6 7 116,7
Pocet klientd sluzeb ve vézeni 1899 2003 2428 121,2
Pocet UvazkU v programech sluzeb ve vézeni 22 24 25 104,2
Prdmérny pocet Uvazkd na sluzbu 3,7 4,0 3,6 =
Programy primarni prevence

Pocet programU primarni prevence 17 13 15 115,4
Pocet UvazkU v programech primarni prevence 31,8 24,6 34,8 141,5
Promérny pocet Uvazkd na sluzbu 1,9 1,9 2,3 -

8 Redakeni oprava dat v tabulce provedena v cervnu 2020
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Kapitola 2 > Dotacni Fizeni pro oblast protidrogové politiky Uradu viady CR
Prepoctené prdmérné Uvazky na jednu sluzbu ukazuji mirny narUst v rozsifeni kapacit
jednotlivych segmentU sluzeb. NarUst poctu programt i rozsiteni kapacit ve sluzbach
koresponduje s narUstem poctu klientd a poskytnutych vykon0.

Vysledky dotac¢niho titulu v r. 2019 odpovidaji stanovenym prioritdm strategickych
dokumenttd protidrogové politiky, podafilo se splnit U¢el dotacniho fizen.
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Kapitola 3
Vysledky protidrogové politiky

Efektivita dotacniho Fizeni

Podrobné zhodnoceni stavu protidrogové politiky, situace v oblasti uzivani nelegdlnich
navykovych latek a v oblasti hazardniho hrani v CR, v&etné informaci o aktivitach,
opatfenich a ¢innosti sluZzeb pro uZivatele drog a hazardni hrace, jsou pravidelné
zpracovavany ve Vyro&ni zpravé o stavu ve vécech drog v Ceské republice a ve Vyro&ni
zpravé o stavu ve véci hazardniho hrani v CR?, které jsou kazdoro&né predkladany

vladé na podzim kalendarniho roku a zasilany véem ¢len0Om vlady a Parlamentu Ceské
republiky. Clenové viady CR a Parlamentu CR jsou také pravidelnymi prijemci ¢tvrtletniku
Zaostreno na drogy, ktery se vénuje mj. i vyhodnocovani stavu v dil¢ich oblastech
protidrogové politiky.

NiZze uvedené zhodnoceni je velmi stru¢nym shrnutim nejzakladnéjsich aspektd
protidrogové politiky, na které ma dotacni fizeni a jim podporované projekty nejvyssi
potencial vlivu.

X Mnohé vlady, a to nejen rozvinutych zemi, vydavaji mnohondsobné vice prostifedkd
na protidrogovou politiku nez CR, a to i po relativnim prepo&tu napt. na HDP.
Pfes nedostatek financ¢nich prostiedky se dafi dosahovat pozitivnich vysledkd
v hlavnich segmentech protidrogové politiky. Protidrogova politika je zejména
v oblasti nelegélnich drog nakladové efektivni.

X V kontaktu s poméahajicimi sluzbami je 70 % odhadované populace problémovych
uzivatel0 drog (uzivatelU pervitinu a opioidU), coz je v kontextu ostatnich evropskych
zemi nadprdmeérem.

X Podil problémovych uZivateld alkoholu, dennich kurakd nebo problémovych hracd
v kontaktu s odbornymi sluzbami je vyrazné nizsi (jednotky procent).

X Programy snizovani rizik, programy substitucni Iécby apod. jsou opakované podrobo-
vany védeckym studiim, které opakované potvrzuijijejich efektivitu v ochrané verejného
zdravi, snizovani zdravotnich rizik, snizovani kriminality i v ochrané verejného poradku
(viz studie Evropského monitorovaciho stfediska pro drogy a zavislosti, Svétové
zdravotnické organizace, UNODC apod.).

X Rada studii ukazuje, Ze finanéni prostiedky, které jsou investovany do sité
lIé¢ebnych opatieni, jsou pro stat efektivné vynalozené.

X OrientaCné je moZno na zakladé dostupnych dukazd odhadnout, Ze 1 K¢ vlozena
do lé€by zavislosti spole¢nosti usetii nejméné 6 K&'°.

X Odhaduje se, Ze rok jednoho uZivatele na ulici pfijde spolecnost na 1 mil. K¢ (v dUsledku
negativnich socidlnich dUsledkd uzivani drog), rok vézeni stoji cca 500 tis. K&, naproti

9 Vyro¢ni zprévy jsou zpracovavany Narodnim monitorovacim strediskem pro drogy a zavislosti.
10 Radimecky. J. (2010). Druhé memorandum poskytovatel( protidrogovych sluzeb viadé CR.
Jde o zjednoduseny propocet na ceské poméry. Studie efektivity 1éCby uZivateld drog dostupné
jsou na dtors.org.uk/NTORS.aspx nebo www.datos.org nebo v CR Zabransky et al. (2011).
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tomu rok pobytové lé€by jednoho zavislého stoji cca 300 tis. K& (15-20 % z toho

si hradi sém), rok substitu¢ni 1éCby stoji jeSté méne. Dalsi Uspory se projevi po navratu
léCenych uzivateld drog z IéCby, kdy za¢nou pracovat a prispivat k produktivité
spolecnosti.

X Efektivitu podporovanych sluzeb pro uZivatele drog z vefejnych prostiedkd, a tedy
i z dotagniho titulu UV je mozné vidét ze smutného srovnani $ifeni HIV mezi injek&nimi
uzivateli drog a v ostatnich skupindch obyvatel mimo uZivateld drog v CR. Dotaéni
program prevence HIV v gesci ministerstva zdravotnictvi byl v poslednich letech
radikalné snizen, programy prevence HIV se tedy financné de facto nepodporuiji.
Naproti tomu, byt' s problémy, se dotacni program na programy pro uZivatele drog
podarilo v poslednich letech udrZet na stabilni Urovni. Zatimco u injekénich uzivateld
drog je novy vyskyt HIV nizky (pod 1 %), u ostatnich skupin obyvatel (zejména muzi
majici sex s muzi) je od r. 2011 patrny rapidni nardst novych pripadd HIV. V r. 2018
dosahoval pocet noveé zjisténych pripadd HIV 208, z toho injekéni uZivani drog bylo
ddvodem nékazy pouze v 7 pfipadech.

X V CR je velmi nizky vyskyt infekci mezi injekénimi uZivateli drog, promorenost HIV
je stale pod 1 %. Ve srovnani se zbytkem EU a obzvlasté ve svétovém srovnani
vykazuje CR jedny z nejlep$ich vysledkd.

X Prevalence virové hepatitidy typu C mezi injekénimi uzivateli drog se spiSe sniZuje
a pohybuje se na hodnotach 15-50 % podle charakteristik vzorku vySetfenych.

X Pocet virovych hepatitid typu B dlouhodobé klesa.

X | presto, Zze mira uzivani drog injekéni aplikaci mezi problémovymi uZivateli drog je
v CR vysoka, dlouhodobé mezi injekénimi uZivateli drog klesa mira rizikového
chovani, jako je sdilenf jehel.

X Ve srovnani s ostatnimi evropskymi zemémi je v CR také velmi nizky vyskyt predavko-
vani na nelegalni drogy (cca 40-50 roc¢né).

X Cerny trh s heroinem se diky nabidce substituéni [é&by podatilo v prib&hu poslednich
10 let zredukovat na polovinu. Stale vSak pretrvava problém s vyrobou pervitinu.

Pretrvava také problém s nizkou, resp. témér Zzadnou Uhradou substituéni Iécby
ze zdravotniho pojisténi, coz pohani Cerny trh se substitu¢nimi latkami.

X Celkova spolecenska zatéz v disledku nelegalnich drog, tzv. spolecenské naklady,
doséhla v r. 2007 (posledni dostupny Udaj) Castky 6,7 mld. K&, coZ predstavuje
cca 0,19 % HDP. To je priblizné 10krat méné nez v USA a 2,5krat méné, nez je
promeér v jinych rozvinutych zemich. Také tento Udaj prispivé ke svédectvi o vysoké
efektivité Ceské protidrogové politiky v oblasti nelegalnich drog.

X PFi pohledu na dlouhodobé trendy Ize dale pozorovat pokles aktudiniho uzivani
konopnych latek v obecné populaci, zejména v mladsich vékovych skupinach,
coz je velmi priznivy trend.

X Déle mezi détmi a mladezi po dlouhodobém narUstu v minulych letech aktudlné
pozorujeme pokles uzivani navykovych latek, véetné pravidelného koureni
i pravidelné konzumace alkoholu. Napf. pocet dennich kurdkd mezi 16letymi
studenty klesl z 26 % na 16 %. Pokles uzivani byl dale zaznamenan u vSech
sledovanych nelegéinich drog vcetné konopnych latek.

X Dochazi k nardstu promérného véku prvni zkusenosti s cigaretou a alkoholem.
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X Konzumace navykovych latek véetné konopnych drog se také postupné posouva
do vyssiho véku.

PFes vySe zminéné pozitivni vysledky bohuZel v nékterych aspektech CR nevykazuje
pozitivni &isla, napt. CR pat¥f mezi zemé&, kde je nejvyssi mira zkudenosti s UZivanim
alkoholu a tab&ku. Dostupnost t&chto navykovych latek je v CR vysoka. V Eeské
spole&nosti prevlada vysoka tolerance ke kouteni tabaku a konzumaci alkoholu. Ceska
republika dosud nebyla schopna, na rozdil od jinych zemi, na tuto vysokou konzumaci
legalnich latek adekvatné reagovat zajisténim financ¢nich prostfedkd pro vysoce
zadouci aktivity. Na oblast specifické drogové prevence vynaklada stat ze svého
rozpoctu priblizné 20 mil. K¢ ro¢né a celonarodni informacni aktivity v oblasti
uzivani navykovych latek a hazardniho hrani jsou spise ojedinélé, resp. Zadné.

Stejné tak nedostatek financnich prostredkd brani feseni aktuéinich problém0 protidro-
gové politiky, vysokého podilu uZivatelU pervitinu a absence specializovanych intervenci
pro tuto cilovou skupinu, roztfisténosti systému péce o uzivatele alkoholu, tabdku

a nelegélnich drog, nezajisténého systému preventivnich a lécebnych opatieni
pro hazardni hrace apod.
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