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Úvod

Akční plán realizace Národní strategie protidrogové politiky na období 2010 až 2012 (dále jen 
„Akční plán 2010–2012“) přijala vláda České republiky dne 19. ledna 2011 usnesením č. 47.

Akční plán 2010–2012 podrobněji rozvíjí Národní strategii protidrogové politiky na období 2010 
až 2018 (dále jen „Národní strategie 2010–2018“), je základním nástrojem její implementace, 
definuje priority na dané období a konkrétní aktivity pro dosažení strategických cílů. Obsahuje 
aktivity v osmi intervenčních oblastech: primární prevence; léčba a sociální začleňování; snižo-
vání rizik; potlačování nabídky; koordinace a financování; monitoring, výzkum, hodnocení; me-
zinárodní spolupráce; alkohol a tabák. Každá aktivita má stanoveny milníky a termíny splnění, 
ukazatele splnění a odpovědnou a spolupracující instituci či instituce.

Akční plán byl vytvářen v prvním pololetí 2010 s pomocí pracovních skupin ke každé z inter-
venčních oblastí. Jeho tvorba vycházela z výsledků hodnocení předcházejících strategických do-
kumentů, SWOT analýzy situace a diskuze ke způsobům řešení identifikovaných slabých stránek 
a problémů.

Akční plán byl vytvářen v období ekonomické recese a s vědomím, že nedostatek disponibilních 
finančních prostředků potenciálně ohrožuje implementaci opatření a specifických intervencí 
definovaných v Akčním plánu 2010–2012, dosažení jeho cílů a priorit a tím i dosahování cílů 
Národní strategie 2010–2018. U aktivit jsou proto definovány předpoklady podmiňující realizaci 
navrhovaných aktivit. Jde zejména o předpoklad existence finančních zdrojů v nezbytné výši 
nebo o přijetí příslušných legislativních či organizačních změn. Stanovení předpokladů respek-
tuje základní podmínku definice cíle nebo aktivity, a to reálnost jejich dosažení nebo imple-
mentace. 

Tvorba Akčního plánu 2010–2012 představovala dlouhý konzultační proces, do kterého bylo 
zapojeno mnoho zástupců ministerstev, samosprávy i odborníků. Sekretariát Rady vlády pro 
koordinaci protidrogové politiky proto upřímně děkuje všem členům pracovních skupin, kteří 
se procesu tvorby a připomínkování akčního plánu realizace Národní strategie protidrogové 
politiky na období 2010 až 2012 aktivně účastnili.
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Funkce akčního plánu



Akční plán je nezbytným nástrojem realizace Národní strategie protidrogové politiky na období 
2010 až 2018 (dále jen „Národní strategie 2010–2018“), kterou vláda České republiky schválila 
svým usnesením č. 340 ze dne 10. května 2010. Po dobu platnosti Národní strategie 2010–2018 
budou zpracovány tři akční plány na období let 2010–2012, 2013–2015 a poslední na období 
2016–2018.

Národní strategie 2010–2018 se v období 9 let zaměří na dosažení 4 hlavních cílů:
i)	 snížit míru experimentálního a příležitostného užívání drog zejména mladými lidmi,
ii)	 snížit míru problémového a intenzivního užívání drog, 
iii)	 snížit potenciální rizika spojená s užíváním drog pro jedince a společnost,
iv)	 snížit dostupnost drog zejména pro mladé lidi. 

Graficky lze koncept protidrogové politiky ČR a národní strategie znázornit následovně:
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Účelem akčních plánů je detailněji rozpracovat plánované postupy pro naplňování cílů Národní 
strategie 2010–2018 a definovat opatření v klíčových (podpůrných) technicko-organizačních 
oblastech. Akční plány plní tedy funkci: 

■	 implementačního nástroje strategie v dané oblasti – určují konkrétní aktivity a výstupy, roz-
	 dělení odpovědnosti, termíny plnění a odhadované zdroje pro realizaci aktivit,
■	kontrolního nástroje realizace strategie – definují ukazatele dosažení stanovených cílů, uka-
	 zatele uskutečnění plánované aktivity a definují potřebné zdroje informací pro jednotlivé 
	 ukazatele,
■	usměrňujícího dokumentu pro realizaci protidrogové politiky různými subjekty působícími 
	 v dané oblasti – definují priority protidrogové politiky na období pokryté příslušným akčním 
	 plánem.
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Priority protidrogové politiky

na období 2010–2012



Národní strategie 2010–2018 se odvolává na akční plány, které stanoví priority protidrogové 
politiky na období jejich působení. Priority budou uplatňovány při přijímání rozhodnutí a reali-
zaci opatření v rámci jednotlivých intervenčních oblastí protidrogové politiky a zohledněny        
v dotačních řízeních jednotlivých rezortů. Určení priorit neopomíjí nutnost zachovat dobrou 
praxi z minulých let, zejména zabezpečit trvalou podporu programů, které zajišťují dostupné 
služby pro uživatele drog a jejich okolí a dlouhodobě přispívají k unikátní nízké míře úmrtí 
v souvislosti s užíváním drog, k nízké míře promořenosti HIV/AIDS a k dalším pozitivním pro-
jevům koncepčního přístupu ČR k této problematice, ve srovnání s jinými evropskými zeměmi.

Na období 2010–2012 jsou prioritami protidrogové politiky ČR:

1.	Zaměřit se na vysokou míru užívání zejména konopí a dalších legálních 
a nelegálních drog mezi mládeží a mladými dospělými 
V mezinárodním kontextu patří Česká republika již dlouhodobě mezi země s nadprůměrnou 
mírou zkušeností populace s alkoholem, tabákem a nelegálními drogami. V případě zkušeností 
s konopnými drogami dokonce ČR vykazuje nejvyšší prevalence u žáků a studentů. Na rozdíl od 
západoevropských zemí, kde byla v posledních několika letech implementována cílená opatření, 
strategie či kampaně zaměřené na (intenzivní) uživatele konopí, nebyla v ČR dosud realizována 
žádná cílená opatření směrem k (intenzivnímu) užívání konopí.

2.	Zaměřit se na vysokou míru problémového užívání opiátů a pervitinu formulací 
a aplikací programů specifických pro tuto cílovou skupinu 
V České republice je problémové užívání drog v posledních letech relativně stabilizováno a je 
dlouhodobě spojeno především s pervitinem (metamfetaminem) a dále pak s opiáty/opioidy. 
Nicméně specifické intervence v oblasti potlačování poptávky a nabídky orientované na uživa-
tele pervitinu (metamfetaminu) nebyly dosud rozvinuty. Akční plán 2010–2012 se proto chce 
zaměřit na rozvoj specifických intervencí pro tuto cílovou skupinu uživatelů pervitinu (metam-
fetaminu). Dále se akční plán zaměří i na rozšíření opiátové substituce za současného posílení 
kontroly, registrace (a její vymahatelnosti) a úhrady z veřejného zdravotního pojištění.

3.	Posílit protidrogovou politiku v oblasti legálních drog (alkoholu a tabáku), 
zejména její koncepční a koordinační mechanizmy a oblast léčebných opatření
Podle výsledků hodnocení se v protidrogové politice dosud nepodařilo dosáhnout uplatňování 
jednoho z důležitých principů, kterým je vyšší míra integrace legálních drog do systému proti-
drogové politiky. Tento záměr deklarovala i předchozí Národní strategie protidrogové politiky na 
období 2005–2009. Nedostatek se projevuje nepřehledností koordinačních mechanizmů v ob-
lasti legálních drog, nižší dostupností dat o rozsahu a důsledcích užívání alkoholu a tabáku, 
o realizovaných opatřeních nebo se jedná o nedostatečně zakotvenou síť a spektrum služeb 
určených uživatelům legálních drog.

4.	Rozvíjet a zefektivnit celkové legislativní, finanční a koordinační mechanizmy 
protidrogové politiky
Na základě výsledků evaluace minulé strategie je potřeba věnovat zvýšenou pozornost financo-
vání protidrogové politiky a efektivnímu využívání dostupných finančních zdrojů. Zejména se to 
týká financování sítě služeb pro uživatele drog a zabezpečení jejich udržitelnosti a rovnoměrné 
dostupnosti. Týká se to jak koordinace vícezdrojového financování služeb formou dotací, tak 
postupného přechodu z dotačního systému na systém úhrady služeb (včetně úhrady ze zdra-
votního pojištění). 
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Kompetence a zodpovědnost jednotlivých aktérů, rezortů a sektorů protidrogové politiky by 
měly být vyjasněny jak legislativně, tak v oblasti koordinačních mechanizmů definovaných vlá-
dou a Radou vlády pro koordinaci protidrogové politiky. K legislativním změnám by mělo dojít 
také v oblasti zvýšené kontroly dostupnosti alkoholu a dalších drog především pro děti a mla-
distvé a v legislativním rámci nakládání s omamnými a psychotropními látkami.

Řazení priorit neurčuje jejich důležitost a neznamená tedy ani jejich různou (klesající ani rostou- 
cí) přednost, váhu či hodnotu.
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Struktura akčního plánu



Akční plán obsahuje intervenční oblasti odpovídající 4 pilířům a 3 podpůrným oblastem proti-
drogové politiky definovaným v Národní strategii 2010–2018. Vzhledem k důležitosti systémo-
vého řešení problémů týkajících se užívání legálních drog (alkoholu a tabáku) vznikla v tomto 
akčním plánu nová intervenční oblast (alkohol a tabák):

1.	primární prevence,

2.	léčba a sociální začleňování,

3.	snižování rizik,

4.	snižování dostupnosti drog,

5.	koordinace a financování,

6.	monitoring, výzkum, hodnocení,

7.	mezinárodní spolupráce,

8.	alkohol a tabák.

Akční plán definuje v každé intervenční oblasti aktivity, které mají vést k dosažení strategických 
cílů stanovených v Národní strategii 2010–2018 a současně reagovat především na priority 
stanovené pro období 2010–2012. Aktivity vycházejí mimo jiné z výsledků hodnocení a SWOT 
analýzy situace, které jsou stručně shrnuty na začátku každé intervenční oblasti akčního plánu. 

K dosažení strategických cílů vedou konkrétní aktivity, jejichž definice v akčním plánu obsahuje 
následující komponenty:

Komponenta

Aktivity  

Milníky  

Indikátory  

Výstupy

A) Odpovědná instituce

B) Vyžadována / doporučená  
spolupráce s 

Předpoklady

Charakteristika

Definice aktivit.

Pokud je aktivita složitější, jde o ucelené kroky, fáze, součásti realizace 
aktivity spolu s termínem plnění těchto dílčích úkolů. 
Pokud nemá aktivita dílčí součásti, milníky se nevyplňují (nebo se stanoví 
jen termín jejího splnění).

Slouží ke stanovení míry naplnění aktivity (např. počet účastníků školení 
apod.).

Konkrétní hmatatelné výsledky aktivit akčního plánu (manuál, standardy 
apod.)

Hlavní gestor úkolu. Odpovědnou institucí byl měl být jen jeden subjekt. 
Jen ve výjimečných případech je možné uvést více gestorů (např. dotační 
řízení jednotlivých rezortů).

Ostatní subjekty, které se podílejí na plnění aktivity.

Jde o podmínky, které je nutné splnit k realizaci aktivit (např. dostatek 
finančních prostředků na realizaci aktivity). U finančních zdrojů jde o od-
had nezbytných nákladů mimo stávající dotační tituly.
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Primární prevence



Hlavní cíl Národní strategie 2010–2018 pro oblast primární prevence:
Snížit míru experimentálního a příležitostného užívání drog zejména mladými lidmi

Z hodnocení dosažení cílů Národní strategie protidrogové politiky na období 2005–2009 vyply-
nulo, že cíl II. – Zastavit nárůst experimentálního a příležitostného užívání legálních a nelegál-
ních drog se v uplynulém období nepodařilo (uspokojivě) splnit. Došlo k zastavení nárůstu expe-
rimentálního užívání mezi mladými lidmi, nicméně na vysokých hodnotách, zejména v užívání 
konopných drog vykazuje ČR  nejvyšší míru užívání v Evropě. Ani v obecné (dospělé) populaci ČR 
nedošlo k zastavení nárůstu užívání drog, spotřeba alkoholu a tabáku je stabilizovaná na vysoké 
úrovni; spotřeba nelegálních drog vzrostla. V užívání alkoholu se situace od devadesátých let 
mezi mladými lidmi v ČR nezlepšila, míra užívání alkoholu zůstává na relativně vysoké úrovni 
(včetně rizikových vzorců užívání v nadměrných množstvích). 

Nulovou změnu nebo dokonce zhoršení stavu v rámci tohoto cíle v období minulé strategie lze 
přičíst na vrub faktu, že pokrytí ČR preventivními programy s prokázanou účinností je velmi 
omezené a koordinace a koncepční vedení preventivních aktivit jsou roztříštěné. V oblasti užívá-
ní konopných drog se v ČR nerealizovala žádná cílená opatření, strategie či kampaně zaměřené 
na (intenzivní) uživatele konopí, jako tomu bylo např. v západních zemích. 

Nedostatky v koordinační a koncepční rovině se negativně projevují na všech úrovních, ve vy- 
tvořených podmínkách pro realizaci preventivních programů v prostředí škol, nedostatečném 
(neefektivním) nastavení kritérií kvality (standardů) a nástrojů hodnocení kvality a efektivity 
programů primární prevence1. Kritizována byla i nerovnoměrnost v pokrytí regionů a různých          
cílových skupin programy primární prevence a absence regionálních a místních článků primární 
prevence.

Oblasti, na které se aktivity v primární prevenci zaměřují:

1.	zahájení intervencí zaměřených na snížení míry intenzivního užívání konopných a dalších 
	 drog mezi mládeží a mladými dospělými,

2.	zavedení metod screeningu a programů včasné intervence, zejména u dětí a mládeže, do 
	 praxe,

3. sjednocení koordinace primární prevence na horizontální i vertikální úrovni.

Hlavní očekávané výstupy z realizace aktivit: 

■	existující model jednotné mezirezortní koncepce primární prevence rizikového chování se 
	 zaměřením pro oblast návykových látek u dětí a mládeže,

■	existující návrh Národního programu prevence užívání alkoholu, tabáku a dalších drog ve 
	 školách a školských zařízeních v širším kontextu prevence rizikového chování,

■	existující koncepce koordinace primární prevence na národní a krajské úrovní,

■	existující metodické materiály pro realizaci prevence ve školách a školských zařízeních,

■	existující internetové poradenství směřující ke kontrole a k redukci užívání u intenzivních 
	 uživatelů konopných drog,

1	 Aktivity směřující k zlepšení hodnocení kvality jsou obsaženy v oblasti koordinace.
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■	vytvořená síť poradenských center na bázi již existujících zařízení v ČR poskytujících pora-
	 denské a léčebné intervence uživatelům konopných drog, 

■	existence metodických materiálů včasné intervence pro pracovníky v oblasti školství, zdravot-
	 nictví a sociálních služeb.

Pro dosažení jednotné a koordinované realizace aktivit a pro sjednocování postupů subjektů 
zapojených do realizace preventivních programů je nutnou podmínkou zachování dosavad-
ních mechanizmů koordinace, tzn. zachování pravidelných setkávání pracovních skupin, výborů 
apod. Akční plán apeluje, aby tyto mechanizmy zachovány byly, nicméně už je neuvádí jako 
samotné aktivity.
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Léčba a sociální začleňování



Hlavní cíl Národní strategie 2010–2018 pro oblast léčby a sociálního začleňování:
Snížit míru problémového a intenzivního užívání drog

Podle dostupných indikátorů se situace v oblasti problémového užívání drog jeví jako stabi-
lizovaná, nicméně nepodařilo se míru problémového užívání v průběhu posledních pěti let 
(2005–2009) snížit. Na stabilizaci problémového užívání může mít zásluhu i dobré pokrytí ČR 
nízkoprahovými programy. Nejproblematičtěji se stále jeví vysoká míra injekčního užívání mezi 
problémovými uživateli drog, kterou se nedaří snižovat. 

V České republice je problémové užívání drog spojováno zejména s užíváním pervitinu (met- 
amfetaminu) a opiátů/opioidů. Léčba uživatelů opiátů/opioidů je dlouhodobě integrována                
v systému péče o uživatele drog; až na výjimky nejsou realizovány žádné specifické programy 
určené uživatelům pervitinu.

Pomoc uživatelům drog a závislým je v ČR poskytována službami různých typů s relativně širo-
kým spektrem programů a s dobrou dostupností. Dlouhodobě však dochází k poklesu počtu am-
bulantních zdravotnických zařízení oboru psychiatrie vykazujících poskytování péče uživatelům 
drog; dochází rovněž k regionální nerovnosti v dostupnosti poskytované péče o uživatele drog 
(např. substituční léčba). Systému byla během přípravy akčního plánu vytýkána dvoukolejnost 
péče o uživatele legálních a nelegálních drog, nedostatečný zájem o lékové závislosti či omezené 
spektrum služeb ve věznicích.

Oblasti, na které se aktivity v léčbě a sociálním začleňování zaměřují4:

4.	koncepční definování dostupnosti a návaznost programů léčby a následné péče o uživatele 
	 drog,

5.	rozvoj specifických intervencí pro vybrané cílové skupiny uživatelů drog, včetně zvýšení kva
	 lity substituční léčby pro uživatele opiátů,

6.	rozvoj programů pro uživatele drog ve vězení a udržení jejich dostupnosti.

Hlavní očekávané výstupy z realizace aktivit: 

■	schválená koncepce ambulantní a lůžkové adiktologické léčebné a následné péče,

■	navržené doporučené postupy pro uživatele drog propuštěné z léčby a vězení,

■	návrh doporučení pro zavedení nové farmakologické nebo substituční léčby a dalších psycho-
	 sociálních intervencí pro uživatele metamfetaminu do praxe,

■	vytvořené příklady dobré praxe pro vybrané specifické cílové skupiny,

■	vypracovaná metodika práce v kontextu civilních protidrogových standardů s ohledem na spe-
	 cifické prostředí věznic,

■	zvýšení počtu registrovaných zdravotnických zařízení poskytujících substituční léčbu i pacien-
	 tů v substituci.

4	 Číslování oblastí je průběžné přes celý akční plán.

25

Léčba a sociální ...



O
bl

as
t 

ak
ti

vi
t 

4.
 K

on
ce

pč
ní

 d
ef

in
ov

án
í d

os
tu

pn
os

ti
 a

 n
áv

az
no

st
i p

ro
gr

am
ů 

lé
čb

y 
a 

ná
sl

ed
né

 p
éč

e 
o 

už
iv

at
el

e 
dr

og

A
kt

iv
it

y
Te

rm
ín

 /
 M

iln
ík

y
Vý

st
up

y 
/ I

n
di

ká
to

ry
A

) 
O

dp
ov

ěd
ná

 in
st

it
uc

e
B)

 V
yž

ad
ov

an
á 

/ 
do

po
-

ru
če

ná
  

sp
ol

up
rá

ce
Př

ed
po

kl
ad

y

4.
1	

Zm
ap

ov
at

 d
os

tu
pn

os
t 

a 
ch

ar
ak

te
r 

	
am

bu
la

nt
ní

 a
 lů

žk
ov

é 
m

ed
ic

ín
sk

é 
	

	
ad

ik
to

lo
gi

ck
é 

(A
T)

 p
éč

e 
v 

je
dn

ot
li-

	
	

vý
ch

 r
eg

io
ne

ch
 

4.
2	

Zp
ra

co
va

t 
ko

nc
ep

ci
 a

m
bu

la
nt

ní
 

	
a 

lů
žk

ov
é 

ad
ik

to
lo

gi
ck

é 
lé

če
bn

é 
	

a 
ná

sl
ed

né
 p

éč
e

 4.
3	

Vy
da

t 
do

po
ru

če
né

 p
os

tu
py

 p
ro

 lé
čb

u 
	

	
a 

da
lš

í i
nt

er
ve

nc
e 

v 
ad

ik
to

lo
gi

i 
	

zo
hl

ed
ňu

jíc
í t

yp
y 

dr
og

, v
ěk

 k
lie

nt
ů 

	
	

(d
ět

i a
 m

la
di

st
ví

), 
ko

m
or

bi
di

tu
 p

a-
	

ci
en

tů
, g

en
de

r 
at

d.
 p

ro
 a

di
kt

ol
og

ic
ké

 	
	

sl
už

by

4.
4	

N
av

rh
no

ut
 zp

ůs
ob

 za
řa

ze
ní

 o
so

b 
oh

ro
-

	
že

ný
ch

 u
ží

vá
ní

m
 d

ro
g 

m
ez

i c
ílo

vé
 	

	
sk

up
in

y 
op

at
ře

ní
 z

ák
on

a 
o 

za
m

ěs
t-

	
	

na
no

st
i

4.
5	

N
av

rh
no

ut
 d

op
or

uč
en

é 
po

st
up

y 
pr

o 
	

sy
st

em
at

ic
ké

 p
ře

dá
vá

ní
 k

lie
nt

ů 
	

z 
lé

čb
y 

do
 n

ás
le

dn
é 

pé
če

Ú
no

r 
20

11
 	

–	
ná

vr
h 

vý
zk

um
ný

ch
 n

ás
tr

oj
ů 

		


a 
de

si
gn

u

Pr
os

in
ec

 2
01

1	
–	

pr
ov

ed
en

í s
tu

di
e 

a 
an

al
ýz

a 
		


vý

sl
ed

ků
 

Če
rv

en
 2

01
1	

–	
ná

vr
h 

ko
nc

ep
ce

Pr
os

in
ec

 2
01

1	
–	

sc
hv

ál
en

í o
db

or
ný

m
i s

po
le

č-
		


no

st
m

i a
 R

VK
PP

Če
rv

en
 2

01
2	

–	
ko

nc
ep

ce
 a

m
bu

la
nt

ní
 

		


a 
lů

žk
ov

é 
ad

ik
to

lo
gi

ck
é 

		


lé
če

bn
é 

a 
ná

sl
ed

né
 p

éč
e 

Pr
os

in
ec

 2
01

0	
–	

sp
ec

if
ik

ac
e,

 k
te

ré
 d

op
or

uč
en

é 
		


po

st
up

y 
je

 n
ut

né
 v

yd
at

Če
rv

en
 2

01
1	

–	
ná

vr
h 

do
po

ru
če

ný
ch

 p
os

tu
pů

Če
rv

en
 2

01
2	

–	
vy

dá
ní

 d
op

or
uč

en
ýc

h 
po

st
up

ů
		


pr

o 
lé

čb
u 

Če
rv

en
 2

01
1	

–	
an

al
ýz

a 
s 

ná
vr

hy

Pr
os

in
ec

 2
01

1	
–	

ná
vr

h 
do

po
ru

če
ný

ch
 p

os
tu

pů
 

		


pr
o 

pr
op

uš
tě

ní
 z

 lé
čb

y

Bř
ez

en
 2

01
2	

–	
pr

oj
ed

ná
ní

 d
op

or
uč

en
ýc

h 
		


		


po

st
up

ů 
v 

RV
KP

P

Zp
ra

co
va

ná
 m

et
od

ik
a

A
na

ly
ti

ck
á 

zp
rá

va
 

Ko
nc

ep
ce

 z
ve

ře
jn

ěn
á 

na
 w

w
w

 
SN

N

Ko
nc

ep
ce

 s
ch

vá
le

ná
 o

db
or

ný
m

i 
sp

ol
eč

no
st

m
i a

 R
VK

PP

Ko
nc

ep
ce

 z
ve

ře
jn

ěn
á 

ve
 

vě
st

ní
ku

Se
zn

am
 d

op
or

uč
en

ýc
h 

po
st

up
ů

N
áv

rh
 z

ve
ře

jn
ěn

 n
a 

w
w

w
 S

N
N

Vy
da

né
 d

op
or

uč
en

é 
po

st
up

y 
ve

 
Vě

st
ní

ku
 M

Z

M
at

er
iá

l p
ro

je
dn

án
 R

VK
PP

N
áv

rh
 d

op
or

uč
en

ýc
h 

po
st

up
ů 

pr
o 

pr
op

uš
tě

ní
 z

 lé
čb

y

 —

A
)	M

Z 
B)

	s
RV

KP
P 

– 
N

M
S,

 S
N

N
, C

A

A
)	M

Z 
B)

	S
N

N
, s

RV
KP

P 
– 

N
M

S,
 C

A

A
)	M

Z 
ve

 sp
ol

up
rá

ci
 se

 S
N

N
B)

	Č
A

A
, C

A
, M

PS
V

A
)	M

Z 
ve

 sp
ol

up
rá

ci
 se

 S
N

N
B)

	Č
A

A
, C

A
, M

PS
V

A
)	M

Z

A
)	M

Z 
ve

 sp
ol

up
rá

ci
 se

 S
N

N
B)

	A
N

O
, C

A

A
)	M

Z 
ve

 sp
ol

up
rá

ci
 se

 S
N

N
B)

	A
N

O
, C

A

A
)	M

Z
B)

	S
N

N

A
)	M

PS
V

B)
	s

RV
KP

P,
 A

.N
.O

.

A
)	M

Z 
ve

 s
po

lu
pr

ác
i 

	
s 

ČA
A

B)
	M

Z,
 A

N
O

, S
N

N
, M

Z
A

)	s
RV

KP
P

30
0 

00
0 

Kč

30
0 

00
0 

Kč

50
 0

00
 K

č — — —

50
 0

00
 K

č — —

50
 0

00
 K

č —

26

Léčba a sociální ...



O
bl

as
t 

ak
ti

vi
t 

5.
 R

oz
vo

j s
pe

ci
fi

ck
ýc

h 
in

te
rv

en
cí

 p
ro

 v
yb

ra
né

 c
ílo

vé
 s

ku
pi

ny
 u

ži
va

te
lů

 d
ro

g,
 v

če
tn

ě 
zv

ýš
en

í k
va

lit
y 

su
bs

ti
tu

čn
í l

éč
by

 p
ro

 u
ži

va
te

le
 o

pi
át

ů

A
kt

iv
it

y
Te

rm
ín

 /
 M

iln
ík

y
Vý

st
up

y 
/ I

n
di

ká
to

ry
A

) 
O

dp
ov

ěd
ná

 in
st

it
uc

e
B)

 V
yž

ad
ov

an
á 

/ 
do

po
-

ru
če

ná
  

sp
ol

up
rá

ce
Př

ed
po

kl
ad

y

5.
1	

N
ov

el
iz

ov
at

 s
tá

va
jíc

í s
ta

nd
ar

d 
	

su
bs

ti
tu

čn
í l

éč
by

5.
2	

Zv
ýš

it
 p

oč
et

 lé
ka

řů
 r

eg
is

tr
ov

an
ýc

h 
	

v 
N

ár
od

ní
m

 r
eg

is
tr

u 
už

iv
at

el
ů 

	
	

lé
ka

řs
ky

 in
di

ko
va

ný
ch

 s
ub

st
it

uč
ní

ch
 	

	
lá

te
k 

(N
RU

LI
SL

) 

5.
3	

Zp
ra

co
va

t 
m

an
uá

l p
ro

 p
sy

ch
os

oc
iá

l-
	

ní
 k

om
po

ne
nt

u 
su

bs
ti

tu
ce

 p
ro

 n
el

é-
	

ka
řs

ké
 a

di
kt

ol
og

ic
ké

 s
lu

žb
y 

sp
ol

up
ra

-
	

cu
jíc

í s
e 

su
bs

ti
tu

čn
ím

i c
en

tr
y 

a 
lé

ka
ři

5.
4	

Zm
ap

ov
at

 m
ož

no
st

i s
ub

st
it

uč
ní

 n
eb

o 
	

	
jin

é 
fa

rm
ak

ol
og

ic
ké

 lé
čb

y 
m

et
am

fe
-

	
ta

m
in

u 
s 

pi
lo

tn
ím

 o
vě

ře
ní

m
 a

 n
áv

r-
	

he
m

 d
op

or
uč

en
í p

ro
 p

ra
xi

Sr
pe

n 
 2

01
1

Zá
ří

 2
01

1

Pr
os

in
ec

 2
01

0	
–	

m
ož

no
st

 p
ís

em
né

ho
 h

lá
še

ní
 	

		


do
 r

eg
is

tr
u

Pr
os

in
ec

 2
01

1	
–	

př
ed

lo
že

ní
 n

ov
el

y 
zá

ko
na

 
		


č.

 3
79

/2
00

5 
Sb

. V
lá

dě
 Č

R 
		


– 

zm
ěn

a 
le

gi
sl

at
iv

ní
 ú

pr
av

y 
		


ko

nt
ro

ly
 h

lá
sn

é 
po

vi
nn

os
ti

Pr
os

in
ec

  2
01

2 
-	

up
la

tň
ov

án
í s

an
kc

í u
 lé

ka
řů

,   
 

		


kt
eř

í n
ep

ln
í h

lá
sn

ou
 p

ov
in

no
st

Pr
os

in
ec

 2
01

2	
–	

vý
de

j s
ub

st
it

uč
ní

ho
 p

ří
pr

av
ku

 
		


v 

lé
ká

rn
ác

h 
vá

za
t 

na
 r

eg
is

tr
a-

		


ci
 lé

ka
ře

Pr
os

in
ec

 2
01

1

Bř
ez

en
 2

01
1	

–	
zm

ap
ov

án
í m

ož
no

st
í s

ub
st

i-
		


tu

čn
í n

eb
o 

jin
é 

fa
rm

ak
ol

og
ic

-
		


ké

 lé
čb

y 
zá

vi
sl

os
ti

 n
a 

m
et

-
		


am

fe
ta

m
in

u

N
ov

el
iz

ov
an

ý 
st

an
da

rd
 o

pi
át

ov
é 

su
bs

ti
tu

čn
í l

éč
by

 v
yd

an
ý 

ve
 

vě
st

ní
ku

 M
Z

St
an

da
rd

 z
ve

ře
jn

ěn
 v

e 
Vě

st
ní

ku
 

M
Z

Po
če

t 
re

gi
st

ro
va

ný
ch

 lé
ka

řů
 

v 
N

U
RL

IS

N
áv

rh
 n

ov
el

y 
zá

ko
na

 
č.

 3
79

/2
00

5 
Sb

.

Po
če

t 
sa

nk
ci

on
ov

an
ýc

h 
lé

ka
řů

Vy
da

né
 o

m
ez

en
í v

ýd
ej

e 
ze

 
st

ra
ny

 S
Ú

KL

M
an

uá
l p

ro
 p

os
ky

to
vá

ní
 

ps
yc

ho
so

ci
ál

ní
 k

om
po

ne
nt

y 
su

bs
ti

tu
ce

In
fo

rm
ač

ní
 z

pr
áv

a 
pr

o 
RV

KP
P

A
)	M

Z 
ve

 sp
ol

up
rá

ci
 se

 S
N

N
B)

	C
A

A
)	M

Z

A
)	M

Z
B)

	S
N

N

A
)	M

Z
B)

	S
N

N

A
)	M

Z 
B)

	S
N

N
, S

U
KL

, Č
LK

A
)	M

Z 
ve

 s
po

lu
pr

ác
i s

e 
	

	
SÚ

KL
B)

	S
N

N
, Č

Ln
K

A
)	M

Z 
ve

 s
po

lu
pr

ác
i s

 Č
A

A
B)

	C
A

, S
N

N
, s

RV
KP

P

A
)	M

Z 
ve

 s
po

lu
pr

ác
i s

 C
A

50
 0

00
 K

č — — — — —

12
0 

00
0 

Kč

10
0 

00
0 

Kč

27

Léčba a sociální ...



A
kt

iv
it

y
Te

rm
ín

 /
 M

iln
ík

y
Vý

st
up

y 
/ I

n
di

ká
to

ry
A

) 
O

dp
ov

ěd
ná

 in
st

it
uc

e
B)

 V
yž

ad
ov

an
á 

/ 
do

po
-

ru
če

ná
  

sp
ol

up
rá

ce
Př

ed
po

kl
ad

y

5.
5	

Vy
tv

oř
it

 p
ří

kl
ad

y 
do

br
é 

pr
ax

e 
	

v 
ob

la
st

i p
or

ad
en

st
ví

 a
 lé

čb
y 

pr
o 

	
	

pr
ác

i s
 p

ří
sl

uš
ní

ky
 e

tn
ic

ký
ch

 m
en

ši
n 

	
	

s 
pr

ob
lé

m
em

 u
ží

vá
ní

 d
ro

g

Pr
os

in
ec

 2
01

2	
–	

pi
lo

tn
í p

ro
je

kt
 s

ub
st

it
uč

ní
 

		


ne
bo

 ji
né

 f
ar

m
ak

ol
og

ic
ké

 
		


lé

čb
y 

zá
vi

sl
os

ti
 n

a 
m

et
am

fe
-

		


ta
m

in
u

Pr
os

in
ec

 2
01

2	
–	

pi
lo

tn
í p

ro
je

kt
 in

ce
nt

iv
ní

 
		


te

ra
pi

e 
(C

M
T)

Pr
os

in
ec

 2
01

2	
–	

ná
vr

h 
pr

o 
za

ve
de

ní
 n

ov
ýc

h 
		


fa

rm
ak

ol
og

ic
ký

ch
 a

 p
sy

ch
o-

		


so
ci

ál
ní

ch
 in

te
rv

en
cí

 d
o 

pr
ax

e

Pr
os

in
ec

 2
01

1	
–	

vy
pr

ac
ov

án
í p

ří
kl

ad
ů 

do
br

é 
		


pr

ax
e

Če
rv

en
 2

01
1	

–	
vy

ti
po

vá
ní

 je
dn

ot
liv

ýc
h 

		


za
ří

ze
ní

, k
te

rá
 b

y 
m

oh
la

 
		


po

sk
yt

no
ut

 p
ří

kl
ad

y 
do

br
é 

		


pr
ax

e

Pr
os

in
ec

 2
01

2	
–	

vy
pr

ac
ov

án
í p

ří
kl

ad
ů 

do
br

é 
		


pr

ax
e

Zp
rá

va
 z

 p
ilo

tn
íh

o 
pr

oj
ek

tu
 

Zp
rá

va
 z

 p
ilo

tn
íh

o 
pr

oj
ek

tu

D
op

or
uč

en
í p

ře
dl

ož
en

é 
RV

KP
P

Zp
rá

va
 s

 p
ří

kl
ad

y 
do

br
é 

pr
ax

e

Se
zn

am
 z

ař
íz

en
í

Zp
rá

va
 s

 p
ří

kl
ad

y 
do

br
é 

pr
ax

e

A
)	M

Z 
ve

 s
po

lu
pr

ác
i s

 C
A

B)
	S

Ú
KL

, s
RV

KP
P

A
)	M

Z 
ve

 s
po

lu
pr

ác
i s

 C
A

A
)	M

Z 
ve

 s
po

lu
pr

ác
i s

 C
A

B)
	s

RV
KP

P

A
)	M

Z 
ve

 s
po

lu
pr

ác
i s

 C
A

B)
	s

RV
KP

P,
 M

Z

A
)	s

RV
KP

P
B)

	M
ŠM

T,
 A

.N
.O

., 
CA

, 
	

M
PS

V,
 k

ra
je

A
)	s

RV
KP

P
B)

	M
ŠM

T,
 A

.N
.O

., 
CA

, 		


	
M

PS
V

3 
00

0 
00

0 
Kč

3 
00

0 
00

0 
Kč

10
0 

00
0 

Kč

10
0 

00
0 

Kč —

10
0 

00
0 

Kč

28

Léčba a sociální ...



O
bl

as
t 

ak
ti

vi
t 

6.
 R

oz
vo

j p
ro

gr
am

ů 
pr

o 
už

iv
at

el
e 

dr
og

 v
e 

vě
ze

ní
 a

 z
le

pš
en

í j
ej

ic
h 

do
st

up
no

st
i

A
kt

iv
it

y
Te

rm
ín

 /
 M

iln
ík

y
Vý

st
up

y 
/ I

n
di

ká
to

ry
A

) 
O

dp
ov

ěd
ná

 in
st

it
uc

e
B)

 V
yž

ad
ov

an
á 

/ 
do

po
-

ru
če

ná
  

sp
ol

up
rá

ce
Př

ed
po

kl
ad

y

6.
1	

Ze
fe

kt
iv

ni
t 

um
is

ťo
vá

ní
 v

ěz
ňů

 in
di

ko
-

	
va

ný
ch

 k
 s

ub
st

it
uč

ní
 lé

čb
ě 

do
 v

ěz
ni

c,
 

	
kd

e 
je

 s
ub

st
it

uč
ní

 lé
čb

a 
po

sk
yt

ov
án

a

6.
2	

Sj
ed

no
ti

t 
sy

st
ém

 p
os

ky
to

va
ný

ch
 	

	
sl

už
eb

 v
 s

ou
la

du
 s

 c
iv

iln
ím

i l
éč

eb
ný

-	
	

m
i s

ta
nd

ar
dy

6.
3	

N
av

rh
no

ut
 d

op
or

uč
en

é 
po

st
up

y 
pr

o
	

sy
st

em
at

ic
ké

 p
ře

dá
vá

ní
 u

ži
va

te
lů

 d
ro

g 
	

pr
op

uš
tě

ný
ch

 z
 v

az
by

 a
 v

ýk
on

u 
tr

es
tu

 	
do

 n
ás

le
dn

é 
pé

če
 v

 c
iv

iln
ím

 s
ek

to
ru

6.
4	

Za
jis

ti
t 

sp
ol

up
rá

ci
 s

 k
om

un
it

ní
m

i (
ci

-
	

vi
ln

ím
i) 

po
ra

de
ns

ký
m

i a
 lé

če
bn

ým
i 

	
sl

už
ba

m
i p

ři
 p

os
ky

to
vá

ní
 s

lu
že

b 
ve

	
vě

zn
ic

íc
h,

 z
ej

m
én

a 
př

i p
ří

pr
av

ě 
na

 
	

uk
on

če
ní

 v
ýk

on
u 

tr
es

tu
 o

dn
ět

í s
vo

-
	

bo
dy

 a
 p

ře
dá

vá
ní

 v
ěz

ně
né

 o
so

by
 d

o 
	

	
pé

če
 v

 c
iv

iln
ím

 ž
iv

ot
ě5

Če
rv

en
 2

01
1	

–	
vy

tv
oř

en
í i

ns
tr

uk
ce

 p
ro

 v
ěz

eň
-

		


sk
ou

 s
lu

žb
u 

a 
pr

o 
su

bs
ti

tu
čn

í 	
		


ce

nt
ra

 v
 c

iv
iln

ím
 s

ek
to

ru
 

		


k 
sy

st
ém

ov
ém

u 
za

jiš
tě

ní
 z

a-
		


ch

áz
en

í s
 v

ěz
ně

ný
m

i o
so

ba
m

i, 
	

		


zá
vi

sl
ým

i n
a 

op
iá

te
ch

, k
te

ré
 	

		


př
ic

há
ze

jí 
do

 v
ěz

eň
sk

ýc
h 

		


		


za
ří

ze
ní

 a
 s

ou
ča

sn
ě 

u 
ni

ch
 ji

ž 
		


pr

ob
íh

á 
su

bs
ti

tu
čn

í l
éč

ba

Če
rv

en
 2

01
1	

–	
zp

ra
co

vá
ní

 m
et

od
ik

y 
pr

ác
e 

		


v 
ko

nt
ex

tu
 c

iv
iln

íc
h 

pr
ot

id
ro

-
		


go

vý
ch

 s
ta

nd
ar

dů
 s

 o
hl

ed
em

 
		


na

 s
pe

ci
fi

ck
é 

pr
os

tř
ed

í v
ěz

ni
c

Pr
os

in
ec

 2
01

2	
–	

vz
dě

lá
vá

ní
 a

 t
ré

ni
nk

 p
er

so
-

		


ná
lu

 v
ěz

ni
c 

k 
m

et
od

ic
e

Pr
os

in
ec

 2
01

1	
–	

ná
vr

h 
do

po
ru

če
ný

ch
 p

os
tu

pů
 

		


pr
o 

pr
op

uš
tě

ní
 z

 v
ěz

en
í

Bř
ez

en
 2

01
2	

–	
pr

oj
ed

ná
ní

 d
op

or
uč

en
ýc

h 
		


po

st
up

ů 
v 

RV
KP

P

Pr
ůb

ěž
ně

 

Zp
ra

co
va

ná
 in

st
ru

kc
e 

pr
o 

vě
-

ze
ňs

ko
u 

sl
už

bu
 a

 p
ro

 s
ub

st
it

uč
-

ní
 c

en
tr

a 
v 

ci
vi

ln
ím

 s
ek

to
ru

 
Po

čt
y 

os
ob

 z
ař

az
en

ýc
h 

do
 lé

čb
y

Po
čt

y 
os

ob
, k

te
ré

 ú
sp

ěš
ně

 
uk

on
či

ly
 lé

čb
u

M
no

žs
tv

í s
po

tř
eb

ov
an

é 
lá

tk
y

M
et

od
ik

a 
př

ed
lo

že
na

 R
VK

PP

Po
če

t 
tr

én
in

ků
Po

če
t 

úč
as

tn
ík

ů

N
áv

rh
 d

op
or

uč
en

ýc
h 

po
st

up
ů 

pr
o 

pr
op

uš
tě

ní
 z

 v
ěz

en
í

— Po
če

t 
sp

ol
eč

ný
ch

 v
ýs

tu
pů

 (a
kc

e,
 

do
ku

m
en

ty
, p

ro
je

kt
y 

ap
od

.) 
Po

če
t 

vě
zn

ěn
ýc

h 
os

ob
 z

ař
az

e-
ný

ch
 d

o 
za

ří
ze

ní
 n

ás
le

dn
é 

pé
če

 
po

 u
ko

nč
en

í v
ýk

on
u 

tr
es

tu
 

od
ně

tí
 s

vo
bo

dy

A
)	M

S 
(G

Ř 
VS

) 
B)

	M
Z,

 S
N

N

A
)	M

S 
(G

Ř 
VS

)

A
)	M

S 
(G

Ř 
VS

)

A
)	M

S 
(G

Ř 
VS

)
B)

	A
N

O
, S

N
N

, M
Z

A
)	s

RV
KP

P

A
)	M

S 
(G

Ř 
VS

) 
B)

	N
N

O
, S

N
N

, s
RV

KP
P,

 	
	

M
PS

V

—

80
 0

00
 K

č

13
0 

00
0 

Kč

50
 0

00
 K

č — —

5
	

V
iz

 ta
ké

 o
bl

as
t a

kt
iv

it 
4

 –
 K

on
ce

pč
ní

 d
ef

in
ov

án
í d

os
tu

pn
os

ti 
a 

ná
va

zn
os

ti 
pr

og
ra

m
ů 

lé
čb

y 
a 

ná
sl

ed
né

 p
éč

e 
o 

už
iv

at
el

e 
dr

og
.

29

Léčba a sociální ...



Snižování rizik



Hlavní cíl Národní strategie 2010–2018 pro oblast snižování rizik:
Snížit potenciální rizika spojená s užíváním drog pro jedince a společnost

Na základě provedeného hodnocení Národní strategie protidrogové politiky na období                 
2005–2009 je možné konstatovat, že potenciální rizika užívání všech typů drog a ekonomické, 
zdravotní a sociální dopady jejich užívání na jedince a společnost se v ČR daří držet v přijatel-
ných mezích a v hodnoceném období se podařilo stabilizovat situaci  ve sledovaných oblastech. 

Na snižování rizik užívání drog se v ČR podílí hustá sít nízkoprahových programů, která se v po-
sledních letech významně nezměnila. Jedná se o služby prvního kontaktu s problémovými uživa-
teli drog, proto je jejich úloha v systému drogových služeb klíčová a otázka udržitelnosti jejich 
dostupnosti a kvality by měla být prioritní. 

Počet jehel a stříkaček distribuovaných ve výměnných programech se každoročně mírně zvyšuje, 
naopak počet provedených testů na HIV a VHC se od roku 2004 snížil o více než 60 %. Důvodem 
je zejména absence rychlých testů, ke které došlo od začátku roku 2006 a kterou se nepodařilo 
v plné míře do roku 20086 nahradit, a dále absence spolupráce drogových služeb se zdravotnic-
kými zařízeními či orgány ochrany veřejného zdraví institucionalizovanými na centrální úrovni.

V prostředí (noční) zábavy jsou stále nejpopulárnějšími nealkoholovými drogami konopné látky 
a extáze. Aktuálně dochází ke zvyšování zkušenosti s užíváním pervitinu a kokainu v prostředí 
noční zábavy. Ve spektru poskytovaných nízkoprahových služeb nejsou dostatečně rozvinuty 
služby pro uživatele, kteří nespadají do definice problémových uživatelů drog (uživatelé konop-
ných drog, alkoholu apod.).

Oblasti, na které se aktivity ve snižování rizik zaměřují:

7.	rozvoj zejména nových intervencí na snížení výskytu infekčních onemocnění, předávkování
	 a dalších zdravotních následků užívání drog mezi uživateli drog, 

8. zvýšení protestovanosti uživatelů drog na infekční onemocnění,

9. metodické ukotvení služeb harm-reduction poskytovaných v prostředí noční zábavy.

Hlavní očekávané výstupy z realizace aktivit: 

■	zpracované standardy dobré adiktologické praxe v lékárnách,

■	výstupy z analýzy proveditelnosti nových forem harm-reduction intervencí pro redukci apli-
	 kací drog mimo veřejná prostranství v ČR,

■	provedená analýza možnosti distribuce harm-reduction materiálu ve věznicích,

■	nárůst počtu provedených testů o dvě třetiny oproti roku 2009,

■	existence metodických materiálů a standardů pro služby a provozovatele noční zábavy.

6	 V roce 2008 se poprvé po dlouhé době téměř zdvojnásobil počet testů na HIV a VHC provedených uživatelům drog 
	 v nízkoprahových zařízeních.
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Snižování dostupnosti drog



Hlavní cíl Národní strategie 2010–2018 pro oblast snižování dostupnosti drog:
Snížit dostupnost drog, zejména pro mladé lidi

Nejdostupnější drogou v ČR jsou konopné látky, následuje pervitin. Roste objem zachyceného 
konopí, kde tento nárůst souvisí především s častějším odhalováním velkopěstíren a rostlin ko-
nopí. Stále vysoký je počet odhalených varen pervitinu. Ve větších městech narůstá dostupnost 
kokainu, heroin je dostupný zejména v Praze a v Ústeckém kraji. Stále vysoká je dostupnost 
alkoholu a tabáku, a to i v populaci osob mladších 18 let – důvodem je mj. nedostatečné vymá-
hání práva v této oblasti. 

Základním cílem zůstává snížení dostupnosti ilegálních drog na černém trhu v ČR. Vzhledem 
k relativně dobrému stavu v oblasti legislativní, organizační i politické – existenci potřebných 
zákonných předpisů, dobré mezinárodní spolupráce a funkčního systému – je možné dosáh-
nout zlepšení při naplňování uvedeného cíle především efektivnějším využíváním existujících 
podmínek, zdrojů a legislativy, případně jejich doplňováním. Nedostatky existují zejména ve 
vymáhání zákona č. 379/2005 Sb., o opatřeních k ochraně před škodami působenými tabákový-
mi výrobky, alkoholem a jinými návykovými látkami a o změně souvisejících zákonů, ve vztahu 
k mladistvým a dále v oblasti vzájemné výměny informací mezi jednotlivými trestněprávními 
složkami, ve zdlouhavém trestném řízení nebo chybějících mechanizmech kontroly zneužívání 
legálně získávaných léčiv. 

Oblasti, na které se aktivity ve snižování rizik zaměřují:

10.	 zefektivnění odhalování případů nelegální přepravy drog do ČR a přes území ČR,

11.	 zefektivnění kontrolních mechanizmů pro omezení dostupnosti drog, prekurzorů pro výrobu 
	 drog a zneužívaných psychoaktivních léků.

Hlavní očekávané výstupy z realizace aktivit: 

■	zavedená výměna informací mezi Celní protidrogovou jednotkou a Národní protidrogovou 
	 centrálou Policie ČR,

■	vyšší efektivita skupin mobilního dohledu zaměřených na přepravu drog,

■	zkrácení procesu aktualizace seznamu OPL,

■	omezení zneužití výdeje substitučních přípravků v lékárnách,

■	omezení zneužití léků obsahujících pseudoefedrin v lékárnách,

■	návrh opatření pro omezení dostupnosti pomocných látek sloužících pro nelegální výrobu 
	 pervitinu.
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Monitoring, výzkum, hodnocení



Tato oblast byla obecně hodnocena jako dobrá – podařilo se zabezpečit mapování drogové 
situace, pravidelné poskytování a dobrou dostupnost informací, došlo ke konsolidaci drogového 
informačního systému, k posílení publikační činnosti a ke zlepšení poskytování informací pro-
střednictvím webových stránek. 

Důležitým nástrojem pro koordinaci drogového informačního systému k monitorování drogové 
situace a přijatých opatřeních na národní úrovni je Národní akční plán drogového informačního 
systému (NAPDIS). Ten stanoví podrobný plán aktivit monitoringu a výzkumu v období tří let 
(tj. po dobu realizace Akčního plánu 2010–2012) a definuje odpovědnost jednotlivých rezortů 
a subjektů za sledování klíčových indikátorů a dalších dat. Akční plán 2010–2012 (kromě zabez-
pečení realizace klíčových informačních zdrojů a studií) ponechává konkrétní definování aktivit 
v oblasti monitoringu na NAPDIS a definuje specifické cíle v oblasti výzkumu a poskytování 
informací.

Snahou bude udržet tento pozitivní trend v dobré dostupnosti informací. Byly však identifiko-
vány některé oblasti, které nejsou dostatečně zmapovány a na něž se zaměřují aktivity Akčního 
plánu 2010–2012.

Oblasti, na které se aktivity v monitoringu, výzkumu a hodnocení zaměřují:

12.	rozvoj drogového informačního systému zaměřeného na monitorování situace v oblasti 
	 drog,

13.	dostupnost specifických informací s dosud omezenou dostupností,

14. 	evaluace protidrogové politiky a jednotlivých opatření,

15. 	šíření informací o drogové problematice odborné i laické veřejnosti.

Hlavní očekávané výstupy z realizace aktivit:  

■	pravidelná dostupnost aktuálních dat z pěti klíčových epidemiologických indikátorů,

■	dostupná data o klientech a intervencích v drogových službách,

■	pravidelná data o preventivních programech v prostředí škol,

■	data o intenzivním užívání konopných drog,

■	data o užívání drog mezi vězni a o dostupných HR a léčebných opatřeních,

■	data o zneužívání léků s psychotropním účinkem,

■	evaluace Akčního plánu protidrogové politiky,

■	návrh nástrojů pro hodnocení účinnosti léčby,

■	zmapování užívání drog v těžko dosažitelných subpopulacích uživatelů drog (etnické menši-
	 ny, mobilní uživatelé, starší uživatelé drog a senioři, komerční sexuální pracovníci),

■	zpráva ze studie nákladů (zne)užívání návykových látek v ČR,

■	hodnocení dopadů změn trestní legislativy platné od roku 2010.
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Koordinace a financování



Podle názoru expertů se na základě předchozí strategie podařilo dosáhnout zlepšení koordinace 
na všech úrovních protidrogové politiky. Paralelně s tímto tvrzením ale označili neprovázanost 
a chybějící zpětnou vazbu mezi subjekty a přetrvávající rezortizmus jako oblasti, které se nepo-
dařilo v průběhu uplynulých pěti let vyřešit. Jako další problémy, které se nepodařilo v průběhu 
pěti let vyřešit v oblasti financování, zůstávají roztříštěnost (nesjednocení) dotačního financo-
vání na úrovni rezortů a RVKPP, management dotací ze strany státních organizací, tj. pozdní 
vyplácení dotací, pozdní definování priorit apod., nebo nemožnost víceletého financování certi- 
fikovaných osvědčených služeb.

Zavedení systému standardizace a certifikace kvality služeb pracujících s uživateli drog v roce 
2005 bylo významným krokem v zabezpečení kvality služeb, nicméně úskalím zavedených certi- 
fikací zůstává i nadále vícekolejnost hodnotících systémů jednotlivých rezortů, jejich vzájemné 
překrývání a neakceptování ze strany některých centrálních institucí. Stále je pociťována ab-
sence standardů kvality pro některé typy služeb, zejména se to týká oblasti prevence, kde je 
pociťována potřeba vytvořit jednotné nastavení kritérií kvality (standardů) a nástrojů hodnocení 
kvality a efektivity programů primární prevence. Vnímaná je také potřeba zabezpečit systém 
vzdělávání v protidrogové problematice zaměstnanců veřejné správy a specifických profesních 
skupin.  

Podle závěrů z pracovních skupin se aktuální otázkou k řešení stává otázka vhodnosti a možnos-
ti změny systému financování a hledání nových systémových mechanizmů financování opatření 
a služeb protidrogové politiky.

Oblasti, na které se aktivity koordinace a financování zaměřují:

16. efektivní koordinace protidrogové politiky na národní a místní úrovni,

17. zvýšení kvality služeb a posílení mechanizmů jejího ověřování,

18. efektivní financování protidrogové politiky.

Hlavní očekávané výstupy z realizace aktivit:   

■	systém vzdělávání pro krajské a místní koordinátory, pro pedagogy a zaměstnance vězeňské 
	 služby,

■	 jednotné standardy a systém kontroly kvality pro všechny typy prevence,

■	analýza možností změny financování protidrogové politiky,

■	výkony adiktologické péče hrazené z veřejného zdravotního pojištění.
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Mezinárodní spolupráce



V rovině globálního vnímání drogového problému a především v oblasti boje proti nelegálnímu 
obchodu s drogami má mezinárodní spolupráce zásadní význam. Na tomto poli bylo dosaženo 
několika významných  úspěchů, zvláště pak výkonem a nasazením českých expertů v průběhu CZ 
PRES. Nicméně, přestože je považována mezinárodní spolupráce za důležitou oblast protidrogo-
vé politiky, je vnímán malý zájem o agendu mezinárodní spolupráce ze strany některých rezortů.

Nepodařilo se vybudovat jednoznačný mechanizmus pro posuzování a zařazování nových látek 
do seznamu návykových látek, nepodařilo se odstranit nedostatky ve sdílení informací mezi 
jednotlivými subjekty protidrogové politiky (mezirezortní komunikace). Za významnou slabou 
stránkou v roce 2009 je považována smluvní spolupráce ČR s nečlenskými zeměmi EU nebo 
absence právní úpravy trestní odpovědnosti právnických osob v národním právním systému. 

Zavedení trestní odpovědnosti právnických osob by mělo umožnit ratifikaci a implementaci 
důležitých mezinárodních úmluv, jakými jsou UNTOC (United Nations Convention Against 
Transnational Organised Crime ) a UNCAC (United Nations Convention against Corruption), 
jež se oblasti drog také dotýkají. Splnění uvedeného úkolu, které je uloženo usnesením vlády            
č. 1451/2009, je proto důležitým předpokladem i pro mezinárodní spolupráci v oblasti drog. 

Oblasti, na které se aktivity v mezinárodní spolupráci zaměřují:

19. posílení prestiže a aktivní zapojení ČR na mezinárodní úrovni a v rámci mezinárodní spolu-
	 práce v oblasti protidrogové politiky.

Hlavní očekávané výstupy z realizace aktivit:   

■	ratifikace a implementace důležitých mezinárodních úmluv, jejichž ratifikaci bránila absence 
	 zavedení trestní odpovědnosti právnických osob (v návaznosti na úkol uložený usnesením 
	 vlády č. 1451/2009),

■	posílení zapojení ministerstva zahraničních věcí, stálého zastoupení v Bruselu, stálých misí při 
	 mezinárodních organizacích a zastupitelských úřadů do mezinárodní protidrogové politiky 
	 (zpravodajství, účast na zasedáních a jednáních, styková činnost zaměřená na drogovou proble-
	 matiku, navazování kontaktů),

■	koordinace prezentování priorit ČR na mezinárodních fórech, prosazování zájmů ČR v mezi-
	 národních institucích UNODC, HDG EU, EMCDDA apod.,

■	posílení aktivit ČR vůči regionům a zemím produkce a tranzitu drog (Afghánistán, Latinská 
	 Amerika, Střední Asie, západní Afrika, západní Balkán).
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Alkohol a tabák



V oblasti užívání legálních drog neexistuje zatím jednotný koordinační mechanizmus na národní 
úrovni, jako tomu je u nelegálních drog. Nicméně v poslední době jednotlivé centrální orgány 
reagují na problém vysokého užívání alkoholu a tabáku v ČR a přijímají nebo v blízké budouc-
nosti plánují přijmout konkrétní opatření v rámci své působnosti. Akční plán realizace Národní 
strategie protidrogové politiky na období 2010–2012 hledá možnosti vzájemného propojení/
začlenění politiky v oblasti legálních a nelegálních drog, proto obsahuje samostatnou oblast 
věnovanou alkoholu a tabáku, která je vyjádřením jedné z priorit Národní strategie 2010–2018 
týkající se komplexního řešení problematiky nelegálních i legálních drog. Jsou zde obsaženy 
aktivity, které jdou napříč jednotlivými pilíři a podpůrnými oblastmi.

Oblasti, na které se aktivity v oblasti alkoholu a tabáku vztahují:

20. 	koordinace protidrogové politiky a dostupnost informací v oblasti alkoholu a tabáku.

Hlavní očekávané výstupy z realizace aktivit:   

■	vyjasnění kompetencí v oblasti protidrogové politiky legálních drog a jejích souvislostí s poli-
	 tikou nelegálních drog,

■	funkční systém monitorování pro legální drogy (tabák a alkohol), dostupná výroční zpráva 
	 o alkoholu a tabáku,

■	zvýšení vymahatelnosti, případně novelizace zákona č. 379/2005 Sb., o opatřeních k ochraně 
	 před škodami působenými tabákovými výrobky, alkoholem a jinými návykovými látkami
	 v oblasti kontroly dostupnosti alkoholu a tabákových výrobků mladistvým.
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Seznam zkratek



A.N.O. 	 Asociace nestátních organizací zabývajících se prevencí a léčbou drogových 
	 závislostí
AP 	 Akční plán
CA	 Centrum adiktologie
CND 	 Komise OSN pro narkotika (Commission on Narcotic Drugs)
ČAA	 Česká asociace adiktologů
ČLK 	 Česká lékařská komora
ČLnK	 Česká lékárnická komora
EMCDDA 	 Evropské monitorovací středisko pro drogy a drogovou závislost (European 
	 Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction)
ESPAD 	 Evropská školní studie o alkoholu a jiných drogách (European School Survey 
	 Project on Alcohol and Other Drugs)
GŘ VS	 Generální ředitelství Vězeňské služby
HDG 	 Horizontální pracovní skupina pro problematiku drog (Horizontal Drugs Group)
HIV	 virus způsobující selhání lidské imunity
HR 	 harm reduction
HS HMP	 Hygienická stanice hl. m. Prahy
KHS	 krajská hygienická stanice
MHMP 	 Magistrát hl. m. Prahy
MO 	 Ministerstvo obrany ČR
MPSV 	 Ministerstvo práce a sociálních věcí ČR
MS	 Ministerstvo spravedlnosti ČR
MŠMT 	 Ministerstvo školství, mládeže a tělovýchovy ČR
MV 	 Ministerstvo vnitra ČR
MZ 	 Ministerstvo zdravotnictví ČR
MZV 	 Ministerstvo zahraničních věcí ČR
NAPDIS 	 Národní akční plán drogového informačního systému
NCTS	 Nový elektronický tranzitní systém (New Computerised Transit System)
NMS 	 Národní monitorovací středisko
NNO 	 nevládní neziskové organizace
NPC 	 Národní protidrogová centrála
OPL 	 omamné a psychotropní látky
OSN 	 Organizace spojených národů
RKS 	 Rezortní koordinační skupina
RVKPP 	 Rada vlády pro koordinaci protidrogové politiky
SNN ČLS JEP 	 Společnost pro návykové nemoci České lékařské společnosti Jana Evangelisty 
	 Purkyně
SZÚ 	 Státní zdravotní ústav
ÚV ČR 	 Úřad vlády České republiky
VHB 	 virová hepatitida typu B
VHC 	 virová hepatitida typu C
ZP	 zdravotní pojišťovna
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AKČNÍ PLÁN REALIZACE NÁRODNÍ STRATEGIE 
PROTIDROGOVÉ POLITIKY NA OBDOBÍ 2010 AŽ 2012

� Akční plán plní funkci: 
 � implementačního nástroje národní strategie protidrogo
  vé politiky – určuje konkrétní aktivity a výstupy, rozdělení  
  odpovědnosti, termíny plnění a odhadované zdroje pro  
  realizaci aktivit, 
 � kontrolního nástroje realizace národní strategie protidro-
  gové politiky – definují ukazatele dosažení stanovených  
  cílů a aktivit
 � usměrňujícího dokumentu pro realizaci protidrogové   
  politiky různými subjekty působícími v dané oblasti 
� Akční plán na období 2010–2012 definuje následující  
 priority:
 � zaměřit se na vysokou míru užívání zejména konopí 
 a dalších legálních a nelegálních drog mezi mládeží 
 a mladými dospělými,  
 � zaměřit se na vysokou míru problémového užívání opiátů  
  a pervitinu formulací a aplikací programů specifických  
  pro tuto cílovou skupinu,  
 � posílit protidrogovou politiku v oblasti legálních drog  
  (alkoholu a tabáku), zejména její koncepční a koordinační  
  mechanismy a oblast léčebných opatření,  
 � rozvíjet a zefektivnit celkové legislativní, finanční 
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