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Uvod

Akéni plan realizace Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 az 2012 (dale jen
JAkéni plan 2010-2012") p¥ijala viada Ceské republiky dne 19. ledna 2011 usnesenim &. 47.

Akéni plan 2010-2012 podrobnéji rozviji Narodni strategii protidrogové politiky na obdobi 2010
az 2018 (dale jen ,Narodni strategie 2010-2018"), je zakladnim nastrojem jeji implementace,
definuje priority na dané obdobi a konkrétni aktivity pro dosazeni strategickych cild. Obsahuje
aktivity v osmi intervencnich oblastech: primarni prevence; Ié¢ba a socialni za¢lefiovani; snizo-
vani rizik; potlacovani nabidky; koordinace a financovani; monitoring, vyzkum, hodnoceni; me-
zinarodni spoluprace; alkohol a tabak. Kazda aktivita ma stanoveny milniky a terminy spinéni,
ukazatele splnéni a odpovédnou a spolupracujici instituci ¢i instituce.

Akeni plan byl vytvafen v prvnim pololeti 2010 s pomoci pracovnich skupin ke kazdé z inter-
vencnich oblasti. Jeho tvorba vychazela z vysledk(l hodnoceni pfedchazejicich strategickych do-
kumentl, SWOT analyzy situace a diskuze ke zplsoblm feseni identifikovanych slabych stranek
a problémd.

Akéni plan byl vytvaren v obdobi ekonomické recese a s védomim, Ze nedostatek disponibilnich
finanénich prostfedkl potencialné ohroZuje implementaci opatfeni a specifickych intervenci
definovanych v Ak¢énim planu 2010-2012, dosaZeni jeho cild a priorit a tim i dosahovani cilli
Narodni strategie 2010-2018. U aktivit jsou proto definovany predpoklady podminujici realizaci
navrhovanych aktivit. Jde zejména o predpoklad existence finan¢nich zdrojd v nezbytné vysi
nebo o prijeti pFislusnych legislativnich ¢i organiza¢nich zmén. Stanoveni predpokladd respek-
tuje zakladni podminku definice cile nebo aktivity, a to redlnost jejich dosazeni nebo imple-
mentace.

Tvorba Akéniho planu 2010-2012 predstavovala dlouhy konzultaéni proces, do kterého bylo
zapojeno mnoho zastupcll ministerstev, samospravy i odbornikl. Sekretariat Rady vlady pro
koordinaci protidrogové politiky proto upfimné dékuje viem ¢lenlim pracovnich skupin, ktefi
se procesu tvorby a pfipominkovani akéniho planu realizace Narodni strategie protidrogové
politiky na obdobi 2010 az 2012 aktivné ucastnili.
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H““ FUNKCE AKCNIHO PLANU

Akéni plan je nezbytnym nastrojem realizace Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi
2010 az 2018 (dale jen ,Narodni strategie 2010-2018"), kterou vlada Ceské republiky schvalila
svym usnesenim ¢. 340 ze dne 10. kvétna 2010. Po dobu platnosti Narodni strategie 2010-2018
budou zpracovany tfi akéni plany na obdobi let 2010-2012, 2013-2015 a posledni na obdobi
2016-2018.

Narodni strategie 2010-2018 se v obdobi 9 let zamé&fi na dosazeni 4 hlavnich cild:
i) snizit miru experimentalniho a pfilezitostného uzivani drog zejména mladymi lidmi,
i) snizit miru problémového a intenzivniho uzivani drog,
i) snizit potencialni rizika spojena s uzivanim drog pro jedince a spole¢nost,
iv) snizit dostupnost drog zejména pro mladé lidi.

Graficky Ize koncept protidrogové politiky CR a narodni strategie znazornit nasledovné:

Ugel Ochrana jednotlivct a spolecenosti pred skodami zptisobenymi uzivanim drog
strategie a pred dopady v podobé trestné ¢innosti
Pristup —» Snizovani poptavky Snizovani rizik Snizovani 5
strategie dostupnosti
Snizit miru Snizit miru Snizit Snizit

experimentalniho § problémového potencionalni dostupnost drog

a prilezitostného a intenzivniho rizika spojena zejména pro
Cile —> uzivani drog uzivani drog s uzivanim drog mladé lidi

zejména mladymi pro jedince

lidmi a spolecnost
Lécba a socialni Snizovani

Pilite [l Primarni prevence zaclenovani Snizovani rizik dostupnosti drog

protidrogové

t 1

politiky
Podptrné Monitoring, vyzkum, evaluace
oblasti

Mezinarodni spoluprace

Ucelem akénich pland je detailnéji rozpracovat planované postupy pro napliovani cilti Narodni
strategie 2010-2018 a definovat opatfeni v klicovych (podpdrnych) technicko-organizaénich
oblastech. Akéni plany pini tedy funkci:

m implementacniho nastroje strategie v dané oblasti - uréuji konkrétni aktivity a vystupy, roz-
déleni odpovédnosti, terminy plnéni a odhadované zdroje pro realizaci aktivit,

m kontrolniho nastroje realizace strategie - definuji ukazatele dosaZeni stanovenych cild, uka-
zatele uskute¢néni planované aktivity a definuji potfebné zdroje informaci pro jednotlivé
ukazatele,

m usmériujiciho dokumentu pro realizaci protidrogové politiky rdznymi subjekty pGsobicimi
v dané oblasti - definuji priority protidrogové politiky na obdobi pokryté pfislusSnym akénim
planem.
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HN PRIORITY PROTIDROGOVE ...

Narodni strategie 2010-2018 se odvolava na akéni plany, které stanovi priority protidrogoveé
politiky na obdobi jejich plisobeni. Priority budou uplatiovany pfi pfijimani rozhodnuti a reali-
zaci opatfeni v ramci jednotlivych intervenénich oblasti protidrogové politiky a zohlednény
v dotacnich fizenich jednotlivych rezortG. Urceni priorit neopomiji nutnost zachovat dobrou
praxi z minulych let, zejména zabezpecit trvalou podporu programd, které zajiStuji dostupné
sluzby pro uzivatele drog a jejich okoli a dlouhodobé pfispivaji k unikatni nizké mife amrti
v souvislosti s uzivanim drog, k nizké mife promofenosti HIV/AIDS a k dalsim pozitivnim pro-
jevtim koncepéniho pistupu CR k této problematice, ve srovnani s jinymi evropskymi zemémi.

Na obdobi 2010-2012 jsou prioritami protidrogové politiky CR:

1. Zamé&¥it se na vysokou miru uzivani zejména konopi a dalSich legalnich

a nelegalnich drog mezi mladezi a mladymi dospélymi

V mezinarodnim kontextu patii Ceska republika jiz dlouhodobé mezi zemé s nadpriimérnou
mirou zkuSenosti populace s alkoholem, tabdkem a nelegalnimi drogami. V pfipadé zkusenosti
s konopnymi drogami dokonce CR vykazuje nejvy33i prevalence u 74k a studentti. Na rozdil od
zapadoevropskych zemi, kde byla v poslednich nékolika letech implementovana cilena opatfeni,
strategie ¢i kampané zaméfené na (intenzivni) uzivatele konopi, nebyla v CR dosud realizovana
7adna cilena opatfeni smérem k (intenzivnimu) uzivani konopi.

2. Zamé¥it se na vysokou miru problémového uzivani opiata a pervitinu formulaci

a aplikaci programii specifickych pro tuto cilovou skupinu

V Ceské republice je problémové uzivani drog v poslednich letech relativné stabilizovano a je
dlouhodobé spojeno pfedevsim s pervitinem (metamfetaminem) a dale pak s opiaty/opioidy.
Nicméné specifické intervence v oblasti potlacovani poptavky a nabidky orientované na uZiva-
tele pervitinu (metamfetaminu) nebyly dosud rozvinuty. Akéni plan 2010-2012 se proto chce
zaméfit na rozvoj specifickych intervenci pro tuto cilovou skupinu uzivatelli pervitinu (metam-
fetaminu). Dale se akéni plan zaméfi i na rozsifeni opiatové substituce za soucasného posileni
kontroly, registrace (a jeji vymahatelnosti) a ihrady z vefejného zdravotniho pojisténi.

3. Posilit protidrogovou politiku v oblasti legalnich drog (alkoholu a tabaku),

zejména jeji koncepéni a koordinaéni mechanizmy a oblast Iééebnych opatieni

Podle vysledk(l hodnoceni se v protidrogové politice dosud nepodafilo dosdhnout uplatiovani
jednoho z dllezitych principd, kterym je vysSi mira integrace legélnich drog do systému proti-
drogové politiky. Tento zamér deklarovala i pfedchozi Narodni strategie protidrogové politiky na
obdobi 2005-2009. Nedostatek se projevuje nepfehlednosti koordinac¢nich mechanizml v ob-
lasti legalnich drog, nizsi dostupnosti dat o rozsahu a dGsledcich uzivani alkoholu a tabaku,
o realizovanych opatfenich nebo se jedna o nedostatecné zakotvenou sit a spektrum sluzeb
uréenych uzivatelim legalnich drog.

4. Rozvijet a zefektivnit celkové legislativni, finan¢ni a koordinaéni mechanizmy
protidrogové politiky

Na zakladé vysledk( evaluace minulé strategie je potfeba vénovat zvySenou pozornost financo-
vani protidrogové politiky a efektivnimu vyuzivani dostupnych finanénich zdroji. Zejména se to
tyka financovani sité sluZeb pro uzivatele drog a zabezpeceni jejich udrzZitelnosti a rovnomérné
dostupnosti. Tykd se to jak koordinace vicezdrojového financovani sluzeb formou dotaci, tak
postupného pfechodu z dota¢niho systému na systém uhrady sluzeb (véetné uhrady ze zdra-

votniho pojisténi).
(1
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Kompetence a zodpovédnost jednotlivych aktérdl, rezortli a sektord protidrogové politiky by
mély byt vyjasnény jak legislativng, tak v oblasti koordinaénich mechanizmd definovanych vla-
dou a Radou vlady pro koordinaci protidrogoveé politiky. K legislativnim zmé&nam by mélo dojit
také v oblasti zvysené kontroly dostupnosti alkoholu a dalSich drog predevsim pro déti a mla-
distvé a v legislativnim ramci nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami.

Razeni priorit neuréuje jejich délezitost a neznamena tedy ani jejich riiznou (klesajici ani rostou-
ci) pfednost, vahu ¢i hodnotu.
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Akéni plan obsahuje intervenéni oblasti odpovidajici 4 pilifim a 3 podptrnym oblastem proti-
drogové politiky definovanym v Narodni strategii 2010-2018. Vzhledem k ddlezitosti systémo-
vého FeSeni problémi tykajicich se uzivani legalnich drog (alkoholu a tabaku) vznikla v tomto
akénim planu nova intervenéni oblast (alkohol a tabak):

1. primarni prevence,

. 1é¢ba a socialni zaclefovani,

. snizovani rizik,

. snizovani dostupnosti drog,

. koordinace a financovani,

. monitoring, vyzkum, hodnoceni,
. mezinarodni spoluprace,

. alkohol a tabak.

©® N oo 0o b~ W N

Akeni plan definuje v kazdé intervencni oblasti aktivity, které maji vést k dosaZeni strategickych
cilt stanovenych v Narodni strategii 2010-2018 a soucasné reagovat predevsim na priority
stanovené pro obdobi 2010-2012. Aktivity vychazeji mimo jiné z vysledk(i hodnoceni a SWOT
analyzy situace, které jsou stru¢né shrnuty na zacatku kazdé intervencni oblasti akéniho planu.

K dosaZeni strategickych cilt vedou konkrétni aktivity, jejichZ definice v akénim planu obsahuje
nasledujici komponenty:

Komponenta Charakteristika

Definice aktivit.

Pokud je aktivita slozit&jsi, jde o ucelené kroky, faze, soucasti realizace
aktivity spolu s terminem plnéni téchto dil¢ich ukolG.

Pokud nema aktivita diléi soucasti, milniky se nevypliiuji (nebo se stanovi
jen termin jejiho splnéni).

Slouzi ke stanoveni miry naplnéni aktivity (napf. pocet ucastnikd skoleni
apod.).

Konkrétni hmatatelné vysledky aktivit akéniho planu (manual, standardy
apod.)

Hlavni gestor ukolu. Odpovédnou instituci byl mél byt jen jeden subjekt.
Jen ve vyjime¢nych pfipadech je mozné uvést vice gestord (napf. dotacni
fizeni jednotlivych rezorta).

Ostatni subjekty, které se podileji na pInéni aktivity.

Jde o podminky, které je nutné spinit k realizaci aktivit (napf. dostatek
finan¢nich prostfedkii na realizaci aktivity). U finan¢nich zdrojti jde o od-
had nezbytnych nakladi mimo stavajici dota¢ni tituly.
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PRIMARNI PREVENCE

Z hodnoceni dosazeni cild Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2005-2009 vyply-
nulo, Ze cil ll. - Zastavit narlist experimentalniho a pfilezitostného uzivani legalnich a nelegal-
nich drog se v uplynulém obdobi nepodafilo (uspokojivé) splnit. Doslo k zastaveni naristu expe-
rimentalniho uzivani mezi mladymi lidmi, nicméné na vysokych hodnotach, zejména v uzivani
konopnych drog vykazuje CR nejvy3si miru uzivani v Evropé. Ani v obecné (dospélé) populaci CR
nedoslo k zastaveni nardstu uzivani drog, spotfeba alkoholu a tabaku je stabilizovana na vysoké
Urovni; spotfeba nelegalnich drog vzrostla. V uzivani alkoholu se situace od devadesatych let
mezi mladymi lidmi v CR nezlepsila, mira uzivani alkoholu ziistava na relativné vysoké trovni
(vGetné rizikovych vzorel uzivani v nadmérnych mnozstvich).

Nulovou zménu nebo dokonce zhorseni stavu v rdmci tohoto cile v obdobi minulé strategie Ize
pficist na vrub faktu, ze pokryti CR preventivnimi programy s prokdzanou uéinnosti je velmi
omezené a koordinace a koncepéni vedeni preventivnich aktivit jsou roztfisténé. V oblasti uziva-
ni konopnych drog se v CR nerealizovala 7adna cilena opatieni, strategie & kampané zaméfené
na (intenzivni) uzivatele konopi, jako tomu bylo napf. v zapadnich zemich.

Nedostatky v koordina¢ni a koncep€ni roviné se negativné projevuji na vsech urovnich, ve vy-
tvofenych podminkach pro realizaci preventivnich program( v prostfedi Skol, nedostate¢ném
(neefektivnim) nastaveni kritérii kvality (standardd) a nastroji hodnoceni kvality a efektivity
program0 priméarni prevence'. Kritizovana byla i nerovnomérnost v pokryti regiont a rliznych
cilovych skupin programy primarni prevence a absence regionalnich a mistnich ¢lankd primarni
prevence.

Oblasti, na které se aktivity v primarni prevenci zaméfuji:
1. zahdjeni intervenci zaméfenych na snizeni miry intenzivniho uzivani konopnych a dalSich
drog mezi mladezi a mladymi dospélymi,

2. zavedeni metod screeningu a programt v€asné intervence, zejména u déti a mladeze, do
praxe,

3. sjednoceni koordinace primarni prevence na horizontalni i vertikalni urovni.

Hlavni oéekavané vystupy z realizace aktivit:
B existujici model jednotné mezirezortni koncepce primarni prevence rizikového chovani se
zamé&fenim pro oblast ndvykovych latek u déti a mladeze,

| existujici navrh Néarodniho programu prevence uzivani alkoholu, tabaku a dalsich drog ve
Skolach a Skolskych zafizenich v SirSim kontextu prevence rizikového chovani,

B existujici koncepce koordinace primarni prevence na narodni a krajské urovni,
m existujici metodické materidly pro realizaci prevence ve Skolach a Skolskych zafizenich,

W existujici internetové poradenstvi sméfujici ke kontrole a k redukei uZivani u intenzivnich
uzivateld konopnych drog,

1 Aktivity sméfuijici k zlepSeni hodnoceni kvality jsou obsazeny v oblasti koordinace.

G
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m vytvoiena sit poradenskych center na bazi jiz existujicich zafizeni v CR poskytujicich pora-
denské a lécebné intervence uZivateldm konopnych drog,

m existence metodickych materidld véasné intervence pro pracovniky v oblasti Skolstvi, zdravot-
nictvi a socialnich sluzeb.

Pro dosazeni jednotné a koordinované realizace aktivit a pro sjednocovani postupl subjekt(
zapojenych do realizace preventivnich program@ je nutnou podminkou zachovani dosavad-
nich mechanizmd koordinace, tzn. zachovani pravidelnych setkavani pracovnich skupin, vybord
apod. Akéni plan apeluje, aby tyto mechanizmy zachovany byly, nicméné uz je neuvadi jako
samotné aktivity.
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LECBA A SOCIALN ...

Podle dostupnych indikatord se situace v oblasti problémového uZivani drog jevi jako stabi-
lizovana, nicméné nepodafilo se miru problémového uzivani v prabéhu poslednich péti let
(2005-2009) snizit. Na stabilizaci problémového uzivani miize mit zasluhu i dobré pokryti CR

problémovymi uzivateli drog, kterou se neda¥i snizovat.

V Ceské republice je problémové uzivani drog spojovano zejména s uzivanim pervitinu (met-
amfetaminu) a opiatti/opioidd. Lécba uzivatelli opiatd/opioidd je dlouhodobé integrovana
v systému péce o uZivatele drog; az na vyjimky nejsou realizovany zadné specifické programy
urcené uzivatelGm pervitinu.

Pomoc uzivateltim drog a zavislym je v CR poskytovana sluzbami riiznych typd s relativné Siro-
kym spektrem program( a s dobrou dostupnosti. Dlouhodobé v3ak dochazi k poklesu po¢tu am-
bulantnich zdravotnickych zafizeni oboru psychiatrie vykazujicich poskytovani péce uzivatelim
drog; dochazi rovnéz k regionalni nerovnosti v dostupnosti poskytované péce o uzivatele drog
(napf. substituéni [é¢ba). Systému byla b&hem pfipravy akéniho planu vytykana dvoukolejnost
péce o uzivatele legalnich a nelegalnich drog, nedostatecny zajem o Iékové zavislosti ¢i omezené
spektrum sluzeb ve véznicich.

Oblasti, na které se aktivity v I€¢bé a socidlnim zaélefiovani zaméFuji‘:

4. koncep¢ni definovani dostupnosti a navaznost program( [é¢by a nasledné péce o uzivatele
drog,

5. rozvoj specifickych intervenci pro vybrané cilové skupiny uzivatel(i drog, véetné zvyseni kva
lity substitu¢ni Iécby pro uZivatele opiata,

6. rozvoj program(l pro uZivatele drog ve vézeni a udrZeni jejich dostupnosti.

Hlavni o¢ekavané vystupy z realizace aktivit:

m schvalend koncepce ambulantni a 1Gzkové adiktologické 1é¢ebné a nasledné péce,
| navrzené doporucené postupy pro uzivatele drog propusténé z 1écby a vézeni,

m navrh doporudeni pro zavedeni nové farmakologické nebo substitu¢ni [é¢by a dalSich psycho-
socialnich intervenci pro uZivatele metamfetaminu do praxe,

m vytvorené priklady dobré praxe pro vybrané specifické cilové skupiny,

W vypracovana metodika prace v kontextu civilnich protidrogovych standard( s ohledem na spe-
cifické prostredi véznic,

B zvySeni poctu registrovanych zdravotnickych zafizeni poskytujicich substitu¢ni [éCbu i pacien-
th v substituci.

4 Cislovani oblasti je pribézné pres cely akeni plan.
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SNIZOVANI RIZIK

Na zéakladé provedeného hodnoceni Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi
2005-2009 je mozné konstatovat, ze potencialni rizika uzivani vSech typl drog a ekonomické,
zdravotni a socialni dopady jejich uzivani na jedince a spole¢nost se v CR dafi drzet v pfijatel-
nych mezich a v hodnoceném obdobi se podafilo stabilizovat situaci ve sledovanych oblastech.

Na snizovani rizik uzivani drog se v CR podili husta sit nizkoprahovych programdi, ktera se v po-
slednich letech vyznamné nezménila. Jedna se o sluzby prvniho kontaktu s problémovymi uziva-
teli drog, proto je jejich uloha v systému drogovych sluZeb kli¢ova a otazka udrZitelnosti jejich
dostupnosti a kvality by méla byt prioritni.

Pocet jehel a stfikacek distribuovanych ve vyménnych programech se kaZzdoro¢né mirné zvysuje,
naopak pocet provedenych test(i na HIV a VHC se od roku 2004 snizil o vice nez 60 %. Divodem
je zejména absence rychlych testd, ke které doslo od zac¢atku roku 2006 a kterou se nepodafilo
v plné mife do roku 2008 nahradit, a dale absence spoluprace drogovych sluzeb se zdravotnic-
kymi zafizenimi ¢i organy ochrany vefejného zdravi institucionalizovanymi na centralni trovni.

V prostiedi (no¢ni) zabavy jsou stale nejpopularnéjsimi nealkoholovymi drogami konopné latky
a extaze. Aktualné dochazi ke zvySovani zkusenosti s uzivanim pervitinu a kokainu v prostredi
nocni zabavy. Ve spektru poskytovanych nizkoprahovych sluzeb nejsou dostate¢né rozvinuty
sluzby pro uZivatele, ktefi nespadaji do definice problémovych uzivateld drog (uzivatelé konop-
nych drog, alkoholu apod.).

Oblasti, na které se aktivity ve snizovani rizik zamévuji:

7.rozvoj zejména novych intervenci na snizeni vyskytu infekénich onemocnéni, predavkovani
a dalSich zdravotnich nasledkl uzivani drog mezi uzivateli drog,

8. zvyseni protestovanosti uzivateli drog na infekéni onemocnéni,

9. metodické ukotveni sluzeb harm-reduction poskytovanych v prostfedi no¢ni zabavy.

Hlavni oéekavané vystupy z realizace aktivit:

B zpracované standardy dobré adiktologické praxe v Iékarnach,

m vystupy z analyzy proveditelnosti novych forem harm-reduction intervenci pro redukci apli-
kaci drog mimo vefejna prostranstvi v CR,

B provedend analyza moznosti distribuce harm-reduction materialu ve véznicich,
B narGst poctu provedenych testl o dvé tfetiny oproti roku 2009,

m existence metodickych materialG a standardl pro sluzby a provozovatele no¢ni zabavy.

6 Vroce 2008 se poprvé po dlouhé dobé témér zdvojnasobil pocet testt na HIV a VHC provedenych uzivateliim drog

Vv nizkoprahovych zafizenich.
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SNIZOVANi DOSTUPNOSTI DROG

Nejdostupnéjsi drogou v CR jsou konopné latky, nasleduje pervitin. Roste objem zachyceného
konopi, kde tento narlist souvisi pfedevsim s CastéjSim odhalovanim velkopéstiren a rostlin ko-
nopi. Stale vysoky je pocet odhalenych varen pervitinu. Ve vétSich méstech narGsta dostupnost
kokainu, heroin je dostupny zejména v Praze a v Usteckém kraji. Stale vysoka je dostupnost
alkoholu a tabaku, a to i v populaci osob mladsich 18 let - dlivodem je mj. nedostatecné vyma-
héani prava v této oblasti.

Zakladnim cilem zGstava snizeni dostupnosti ilegalnich drog na ¢erném trhu v CR. Vzhledem
k relativné dobrému stavu v oblasti legislativni, organiza¢ni i politické - existenci potfebnych
zakonnych predpisd, dobré mezinarodni spoluprace a funkéniho systému - je mozné dosah-
nout zlepSeni pfi napliiovani uvedeného cile predevsim efektivnéjSim vyuzivanim existujicich
podminek, zdrojd a legislativy, pfipadné jejich dopliovanim. Nedostatky existuji zejména ve
vymahani zakona ¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pfed skodami ptisobenymi tabakovy-
mi vyrobky, alkoholem a jinymi nadvykovymi latkami a 0 zméné€ souvisejicich zakon(, ve vztahu
k mladistvym a dale v oblasti vzajemné vymény informaci mezi jednotlivymi trestnépravnimi
slozkami, ve zdlouhavém trestném fizeni nebo chybégjicich mechanizmech kontroly zneuzivani
legalné ziskavanych [éCiv.

Oblasti, na které se aktivity ve snizovani rizik zaméfuji:
10. zefektivnéni odhalovani pFipad( nelegalni prepravy drog do CR a pres tizemi CR,

11. zefektivnéni kontrolnich mechanizmd pro omezeni dostupnosti drog, prekurzorG pro vyrobu
drog a zneuZzivanych psychoaktivnich 1ékg.

Hlavni o¢ekavané vystupy z realizace aktivit:

m zavedena vyménavinformaci mezi Celni protidrogovou jednotkou a Narodni protidrogovou
centralou Policie CR,

m vyssi efektivita skupin mobilniho dohledu zaméfenych na prepravu drog,

m zkraceni procesu aktualizace seznamu OPL,

W omezeni zneuziti vydeje substitucnich pfipravkd v 1ékarnach,

B omezeni zneuziti 1€k obsahujicich pseudoefedrin v 1ékarnach,

m navrh opatfeni pro omezeni dostupnosti pomocnych latek slouzicich pro nelegélni vyrobu
pervitinu.
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H‘“ MONITORING, VYZKUM ...

Tato oblast byla obecné hodnocena jako dobra - podafilo se zabezpecit mapovani drogové
situace, pravidelné poskytovani a dobrou dostupnost informaci, doslo ke konsolidaci drogového
informacniho systému, k posileni publikaéni ¢innosti a ke zlepSeni poskytovani informaci pro-
strednictvim webovych stranek.

Dalezitym nastrojem pro koordinaci drogového informaéniho systému k monitorovani drogové
situace a prijatych opatfenich na narodni drovni je Narodni akéni plan drogového informacéniho
systému (NAPDIS). Ten stanovi podrobny plan aktivit monitoringu a vyzkumu v obdobi ti let
(tj. po dobu realizace Akéniho planu 2010-2012) a definuje odpovédnost jednotlivych rezortt
a subjektti za sledovani klicovych indikatort a dalsich dat. Akéni plan 2010-2012 (kromé zabez-
peceni realizace kli¢ovych informacnich zdrojti a studii) ponechava konkrétni definovani aktivit
v oblasti monitoringu na NAPDIS a definuje specifické cile v oblasti vyzkumu a poskytovani
informaci.

Snahou bude udrzet tento pozitivni trend v dobré dostupnosti informaci. Byly v3ak identifiko-
vany nékteré oblasti, které nejsou dostate¢né zmapovany a na néz se zaméruji aktivity Akéniho
planu 2010-2012.

Oblasti, na které se aktivity v monitoringu, vyzkumu a hodnoceni zamétuiji:

12. rozvoj drogového informacéniho systému zaméfeného na monitorovani situace v oblasti
drog,

13. dostupnost specifickych informaci s dosud omezenou dostupnosti,

14. evaluace protidrogové politiky a jednotlivych opatfeni,

15. Sifeni informaci o drogové problematice odborné i laické verejnosti.

Hlavni o€ekavané vystupy z realizace aktivit:

m pravidelnd dostupnost aktudlnich dat z péti klicovych epidemiologickych indikatord,
B dostupna data o klientech a intervencich v drogovych sluzbach,

m pravidelna data o preventivnich programech v prostredi Skol,

| data o intenzivnim uZivani konopnych drog,

m data o uzivani drog mezi vézni a o dostupnych HR a Ié¢ebnych opatfenich,

m data o zneuZivani Iékd s psychotropnim Gc¢inkem,

B evaluace Akéniho planu protidrogové politiky,

B navrh nastrojd pro hodnoceni Gcinnosti écby,

W zmapovani uzivani drog v tézko dosazitelnych subpopulacich uZivateld drog (etnické mensi-
ny, mobilni uzivatelé, stardi uzivatelé drog a seniofi, komeréni sexualni pracovnici),

m zprava ze studie nakladt (zne)uzivani navykovych latek v CR,

m hodnoceni dopadd zmén trestni legislativy platné od roku 2010.

C—
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HN KOORDINACE A FINANCOVANI

Podle nazoru expertd se na zakladé predchozi strategie podafilo dosahnout zlepseni koordinace
na viech urovnich protidrogové politiky. Paralelné s timto tvrzenim ale oznadili neprovazanost
a chybgjici zpétnou vazbu mezi subjekty a pretrvavajici rezortizmus jako oblasti, které se nepo-
dafilo v pribéhu uplynulych péti let vyfesit. Jako dalSi problémy, které se nepodafilo v priibéhu
péti let vyfesit v oblasti financovani, zGstavaji roztfisténost (nesjednoceni) dota¢niho financo-
vani na urovni rezortl a RVKPP, management dotaci ze strany statnich organizaci, tj. pozdni
vyplaceni dotaci, pozdni definovani priorit apod., nebo nemoZznost viceletého financovani certi-
fikovanych osvédcenych sluzeb.

Zavedeni systému standardizace a certifikace kvality sluzeb pracujicich s uzivateli drog v roce
2005 bylo vyznamnym krokem v zabezpeceni kvality sluzeb, nicméné uskalim zavedenych certi-
fikaci zlstava i nadale vicekolejnost hodnoticich systém( jednotlivych rezortd, jejich vzajemné
prekryvani a neakceptovani ze strany nékterych centralnich instituci. Stale je pocitovana ab-
sence standard( kvality pro nékteré typy sluzeb, zejména se to tyka oblasti prevence, kde je
pocitovana potfeba vytvofit jednotné nastaveni kritérii kvality (standard() a nastroji hodnoceni
kvality a efektivity programG primarni prevence. Vnimana je také potrfeba zabezpecit systém
vzdélavani v protidrogové problematice zaméstnancl verejné spravy a specifickych profesnich
skupin.

Podle zavérh z pracovnich skupin se aktualni otazkou k FeSeni stava otazka vhodnosti a moZnos-
ti zmény systému financovani a hledani novych systémovych mechanizm( financovani opatreni
a sluzeb protidrogové politiky.

Oblasti, na které se aktivity koordinace a financovani zaméfuji:

16. efektivni koordinace protidrogové politiky na narodni a mistni urovni,
17. zvySeni kvality sluzeb a posileni mechanizmi jejiho ovéfovani,

18. efektivni financovani protidrogové politiky.

Hlavni o¢ekavané vystupy z realizace aktivit:

m systém vzdélavani pro krajské a mistni koordinatory, pro pedagogy a zaméstnance vézenské
sluzby,

m jednotné standardy a systém kontroly kvality pro vdechny typy prevence,

B analyza moznosti zmény financovani protidrogové politiky,

m vykony adiktologické péce hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi.
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HN MEZINARODNI SPOLUPRACE

V roviné globalniho vnimani drogového problému a predevsim v oblasti boje proti nelegalnimu
obchodu s drogami ma mezinarodni spoluprace zasadni vyznam. Na tomto poli bylo dosazeno
nékolika vyznamnych uspéchd, zvlasté pak vykonem a nasazenim ¢eskych expertl v prabéhu CZ
PRES. Nicméng, prestoze je povazovana mezinarodni spoluprace za dlilezitou oblast protidrogo-
vé politiky, je vniman maly zajem o agendu mezinarodni spoluprace ze strany nékterych rezort(.

Nepodafilo se vybudovat jednozna¢ny mechanizmus pro posuzovani a zafazovani novych latek
do seznamu navykovych latek, nepodafilo se odstranit nedostatky ve sdileni informaci mezi
jednotlivymi subjekty protidrogové politiky (mezirezortni komunikace). Za vyznamnou slabou
strankou v roce 2009 je povazovana smluvni spoluprace CR s neclenskymi zemémi EU nebo
absence pravni Upravy trestni odpovédnosti pravnickych osob v narodnim pravnim systému.

Zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych osob by mélo umoznit ratifikaci a implementaci
dtilezitych mezinarodnich umluv, jakymi jsou UNTOC (United Nations Convention Against
Transnational Organised Crime ) a UNCAC (United Nations Convention against Corruption),
jez se oblasti drog také dotykaji. Spinéni uvedeného ukolu, které je uloZzeno usnesenim viady
¢. 1451/2009, je proto diilezitym predpokladem i pro mezinarodni spolupraci v oblasti drog.

Oblasti, na které se aktivity v mezinarodni spolupraci zaméruji:

19. posileni prestize a aktivni zapojeni CR na mezinarodni Grovni a v ramci mezinarodni spolu-
prace v oblasti protidrogové politiky.

Hlavni oéekavané vystupy z realizace aktivit:

m ratifikace a implementace dleZitych mezinarodnich umluv, jejichZ ratifikaci branila absence
zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych osob (v ndvaznosti na tkol uloZzeny usnesenim
vlady ¢ 1451/2009),

| posileni zapojeni ministerstva zahrani¢nich véci, stalého zastoupeni v Bruselu, stalych misi pfi
mezinarodnich organizacich a zastupitelskych ufadd do mezindrodni protidrogové politiky
(zpravodajstvi, u¢ast na zasedanich a jednanich, stykova ¢innost zaméfena na drogovou proble-
matiku, navazovani kontaktt),

m koordinace prezentovani priorit CR na mezinarodnich forech, prosazovani zajmé CR v mezi-
narodnich institucich UNODC, HDG EU, EMCDDA apod.,

m posileni aktivit CR viiéi regiontim a zemim produkce a tranzitu drog (Afghanistan, Latinska
Amerika, Stfedni Asie, zapadni Afrika, zapadni Balkan).
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HN ALKOHOL A TABAK

V oblasti uzivani legalnich drog neexistuje zatim jednotny koordinaéni mechanizmus na narodni
urovni, jako tomu je u nelegalnich drog. Nicméné v posledni dobé jednotlivé centralni organy
reaguji na problém vysokého uzivani alkoholu a tabaku v CR a pfijimaji nebo v blizké budouc-
nosti planuji pfijmout konkrétni opatfeni v ramci své pisobnosti. Akéni plan realizace Narodni
strategie protidrogové politiky na obdobi 2010-2012 hled4d moznosti vzajemného propojeni/
zacClenéni politiky v oblasti legalnich a nelegalnich drog, proto obsahuje samostatnou oblast
vénovanou alkoholu a tabaku, ktera je vyjadrenim jedné z priorit Narodni strategie 2010-2018
tykajici se komplexniho FfeSeni problematiky nelegalnich i legalnich drog. Jsou zde obsazeny
aktivity, které jdou napfi¢ jednotlivymi pilifi a podpdrnymi oblastmi.

Oblasti, na které se aktivity v oblasti alkoholu a tabaku vztahuji:

20. koordinace protidrogové politiky a dostupnost informaci v oblasti alkoholu a tabaku.

Hlavni o¢ekavané vystupy z realizace aktivit:

| vyjasnéni kompetenci v oblasti protidrogové politiky legalnich drog a jejich souvislosti s poli-
tikou nelegalnich drog,

m funkéni systém monitorovani pro legalni drogy (tabak a alkohol), dostupna vyro¢ni zprava
o alkoholu a tabaku,

| zvyseni vymahatelnosti, pfipadné novelizace zakona ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané
pred Skodami pGsobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami
v oblasti kontroly dostupnosti alkoholu a tabakovych vyrobk( mladistvym.
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SEZNAM ZKRATEK



AN.O.

AP

CA

CND
CAA
CLK
CLnK
EMCDDA

ESPAD

GR VS
HDG
HIV
HR

HS HMP
KHS
MHMP
MO
MPSV
MS
MSMT
MV
MZ
MZV
NAPDIS
NCTS
NMS
NNO
NPC
OPL
OSN
RKS
RVKPP
SNN CLS JEP

SszU
uv CR
VHB
VHC
ZP

HN SEZNAM ZKRATEK

Asociace nestatnich organizaci zabyvajicich se prevenci a 1é¢bou drogovych
zavislosti

Akéni plan

Centrum adiktologie

Komise OSN pro narkotika (Commission on Narcotic Drugs)

Ceska asociace adiktologti

Ceska lékarskd komora

Ceska lékarnicka komora

Evropské monitorovaci stfedisko pro drogy a drogovou zavislost (European
Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction)

Evropska skolni studie o alkoholu a jinych drogach (European School Survey
Project on Alcohol and Other Drugs)

Generalni reditelstvi Vézenské sluzby

Horizontéalni pracovni skupina pro problematiku drog (Horizontal Drugs Group)
virus zpGsobujici selhani lidské imunity

harm reduction

Hygienicka stanice hl. m. Prahy

krajska hygienicka stanice

Magistrat hl. m. Prahy

Ministerstvo obrany CR

Ministerstvo prace a socialnich véci CR

Ministerstvo spravedinosti CR

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy CR

Ministerstvo vnitra CR

Ministerstvo zdravotnictvi CR

Ministerstvo zahraniénich véci CR

Narodni akéni plan drogového informacniho systému

Novy elektronicky tranzitni systém (New Computerised Transit System)
Narodni monitorovaci stfedisko

nevladni neziskové organizace

Narodni protidrogova centrala

omamné a psychotropni latky

Organizace spojenych narodu

Rezortni koordina¢ni skupina

Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky

Spoleénost pro navykové nemoci Ceské Iékafské spole¢nosti Jana Evangelisty
Purkyné

Statni zdravotni Ustav

Utad vlady Ceské republiky

virova hepatitida typu B

virova hepatitida typu C

zdravotni pojistovna
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AKCNI PLAN REALIZACE NARODNI STRATEGIE
PROTIDROGOVE POLITIKY NA OBDOBi 2010 AZ 2012

B Akeni plan plni funkci:

B implementacniho nastroje narodni strategie protidrogo
vé politiky — uréuje konkrétni aktivity a vystupy, rozdéleni
odpovédnosti, terminy plnéni a odhadované zdroje pro
realizaci aktivit,

B kontrolniho nastroje realizace narodni strategie protidro-
gové politiky - definuji ukazatele dosazeni stanovenych
cilCi a aktivit

B usmérnujiciho dokumentu pro realizaci protidrogové
politiky rdznymi subjekty plsobicimi v dané oblasti

B Akcni plan na obdobi 2010-2012 definuje nasledujici
priority:

B zaméfit se na vysokou miru uzivani zejména konopi

a dalSich legélnich a nelegélnich drog mezi mladezi

a mladymi dospélymi,

B zamérit se na vysokou miru problémového uzivani opiata
a pervitinu formulaci a aplikaci programt specifickych
pro tuto cilovou skupinu,

B posilit protidrogovou politiku v oblasti legalnich drog
(alkoholu a tabaku), zejména jeji koncepcni a koordinacni
mechanismy a oblast Iécebnych opatreni,

B rozvijet a zefektivnit celkové legislativni, finanéni
a koordina¢ni mechanismy protidrogové politiky.

B Souvisejici publikace:

B Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi
2010 az 2018

B Evaluace Narodni strategie protidrogové politiky na
obdobi 2005-2009. Souhrnna zprava.

B Hodnoceni implementace Akéniho planu realizace
Narodni strategie protidrogové politiky 2007-2009

B Publikaci ¢tenarim predklada sekretariat Rady vlady pro
koordinaci protidrogové politiky, ktery je organizaéni
sougasti Uradu vlady Ceské republiky. PIné znéni této
publikace, dfive vydané publikace a informace o pfipravova-
nych publikacich najdete na webovych strankach rady
http://rvkpp.vlada.cz. Distribuci zajistuje vydavatel.

8807474005 Neprodejné
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