AkéEni plan realizace Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2015 az 2018
pro oblast hazardniho hrani - Pribézné hodnoceni plnéni k 31.12.2016

AkEni plan realizace Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2016—2018 pro oblast
hazardniho hrani (dale jen ,Akcni plan®) byl schvalen usnesenim viady €. 915 ze dne 9.
listopadu 2015. Uvedenym usnesenim viady byl mimo jiné prfedseda Rady viady pro
koordinaci protidrogové politiky povéren koordinovat postup pfi pInéni cild a aktivit Akéniho
planu a dale bylo pfedsedovi Rady ulozeno priibézné monitorovat plnéni Akéniho planu na
jednanich Rady. Na zakladé uvedenych skutecnosti je nyni pfedkladano Radé k projednani
pribézné hodnoceni Akéniho planu k 31.12.2016.

V ramci hodnoceni plnéni aktivit AkEniho planu byli osloveni gestofi a spolugestofi aktivit
k podani informaci o pInéni aktivit obsazenych v Akénim planu. Informace piedlozilo
sekretariatu Rady 14 subjekt(, v€éetné sekretariatu Rady.

AkeEni plan obsahuje celkem 63 aktivit, z nichz je 20 aktivit se stanovenym pribéznym
plnénim

v letech 2015-2018, 33 aktivit ma stanoveny terminy plnéni v roce 2015 a 2016 a dalSich 10
aktivit v letech 2017 a 2018.

Z pfedloZzenych podkladu vyplyva, Ze vétSina aktivit se pIni ¢astecné nebo pribézné, nékteré
s Casovym zpozdénim. Realizace aktivit je zajist€éna nejen internimi personalnimi a
finan¢nimi zdroji odpovédnych instituci, ale realizuji se pomoci riznych projekti a to muze
byt také duvodem c&asového posunu v pInéni Ukolld. Vyznamnym faktorem ovliviujicim
realizaci aktivit planovanych v roce 2015 a 2016 byl nedostatek finanénich prostfedkl a
chybéjici personalni zajisténi na realizaci ukolt Ak&niho planu.

v pfiloze 1. Nize je uveden kratky souhrn za jednotlivé priority akéniho planu.

Zvyseni informovanosti obecné i hraéské populace o hazardnim hrani
Castecné pinéno.

Podafrilo se / dafi se:

— Vytvofit a vést vefejné dostupny seznam poradenskych a lé&ebnych instituci v oblasti
hazardniho hrani.

— Realizovat lokalni informaéni kampané.

— Vytvaret informacni sdéleni o rizicich problémového hracstvi na lokalni drovni
prostifednictvim sluzeb.

— Zavést systém sbéru dat a definice v oblasti primarni prevence rizikového chovani
vCetné prevence hazardniho hracstvi.

Nedafi se:
— Zfidit Narodni informacni platformu pro prevenci problémového hrani.
— Realizovat dlouhodobé narodni informacéni kampar pro obecnou a hra¢skou populaci.

Prevence rozvoje problémového hraéstvi
Castecné plnéno.

Podafrilo se:




- Do zakona o hazardnim hrani zakotvit néktera z opatfeni prevence rozvoje
problémového hraéstvi (rejstfik fyzickych osob vylou¢enych z Gcasti na hazardni hie,
optimalizace poctu technickych hernich zafizeni, zakonné limity pro ¢asovou
dostupnost atd.). Dale je hra€ povinen si jednotlivé nastavit sebeomezujici opatfeni
nebo jejich nastaveni jednotlivé odmitnout.

Nedaii se:
— VyraznégjSi rozvoj preventivnich programu.

V pfipravé je:
— Vytvofeni metodického doporu¢eni pro primarni prevenci problému spojenych
s hazardnim hranim pro pedagogické pracovniky.

Vcasny zachyt a intervence problémového hracstvi
Castecné pinéno.

Dafi se:
— Vzdélavani zaméstnancli a odpovédnych osob v oblasti v€asné identifikace a intervence
u problémovych hracu alespon v nékterych krajich.

V pfiprave je: .
— Vytvofit nastroj na hodnoceni rizikovosti vSech typla hazardnich her v CR.

Nepodafrilo se:

— Vytvofit algoritmus pro vyhledavani problémovych hracli na internetu a na centralné
fizenych technickych hrach.

— Vytvofeni Fora zodpovédného hrani jako platformy pro komunikaci a realizaci aktivity
zodpovédného hrani.

— Vytvofit Eticky kodex provozovatelll a profesnich sdruzeni provozovatell ucastnicich se
Fora zodpovédného hrani a kontrolovat jeho dodrzovani.

Zvyseni kontaktu problémovych hract s pomahajicimi sluzbami
Zatim nelze hodnotit.

Zvyseni dostupnosti poradenskych a Ié¢ebnych programu
Pini se.

Dafi se:

— Podporovat rozvoj poradenskych a 1é€ebnych sluZzeb pro patologické hrace.

— Metodicky podporovat pracovniky ve sluzbach pracujicich s patologickymi hragi.

— Vytvofit vzdélavaci kurz a podporovat vzdélavani v oblasti dluhového poradenstvi pro
pracovniky v adiktologickych sluzbach.

— Podpora vzniku vzdélavacich kurzd pro pracovniky ve sluzbach zamérenych na zvySeni
kompetence v poskytovani péce problémovym hracim.

Dusledna kontrola dodrzovani prijatych regulacnich opatieni a
Redukce nelegalniho provozovani hazardnich her
Castecné plnéno.

Podafrilo se:




— Zviditelnéni nastroje k hlaSeni pribéznych podnétl o vyskytu nepovoleného hazardu
(tzv. ohlasovny nelegalniho hazardu).

— Zfizeni pracovni skupiny ke koordinovanému postupu zodpovédnych organu vaci
nelegalnimu hazardu tzv. Hazardni kobra.

Pfipravuje se:
— Zprava o Sledovani kriminality spojené s hazardnim hranim.

Realizace komplexni politiky v oblasti hazardniho hrani a jeji finan€ni zajiSténi
Pinéno.

Podafrilo se:

— Pravidelné projednavat problematiku hazardniho hrani na jednanich RVKPP.

— Vytvofit staly poradni organ RVKPP pro oblast hazardniho hrani.

— Vytvoreni stabilniho dotacniho titulu pro oblast hazardniho hrani, kterym se budou
financovat programy prevence a |éCby v oblasti hazardniho hrani.

Zatim Castecné je zajisténo:

— Zaclenéni problematiky hazardniho hrani a sluzeb pro patologické hrae do krajskych
protidrogovych politik.

— Pokracovani v metodické podpore kraju a obci v politice pro oblast hazardniho hrani ze
strany MF a rozvijet metodickou podporu ze strany sRVKPP (metodické pfirucky, osobni
konzultace, kulaté stoly apod.).

— Do financovani poradenskych a lé€ebnych program( pro patologické hrace postupné
zapojit krajské a obecni rozpodty a dalSi zdroje financovani.

— Vyclenéni prostfedkl statniho rozpoctu na realizaci akéniho planu narodni strategie
protidrogoveé politiky pro oblast hazardniho hrani.

Nepodafrilo se:

— Vytvofeni finanéniho mechanismu (fondu, nadace apod.) spoleCenské odpovédnosti
s cilem podpory preventivnich a vzdélavacich aktivit na platformé Féra zodpovédného
hrani v souladu s Etickym kodexem spoleensky odpovédného provozovatele.

Pravidelny monitoring a vyhodnocovani situace a dopadu regulace v oblasti
hazardniho hrani
PInéno.

Dafi se

— Zpracovavat a publikovat jednou roc¢né vyrocni zpravu o stavu ve veécech hazardniho
hrani v CR.

— Zfidit stalou pracovni skupinu pro monitorovani situace v oblasti hazardniho hrani.

— Zpracovat a distribuovat odborné publikace o hazardnim hrani v edici Narodniho
monitorovaciho stfediska pro drogy a zavislosti v oblasti hazardniho hrani.

— Podporovat vyzkumné projekty v oblasti zjiStovani pfi¢in problémového hrani a efektivity
opatfeni.

Shrnuti a doporucéeni
Lze konstatovat, Ze vétSina aktivit akéniho planu je pInéna, nékteré s ¢asovym posunem. Pro

uspésnou realizaci AkEniho planu 2015-2018 je zapotfebi, aby se zapocaté aktivity dokoncily
a zacCaly se realizovat ty, jejichz realizace dosud nebyla zahajena. Z prubézného hodnoceni




je také zfejmé, Ze se podafilo vytvofit zakladni sit’ sluzeb pro problémove, patologické hrace

a jejich

blizké, ¢imz dosSlo ke zvySeni dostupnosti téchto sluzeb a zmirnéni negativnich dopadi

hazardniho hrani.

Navrhuje se zafazeni nové aktivity do Akéniho planu v oblasti Kontroly a vymahani prava:

Navrh aktivity:

Kontrola a zajisSténi vymahani prava

Aktivity

Termin / Vystupy

A) Odpovédna instituce

B) Spoluprace / doporu¢ena
spoluprace s

Financni predpoklady

4.6 Posileni kontrolni ¢innosti
ve vztahu k dodrzeni zakazu
hry pro osoby mladsi 18 let

prabézné

A) MF — Celni sprava

v ramci stavajicich

B) PCR zdroju O
12.2017 - souhrn A) sRVKPP v ramci stavajicich
dostupnych informaci B) MF zdroja

Zprava z prubézného hodnoceni akéniho planu, vcéetné navrh( novych aktivit,

projednana na Pracovni skupiné pro hazardni hrani dne 11. 01. 2017.

byla

Po jednani pracovni skupiny informovalo Reditelstvi sluzby poradkové policie Policejniho
prezidia Ceské republiky sekretariat RVKPP o pfipravenosti plnit tkoly v souvislosti se
zarazenim PCR k aktivité 1.1. Realizovat informaéni kampar uréenou populaénim
podskupindm (napt. pfisludnikiim ozbrojenych sila a ozbrojenych bezpeénostnich sbori CR).




Zprava o prubéhu pInéni Akéniho planu realizace Narodni strategie
protidrogové politiky na obdobi 2015-2018 pro oblast

hazardniho hrani
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1  Souhrn hodnoceni pribézného plnéni Akéniho planu
pro hazard 2015-2018

Prabézné hodnoceni plnéni Akéniho planu pro hazard 2015-2018 bylo realizovano v obdobi prosince
2016 a ledna 2017.

Za koordinaci aktivit tykajicich se hodnoceni byl odpovédny sekretariat RVKPP. Hodnoceni
implementace akéniho planu pro oblast hazardnich her mizeme povaZovat za interni hodnoceni
(monitoring implementace), protoZe informace k jednotlivym aktivitam poskytovaly resorty zapojené do
jejich realizace.

Akéni plan pro hazard 2015-2018 obsahuje 63 aktivit rozlozenych do 6 oblasti akéniho planu
odpovidajicim oblastem protidrogové politiky definovanych v Narodni strategii 2010-2018. Struktura
Akéniho planu pro hazard 2015-2018 je nasledujici: Informovani vefejnosti a primarni prevence
problémového hracéstvi v obecné populaci, Snizovani rizik a prevence problémového hraéstvi
v hra¢ské populaci, Poradenstvi a l1é¢ba problémovych hracd, Kontrola a zajiSténi vymahani prava,
Koordinace a financovani protidrogové politiky pro oblast hazardniho hrani, Monitorovani situace
a evaluace opatreni.

Aktivity jsou v jednotlivych oblastech ¢&lenény na vystupy a znamenaji rozfazovani aktivit do
jednotlivych kroku, potfebnych k realizaci dané aktivity. Vystupy jsou spojeny s terminy jejich plnéni a
ke kazdému z nich jsou ur€ené instituce odpovédné za jejich plnéni. Jako posledni jsou vycisleny
predpoklady potfebného objemu financi na realizaci daného vystupu, respektive aktivity. Struktura
ak&niho planu je na pfikladu uvedena v tabulce 1.

Tab. 1: Struktura Akéniho planu pro hazard 2015-2018 — pfiklad

Oblast aktivit:
2: Snizovani rizik a prevence problémového hracstvi v hra¢ské populaci

A) Odpovédna instituce

B) Spoluprace / doporu¢ena
spoluprace s

Aktivity Termin / Vystupy

2.4 Podporovat aktivity a
projekty prevence kriminality
samosprav spojené s
hazardnim hranim.

A) MV v ramci stavajicich

zdroja MV O

prabézné
B) obce, kraje, Agentura pro
socialni zaglefiovani

Finanéni predpoklady

2.5 Vytvofit algoritmus pro
vyhledavani problémovych
hracd na internetu a na
centralné fizenych technickych

12.2016 — navrh algoritmu

A) SRVKPP

B) provozovatelé

kapitola UV CR 800 000
Kg

hrach.

12.2017 — pilotni provoz A) doporuéeni — provozovatelé -

1.1 Ziskani a zpracovani dat

K poskytnuti informaci o realizaci konkrétnich Ukold byly vyzvany subjekty, které se maji na
implementaci Akéniho planu pro hazard 2015-2018 podilet jako gestor nebo spolugestor plnéni tkolu
a také odborné spolecnosti, pokud realizace ukolu byla definovana ve formé spoluprace s odbornou
spole¢nosti. Celkové bylo tedy osloveno 14 subjektll — gestori a spolugestort plnéni aktivit (instituci
odpovédnych nebo spoluodpovédnych za realizaci aktivit/milnika).

Kone&né vyhodnoceni a sbér dat/informaci prob&hne zacatkem r. 2019 po konci platnosti tohoto
akéniho planu. Informace byly sekretariatu RVKPP poskytnuty v jednotné struktufe— odpovédné
instituce doplnily k jednotlivym aktivitam informace o prabéhu a vystupu realizace aktivity.




V pribéhu prosince 2016 a ledna 2017 zpracoval sekretariat RVKPP poskytnuté podklady do
predkladané Zpravy o prabéhu plnéni Akéniho planu realizace Narodni strategie protidrogové politiky
na obdobi 2015-2018 pro oblast hazardniho hrani.

1.2 Zpusob vyhodnoceni priabéhu plnéni aktivit

Hodnoceni spinéni Ak&niho planu pro hazard 2015—-2018 se zaméfilo na vyhodnoceni urovné spinéni
celkovych aktivit. Aktivity mohly byt oznaleny jako: ,splnéné®, ,Castecné splnéné®, ,nespinéné”
a ,plnéno priibézné“ u aktivit, které probihaji po dobu platnosti tohoto akéniho planu nebo se jejich
splnéni pfedpoklada v nadchazejicim odborni. Bez hodnoceni jsou ponechany aktivity, jejichz terminy
realizace jsou v letech 2017 a 2018.

1.3 Vysledky prubézného hodnoceni
Rozdéleni odpovédnosti mezi hlavni realizatory ukolt

Na plnéni Akéniho planu pro hazard 2015-2018 se podili 9 Ustfednich organl statni spravy a 11
instituci a odbornych spole€nosti. RVKPP odpovidala za 35 aktivit (55 %), ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy za dalSich 5 aktivit (8 %) a shodné vzdy za 2 aktivity (3 %) odpovidalo
ministerstvo vnitra, ministerstvo spravedinosti a ministerstvo financi. Tabulka 2 uvadi seznam
vybranych subjektu, které byly v Akénim planu pro hazard 2015-2018 uvedeny jako hlavni gestofi
(odpovédné instituce) za pInéni ukold/aktivit.

Tab. 2: Seznam odpovédnych instituci a pocet jejich ukolu

agz?:::na Pocet ukoll
RVKPP 36
MSMT 5
MV 2
MS 2
MF 3
MPO 1
ostatni 14
Celkem 63

Celkovy prehled pInéni ukolt

Celkové se podafilo k 31.12.2016 splnit 14 (22 %) vSech aktivit Akéniho planu pro hazard 2015-2018,
¢astecné nebo pribézné bylo plnéno 30 (48 %) aktivit, nesplnénych aktivit s terminem pInéni pfed
31.12.2016 je 9 (14 %), nehodnocenych aktivit bylo 10 (16 %), nej¢asnéji z dlivodu terminu realizace
aktivity v roce 2017 nebo 2018. Podrobny rozbor plnéni jednotlivych Ukoll i s komentafi je uveden
v dalSich kapitolach této zpravy o priibéhu pinéni Akéniho planu pro hazard 2015-2018.

Je nutné upozornit na to, Ze do statistického zhodnoceni mnozstvi spinénych, Castecné spinénych
nebo nesplnénych Ukolld se neodrazi jejich naroCnost, finanni predpoklady, personalni kapacity
vyClenéné na jejich pInéni, resp. to zda a jaké byly problémy pfi jejich implementaci. Tabulka 3
obsahuje seznam oblasti AP a stav pInéni jednotlivych ukol(.

Tab. 3: PInéni tkolt Akéniho planu pro hazard 2015-2016 podle oblasti

Z toho Z toho castecné Z toho nespinéno Z toho
Celkem splnéno splnéno P bez hodnoceni
Oblast =y
ukolu
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Informovani vefejnosti a primarni
prevence problémového hracéstvi
v obecné populaci 10 1 10,00 3 30,00 4 40,00 2 20,00




Snizovani rizik a prevence

problémového hracstvi v hracské

populaci 17 3 17,65 10 58,82 3 17,65 1 5,88

Poradenstvi a Iécba

problémovych hracua 12 1 8,33 7 58,33 1 8,33 3 25

Kontrola a zajiSténi vymahani

prava 7 3 42,86 1 14,29 - - 3 42,86

Koordinace a financovani

protidrogové politiky pro oblast

hazardniho hrani 10 4 40,00 5 50,00 1 10,00 - -

Monitorovani situace a evaluace

opatieni 7 2 28,57 4 57,14 - - 1 14,29
Celkem 63 14 22,22 30 47,61 9 14,29 10 15,87

Pozn.: ,Bez hodnoceni“ znamena, Ze plnéni tkolu je planovano na rok 2017 a/nebo rok 2018, pfipadné nebyly
poskytnuty informace o pribéhu pinéni.

1.4 Naplnovani priorit Akéniho planu pro hazard 2015-2018

Akéni plan pro hazard 2015-2018 stanovuje priority a definuje zakladni sledované indikatory. Priority
by mély byt uplatfiovany pfi pfijimani rozhodnuti a realizaci opatfeni v ramci jednotlivych intervencnich
oblasti integrované protidrogové politiky. Na obdobi pusobnosti Akéniho planu pro hazard 2015-2018
byly ur€eny 9 priorit integrované protidrogové politiky v oblasti hazardniho hrani.

1.4.1 ZvysSeni informovanosti obecné i hracské populace o hazardnim hrani

Casteéné plnéno

V ramci dota¢niho fizeni RVKPP jsou podporovany aktivity poskytovatelt sluzeb pro problémové,
patologické hrace a jejich blizké, které maji za cil zvysit informovanost obecné i hracské populace

0 negativnich dopadech hazardu na zdravi a zivotni drovern. Pro hrade jsou vytvafeny letaky a
informacni sdéleni, ktera se umistuji také do prostfedi heren.

V projektech podpofenych RVKPP se objevuje také tvorba webovych stranek &i letakovych kampani
ve méstech a obcich, které pfispivaji k informovani vefejnosti o projevech rizikového hrani
a nabizenych sluzbach. Mimo projekty podpoiené RVKPP vznikaji také kampané a webové stranky
bez finan&niho pfispéni statu, napf. web neprohrajzivot.cz.

S ohledem na nedostatek finanénich prostfedk( v8ak neni mozné podpofit vznik dlouhodobé
kampané v médiich zamé&fené na prevenci rozvoje problémového hrani a zvySeni po¢tu problémovych
a patologickych hracd v 1écbé.

1.4.2 Prevence rozvoje problémového hraéstvi

Casteéné plnéno

Hlavni oekavané vystupy akéniho planu v této oblasti se dafi ¢aste€né plnit. Od roku 2015 disponuje
RVKPP stabilnim dotaénim titulem pro oblast hazardniho hrani, kterym Ize financovat programy
prevence a |éCby v oblasti hazardniho hrani. Vzhledem k tomu je mozné podpofit vznik tzv. krajskych

center pro Ié€bu patologického hracstvi a dalSich adiktologickych programd na krajské a mistni Urovni,
které zabezpeduji dostupnost ambulantni 1é&by a nasledné péce.

| pfes tvorbu sité sluZzeb pro problémové, patologické hrade a jejich blizké je mira realizace
preventivnich opatfeni v oblasti hazardniho hrani v CR obecné& velmi nizka. Prevence problémového
hraéstvi u déti a mladeze je formalné soulasti systému Skolské prevence rizikového chovani.
Existujici (certifikované) preventivni programy v oblasti $kolské prevence v CR se v8ak problematiky
hrani hazardnich her dotykaji spiSe okrajové, a to z divodu neexistence poptavky ze strany Skol, ale
také neexistence jasné metodiky v této oblasti. Z dotacniho titulu RVKPP se podafilo podpofit nékolik
preventivnich programu s tématikou hazardniho hrani a podpofit Pfenos dobré praxe z Australie v
oblasti prevence patologického hracstvi.




Ze studie Patologic¢ti hraci v 1éEbé z r. 2015 (NMS a ppm factum research, 2015) vyplynulo, Ze pouze
15,4 % hracu byla nékdy nabidnuta moznost omezit své hrani prostfednictvim nastaveni limitl hry a
stejnému podilu byla nékdy nabidnuta moznost nechat se vyloudit z moznosti hrat. Nizky podil
nabidky omezujicich opatfeni je zejména u technickych her. VyS§Si podil hracl, kterym byla nabidnuta
prvni nebo druha moznost, je mezi hradi on-line her, zejména mezi hraci on-line kurzovych sazek. Ale
napf. mezi hraci, jejichz primarni problémovou hrou byly live sazky, bylo pouze 25 % téch, kterym byla
nékdy nabidnuta moznost sebeomezeni, a 40 % téch, kterym bylo nabidnuto sebevylouceni.

Situaci by mél zménit novy zakon &. 186/2016 Sb. o hazardnich hrach, ktery nabyl Uc€innosti
dne 1. ledna 2017 a ktery zavadi néktera opatfeni prevence rozvoje problémového hraéstvi jak napfr.
snizeni dostupnosti hazardnich her a povinna zaviraci doba heren mezi 03:00-10:00 hod.

1.4.3 Véasny zachyt a intervence problémového hraéstvi

Casteéné plnéno

Trva nizka mira zapojeni zaméstnancul provozovatelt hazardnich her, smluvnich partneri a prodejcl
do vcasné identifikace a intervence u problémovych hra¢. Od r. 2015 realizuje Spole¢nost Podané
ruce pilotni program pro pracovniky herniho primyslu v oblasti prevence patologického hracéstvi

zameéfeny na v€asnou identifikaci problémového hraéstvi a intervenci u hrac¢u v hernach ve spolupraci
s provozovateli hazardnich her.

Existence svépomocnych skupiny (Anonymni gamblefi), ale také dal$i svépomocné intervence
(svépomocné manualy, informaéni materialy, audio a videonahravky atd.) pomahaji hraéum prekonat
bariéry a vstoupit do kontaktu s pomahajicimi sluzbami.

S ohledem na rust poctu hraéu v prostfedi on-line a vysokou rizikovost technickych her je klicovou
aktivitou v oblasti v€asného zachytu a intervence u problémovych forem hrani zamér vytvofit
algoritmus pro vyhledavani problémovych hrac¢d na internetu a centralné fizenych technickych hrach.
V této oblasti spolupracuje sRVKPP s MF. S ohledem na nedostatek finanénich prostfedk( dochazi
k posunuti plnéni této aktivity na rok 2017, kdy by mélo byt mozné &erpat finanéni prostfedky
z projektu Online sazky a loterie 1., ktery podalo MF.

1.4.4 ZvysSeni kontaktu problémovych hraéti s pomahajicimi sluzbami
Zatim nelze hodnotit

| pfes negativni dopady spojené s patologickym hracstvim je podil osob v IéEbé nizky. Vstup do |éCby
je komplikovan fadou faktor(i, jako jsou odhodlani FfeSit problém bez odborné pomoci, pocity
studu, rozpaku €i obavy ze spoleCenské stigmatizace, popirani problému, spoléhani se na druhé pfi
feSeni problému, nedostatek informaci o moznosti [é€by a o praktickych otazkach IéCby.

V roce 2016 byly realizovany lokalni informacni kampané a byly spustény/rozSifeny webové stranky
o problematice hazardu, na zakladé ¢ehoz néktefi poskytovatelé sluzeb ofekavaji narlist poctu hracu
vIécbé vroce 2017. Efekt lokalnich informaénich kampani |ze oCekavat tedy az v nasledujicim
obdobi.

1.45 Zvyseni dostupnosti poradenskych a Iécebnych programi
PIni se

V poslednich letech se ve spolupraci s MF dafilo RVKPP zajistit prostfedky na realizaci mimofradného
dotaéniho Fizeni zamé&feného na oblast hazardniho hrani. V rdmci tohoto mimofradného dotaéniho
fizeni v r. 2013 RVKPP uloZila pfevod neinvesti¢nich dotaci ze statniho rozpoé&tu ve vysi 5 mil. K&
celkem 14 Zzadatellm na realizaci 16 projektd, v r. 2014 byly poskytnuty dotace na realizaci 11
projektll od 9 Zadatell v celkové vysi 3 mil. KE a v r. 2015 RVKPP schvalila navrhy na poskytnuti
dotaci 17 projektim od 12 Zadatell v celkové vySi 5 mil. KE formou finanéni spolutcasti statu na jejich
realizaci.

V r. 2016 se objem prostfedkd rozdélenych na realizaci projektu v oblasti hazardniho hrani ve dvou
dotacnich fizenich RVKPP zvysil na celkem 24 mil. KE. Podobny objem prostfedkd bude poskytnut na
projekty v oblasti hazardniho hrani. Nejvice prostfedkd, v roce 2016 11 820 tis. K& z 18 193 tis. K&
vramci mimoradného dotacniho fizeni, bylo poskytnuto na zajisténi ambulantni 1écby, vcetné
vytvofeni krajskych center pro patologické hrae v 7 krajich. ZvySeni dostupnosti sluzeb by mélo
pFispét k zvySeni kontaktu problémovych hract s pomahajicimi sluzbami.



1.4.6 Dausledna kontrola dodrzovani pfijatych regulaénich opatfreni

Casteéné plnéno

Od roku 2017 je ucinny novy zakon o hazardnich hrach, jenz otevira &esky trh zahrani¢nim
provozovatellm, upravuje kategorizaci hazardnich her a stanovuje podminky pro jejich provozovani,
zavadi centralni informacni systém (AISG), umozfiuje provozovani vétsiny typl her na internetu
a stanovuje pro néj podminky. V souvislosti s novou komplexni pravni Upravou bude nutné sledovat

dodrzovani pfijatych regula¢nich opatfeni, napf. zaviraci doba kasin nebo zakaz provozu technickych
her mimo hernu a kasino.

Dozorovymi organy budou MF a nové Celni sprava, ktera ma také kompetence v oblasti dozoru nad
reklamou na nepovolené hazardni hry. Vzhledem k tomu, Ze v nékterych pfipadech je pfi provadéni
kontrol nutné zajisténi poradku je Celni sprava vhodnou instituci k zajisténi dodrzovani pfijatych
regulacnich opatfeni. Soucasti aktivit akéniho planu je i vyhodnoceni implementace zakona
0 hazardnich hrach. Analyza implementace zakona o hazardnich hrach se za¢ne zpracovavat na
zakladé prvnich vysledkl provozovani dle nového zakona a celkového vyvoje v oblasti hazardniho
hrani s terminem pfedani na konci roku 2018.

1.4.7 Redukce nelegalniho provozovani hazardnich her

Casteéné plnéno

Aktudlnim a od r. 2013 narUstajicim problémem je provozovani nelegalnich technickych her (TH),
zejména tzv. kvizomatl a slevostrojii. Nepovolené TH se zacaly objevovat zejména v navaznosti na
omezeni nebo zakaz jejich provozovani prostfednictvim obecné zavaznych vyhlasek (OZV). Prestoze
s provozovateli nelegalnich TH i s maijiteli nebo najemci provozoven, kde jsou tato zafizeni
umistovana, byla zahajena a probihaji spravni nebo trestni fizeni, nedafi se nabidku samotnych
zafizeni omezit, nebot do doby ucinnosti nového zakona o hazardnich hrach chybi jasny pravni titul
k jejich zadrzeni, resp. k jejich zabrani &i propadnuti. Dal$im zplsobem nelegalniho provozovani TH
jsou nelegalni herny provozované jako soukromé kluby a spolky.

Nelegalnich TH bylo na zagatku r. 2016 provozovano v celé CR odhadem pres 2000, vefejné rozpodty
(pfedevsim obecni) pfichazi fadové o stovky miliont KE ro¢né (za predpokladu provozovani 2000
pFistroju jde odhadem o cca 200 mil. K¢).

V roce 2016 se uskutecnila schlizka zastupcl relevantnich instituci a na zakladé aktualni situace se
shodli na potfebé vytvofeni spole€ného specializovaného tymu pro potirani nelegalniho hazardu
(tzv. hazardni kobry). Specializovany tym se sklada z vykonné skupiny a podpurné skupiny (Cleny
vykonné skupiny je Policie CR, Finanéni sprava Ceské republiky a Celni spravy CR, &leny podptrné
skupiny je MF, MV a Ufad vliady CR — sekretariat RVKPP).

Ukolem vykonné slozky by mél byt spoleény a koordinovany postup v boji proti nelegalnimu hazardu,
a to jak v0c&i tzv. kvizomatdm, tak vic&i spolkim, jez nepovolené provozuji technické hry. Ukolem
podpurné slozky bude pravni a strategickopoliticka podpora slozky vykonné.

Policie CR ve spolupraci s dotCenymi organy postupuje proti provozovatelim nelegalnich hazardnich
her aktivné na celém uzemi CR. Na Policejnim prezidiu existuje tym Vyhra, ktery se zabyva zejména
problematikou tzv. kvizomat.

Dal$i problém na trhu s hazardnimi hrami v CR predstavuiji nelicencované internetové hry a rovnéz
reklama na né&. Cesi hraji na nelicencovanych on-line portalech pfiblizné ve stejné mife jako na
licencovanych. Ve studii Patologiéti hragi v 1é¢bé& z r. 2015 tvofily v CR licencované on-line stranky
60 % a v CR nelicencované stranky 40 % vSech respondenty uvedenych stranek s nabidkou
hazardnich her (nej¢astgji byly uvedeny Pokerstars a Bwin.com). CR pfichazi na odvodech
z nelicencovanych on-line her odhadem o 1 mid. K& ro¢né. Tento problém by mél vyfeSit zakon
o0 hazardnich hrach, ktery otevira trh v CR pro provozovatele ze zemi Evropského hospodarského
prostoru. Nastrojem pro potirani nelegaini loterie v prostfedni on-line je blokace webovych stranek,
kterou tento zakon umoznuje.

1.4.8 Realizace komplexni politiky v oblasti hazardniho hrani a jeji finanéni zajisténi
PInéno

V roce 2014 se problematika hazardniho hrani stala vyslovné soucasti integrované protidrogove
politiky CR, Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010-2018 byla rozSifena o téma
hazardniho hrani. V r. 2015 byl schvalen Ak&ni plan pro oblast hazardniho hrani na obdobi



2015-2018. Byly revidovany poradni a pracovni organy RVKPP s ohledem na problematiku hazardu.
Kraje a obce jsou metodicky vedeny k roz8ifeni protidrogové politiky o oblast hazardniho hrani
v souladu s principy integrované protidrogové politiky.

V |. 2013-2015 vypisovala RVKPP dotaéni fizeni na podporu projektll v oblasti prevence a lécby
problémového hracstvi ve vysi 3—5 mil. K& ro€né. V r. 2016 byla tato ¢astka zvySena na 24 mil. K¢.
Soucasné se k financovani tohoto akéniho planu vyuzivavaji prostfedky z Evropskych fond(, které
podalo MF a Urad vlady — SRVKPP.

1.4.9 Pravidelny monitoring a vyhodnocovani situace a dopadu regulace v oblasti hazardniho
hrani

PInéno

NMS kazdorogné vydava Vyroéni zpravu o hazardnim hrani v Ceské republice, ktera se zabyva se
aktualnimi trendy ve vyskytu, vzorcich a dopadech hazardniho hrani, popisuje regulaéni, preventivni a
lé&ebné intervence a nové vyzkumné poznatky v CR. Soudasné zprava uvadi relevantni aktualni
zahrani¢ni informace o etiologii ¢i epidemiologii problémového hrani. Zprava se zabyva pouze
organizovanymi hazardnimi hrami, a to jak hrami provozovanymi v souladu se zakonem, tak
hazardnimi hrami provozovanymi v rozporu s platnou legislativou.

Zpétnou analyzu dopadu regulace hazardnich her prostfednictvim zakona o hazardnich hrach planuje
také ministerstvo financi v prosinci 2018.

1.5 Prehled dosud dosazZenych hlavnich ocekavanych vystupu
Akéniho planu pro hazard 2015-2018

Akéni plan dale definoval hlavni oekavané vystupy zrealizace aktivit v jednotlivych oblastech.

Struény prehled toho, jestli se tyto ocekavané vystupy k 31.12.2016 dafi naplnit, vyplyvaji

z pfedlozenych podkladd k jednotlivym aktivitam akéniho planu, viz nasledujici tabulky. Hodnoceny
byly kliCové aktivity, jejichz plnéni je planovano v roce 2015 a 2016.

Tab. 4: Informovani verejnosti a primarni prevence problémového hracstvi v obecné populaci

plnéno
Hlavni oéekavané vystupy AP pro hazard 2015-2018: plnéno Castecné/ nesplnéno
pribézné
Narodni informacni platforma pro prevenci problémového hrani ¥
— zadavaci dokumentace ¥
— provoz platformy (web, on-line poradenstvi, telefonické poradenstvi ¥
— realizovat dlouhodobou reklamni kampari uréenou hra¢dm hazardnich her a jinym v
populaénim podskupinam (napt. pfislusnikim ozbrojenych slozek)
Zavést systém sbéru dat a definice v oblasti primarni prevence rizikového v
chovani v€etné prevence hazardniho hracstvi
Vytvofit metodické doporuceni pro primarni prevenci problému spojenych v
s hazardnim hranim pro pedagogické pracovniky

StéZejni aktivitou akéniho planu v oblasti informovani vefejnosti a primarni prevence problémového
hragstvi v obecné populaci je pfiprava narodni informacni platformy pro prevenci problémového hrani.
S ohledem na nedostatek financnich prostfedk(l se nepodafilo zajistit realizaci dlouhodobé informacni
kampané napf. v tisku a jinych médiich. Sou¢asné nebyl realizovan dil¢i vystup v podobé tvorby webu,
telefonického a on-line poradenstvi. Odbor protidrogové politiky zadal o personalni posileni nutné pro
plnéni aktivit vtéto oblasti a navrhoval vznik oddéleni Narodniho centra prevence zavislosti.
K vytvofeni tohoto nového oddéleni Odboru protidrogové politiky zatim nedoSlo.

Realizace dlouhodobé kampané k problematice hazardnich her probiha v ramci MO od roku 2013.
Resortni komise pro prevenci do doporuceni vzdélavacich témat pro personal rezortu MO zaradila



téma Prevence hazardniho a problémového hrani. V resortu ministerstva vnitra, jehoz ¢lenové jsou
pfisluSnici ozbrojenych slozek, tj. podskupiny vice rizikové pro rozvoj problémud spojenych
s hazardnim hranim, podobné aktivity neprobihaji. Doporuc¢ujeme zaradit MV do pInéni ukolu 1.1
¢ast Realizovat dlouhodobou informaéni kampan uréenou jinym populaénim podskupinam
(napf. prislusnikiim ozbrojenych slozek).

V oblasti primarni prevence problémoveho hracstvi jsou pinény aktivity, jejichz hlavnim gestorem je
MSMT. Aktivity s terminem realizace pfed 31.12.2016 jsou spinény nebo ¢astec¢né splnény a MSMT
na nékterych z nich spolupracuje s Klinikou adiktologie a Narodnim uUstavem pro vzdélavani.

Tab. 5: Snizovani rizik a prevence problémového hracstvi v hraéské populaci

plnéno

Hlavni o¢ekavané vystupy AP pro hazard 2015-2018:

plnéno Castecné/ nesplnéno

pribézné

Tvorba informacni sdéleni o rizicich problémového hracstvi

¥

Vytvofit a vést vefejné dostupny seznam poradenskych a Ié€ebnych instituci
v oblasti hazardniho hrani

Sledovani kriminality spojené s hazardnim hranim

— vypracovani prehledu o registrovanych trestnych Cinech souvisejici
s hazardnim hranim

— sledovani poruseni loterijniho zakona a vyskytu nelegalniho hazardu

— sledovani vyskytu a potirani reklamy na nepovolené hry

— souhrnna analyza kriminality spojené s hazardnim hranim

Vytvofit algoritmus pro vyhledavani problémovych hrac¢l na internetu a na
centralné fizenych technickych hrach

Vzdélavani zaméstnancl a odpovédnych osob v oblasti véasné identifikace a
intervence u problémovych hraci

Vytvofeni Féra zodpovédného hrani jako platformy pro komunikaci a realizaci
aktivity zodpovédného hrani

Vytvofit Eticky kodex provozovatell a profesnich sdruzeni provozovatel(
ucastnicich se Fora zodpovédného hrani a kontrolovat jeho dodrzovani

Vytvofit nastroj na hodnoceni rizikovosti véech typ(i hazardnich her v CR

Cast aktivit akéniho planu v oblasti snizovani rizik a prevence problémového hraéstvi se zaméilo na
sledovani kriminality spojené s hazardnim hranim a navrh opatfeni (aktivita 2.3). Stézejni aktivity se
podafilo ¢astecné naplnit nebo k jejich plnéni dochazi pribézné s vyjimkou pfFipravy souhrnné analyzy
kriminality spojené s hazardnim hranim. Tuto aktivitu pldnuje sRVKPP realizovat v nadchazejicim
obdobi pInéni akéniho planu. Sekundarni kriminalita spojena s hazardnim hranim neni v CR nijak
evidovana. Planované analyza tedy bude vychazet zreSerSe zahraniéni a doméaci literatury,
a pripadné se zamé&Fi i na zpracovani pfipadovych studii trestné &innost pachané v souvislosti se
shahou opatfit prostfedky k U€asti na hazardni hfe.

Dale jsou v ramci této oblasti pInény aktivity souvisejici s tvorbou algoritmu pro v€asnou identifikaci
a intervenci u problémovych hracu v prostfedi on-line a tvorba nastroje na hodnoceni rizik vSech typu
hazardni her. Prvotni posouzeni rizikovosti hazardnich her bylo provedeno Narodnim monitorovacim
stfediskem pro drogy a zavislosti v roce 2014, kdy PS pro posouzeni rizikovosti hazardnich her dle
nastroje ASTERIG stanovila rizikovost jednotlivych typl hazardnich her. Toto prvotni posouzeni
rizikovosti je potfeba dale ovéfit. Ve spolupraci s MF pfipravuje sRVKPP realizaci této aktivity v roce
2017 v zavislosti na moznostech financovani z Evropskych fondu.



SRVKPP je gestorem vytvoieni Féra odpové&dného hrani (aktivita 2.7). Na této aktivité spolupracuje
sRVKPP s MF, které pfislibilo u€ast na ¢innost tohoto Foéra, které je koncipovano jako odborna
platforma vSech zucastnénych stran pro transparentni komunikaci ve véci posileni ochrany hracu
a prevenci socialné patologickych jevu spojenych s hazardnim hranim. PInéni aktivity bylo pfesunuto
na rok 2017, kdy bude pfipraven jednaci fad a dokument s popisem c&innosti. Souvisejici aktivita
vytvofit Eticky kodex provozovatell hazardnich her bude realizovana v navaznosti na d&innost

pfipravovaného Féra odpovédného hrani.

Tab. 6: Poradenstvi a Iécba problémovych hracu

plnéno

Hlavni oc¢ekavané vystupy AP 2015-2018 pro hazard: plnéno castecné/ nesplnéno
pribézné

Rozvoj poradenskych a lé€ebnych sluzeb pro patologické hrace ¥

Analyzovat soulad Standard( odborné zpusobilosti adiktologickych sluzeb v

s poskytovanim sluzeb pro patologické hrace

Podpora vzniku vzdélavacich kurzi pro pracovniky ve sluzbach zaméfenych na v

zvySeni kompetence v poskytovani péce problémovym hracdm

Metodicky podporovat pracovniky ve sluzbach pracujicich s patologickymi hraci r

Vytvofit vzdélavaci kurz a podporovat vzdélavani v oblasti dluhového ¥

poradenstvi pro pracovniky v adiktologickych sluzbach

Podpora mezinarodni vymény zkusenosti v poradenstvi a 1éEbé pro patologické v

hrace pomoci zahrani¢nich lektord a stazi v zahrani¢ni

Aktivity v této oblasti byly zaméfeny na zvySeni kvalifikace pracovniki v adiktologickych sluzbach
prostfednictvim vzdélavacich akci a stazi v zahrani¢i. Samostatnou aktivitou je tvorba vzdélavaciho
kurzu v oblasti dluhového poradenstvi (aktivita 3.6), ktery je nabizen Spolec¢nosti Podané ruce.
Vzdélavaci staze (aktivita 3.7) nebylo mozné financovat z prostfedki RVKPP s ohledem na omezené
prostfedky uréené na oblast hazardniho hrani. RVKPP v§ak podpofila ¢innost A.N.O., ktera metodicky
podporuje poskytovatele sluzeb problémovym, patologickym hraédm a jejich blizkym. Aktivita 3.5
zaméfena na metodickou podporu je tedy pribézné plnéna.

Kli¢ovou aktivitou této oblasti byl rozvoj poradenskych a Ié€ebnych sluzeb pro patologické hrace
(aktivita 3.1) s ohledem na nedostatek téchto sluzeb pfed schvalenim tohoto akéniho planu. Diky
prostfedkiim statniho rozpod&tu bylo mozné podpofit vnik a rozvoj téchto sluzeb na celém Gzemi CR.
V souladu s prioritami Akéniho planu pro hazard 2015-2018 podpofila RVKPP vznik krajskych center
pro patologické a problémové hrace v 7 krajich. Sou¢asné byly podpofeny dalSi projekty zaméfené na
pomoc problémovym a patologickym hracim.

Tab. 7: Kontrola a zajisténi vymahani prava

castecné/

Hlavni océekavané vystupy AP 2015-2018 pro hazard: plnéno pribézné nesplnéno
plnéno

Pravidelné vyhodnocovani kontrolni ¢innosti a jejich vysledkud a pfipadny navrh v

opatfeni pro zlepseni vymahatelnosti regulacnich zakonnych opatieni

Zefektivnéni a zviditelnéni nastroje k hlaseni pribéznych podnétd o vyskytu v

nepovoleného hazardu (tzv. ohlaSovny nelegalniho hazardu)

Aktivity definované v této oblasti jsou plnény. Vysoka dostupnost hazardnich her se snizuje postupné
v pfipadé technickych her. V prostfedi on-line nardsta po€et hracd i mezi osobami mladSimi osmnacti
let. S ohledem na rozvoj hazardu v prostfedi on-line a uCast na hfe osob mladSich 18 let (vice
informaci ve studii ESPAD) navrhujeme do tohoto akéniho planu zaradit aktivitu 4.6 Posileni
kontrolni éinnosti ve vztahu k dodrzeni zdkazu hry osobam mladsSim 18 let. Jako gestora
v prostfedi land based provozovani hazardnich her navrhujeme Celni spravu a v prostfedi on-line MF,
jako spolugestora P CR. Soug&asti plnéni nové navrzené aktivity, mimo zmin&nou kontrolni &innost,
navrhujeme vytvoreni analyzy k opatfenim znesnadrnujicim u€ast na hie v prostiedi on-line



osobam mladsim 18 let. Jako gestora plnéni navrhujeme MF a spolugestora sRVKPP. Aktivity 4.2,
4.4 a 4.5 nebyly hodnoceny s ohledem na termin plnéni po 01.01.2017.

Tab. 8: Navrh aktivity v oblasti kontroly a zajisténi vymahani prava

Navrh aktivity:

Kontrola a zajisténi vymahani prava

Aktivity

Termin / Vystupy

A) Odpovédna instituce

B) Spoluprace / doporuc¢ena
spoluprace s

Finanéni predpoklady

4.6 Posileni kontrolni ¢innosti

prabézné

A) MF — Celni sprava

v ramci stavajicich

ve vztahu k dodrzeni zakazu B) PCR zdroja O

hry pro osoby mladsi 18 let
12.2017 — souhrn dostupnych A) sRVKPP v rdmci stavajicich
informaci B) MF zdrojl

Za r. 2015 jsou k dispozici odhady problémového hracstvi mezi 16letymi studenty ze studie ESPAD
provedené pomoci Skaly Lie/bet. V poslednich 12 mésicich se v riziku problémového hracstvi
nachazelo odhadem 2,7 % student( (coz v pfepoc¢tu na vékovou skupinu 15—19letych ¢ini pfiblizné
13 tis. osob), z nich 2,1 % spadalo do kategorie mirného rizika a 0,6 % do kategorie vysokého rizika.
Vyrazné vysSi podil osob v riziku v souvislosti s hranim byl mezi chlapci a mezi studenty stfednich
odbornych Skol bez maturity nebo odbornych ucilist. Z hlediska vlivu kolektivu je zvy$ené riziko vzniku
problémového hracstvi patrné v kolektivech s pfevahou chlapcu, ve tfidach na odbornych ugilistich
a ve tfidach s vysokou mirou zaskolactvi.

Vybérovy soubor studie ESPAD v roce 2015 tvofilo 2738 respondentt narozenych v r. 1999 (1361
chlapcl a 1412 divek), z nich 13,0 % tvofili studenti gymnazii, 30,6 % studenti stfednich $kol
ukon&enych maturitou, 21,9 % studenti odbornych ucilist a 34,6 % zaci zakladnich skol.

Hrani her o penize v poslednich 12 mésicich uvedlo celkem 9,1 % dotazanych studentd (15,3 %
chlapcl a 3,1 % divek), z nich 4,9 % hralo v poslednim roce s frekvenci 1krat mési¢éné nebo méné
¢asto a naopak 3,0 % (4,9 % chlapcu a 0,9 % divek) uvedla hrani o penize 2krat tydné nebo ¢astéji.
Hrani her o penize nejCastgji uvadéli studenti stfednich odbornych Skol bez maturity nebo odbornych
ucilist (13,4 %), nasledovani zaky 9. tfid zakladnich Skol (9,1 %). Studenti gymnazii uvadéli hrani her
0 penize nejméné &Casto (4,2 %).




Tab. 9: Koordinace a financovani protidrogové politiky pro oblast hazardniho hrani

Hlavni o¢ekavané vystupy AP 2015-2018 pro hazard:

splnéno

plnéno
castecné /
prabézné

nesplnéno

Pravidelné projednavat problematiku hazardniho hrani na jednanich RVKPP

Vytvofit stély poradni orgdn RVKPP pro oblast hazardniho hrani

Zaclenit problematiku hazardniho hrani a sluzeb pro patologické hrace do
krajskych protidrogovych politik

Pokracovat v metodické podpore krajli a obci v politice pro oblast hazardniho
hrani ze strany MF a rozvijet metodickou podporu ze strany sRVKPP
(metodické priru¢ky, osobni konzultace, kulaté stoly apod.)

Pravidelné jednou ro¢né organizovat narodni, popf. mezinarodni konferenci na
téma hazardni hrani.

Vytvoreni finanéniho mechanismu (fondu, nadace apod.) spolecenské
odpovédnosti s cilem podpory preventivnich a vzdélavacich aktivit na platformé
Foéra zodpovédného hrani v souladu s Etickym kodexem spolecensky
odpovédného provozovatele

Vytvofeni stabilniho dotagniho titulu pro oblast hazardniho hrani, kterym se
budou financovat programy prevence a lécby v oblasti hazardniho hrani

Do financovani poradenskych a Ié¢ebnych programu pro patologické hrace
postupné zapojit krajské a obecni rozpocty a dalSi zdroje financovani

Vy¢lenéni prostfedk( statniho rozpoctu na realizaci akéniho planu narodni
strategie protidrogové politiky pro oblast hazardniho hrani

Aktivity v oblasti koordinace na narodni Urovni se podafilo naplnit vznikem poradniho organi RVKPP
pro oblast hazardniho hrani (aktivita 5.2) a pravidelnému projednavani problematiky hazardniho hrani
na jednani RVKPP (aktivita 5.1). PInéni aktivit na urovni kraji a obci je realizovano pribézné.
SRVKPP se podilel na zpracovani metodiky MV k hazardnimu hrani pro obce, ve které doporudil
obcim spolufinancovat sluzby pro pomoc problémovym, patologickym hraciim a jejich blizkym.
Soucasné bylo doporu€eno integrovat do protidrogové politiky na mistni Urovni oblast hazardniho
hrani, alkoholu a tabaku. Otazka integrované protidrogové politiky na urovni kraju bude dale feSena
béhem setkani sRVKPP a VZRe.

Z projektd v dotaCnim Fizeni RVKPP vyplyva, Ze ochota krajli a obci podilet se na financovani vzniku
a rozvoje sluzeb pro problémoveé, patologické hrace a jejich blizké je omezena a zavisi na prioritach
a finan€nich moznostech jednotlivych samosprav.

Nepodafrilo se také ziskat dostatek prostfedk( na pIné kryti aktivit tohoto akéniho planu. V kombinaci
s rozhodnutim neposilit personalné Odbor protidrogové politiky, ktery je zarovenn sRVKPP dochazi
k pfesunu nékterych aktivit s pojenych napf. s €innosti Féra odpovédného hrani (aktivita 2.7, 2.8 a 5.7)
na rok 2017. Jak bylo zminéno vyse, nelze také pIné zfidit a provozovat narodni informacni platformu
prevence problémového hrani.

Vlada vyznamné navysila prostfedky RVKPP na oblast hazardniho hrani. Od roku 2016 RVKPP
disponuje ¢astkou pfiblizné 24 mil. K&, ktera je pouzita na podporu projektd v oblasti hazardniho hrani
zaméfenych na posileni koordinace, vyzkumu, ambulantni léCby, primarni prevence, on-line
poradenstvi a ambulantnich doléCovacich programt. Diky témto prostfedkim je mozné pinit i nékteré
aktivity tohoto akéniho planu napf. aktivitu 3.1 rozvoj poradenskych a léCebnych sluzeb pro
patologické hrace nebo aktivitu 3.5 Metodicky podporovat pracovniky ve sluzbach pracujici
s patologickymi hraci.
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Tab. 10: Monitorovani situace a evaluace opatreni

plnéno
Hlavni oéekavané vystupy AP 2015-2018 pro hazard: splnéno Caste€né/ | nesplnéno
prabézné
Zpracovat a publikovat vyrocni zpravu o stavu ve vécech hazardniho hrani v
v CR
Zfidit stalou pracovni skupinu pro monitorovani situace v oblasti hazardniho ¢
hrani
Zpracovat a distribuovat odborné publikace o hazardnim hrani v edici
Narodniho monitorovaciho stfediska pro drogy a zavislosti v oblasti hazardniho 4
hrani
Pravidelné monitorovat pfipravu, zpracovani vystupl a implementaci opatfeni ¥
ak&niho planu pro oblast hazardniho hrani
Vyhodnotit vystupy/dopady akéniho planu pro oblast hazardniho hrani ¥
Podporovat vyzkumné projekty v oblasti zjiStovani pfi€in problémového hrani a v

efektivity opatreni

Hlavni ukoly v oblasti zajisténi sbéru, analyzy a distribuce informaci o drogové situaci se dafi
dlouhodobé plnit. V r. 2015 a 2016 byla vladou vzata na védomi Vyro€ni zprava o hazardnim hrani
v CR, kterou predklada kazdoroén& NMS. V ramci dotadniho Ffizeni RVKPP byly také podpofeny
vyzkumné projekty zaméfené na problematiku hazardniho hrani v CR.

11




2 Hodnoceni plnéni jednotlivych aktivit

Akéni plan realizace Narodni strategie protidrogové politiky 2015-2018 pro oblast hazardniho hrani
Prubézné hodnoceni za rok 2015 a 2016

Oblast aktivit 1: Informovani verejnosti a primarni prevence problémového hraéstvi v obecné populaci

A) Odpovédna

Aktivity Termin/vystupy Instituce Stav plnéni | Prabéh realizace aktivity
B) Spoluprace
1.1. |Zpracovat navrh na zfizeni a provoz narodni 12.2015 — zadavaci A) sSRVKPP nesplnéno S ohledem na omezené zdroje financovani nebyla zadavaci
informacni platformy pro prevenci problémového dokumentace . dokumentace pro pfipravu napf. ucelené informacéni kampané
hrani (informace na webu, internetové poradenstvi, B) Qoskytovatele v r. 2016 pfipravena.
telefonicka linka pomoci, odkazovani do poradenstvi sluzeb
a lécby, tvorba a distribuce informacnich sdélenti, - - — - - -
dlouhodobé informaéni kampané, poradenstvi od 2016 — provoz A) sRVKPP, vybrany |nesplnéno Aktivitu se nepodafilo realizovat s ohledem na omezené
nositeltim rozhodovacich pravomoci na obecni platformy (web, on-line realizator informacni finan¢ni a lidské zdroje.
drovni). poradenstvi, telefonické platformy
poradenstvi)
od 2016 do 2018 — A) sRVKPP, vybrany |nesplnéno S ohledem na omezené zdroje financovani se ucelenou
realizovat dlouhodobou realizator informacéni informacni kampari uréenou obecné populaci v r. 2016
informacni kamparn platformy nepodafilo realizovat.
ur¢enou obecné populaci
od 2016 do 2018 — A) sRVKPP, vybrany |nesplnéno S ohledem na omezené zdroje financovani se ucelenou
realizovat dlouhodobou realizator informacni informacni kampari uréenou obecné populaci v r. 2016
informacni kampan platformy nepodafilo realizovat.
uréenou hracdm i
hazardnich her B) provozovatelé
od 2016 do 2018 — A) sRVKPP, vybrany |plnéno MO: V roce 2016 pfi realizace ukolu dlouhodobé informacéni
realizovat dlouhodobou realizator informacni | prabézné kampané urcené pfislusnikdm ozbrojenych sil navazalo MO na

informacni kamparn

platformy

fadu aktivit realizovanych prabézné jiz od roku 2013.
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uréenou jinym populaénim
podskupinam (napf.
pfislusnikdm ozbrojenych
sil)

B) MO

V ramci stanoveni priorit v oblasti prevence na rok 2016
zafadila Rezortni komise pro prevenci do doporu¢enych
vzdélavacich témat pro personal rezortu MO téma Prevence
hazardniho a problémového hrani.

V rdmci mimorezortni spoluprace seznamili pracovnici NMS
¢leny Rezortni komise s vysledky Vyrocni zpravy o hazardnim
hrani v CR v roce 2015. U&ast 20 osob.

U vojenskych utvarll a zafizeni, kde nebyla v roce 2015
prezentovana problematika hazardniho hrani, bylo v roce 2016
provedeno 11 vzdélavacich aktivit zaméfenych na tuto
problematiku.

V bfeznu 2016 byly vykonné organy pro prevenci seznameny
v ramci jarni odborné pfipravy s aktualitami v oblasti
nelatkovych zavislosti. U¢ast 122 osob.

V zafi 2016 byl zorganizovan rezortni seminar v oblasti
rizikového chovani pro noveé pfichozi zaméstnance. Novi
zaméstnanci byli, kromé jinych témat z oblasti prevence
proskoleni v problematice hazardniho hrani a dalSich
nelatkovych zavislosti. Ugast 94 osob.

V bfeznu 2016 byl na Univerzité obrany zahajen kurzu ,Lektor
prevence®, ve kterém se pfipravuji vybrané osoby k lektorské
¢innosti. Do obsahu kurzu bylo zafazeno téma nelatkovych
z4vislosti v€etné hazardu. Kurzu se ucastni 15 osob.

V listopadu 2016 byla do odborné pfipravy novych a stavajicich
lektor(i prevence zafazena napf. témata Adiktologie jako obor,
soucasny stav ve svété; Prevence, lécba a programy
minimalizace rizik a $kod — postaveni prevence v systému sité
sluzeb a vztah k diléim sluzbam; MozZnosti a soucasny stav
prevence s dospélymi; Preventivni metody a strategie; Casna
diagnostika a intervence. U&ast 26 osob.

V roce 2016 PFi zabezpedleni aktivit vztahujicich se k
dlouhodobé informaéni kampani uréené prislusnikim
ozbrojenych sil spolupracovalo MO s externimi odborniky
Kliniky adiktologie 1. LF UK a NMS.
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1.2. |Popsat soucasny stav a nabidku preventivnich 06.2016 — zavést systém | A) MSMT splnéno MSMT v soucinnosti s Klinikou adiktologie a Narodnim ustavem
aktivit v oblasti hazardniho hrani, popsat pfiklady pro sbér dat a definice B) Klinika adiktologi pro vzdélavani (NUV) podpofilo a spolupracovalo na vzniku
dobré praxe a navrhnout pfipadna opatfeni pro vykonu v oblasti primarni k) rlinika ak It 0 otglle', systému vykaznictvi. MSMT podpofilo tvorbu a realizaci tohoto
posileni jejich nabidky. prevence rizikového :’ajve;\ poskytovatele systému €astkou 329 000 K& v ramci svého dotacniho fizeni.

chovani vetné prevence sluze Systém je uz nyni spustén a zabyva se tématem gamblingu a
hazardniho hracstvi hazardniho hrani. Konkrétni data jesté nejsou k dispozici.
06.2017 — analyza situace |A) MSMT realizace b&hem roku 2017

B) sSRVKPP, MPSV,

Agentura pro sociélni

zaclerfiovani, odborné

spole€nosti a

poskytovatelé sluzeb
12.2017 — piiklady dobré | A) MSMT realizace béhem roku 2017
a doporucované praxe B) SRVKPP, odborné

spole¢nosti

a poskytovatelé

sluzeb

1.3. | Vytvofit metodické doporuceni pro primarni prevenci | 12.2016 — vytvofené A) MSMT plnéno Na tomto tkolu spolupracuje MSMT s Narodnim Gstavem pro
problém( spojenych s hazardnim hranim pro metodické doporuceni B) SRVKPP. odborné pribézné vzdélavani. Dokument je vytvofen jako samostatnd pfiloha k
pedagogické pracovniky. sgcfleénosti’ odborne metodickému doporuceni k primarni prevenci rizikového

chovani u déti a mladeze. Tento dokument proSel schvalovacim
procesem na MSMT. Spole&nost Podané ruce dokongila
preklad a upravu do mistnich podminek Programu prevence
problémového hrani ,Hra na Hrané&“ Robert Williams & Robert
Wood, vznikl tistény material Pravodce facilitatora, k némuz je
nabizen vzdélavaci kurz.

Klinika adiktologie: Téma je obsaZeno v navrhu struktury MPP
v doporu€ené podobé. Problémem je zde oviem prakticka a
metodicka pomoc $koldm a organizacim v terénu. Bylo
promitnuto do AP Prevence rizikového chovani v ramci Zdravi
2020 (spoluprace MSMT a MZ), nicméné nepodatilo se ze
strany MZ zajistit financovani této aktivity. Projektové zaméry
proto nebyly podany, nebot nebyl vhodny finanéni program.
Cely ukol proto ¢eka na dalSi kroky az v zavislosti na
moznostech financovani pfesahujici moznosti resortniho
rozpoctového ramce.
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1.4.

Finan¢né podporovat preventivni programy v oblasti
vSeobecné, selektivni, indikované prevence
problémového hrani.

resortd

pribézna kazdoroéni
podpora z dota¢nich titul(l

A) MSMT
B) SRVKPP, MZ

CasteCné
splnéno

MSMT podporuje programy primarni prevence &astkou 20 mil.
K& Jedno ztémat, které zahrnuji podporované aktivity, je
hazardni hrani. MSMT bude od roku 2017 analyzovat, jaka
finanéni ¢astka jde pfimo na prevenci hazardniho hrani.

sRVKPP: V ramci dotac¢niho titulu zaméfeného na nova témata
protidrogové politiky RVKPP na r. 2016 podpofila 8
preventivnich programG zaméfenych na hazardni hrani
v celkoveé vysi 2,3 mil KE.

Klinika adiktologie: Viz pfedchozi bod. Nové EU programy
bohuzel v ramci resortu Skolstvi tento krok neumoznuji a je
tfeba hledat jiné zdroje, pfedevS§im v ramci Zdravi 2020 ¢&i
zdroju v réamci program( pfes MPSV. Doporucujeme dalSi
jednani mezi MSMT, MZ a sRVKPP.

Oblast aktivit 2: Snizovani rizik a prevence problémového hracstvi v hracské populaci

Aktivity

Termin/vystupy

A) Odpovédna
instituce

B) Spoluprace

Stav pInéni

Pribéh realizace aktivity

2.1.

Vytvorit informacni sdéleni o rizicich problémového
hracstvi pro rlizné typy hazardnich her a razné typy
prostiedi.

06.2016 — analyza potfeb

a navrh

A) SRVKPP

B) poskytovatelé
sluzeb,
provozovatelé

plnéno pribézné

12.2016 — realizace

A) SRVKPP

B) poskytovatelé
sluzeb,
provozovatelé

plnéno pribézné

sRVKPP: Informacni brozury a letaky, v€etné tematicky
zamérenych webovych stranek vznikaji v ramci projekt(
podanych do dota¢niho Ffizeni RVKPP, jako soucast aktivit nové
vznikajicich sluzeb pro hazardni hrace. Analyza potfeb je
soucasti Zadosti o dotace RVKPP.

V ramci projektu ,Experimentélni ovéfeni vybranych opatfeni
pro zodpovédné hrani“, podporovaného RVKPP, je realizovana
rovnéz studie, jejimz cilem je nastaveni optimalni podoby
informacnich sdéleni, nabidky sebeomezeni a sebevylouceni

z hrani on-line hazardnich her.
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2.2. | Vytvofit a vést vefejné dostupny seznam 12.2015 - aktualizovana A) sRVKPP splnéno sRVKPP: NMS pro drogy a zavislosti spravuje Mapu pomaoci,
poradenskych a Ié€ebnych instituci v oblasti mapa pomoci ha kde si mohou uzivatelé vyhledat kontakty na zafizeni
hazardniho hrani. www.drogy-info.cz poskytujici 1é€bu, poradenstvi a prevenci. Kontakty jsou ¢lenény

podle jednotlivych kraju a druh( poskytovanych sluzeb —
zvlastni kategorii tvofi sluzby v oblasti hazardniho hrani
(,gambling®).
2.3. | Sledovani kriminality spojené s hazardnim hranim |03.2016 — Vypracovani A) MV, MS spinéno MV: V bfeznu 2016 byl sSRVKPP zaslan Prehled registrované
a navrh opatfeni. pfehledu o registrovanych kriminality primarné souvisejici s hazardnim hranim.
tsrgj\t/r:sy:h qnech . MS: Kriminalita spojena s hazardnim hranim je pribézné
jicich s hazardnim . P g f s N

hranim za dané obdobi sledovana. Ze zatim ziskanych dat bylo zjisténo, Ze v roce 2015
bylo pravomocné skonéeno celkem 15 véci tykajicich se
trestnych ¢inl spojenych s hazardnim hranim a v I. pololeti roku
2016 to bylo 16 véci, a to konkrétné TC dle:
- § 201 odst. 2 TZ — 4 véci (2015)/6 véci (2016)
- § 213 TZ — 4 véci (2015)/1 véc (2016)
- § 252 TZ — 7 véci (2015)/9 véci (2016)

03.2016 — sledovani A) MF — GFR plnéno pribézné | MF: Ministerstvo financi analyzuje obdrzené podnéty a

porudeni loterijniho zakona
a vyskytu nelegélniho
hazardu

B) provozovatelé
hazardnich her

spolupracuje s Policii CR — viz shrnuti obsahujici postup
Ministerstva financi v problematice kvizomatut a nelegalnich
heren v dopisech ministra financi adresovanych
mistopfedsedovi RVKPP ze srpna 2016. MF v roce 2016
obdrzZelo cca 55 podnétd, stiznosti, oznameni (v€etné
anonymnich telefonat) nebo podezieni na poruseni ZoL. Tyto
podnéty byly dale pfedavany SFU, pfipadné PCR nebo mistnim
samospravam.

03.2016 — sledovani
vyskytu a potirani reklamy
na nepovolené hazardni
hry

A) Celni sprava

B) Rada pro
rozhlasové
a televizni
vysilani

plnéno pribézné

Celni sprava monitoruje vyskyt nelegainiho hazardu na uzemi
Ceské republiky. S nabytim nové kompetence od 1. ledna 2017
bude vykonavan dozor a to i nad nelegalnim hazardem.

Timto postupem bude dochazet k navyseni podilu legalniho
provozovani hazardnich her, ktery je jiZz |épe monitorovan,
zahrnuje vys$§i ochranu hracét a nékteré osoby jsou z néj zcela
vylouceny.

Z hlediska nabidky hazardu byly stanoveny postupy boje

s nelegalni reklamou provozovatelt hazardnich her a to jak

v terénu, tak na internetu. Tuto €innost celni sprava kontinualné
vykonava, bylo vedeno pfes 100 fizeni. Postupy budou
ZlepSeny i formalné na zakladé metodiky s ohledem na
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pfibyvajici zkuSenosti a to do pololeti roku 2017.

09.2016 — souhrnna A) sRVKPP plnéno pribézné |sRVKPP: pInéni aktivity pfesunuto nar. 2017.
analyza kriminality spojené
s hazardnim hranim s B) MS, MV
navrhem opatfeni
2.4. |Podporovat aktivity a projekty prevence kriminality |prabézné A) MV plnéno pridbézné |MV: PInéni prostfednictvim kazdoro¢né vyhlasovaného

samosprav spojené s hazardnim hranim.

B) obce, kraje,
Agentura pro
socialni
zaclenovani

dotacniho titulu Program prevence kriminality (viz
http://www.mvcr.cz/clanek/vyhlaseni-programu-prevence-
kriminality-na-rok-2017.aspx). V lednu 2016 byla viadou
schvalena Strategie prevence kriminality v Ceské republice na
léta 2016 az 2020 (UV €. 66 ze dne 25. ledna 2016). Problémy
s patologickym hraéstvim, nelegalnim hazardem a potazmo i
zadluzenim jako kriminogennim faktorem jsou touto Strategii
vyslovné zmifiovany a doporucovany k feSeni pomoci
preventivnich projekt(. Jejich vyzdvihnuti ve Strategii umoznuje
financovani potfebnych projektd v ramci dotaéniho titulu
Programu prevence kriminality na mistni arovni.

Aktualné MV neeviduje zajem ze strany Zadatell o projekty
zamérené pfimo na hazardni hrani, nicméné problematika
hazardniho hrani a s tim souvisejicich negativnich jevl byva
zahrnuta do komplexnich projekt(i. Hazard a souvisejici
negativni jevy (mj. navazujici pfestupkova ¢i trestna innost) se
pak objevuji vyslovné zminovany v bezpeénostnich analyzach
mezi problémy, které je tfeba projektem fesit. Jedna se napf. o
projekty situaéni prevence (zejména méstské kamerové
dohlizeci systémy), ale také o projekty socialni prevence
(projekty na praci s ohroZenou cilovou skupinou &i pachateli
jako prevence recidivy - programy ve spolupraci s Probaéni a
mediaéni sluZzbou v rdmci rdznych omezujicich opatfeni
pachatelim apod.). Zaméreni na tuto oblast je mozné vhodnym
zplsobem i v ramci ¢innosti Asistent(i prevence kriminality,
pusobicich zejména v socialné vylouc¢enych lokalitach.

ASZ: V obcich, které spolupracuji s Agenturou pro socialni
zaclefiovani, se za mistni podpory Agentury vytvafi strategicky
plan socialniho zaclefiovani. Strategické plany zpravidla
obsahuji kapitolu vénujici se problematice prevence kriminality,
kde byvaji zafazeny aktivity a projekty spojené s hazardnim
hranim. Mezi nejCastéjSi opatfeni ve strategickém planu
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socialniho zaclenovani patfi posilovani a zfizovani kapacit
socialnich sluzeb (napf. K-Centrum, odborné socialni
poradenstvi). Dale Agentura poskytuje poradenstvi v oblasti
pripravy obecné zavaznych vyhlasek o zakazu provozovani
sazkovych her, loterii a jinych podobnych her.

2.5. | Vytvorit algoritmus pro vyhledavani problémovych |12.2016 — navrh algoritmu | A) SRVKPP plnéno pridbézné |sRVKPP: na plnéni aktivity Uzce spolupracuje sSRVKPP s MF.
hracd na internetu a na centralné fizenych B tol& Realizace bude financovana z navazujiciho projektu Online
technickych hrach. ) provozovatelé sazky a loterie Il., ktery podalo MF.

12.2017 — pilotni provoz A) doporuéeni — | nesplnéno realizace v roce 2017
provozovatelé

2.6. |Vzdélavani zaméstnancu a odpovédnych osob 06.2015 — curriculum A) sRVKPP splnéno RVKPP podpofila projekt Spole¢nosti Podané ruce, ktera
v oblasti véasné identifikace a intervence vzdélavaciho kurzu a jeho B) odbormneé provadi skoleni personalu heren a kasin v oblasti problémovych
u problémovych hracu. pilotni ovéreni ) OI ,Om?. forem hrani. B&€hem Skoleni jsou zastupci informovani o

spgvelzgnos’l, projevech problémového a patologického hrani a moznostech
vz ti avacl pomoci témto osobam. Projekt je nyni realizovan pfevazné na
Insti Ltjce cl uzemi Jihomoravského, Moravskoslezského a Olomouckého
agen Er}[/ telé kraje, ale poskytovatel ma zajem o jeho rozsifeni do dalich
al p9sby ovatele ¢asti CR. K tomu jiz byla pfipravena metodika $koleni pro
sluze ostatni poskytovatele sluzeb.

od 2016 — vzdélavani A) doporuéeni — | plnéno pribézné |Vzdélavani je zatim podporovano ze statniho rozpoctu jako

zaméstnancu a provozovatelé projekt v dotanim fizeni (viz vyse).

odpovédnych osob

2.7. | Vytvofeni Fora zodpovédného hrani jako platformy |06.2015 A) sSRVKPP plnéno pribézné |sRVKPP: V srpnu r. 2016 se setkali zastupci SRVKPP a MF
pro komunikaci a realizaci aktivit zodpovédného B) statni spra k otazce pfipravy Féra odpovédného hrani. BEhem jednani byly
hrani. ) statni sri')r?’va, stanoveny obecné predpoklady fungovani Féra. SRVKPP nyni

p:j%vozgya ele, pripravuje textovy dokument, ktery bude obsahovat naplr
odbornici ¢innosti tohoto féra a jednaci rad.
od r. 2015 — pravidelné A) sRVKPP nesplnéno Realizace aktivity se posouva nar. 2017. Je navazana na
setkavani pfedchozi bod.
2.8. | Vytvofit Eticky kodex provozovatell a profesnich 12.2015 A) doporuceni — | nesplnéno sRVKPP: Aktivita navazuje na vytvoreni a pravidelné setkavani

sdruzeni provozovatell Uéastnicich se Féra
zodpovédného hrani a kontrolovat jeho dodrzovani.

provozovatelé

B) SRVKPP,

Féra zodpovédného hrani. Jeji plnéni se posouva do dalsiho
obdobi.

Etické kodexy jsou zpracovavany dobrovolné jednotlivymi
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odborna verfejnost

provozovateli hazardnich her.

2.9.

Vytvofit nastroj na hodnoceni rizikovosti vSech typt
hazardnich her v CR.

12.2015 — navrh nastroje
pro hodnoceni rizikovosti
typd her

A) SRVKPP

B) provozovatelé

plnéno pribézné

SRVKPP: Na pInéni aktivity uzce spolupracuje sRVKPP s MF.
Termin realizace aktivity se posouva. Realizace bude
financovana z navazujiciho projektu Online sazky a loterie II.,
ktery podalo MF. Vlastni realizace je vazana na zajisténi
finan€nich prostfedkd. NMS pro drogy a zavislosti v r. 2014
svolalo pracovni skupinu pro hodnoceni rizikovosti hazardnich
her, na které byl pro hodnoceni rizikovosti pouZzit nastroj
ASTERIG.

12.2016 — ovéreni nastroje | A) doporuceni — |nesplnéno Aktivita navazuje na pfedchozi aktivitu (viz vyse).
provozovatelé
Oblast aktivit 3: Poradenstvi a Ié¢ba problémovych hracu
A) Odpovédna
Aktivity Termin/vystupy Instituce Stav plnéni Prabéh realizace aktivity

B) Spoluprace

3.1.

Rozvoj poradenskych a lé¢ebnych sluzeb pro
patologické hrace.

prabézné — postupny vznik a
podpora krajskych programa
pro patologické hrace, podle
popisu v uvodu, pokud
mozno na bazi existujici sité
adiktologickych sluzeb

A) SRVKPP

B) MZ,
poskytovatelé
sluzeb

plnéno prabézné

sRVKPP v souladu s prioritami tohoto akéniho planu podpofila
v r. 2016 vznik krajskych center v 7 krajich.

A.N.O.: Postupné vznikaji odborné zaméfené sluzby pro
problémové a patologické hrace. Byla ustanovena odborna
platforma sekce Sluzeb v oblasti patologického hraéstvi A.N.O.
(Zakladajicimi ¢leny je 13 center z 11. organizaci).

pribézné - podporovat v
dotacnich systémech
poradenské a |éCebné
sluzby pro patologické hrace
v siti adiktologickych sluzeb.

A) SRVKPP

B) MZ, MPSV,
kraje, obce

plnéno prabézné

SRVKPP: V ramci dotaéniho fizeni RVKPP byly podpofeny
projekty zaméFfené na pomoc problémovym hra¢dm.
Prostfedky jsou poskytovany stabilné i poskytovateldm mimo
sit’ krajskych center pro patologické hrace a jejich blizké.

V roce 2015 byla sit sluzeb pro hazardni hra€e podpofena vysi
4 221 tis. K& a v roce 2016 ve vysi 18 808 tis. KC.

MZ v ramci dotacniho programu "Protidrogova politika MZ"
vzdy podporovalo i projekty zaméfené na poskytovani sluzeb
osobam se zavislostnim chovanim obecné tj. i patologickym
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hrac¢im. Pokud byly takto zamérené projekty pfedlozené, byly
s ohledem na finan&ni mozZnosti podpofené (vysi finan¢nich
prostfedkd na hazardni hrace nelze urcit). Pro rok 2017 MZ
uvedlo oblast hazardniho hragstvi explicitné v metodice jako
jednu z podporovanych oblasti, a to tak, aby bylo pro
predkladatele projektl vice zfejmé, Ze je mozné predkladat i
projekty zamérfené na patologické hrace.

prubézné — podporovat
¢innosti svépomocnych
skupin a aktivit pro
problémové hrace.

A) SRVKPP
B) MZ, MPSV

sRVKPP: Do dotaéniho fizeni RVKPP nebyla podana zadost o
dotaci ze strany svepomocnych skupin, napf. Anonymni
Gamblefi Cesko apod.

MZ: Nebyl pfedlozeny zadny projekt v ramci, kterého by MZ
mohlo podpofit €innost svépomocnych skupin.

prabézné — podporovat

A) doporucéeni —

spolupréci a posilit vazbu SNN CLS JEP
mezi ambulantni a ldzkovou
péci o patologické hrace
3.2. | Vytvofit intervenéni program pro patologické hra¢e |12.2017 A) MS Realizace aktivity az v r. 2017
ve vykonu trestu. B) SRVKPP,
odborna
spole€nost,
poskytovatelé
sluzeb
3.3. | Analyzovat soulad Standard(l odborné zpUsobilosti | 12.2016 A) sSRVKPP nesplnéno sRVKPP: Aktivita bude feSena v ramci projektu ,Systémova
adiktologickych sluzeb s poskytovanim sluzeb . podpora rozvoje adiktologickych sluzeb v ramci integrované
patologickym hragum. B) odtv>orna protidrogové politiky*.
spolegnost AN.O.: V ramci jednani zakladajicich &lend sekce Sluzeb v
oblasti patologického hraéstvi A.N.O. byla tématizovana
sloZitost stavajiciho systému standard vzhledem ke komplexité
nabizenych sluzeb CKP center. V sou¢asném stavu by centra
musely prochazet fadou certifikaci na jedinou sluzbu. Sekce se
timto tématem bude i nadale zabyvat.
3.4. | Podpora vzniku vzdélavacich kurzd pro pracovniky |12.2016 - vytvofeny A) sRVKPP plnéno pribézné |sRVKPP: v ramci dota¢niho Fizeni byl podpofen projekt A.N.O.,
ve sluzbach zaméfenych na zvySeni kompetence vzdélavaci kurz/kurzy v ramci kterého byly zrealizované 2 vzdélavaci seminafe pro
v poskytovani péce problémovym hragim. B) '\{'IP,SV’ MZ, 26 Gcastnikt. Vzdélavaci seminafe byly podpofené také v
;’nzgﬁuac‘fc' ramci dal$ich projektd podanych do dotaéniho fizeni RVKPP

(napf. Sit poradenskych a Ié€ebnych program pro patologické
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poskytovatelé
sluzeb

hrace ve StfedoCeském kraji, organizace Magdaléna, o.p.s.).

TFi vzdélavaci seminare zrealizovala také Spole¢nost Podané
ruce. Celkem se téchto seminara ucastnilo 32 osob.

od 2017 - realizace

A) realizator

plnéno prabézné

Spolegnost Podané ruce nabizi vzdélavaci kurz ,Uvod do

vzdélavani vzdélavani problematiky patologického hraéstvi — gambling (8h, akreditace
MPSV, MSMT).
sRVKPP: Navrhujeme diskuzi nad systémovym uchopenim
vzdélavani pracovnikl sluzeb v této oblasti.
3.5. | Metodicky podporovat pracovniky ve sluzbach pribézné A) sRVKPP plnéno pribézné |sRVKPP: RVKPP podpofila ¢innosti A.N.O. z dotaéniho
pracujicich s patologickymi hraci. programu, A.N.O. metodicky podporuje poskytovatele sluzeb
B) MZ, . problémovym a patologickym hracdm. V ramci projektd
poskytovatele podanych do dotacniho Fizeni vznikaji dalsi metodické
Sluzet,” odporne materialy, které vytvari samotné sluzby.
spole¢nosti
A.N.O.: Byla zalozena sekce Sluzeb v oblasti patologického
hracstvi A.N.O. Asociace realizuje dva podpurné projekty,
Sitovani a Metodicka podpora.
3.6. | Vytvorit vzdélavaci kurz a podporovat vzdélavani 12.2016 — vytvoreny A) sRVKPP spinéno SRVKPP: V CR nabizi kurz zaméFeny na vzdélavani v oblasti
v oblasti dluhového poradenstvi pro pracovniky vzdélavaci kurz/kurzy B) MZ, MPSV dluhového poradenstvi pro pracovniky v adiktologickych
v adiktologickych sluzbach. AT sluzbach Spole¢nost Podané ruce.
vzdélavaci
instituce, SPR) Kurz V pasti dluht — jak pomoci klientovi v dluzich (16h,
poskytovatelé akreditace MPSV byl vytvofen a je nabizen ve vzdélavacim
sluzeb, odborné portfoliu I.LE.S. Spole¢nost podané ruce.
spolecnost MPSV v ramci akreditace vzdélavacich programu pro socialni
pracovniky a pracovniky v socialnich sluzbach v roce 2016
akreditovalo 9 program0 zabyvajici se dluhovou problematikou.
od 2017 — realizace A) realizator spinéno Kurz V pasti dluht — jak pomoci klientovi v dluzich je nabizen
vzdélavani vzdélavani ve vzdélavacim portfoliu I.E.S. Spole¢nost podané ruce.
3.7. | Podporovat mezinarodni vyménu zkuSenosti pribézné — vyhlasenim A) sRVKPP Castecné spinéno | sSRVKPP: Podpora mezinarodni vymény zkusenosti pro
v poradenstvi a Ié€bé pro patologické hrace pomoci |dotacni, grantové vyzvy B) MPSV, MZ pracovniky ve sluzbach byla jednou z vyhlasovanych oblasti
zahranicnich lektor( a stazi v zahraniéi. ’ mimoradného dotacéniho fizeni RVKPP v r. 2016. Z divodu

zamérené na podporu
mobility

nedostatku finanénich prostfedk( (poZadavky na dotace
nékolikanasobné prevysily disponibilni objem finanénich
prostfedku) nebyly aktivity v této oblasti podporeny. Byl
podpofen projekt ,Pfenos dobré praxe v oblasti prevence
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patologického hracstvi, v ramci kterého vznikla metodika
prevence patologického hracéstvi.

V zafi 2016 mésto Brno ve spolupraci se Spole¢nosti Podané
ruce o.p.s. a A.N.O. pofadalo konferenci, ktera byla zaméfena
na pfenos dobré praxe v oblasti prevence, Ié¢by a snizovani
Skod souvisejicich s patologickym hraéstvim a téma
zodpovédného hrani a regulace hazardu. Jako pfednaejici se
ucastnili pfedni australsti odbornici.

Oblast aktivit 4: Kontrola a zajiSténi vymahani prava

A) Odpovédna
instituce

Aktivity Termin/vystupy Stav plnéni Priabéh realizace aktivity
B) Spoluprace
4.1. |Pravidelné vyhodnoceni kontrolni ¢innosti, jejich 12.2015 — vytvofeni a A) sRVKPP) spinéno SRVKPP v prosinci 2015 svolal pracovni poradu k vyskytu
vysledku a pfipadny navrh opatfeni pro zlepSeni priibézna ¢innost pracovni nepovolenych technickych her. Dal$i jednani k tématu
vymahatelnosti regulaénich zakonnych opatfeni. skupiny porudovani zakona o loteriich, resp. o hazardnich hrach probihaji
pravidelné na MV v ramci tzv. hazardni kobry.
03.2016 — zpfehlednéni A) sSRVKPP splnéno Koordinaéni ulohu v oblasti nelegalniho provozovani hazardu ma
moznych podpurnych MV, které ustanovilo pracovni skupinu pro nelegalni hazard.
kontrolnich mechanizm( a B) MF, MZe, o . . L .
kontrolnich mist pro MV, PCR: dalSi By!a po.depsan’a qohoda o] spolecnem tymu_speaallzove’mgm na
vymahani platnych zakonti v _rele_vantnl boj proti ne]%galnlmu hazardu a prawd!ech Jgho fungovani mezi
dané oblasti instituce MF a MV. Ucelem dohody je stanoveni pravidel pro trvalou a
vzajemnou vyménu informaci a spole¢ny a koordinovany postup.
Dne 30. 6. 2016 byl zaloZzen ,Spole¢ny specializovany tym na boj
proti nelegalnimu hazardu® (tzv. ,Hazardni Kobra*), ¢leny
vykonné skupiny jsou Policie CR, Finan&ni sprava CR a Celni
sprava CR, &leny podptrné skupiny jsou MV, MF a UV (podptrna
skupina).
prabézné - kazdoro¢né do A) sRVKPP plnéno priibézné | MV: Cinnost kontrolnich organt (PCR a SFU) je vyhodnocovana

bfezna za pfechozi
kalendaini rok — zpracovani
informacni zpravy

B) MF (v&etné
Celni spravy),
MV, MZ,
prislusné

zprava o ¢innosti projednala RVKPP v fijnu 2016. Na termin 9.—
13.1.2017 je planovana tiskova konference na MV k vysledkiim
Specializovaného tymu (tzv. hazardni kobry).

Celni sprava: V soucasné dobé se celni sprava teprve pfipravuje
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kontrolni organy
(podle ucinnosti
nového zakona)

na vykon kompetenci v oblasti hazardnich her. Z toho dGvodu
nejsou k dispozici zadné statistiky o kontrolni €innosti. S U¢innosti
zakona €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, se budou
uskute€riovat i prvni kontroly. Celni sprava disponuje
softwarovym feSenim pro analyzu kontrolnich akci a tuto bude v
pribéhu roku 2017 zpracovavat.

4.2. | Analyza implementace zakona o provozovani 12.2018 — zprava pro RVKPP | A) MF MF: Analyza implementace zakona o hazardnich hrach se za¢ne
hazardnich her. o implementaci zakona o zpracovavat na zakladé prvnich vysledk( provozovani dle
provozovani hazardnich her a B) MV, sRVKPP nového zakona a celkového vyvoje v oblasti hazardniho hrani
o dopadech zakonné
regulace
4.3. |Zefektivnéni a zviditelnéni nastroje k hlaseni 12.2016 A) MF splnéno MF: 1. V provozu je aktivni e-mail cerneherny@mfcr.cz pro
pribéznych podnétl o vyskytu nepovoleného nahlaSovani ¢ernych heren a nelegalniho hazardniho hrani.
hazardu (tzv. ohlaSovny nelegalniho hazardu). B) SRVKPP Oznamovat vyskyt nelegalniho hazardu je mozné také na
webovych strankach Celni spravy.
2. Ve spolupraci s jednotlivymi méstskymi ¢astmi HI. m. Prahy
jsou uvefejnény informace v jimi vydavanych mésicnicich a
periodikach.
3. Prohlubujici se spoluprace s obcemi a jejich informovani a
metodické vedeni pfi spolupraci na potirani nelegalniho hazardu.
Obce hlasi vyskyt nelegalniho hazardu (t€m to hlasi jejich
obc¢ané), Odbor 34 MF jim poskytuje metodickou pomoc
spojenou s dalSim postupem pfi potirani nelegalniho hazardu
(konkrétni postupy pfi kontrolach, aby se dosahlo eliminace
vyskytu €ernych heren).
4.4. | Analyza vlivu herniho priimyslu na mozna rizika 06.2017 A) Utad vlady
korup€niho jednani v rdmci vefejné spravy a navrh (Rada vlady pro
feSeni. koordinaci boje
s korupci)
B) BIS
4.5. | Vyhodnoceni vymahani pravidel pro reklamu na 12.2017 — Vyhodnoceni A) MPO Ukol se netyka r. 2016, v sougasné dobé& neni problematika
hazardni hry. dodrzovani pravidel reklamy B) kraiské oddélené sledovana (specialni Uprava reklamy na hazardni hry
na povolené hazardni hry ,_) rajske bude platit az od r. 2017).
Zivnostenskeé
Urady
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Oblast aktivit 5: Koordinace a financovani protidrogové politiky pro oblast hazardniho hrani

Aktivity

Termin/vystupy

A) Odpovédna
instituce

B) Spoluprace

Stav pInéni

Pribéh realizace aktivity

5.1. |Pravidelné projednavat problematiku hazardniho prabézné A) sRVKPP plnéno pribézné |V ramci jednani RVKPP byla v r. 2016 projednavana témata
hrani na jednanich RVKPP. souvisejici s hazardnim hranim, nap¥. informace o nelegalnim
provozovavani hazardu formou tzv. kyl'zomatﬂ ¢i schvaleni
Vyro¢ni zpravy o hazardnim hrani v Ceskeé republice 2015
5.2. | Vytvorit staly poradni organ RVKPP pro oblast 06.2015 A) sRVKPP spinéno V r. 2015 doslo k reorganizaci pracovnich skupin RVKPP.
hazardniho hrani. B) &l . S ohledem na princip integrované protidrogové politiky byla
) Clenoveé vytvofena Pracovni skupina pro problematiku hazardnich her.
RVKPP
5.3. | Zaclenit problematiku hazardniho hrani a sluzeb prabézné A) doporuceni plnéno prabézné |sRVKPP pravidelné komunikuje se zastupci VZRe, ktefi jsou
pro patologické hrace do krajskych protidrogovych krajum informovani o doporuceni integrovat oblast hazardniho hrani,
politik. B) SRVKPP alkoholu a tabaku do protidrogové politiky na krajské urovni.
5.4. |Pokracovat v metodické podpore kraji a obci pribézné A) sRVKPP, MF | pInéno prabézné |sRVKPP vydal publikaci ,Realizace protidrogové politiky

v politice pro oblast hazardniho hrani ze strany MF
a rozvijet metodickou podporu ze strany
sekretariatu RVKPP (metodické pfirucky, osobni
konzultace, kulaté stoly apod.).

B) MV

v krajich a obcich a jeji koordinace. Metodické doporu&eni*,
ktera doporucuje krajiim a obcim integrovat oblast hazardniho
hrani do systému koordinace protidrogové politiky. SRVKPP se
podili na metodickém doporuceni pro obce v oblasti hazardu,
které pfipravuje MV. NMS dale vydalo metodiku pro obce a
jejich zastupitele ,Identifikace a feSeni rizik spojenych s hranim
hazardnich her.

Odbor 34 MF realizoval v pribé&hu mésicu listopadu a prosince
2016 Skoleni zaméstnancl obci a kraja tykajici se pfedevsim
nového zakona o hazardnich hrach a konkrétnich podminek
jeho aplikace. Celkem se 14 Skoleni (v kazdém kraji 1x)
zucastnilo vice nez 850 hosta.

MV: Zastupci obecni a krajské samospravy mohou vyuzit
metodické podpory ze strany konzultant(i odboru bezpecnostni
politiky a prevence kriminality MV, ktefi jsou v Uzkém kontaktu
S manazery prevence kriminality.
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5.5. |Pravidelné, jednou ro¢né, organizovat narodni, kazdoro¢né A) sRVKPP plnéno prabézné |V r. 2015 MF zorganizovalo Mezinarodni konferenci Souvislosti
popf. mezinarodni konferenci na téma hazardni regulace hazardnich her v CR, ktera se konala 11. listopadu
hrani. B) MF 2015 v Kongresovém centru Praha.

V r. 2016 sRVKPP zorganizoval narodni konference Hazardni
hrani v Ceské republice 2016, ktera se uskuteénila v Praze dne
21. listopadu 2016 za ucasti pfedsedy vlady a predsedy
RVKPP pana Mgr. Bohuslava Sobotky. MF se této konference
ucastnilo — blok MF + vystoupeni NM 03 Zavodského v rannim
politickém bloku.

5.6. |Zpracovani projektu spolufinancovaného 12.2015 A) sRVKPP splnéno sRVKPP mél konzultaéni roli pfi pfipravé projektu MF Online
z evropskych fondd na realizaci vybranych aktivit sazky a loterie Il. z operaéniho programu Zaméstnanost.
tohoto akéniho planu. V rédmci tohoto projektu dojde k pInéni aktivit tohoto akéniho

planu (2.5 a 2.9). Zaroven zahajil svou realizaci projekt pod
sRVKPP ,Systémova podpora rozvoje adiktologickych sluzeb v
ramci integrované protidrogové politiky“ financovany z ESF,

v ramci kterého se bude mimo jiné Fesit aktivita 3.3.

5.7. | Vytvoreni finanéniho mechanismu (fondu, nadace |06.2016 A) doporuéeni — | nesplnéno SRVKPP: aktivita se vazZe k vytvofeni Féra odpovédného hrani
apod.) spole¢enské odpovédnosti s cilem podpory provozovatelé (aktivita 2.7). S naplnénim se pocita v r. 2017.
preventivnich a vzdélavacich aktivit na platformé (sdruzeni
Foéra zodpovédného hrani a v souladu s etickym provozovatel()
kodexem spolecensky odpovédného
provozovatele.

5.8. | Vytvoreni stabilniho dotacniho titulu pro oblast 12.2015 A) Urad vlady spinéno Rozpocet sSRVKPP byl oproti pfedchozim rokdim navySen
hazardniho hrani, kterym se budou financovat B) RVKPP z diivodu nové oblasti hazardniho hrani. RVKPP poskytla
programy prevence a |é€by v oblasti hazardniho dotace na oblast hazardniho hrani v ramci fadného i
hrani. mimoradného dotacniho fizeni v r. 2016 a to v celkové vysi

24 056 tis. K&.
5.9. | Do financovani poradenskych a Ié¢ebnych pribézné A) doporuceni plnéno pribézné |Kraje a obce vétSinou nevyhlasuji samostatné dotaéni tituly na

program( pro patologické hrace postupné zapojit
krajské a obecni rozpocty a dalSi zdroje
financovani.

krajum

oblast hazardniho hrani. Tato oblast je podporovana v ramci
financovani sluzeb pro osoby zavislé &i zavislosti ohrozené.
Zapojeni kraju a obci do financovani novych sluzeb pro
hazardni hrace souvisi zejména s ochotou zaclenit sluzbu do
Komunitniho planu rozvoje socialnich sluzeb a ochota povolit
novou nebo rozSifit registraci sluzbam pro vznik/rozsiteni
sluzby na uzemi kraje/obce.
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5.10. | Vy¢lenéni prostfedkl statniho rozpoctu na 06.2015 A) vlada splnéno V r. 2016 doslo k navyseni finan¢nich prostfedkl statniho
realizaci ak€éniho planu narodni strategie B) SRVKPP rozpoctu na protidrogovou politiku. Bylo vyhlaSeno mimofadné
protidrogové politiky pro oblast hazardniho hrani. )s dotacéni fizeni v celkové alokaci 21,1 mil K&., z toho 18,193 tis.

K¢ bylo poskytnuto na oblast hazardniho hrani. Prostfedky byly
vy€lenény na zajisténi téchto oblasti: koordinace, vyzkum
hodnoceni, ambulantni Ié¢ba, primarni prevence, on-line
poradenstvi, ambulantni [éCba a ambulantni doléCovaci
programy. Nevice prostfedk(l sméfovalo do oblasti zajisténi
ambulantni 1éCby.

Oblast aktivit 6: Monitorovani situace a evaluace opatreni

A) Odpovédna
Aktivity Termin/vystupy Instituce Stav pInéni Prabéh realizace aktivity
B) Spoluprace

6.1 |Zpracovat a publikovat vyroCni zpravu o stavu ve | kazdorocné do konce kvétna | A) SRVKPP splnéno Vyro&ni zprava o hazardnim hrani v CR v r. 2014 byla vzata na

vécech hazardniho hrani v CR. védomi ylédou v Eervenci 2015, Vyro&ni zprava o hazardnim
hrani v CR za 2015 byla projednana vladou v ¢ervenci 2016.

6.2 | Zfidit stalou pracovni skupinu pro monitorovani 06.2015 A) sSRVKPP splnéno Pracovni skupina pro monitorovani situace v oblasti hazardnich

situace v oblasti hazardniho hrani. B) &l . her vznikla v r. 2013 a je za¢lenéna do pracovnich skupin NMS
R{/f(?:r;»ove pro drogy a zavislosti. Informace o slozeni skupiny jsou
dostupné na www.drogy-info.cz.

6.3 |Zpracovat a distribuovat odborné publikace pravidelné A) sRVKPP Castecné spinéno | Odborné publikace jsou zvefejiiovany na strankach
0 hazardnim hrani v edici Narodniho www.drogy-info.cz. V r. 2015 a 2016 nebyly publikovany nové
monitorovaciho stfediska pro drogy a zavislosti monografie. Bylo zvefejnéno Zaostfeno na souhrn vyro¢ni
v oblasti hazardniho hrani. zpravy o hazardnim hrani v CZ a EN.

6.4 | Pravidelné monitorovat pfipravu, zpracovani kazdoro€né do unora za A) sRVKPP plnéno prabézné |Vzhledem k pozdnimu schvaleni AP pro oblast hazardniho
vystupl a implementaci opatfeni akéniho planu pro | pfedchozi rok B) &l , hrani viadou (konec r. 2015) je AP pribézné hodnocen poprvé
oblast hazardniho hrani. ) Clenové po skonceni r. 2016.

RVKPP a
pracovni skupiny
RVKPP pro

hazardni hrani
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6.5

Vyhodnotit vystupy/dopady akéniho planu pro
oblast hazardniho hrani.

11.2015 — prGbézné
hodnoceni

A) SRVKPP

B) pracovni
skupiny RVKPP
pro hazardni

plnéno prabézné

Vzhledem k pozdnimu schvaleni AP pro oblast hazardniho

hrani viadou (konec r. 2015) je AP pribézné hodnocen poprvé
po skonceni r. 2016.

hrani
11.2016 — zavérecné A) sSRVKPP Jde o zavérecné zhodnoceni — to by mélo prob&hnout v r.
hodnoceni , 2018-2019. (Oprava terminu tohoto milniku).

B) pracovni

skupiny RVKPP
pro hazardni

hrani
6.6 | Podporovat vyzkumné projekty v oblasti zjiStovani |pribézné od r. 2016 A) sRVKPP Caste€né splnéno |V mimofadném dotacnim Fizeni v roce 2016 bylo na vyzkum
pri¢in problémového hrani a efektivity opatfeni. B) MSMT, MZ alokovano celkem 2 871 tis. KE. Podpofeno bylo celkem 8

provozovatelé

projektd.
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Seznam zkratek:

A.N.O. — Asociace nestatnich organizaci poskytujicich adiktologické a socialni sluzby pro osoby
ohrozené zavislostnim chovanim

Akéni plan pro hazard 2015-2018 — Akéni plan realizace Narodni strategie protidrogové politiky na
obdobi 2015-2018 pro oblast hazardniho hrani

AsSTERIG - Assessment Tool to Measure and Evaluate the Risk Potential of Gambling Products
ASZ — Odbor (Agentura) pro socialni zaclefiovani

BIS — Bezpecnostni informaéni sluzba

ESPAD — Evropska skolni studie o alkoholu a jinych drogach (European School Survey Project on
Alkohol and Other Drugs)

GFR — Generalni finanéni Feditelstvi

MF — Ministerstvo financi

MO — Ministerstvo obrany

MPO — Ministerstvo primyslu a obchodu

MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci

MS — Ministerstvo spravedInosti

MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy

MV — Ministerstvo vnitra

MZ — Ministerstvo zdravotnictvi

NMS — Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti

PCR — Policie Ceské republiky

RVKPP — Rada vlady pro koordinaci protidrogoveé politiky

SFU — Specializovany finanéni Gfad

SNN CLS JEP — Spoleénost pro navykové nemoci Ceské lékarské spoleénosti Jana Evangelisty
Purkyné

sRVKPP - sekretariat Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky

TH — technicka hra

VZRe — Vybor zastupcu region(
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