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Mezinarodni spoluprace v oblasti protidrogové politiky

Ceska protidrogova politika jako souéast globalniho a evropského prostoru

CERVENEC - SRPEN 2005

EISVETOVE SPOLECENSTVI

[7ZIMezinarodni tmluvy

Pocatky mezinarodni spoluprace v oblasti kontroly omamnych
a psychotropnich latek Ize datovat do roku 1909, kdy byla do
¢inské Sanghaje svolana prvni mezinarodni konference. Jeji
jednani vyustilo v roce 1912 v pfijeti prvni umluvy v oblasti
kontroly drog, tzv. Mezinarodni umluvy o opiu, ktera smérovala
predevsim k omezeni jejich pfepravy.

Obdobi mezi svétovymi valkami

Spole¢nost narod si v mezivale¢ném obdobi pro problematiku
kontroly narkotik vytvofila Pomocny vybor proti obchodu

s opiem a dalsimi nebezpe¢nymi drogami (Advisory Committee
on Traffic in Opium and Other Dangerous Drugs).

V tomto obdobi byly pfijaty 3 dllezZité umluvy:

B Mezindrodni dmluva o opiu z roku 1925 - méla pFispét

k dohledu nad statistickym kontrolnim systémem (Permanent
Central Narcotics Board);
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m Umluva o omezeni vyroby a dpravé distribuce omamnych
ldtek z roku 1931 - byla zaméfena na omezeni vyroby drog;

m Umluva o potladeni nezdkonné dopravy nebezpeénych Idtek
z roku 1936 - 3lo o prvni vyzvu k pFisnému trestani osob
Ucastnicich se nezakonné prepravy narkotik.

Obdobi po druhé svétové valce

Organizace spojenych narod si v obdobi po druhé svétové
valce pro problematiku kontroly narkotik vytvofila Komisi OSN
pro narkotika (Commission on Narcotic Drugs - CND), ktera
byla zaloZena v roce 1946 jako komise Hospodarské a socialni
rady OSN (HSR).

Po druhé svétové valce byly v oblasti kontroly narkotik a boje
proti jejich zneuzivani pfijaty nasledujici vyznamné
mezinarodnépravni nastroje:

B Protokoly z let 1946, 1948 a Protokol o opiu z roku 1953,
tykajici se role Mezinarodni rady pro kontrolu narkotik (INCB);
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W Jednotnd umluva o omamnych Idtkdch z roku 1961, jejimz
cilem bylo sjednoceni vSech pfedchozich mezinarodnich umluy,
rozSifeni kontrolniho systému a roztfidéni omamnych latek do
4 skupin, které jsou priibézné dopliovany o dal3i typy
omamnych latek;

B Protokol o zméndch Jednotné umluvy o omamnych ldtkdch
z roku 1972, tykajici se posileni role INCB, rozsifil povinnosti
statl v oblasti odhadi spotfeby omamnych latek, zddraznéni
potfeby Ié¢eni a rehabilitace zavislych osob;

m Umluva o psychotropnich Idtkdch z roku 1971, ktera do latek
pod mezinarodni kontrolou vedle terminu omamné latky
zavedla nové kategorii latek psychotropnich (amfetaminy,
halucinogeny, sedativa, atd.);

m Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi

a psychotropnimi Idtkami z roku 1988, zamérena na
postihovani obchodnik(l s narkotiky a na zamezeni legalizace
zisk(l z nelegalniho prodeje narkotik.

Organy a mechanismy OSN zaméfené na kontrolu
narkotik

Valné shromazdéni OSN (General Assembly)

Jednd se o nejvyssi organ OSN, v ramci néhoz jsou pfijimany
a schvalovany viechny navrhy rezoluci, umluv a protokold,
ktery rovnéz rozhoduje o svolavani mezinarodnich konferenci
¢i rozhoduje o rozpoc¢tu pro protidrogoveé aktivity programd

a ufadd v ramci systému OSN.

V roce 1998 se uskutecnilo 20. zvlastni zasedani Valného
shromazdéni OSN vénované drogam. Na zavér jednani byly
pfijaty Politickd deklarace a Deklarace principd sméfujicich ke
snizeni poptavky po drogach. Soucasné bylo pfijato 5 akénich
pland pro jednotlivé oblasti drogové problematiky. Ambiciozni
cile byly podpofeny naprostou vétSinou ¢lenskych stath

a postupné se mira podpory projevila i ve zlepSujici se finan¢ni
situaci Programu OSN pro kontrolu narkotik.

Komise OSN pro narkotika se v nasledujicich letech pravidelné
soustfedila na implementaci zavérd 20. zvlastniho zasedani
Valného shromazdéni OSN a vyhodnocovani dosazenych
vysledkl. Celkové zhodnoceni dosazenych cild by mélo
probéhnout v ramci dalsiho zvlastniho zasedani Valného
shromazdéni v roce 2008.

Hospodaiska a socialni rada OSN - HSR (Economic and Social
Council)

Ma celkem 54 ¢len(, je odpovédna za formulovani celkového
pfistupu a politiky OSN v oblasti kontroly a zneuZivani drog,
koordinovani protidrogovych aktivit v ramci vSech
ekonomickych a socialnich programG OSN a za pfipravu
relevantnich doporuceni vladam.

Urad OSN pro drogy a kriminalitu (UN Office on Drugs and
Crime - UNODC)

V dlsledku realizace reformnich navrhd generalniho tajemnika
OSN byl v roce 1997 ve Vidni ziizen Ufad pro kontrolu drog

a prevenci kriminality - pozdéji pfejmenovan na Utad OSN pro
drogy a kriminalitu (UN Office on Drugs and Crime - UNODC).
Byly mu podfizeny dvé organizaé¢ni jednotky - UNDCP (viz nize)
a Stfedisko pro mezinarodni prevenci zlo¢innosti (CICP).
Vykonnym feditelem UNODC je Ital Antonio Maria Costa. V roce
2004 CR poskytla 2 miliony K¢ jako nevazany dobrovolny
pfispévek do obecného fondu, uréeny na pokryti schodku
vydajll na mandatorni ¢innost UNODC.

Program OSN pro kontrolu drog (UN Drug Control

Programme - UNDCP)

UNDCP byl vytvoren na zakladé rezoluce Valného shromdZdéni
45/179 z roku 1990 k posileni efektivity struktur OSN v této
oblasti. Rezoluce ulozila Generalnimu tajemnikovi OSN vytvofit
v ramci Sekretariatu jediny program, ktery bude integrovat
struktury a funkce do té doby tfi oddélenych utvar( se sidlem
ve Vidni, které se zabyvaly otazkami drog - Divize pro narkotika
(Division of Narcotics Drugs), Fond OSN pro kontrolu zneuzivani
drog (UN Fund for Drug Abuse Control) a Mezinarodni radu pro
kontrolu narkotik (International Narcotic Control Board).
UNDCP je hlavnim koordina¢nim orgadnem v ramci OSN pro
otazky kontroly narkotik. Poskytuje ¢lenskym zemim technickou
pomoc v zaleZitostech kontroly narkotik. Vytvafi informacni

a technickoorganiza¢ni zazemi pro Komisi OSN pro narkotika
(CND). Komise formuluje a schvaluje zakladni politické pfistupy
mezinarodniho spolecenstvi v oblasti boje proti drogam, UNDCP
tyto pfistupy v ramci svéfenych kompetenci a moznosti realizuje.
UNDCP se ve spolupraci se svymi Ufadovnami po svété

zabyva predevsim:

M sbérem dat a informaci a vyhodnocovanim globalnich

i regionalnich trendd;

B pomoci zemim pfi vytvareni instituci pro boj s drogami;

B pomoci v oblasti protidrogové legislativy;

B poskytovanim model(l pro prevenci a sniZeni poptavky;

B pomoci zemim pfi zavadéni alternativnich zemédé€lskych
plodin;

B pomoci nevladnim organizacim angazujicim se v boji proti
drogam;

B vypracovanim regionalnich strategii.

Projekty a programy UNDCP jsou financovany pfedevsim (az do
vyse zhruba 90 %) z dobrovolnych pfispévkl ¢lenskych zemi

a soukromych organizaci prostfednictvim Fondu UNDCP.

V roce 2004 CR prispéla (¢astkou 3 mil. K&) z dobrovolného
vladniho pfispévku do Fondu na jeden z protidrogovych
projektll v Tadzikistanu: projekt je zaméren na posileni ochrany
tadzicko-afghanské hranice proti pronikani afghanského
heroinu a nelegalnimu pohybu osob potencialné napojenych

na organizovany zlocin a teroristické sité.

Komise OSN pro narkotika (Commission on Narcotic Drugs - CND)
Komise pro narkotika se sidlem ve Vidni je vykonnym organem

UNODC pro problematiku drog, byla zaloZzena v roce 1946 jako
jedna z funkénich komisi HSR. CND se zabyva analyzou svétoveé
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situace v oblasti drog a vytvafi navrhy k posileni mezinarodniho
kontrolniho systému v boji proti drogam.

Komise je centralnim organem OSN pro politiku v oblasti
kontroly drog, pfipravuje dohody a Umluvy v oblasti drogové
problematiky (Na jejich pInéni pak dohlizi Mezinarodni rada pro
kontrolu narkotik). Rozhoduje o doporucenich Svétové
zdravotnické organizace (WHO) ohledné seznamu latek v rezimu
mezinarodni kontroly.

Kazdy rok zpracovava Sekretariat Rady vlady pro koordinaci
protidrogové politiky (sekretariat RVKPP) tzv. ,Vyro¢ni dotaznik
CND", na jehoz vypracovani se podili Narodni monitorovaci
stfedisko pro drogy a drogové zavislosti, Ministerstvo
zdravotnictvi CR - Inspektorat omamnych a psychotropnich
latek, Ministerstvo vnitra CR — Narodni protidrogova centrala
Policie CR, Ministerstvo spravedInosti CR a Ministerstvo financi
CR - Generalni Feditelstvi cel. Sekretariat RVKPP odpovida za
koordinaci pfi vypracovani dil¢ich ¢asti dotazniku,

za vypracovani finalni verze dotazniku a jejiho zaslani organtim
OSN. Kazdy druhy rok CR vypracovava bienalni dotaznik CND.
Radna zasedani CND se konaji jednou za rok ve Vidni. Téchto
jednani se pravidelné ucastni zastupci Stalé mise pfi OSN ve
Vidni, zastupci pfislusnych resortl a zastupci sekretariatu RVKPP.
Ceska republika se v ramci jednani CND aktivné zapojuje

do procesu kosponzorovani navrhovanych a projednavanych
rezoluci.

Od roku 1968 se CND sklada z celkem 53 ¢len(, volenych na
4leté funkéni obdobi, kazdé 2 roky je voleno 20 nebo 33 ¢lent
(dodrzovano pravidlo rozdéleni na regiondlni skupiny). Cinnost
spojenou se ¢lenstvim v Komisi zajistuje Stala mise CR pfi OSN
ve Vidni. CR byla ¢lenem Komise v letech 1993 az 1995, 1996 azZ
1999 a 2000 az 2003. Od bfezna 2000 do prosince 2001 Komisi
predsedala CR.

Clenstvi v ramci tfetiho volebniho obdobi (2000 az 2003)
skongilo v prosinci 2003. Na dal3ich zasedanich Komise CR
vystupovala pouze v roli pozorovatele, vzhledem ke vstupu CR
do EU méla oviem prilezitost ovliviiovat déni na plidé Komise
prostiednictvim koordina¢niho mechanismu EU, vetné
kolektivniho kosponzorstvi rezoluci ze strany EU.

Mezinarodni rada pro kontrolu narkotik (International Narcotic
Control Board - INCB)

Mezinarodni rada pro kontrolu narkotik je nezavisly kontrolni
organ, ktery dohliZi na pInéni mezinarodnich protidrogovych
Umluv OSN z let 1961,1971 a 1968.

Rada sleduje mezinarodni a domaci trendy v oblasti narkotik

a psychotropnich latek uzivanych pro lékarské a védecké uziti
a prosazuje dodrZovani smluv v oblasti kontroly drog viadami
smluvnich stran, dohlizi na mezinarodni obchod a slouzi jako
prostfednik mezi odpovédnymi narodnimi organy v této oblasti.
Byla zalozena na zakladé Umluvy OSN z roku 1961. Je slozena
ze 13 ¢len( volenych ad personam podle sloZitého kli¢e jednou
za dva roky na organizac¢nim zasedani HSR. Prvofadym ukolem
Rady bylo zdokonaleni statistického kontrolniho systému, dohled

a vyhodnocovani povinnych hlaseni o legalni vyrobé a spotrebé
drog poskytovanych ¢lenskymi staty. Dalsi pfijaté amluvy

a protokoly vSak Radé svéfily rovnéz jisté kontrolni pravomoci,
podle kterych mlze zadat Clenské zemé o vysvétleni
nesrovnalosti, pficemz dotceny stat je povinen reagovat a uvést
véci do souladu s protidrogovymi Umluvami.

V bieznu 2003 se po 12 letech v CR uskute¢nila mise 2 zastupci
INCB s cilem kontroly pInéni mezinarodnich amluv a zjisténi
stavu protidrogové politiky. Koordinaci pracovniho programu
mise, ktery zahrnoval jak politicka jednani tak technické
konzultace, byl povéfen sekretariat RVKPP.

Rada vydava kazdoro¢né Vyrocni zpravu ve vécech drog, ktera
obsahuje rozbor celosvétove situace ve vyrobé a zneuzivani drog
v jednotlivych regionech.

Podle Vyro¢ni zpravy za rok 2004 byl prohlubujicim se
problémem predevsim nardst objemu obchodu s léky
obsahujicimi mezinarodné kontrolované latky prostrednictvim
tzv. virtualnich lékaren, které realizuji jejich prodej bez predpisu
Iékafe pomoci Internetu. Rok 2004 byl pro Radu i rokem zasadni
personalni obmény: kromé stfidani na postu prezidenta

a v sestavé Clenl Rady doslo i k vyméné tajemnika, tj. hlavy
sekretariatu Rady.

V kvétnu 2004 probéhly po delSi pFestavce na organizacnim
zasedani HSR dopliiovaci volby do Rady. CR podruhé v historii
nominovala do tohoto vysoce autoritativniho organu svého
odbornika a prestoze nebyl uspésny, uz sam fakt predlozeni
kandidatury zvy3uje kredit CR na mezinarodni protidrogové
scéné. CR je navic aktivnim Géastnikem vech tfi mezinarodnich
projekth Rady orientovanych na kontrolu prekurzorG, které jdou
nad uroven smluvnich zavazka.

Dalsi mezinarodni organizace a skupiny

SVETOVA ZDRAVOTNICKA ORGANIZACE

(World Health Organization - WHO)

Svétova zdravotnicka organizace byla zaloZena v roce 1946

a nyni ma 192 ¢lenskych statd. Od roku 1946 je jejim ¢lenem

i CR. Hlavnimi sméry ¢innosti WHO je vypracovani zdravotni
politiky a konzultaéni ¢innost dle potfeb ¢lenskych stata,
odborna pomoc pfi vypracovani narodnich zdravotnich strategii,
sledovani indikator(i zdravotniho stavu populace a ukazateld
hodnoticich zdravotnické systémy jednotlivych statd, rozvoj

a testovani novych technologii a postupd pro kontrolu nemoci
a fizeni zdravotni péce. Sidlo Evropské regionalni kancelafe WHO
se nachazi v Kodani. WHO koordinuje programy, které se tykaji
snizeni zdravotnich ddsledkd uzivani alkoholu, tabaku

a nelegalnich drog, zejména Evropsky ak¢ni plan o alkoholu
2000-2005 a Zdravi 21 - Zdravi pro viechny v 21. stoleti. CR se
k programu Zdravi 21 pfihlasila a usnesenim vlady ¢. 1046/2002
pfijala Dlouhodoby program zlep3ovani zdravotniho stavu
obyvatelstva CR - Zdravi pro viechny v 21. stoleti; jeho
garantem je Ministerstvo zdravotnictvi CR.
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DUBLINSKA SKUPINA

Dublinska skupina (Dublin Group) je neformalni mezinarodni
konzultativni skupina, ktera vznikla v roce 1990 za ucelem
koordinace aktivit, vymény informaci a kontroly dodrzovani
Umluv OSN v oblasti drog a prani Spinavych penéz.

Na regionalnich urovnich pracuje formou tzv. Mini-Dublinskych
skupin (Mini-Dublin Groups) prostfednictvim stalych zastoupeni
jednotlivych &lenskych statd. Ceska republika je Fadnym &lenem
Dublinské skupiny. Narodni protidrogovy koordinator se ucastni
jejich jednani, ktera se konaji 2krat do roka.

EGMONTSKA SKUPINA

Pro zkvalitnéni vzajemné spoluprace se finan¢ni zpravodajské
jednotky sdruzily v takzvané Egmontské skuping, ktera byla
zaloZena v roce 1995 v Bruselu. Tato organizace méla k 1. lednu
2005 téméF 100 ¢lend. O Elenstvi rozhoduji feditelé ¢lenskych
finanénich zpravodajskych jednotek na svém jednani v ramci
plenarniho zasedani, které se kona jednou ro¢né. Kromé toho se
schazi 5 tématicky zaméFenych pracovnich skupin. CR je ¢lenem
Egmontské skupiny od roku 1997 a ma zastupce ve trech
pracovnich skupinach.

FATF

Financial Action Task Force (FATF) je mezinarodni organizace,
majici celosvétovy vliv pfi hodnoceni zemi a teritorii v oblasti
boje proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu. FATF
bylo zalozeno v roce 1989. V roce 1990 vydalo tzv. CtyFicet
doporuceni FATF. Jednou z vyznamnych aktivit FATF je vydavani
Seznamu nespolupracujicich zemi a teritorii. Po 11. zafi 2001
vydalo FATF dalSich devét specialnich doporuceni, tykajicich se
boje proti financovani terorismu. CR neni dosud ¢lenskou zemi
FATF, pficemz zajem o Clenstvi v této organizaci projevila v roce
1998.

Svétova banka a Mezinarodni ménovy fond se sdruzily ve svém
usili zvysit povédomi nutnosti boje proti legalizaci vynost

z trestné Cinnosti a financovani terorismu v globalnim méfitku
a poradaji po celém svété konference a seminare zabyvajici se
touto problematikou. V roce 2002 tyto instituce vydaly
Metodologii boje proti prani penéz a financovani terorismu

a dohodly se na financovani a organizaci hodnoceni souladu
stavu ve vybranych zemich s timto dokumentem. Hodnoceni CR
probéhlo v ramci pilotniho projektu na prelomu kvétna a ¢ervna
2003. Je k dispozici na webovych strankdch Mezinarodniho
ménového fondu pod heslem: IMF Country Report No. 04/264.

Smlouva o EU zalozila ¢innost Unie na tfech ,pilifich” (1. pilif:
Evropské spolecenstvi/European Community, 2. pilif: Spole¢na
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politika/Common Foreign and
Security Policy, 3. pilif: Policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich
vécech/Justice and Home Affairs) a stanovila, ze vétsina
rozhodnuti bude pfijimana bud hlasovanim kvalifikované
vétSiny nebo jednomysiné. V praxi se Rada EU pred kazdym
hlasovanim nejprve snaZi o dosazeni nejvétsiho mozného
konsensu. Protidrogova politika EU je tématicky zaclenéna

do tfetiho pilife tedy do gesce Rady pro spravedlnost a vnitro
(Justice and Home Affairs - JHA).

Evropsky parlament (EP)

Evropsky parlament zasedd v Bruselu a ve Strasburku, jeho
soucasnym predsedou je Pat Cox. EP je tvofen pfimo volenymi
zastupci ze vSech Clenskych statd EU a predstavuje nejvétsi
mnohonarodni parlament na svété, ve kterém jsou zastoupeny
vsechny hlavni proudy evropské politiky. EP priklada velky
vyznam udrZovani vazeb s narodnimi parlamenty ¢lenskych
statl. Nejvyznamnéjsi pravomoci EP jsou: legislativni pravomoc,
rozpoctova pravomoc a kontrola vykonné moci.

Evropska rada

V Evropské rad€ zasedaji hlavy statll a vlad. Jednani Evropské
rady neboli ,Evropsky summit” se kona nejméné dvakrat ro¢né
v Bruselu. Evropska rada stanovuje priority dalSiho vyvoje Unie,
urcuje jeji politicky smér, dava impulsy k dalSimu vyvoji a resi
sporné otazky, které se nepodafilo vyresit na urovni Rady EU.
Rada Evropské unie

Rada Evropské unie obvykle nazyvana téz Rada ministr( je
tvofena ministry vlad ¢lenskych statd. Clenské staty
prostfednictvim Rady EU vydavaji zakony pro EU, stanovuji jeji
politické cile a koordinuji své narodni politiky. Rada EU
predstavuje hlavni rozhodovaci organ EU a s Evropskym
parlamentem schvaluje rozpocet Unie. Jednaci fad, praktické
postupy a feSeni spord v Radé EU zavisi na stupni solidarity

a dGvéry, které jsou v mezinarodnich vztazich vyjimecné.

Na kazdém zasedani rady EU se setkavaji zastupci ¢lenskych
statll, obvykle ministfi, ktefi jsou odpovédni svym narodnim
parlament(im a vefejnému minéni v zemich, které reprezentuiji.
Clenské staty se pravidelné stridaji v predsednictvi Rady EU, a to
v Sestimésicnich intervalech: leden-Cerven a Cervenec-prosinec.
CR bude predsedat EU v roce 2009 po Francii a Svédsku.
Predsedajici zemé pFipravuje a Fidi vSechna zasedani,
vypracovava pfijatelné navrhy kompromisd, hleda vécna reSeni
problémi predloZenych Radé EU a snazi se zajistit dlslednost

a kontinuitu rozhodovaciho procesu. Za ucelem zajisténi této
kontinuity a optimalniho pldnovani viech rozhodovacich procest
v ramci EU byla ustanovena tzv. TROIKA, coZ je seskupeni zastupcd
byvalého, souc¢asného a budouciho predsednictvi Rady EU.
Kazdy clensky stat EU ma v Bruselu své stalé zastoupeni. V ele
jednotlivych zastoupeni jsou velvyslanci (Permanent
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¢lenskymi staty
(hlavni iniciaéni organ)

GENERALNi

REDITELSTVi:
JUSTICE A VNITRNi VECI

RADA EU

MinistFi élenskych statu
(hlavni rozhodovaci organ)

OBRAZEK 1:

ORGANY EU
EVROPSKA KOMISE EVROPSKA RADA EVROPSKY PARLAMENT

Hlavy élenskych stat
(nejvyssi politicky organ)

732 poslanct
(spolurozhoduje
s Evropskou radou)

VYBOR PRO
OBCANSKE SVOBODY,

SPRAVEDLNOST
A VNITRNI VECI

COREPER

stali velvyslanci

HORIZONTALNiI

SKUPINA PRO DROGY

Narodni protidrogovi

Representation). Stali velvyslanci tvofi vybor stalych zastupcd
(COREPER)".

Evropska komise (EK)

Evropska komise se sidlem v Bruselu je jednou z kli¢ovych
instituci EU. Jeji uloha a pravomoci ji stavi do centra
rozhodovaciho procesu celé EU. Dfive nez Evropska rada

a Evropsky parlament schvali legislativni dokumenty, potfebuiji
navrh vypracovany Komisi. Evropské pravo je prosazovano
prevazné opatfenimi Komise. Komise ma 25 ¢lent (komisaia)
jmenovanych ¢lenskymi staty EU. Kazdy komisaf je zodpovédny
za urcity resort. Clenové Komise jsou povinni byt zcela nezavisli
na svych vladach a musi jednat pouze ve prospéch EU. Pfedseda
Komise je jmenovan Evropskou radou na trovni hlav statd

a vlad po konzultaci s Evropskym Parlamentem. NynéjSim
predsedou Komise je Romano Prodi. Ostatni ¢lenové Komise
jsou nominovani vladami ¢lenskych statl po konzultaci

s pfedsedou Komise. Komise zaseda jednou tydné. Jeji Cinnost
spociva v pfijimani navrh(, dopracovani politickych dokumentu
nebo hodnoceni vyvoje jejich prioritnich politik.

EK byla napfiklad predkladatelem navrhu Protidrogové strategie
EU (2005-2012) a navrhu Protidrogového akéniho planu EU

' COREPER z francouzstiny (Comité des Représentants Permanents): vybor stalych

zastupcl

koordinatori

(2005-2008), které jsou zakladnimi dokumenty protidrogové
politiky EU. Oba navrhy byly predloZeny ke schvaleni
Evropskému Parlamentu a Evropské Radé. Protidrogova strategie
EU byla schvalena v prosinci 2004, Protidrogovy akéni plan EU
byl schvalen v ¢ervnu 2005.

Pri Evropské komisi pracuje jiz nékolik let tzv. Kontaktni vybor
expertd pro problematiku prani Spinavych pené€z, ktery se schazi
dvakrat az tfikrat ro¢né. Zastupci kandidatskych zemi byli

k jednani tohoto vyboru poprvé pfizvani na prosincové jednani
v roce 2002. Do tohoto vyboru nominoval Finan¢ni analyticky
utvar Ministerstva financi CR dva stalé zastupce, ktefi se

v ramci tohoto vyboru podileji napfiklad na tvorbé noveé
evropské legislativy proti prani pené€z a financovani terorismu

a vytvareni evropského postoje vici FATF a jinym mezinarodnim
organizacim pUsobicim v relevantnich oblastech.

COREPER

COREPER je jeden z nejvlivnéjSich - a pro fungovani EU
klicovych - prvkd institucionalni struktury EU. Nejedna se
pfitom o instituci EU ani organ s rozhodovacimi pravomocemi,
je to pouze pripravny organ Rady EU, ktery napf. pfipravuje
schlize ministrd. COREPER se schazi kazdy tyden a jeho hlavnim
poslanim je koordinovat a pfipravovat ¢innost rliznych zasedani
Rady EU a usilovat o dosaZeni shody v otazkach pro jednani tak,
aby je mohla Rada EU pFijmout.VSechny body programu Rady
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EU musi byt COREPERem predem prozkoumany. Kromé
pfipravné role ma COREPER rovnéz roli vykonnou. Obecné Ize
fici, Ze COREPER funguje jako pfedsunuty komunikator pro
vztahy mezi ¢lenskymi zemé&mi a EU. COREPER se déli na dvé
formace: COREPER | (zastupci velvyslancd jednotlivych zemi pfi
EU) a COREPER Il (velvyslanci). Kazdy z COREPERG ma v gesci
jinou agendu. Rada pro spravedlnost a vnitro je v gesci
COREPERu II. COREPER je také mistem urceni pro zpravy, které
vypracovavaji nejraznéjsi pracovni skupiny Rady EU tvorené
experty ¢lenskych stath. Tyto pracovni skupiny téZ podrobné
zkoumaji navrhy Komise.

Horizontalni pracovni skupina pro problematiku drog
(Horizontal Working Party on Drugs)

Pracovni skupina Rady EU zabyvajici se problematikou drog se
nazyva ,Horizontal Working Party on Drugs" (zkratkou téz
nazyvana Horizontal Drugs Group - HDG - Horizontalni
pracovni skupina pro problematiku drog). Narodni protidrogovy
koordinator (Feditel sekretariatu RVKPP) se z pozice své funkce
pravidelné Ucastni jednani HDG v Bruselu. Tato jednani se
konaji 1krat mési¢né a pravidelné se jich ucastni i zastupce
Stalé mise CR pfi EU a zastupce Ministerstva zahrani¢nich véci
CR. Na jednanich HDG se napf. za predsednictvi Nizozemi

a Lucemburska projednavaly dva stézejni materialy protidrogové
politiky EU - Protidrogovd strategie EU (2005-2012)

a Protidrogovy akéni pldn EU (2005-2008).

Na zaklad€ usneseni vlady ¢. 427 z 28. 4. 2003 byla zfizena
Resortni koordina¢ni skupina pro problematiku drog (RKS),
jejimiz €leny byli jmenovani zastupci pfisluSnych ministerstev
zabyvajicich se problematikou drog. Hlavnim gestorem RKS

je feditel Sekretariatu RVKPP. RKS je odpovédnad za pfipravu
instrukei pro jednani HDG a instrukei pro pfipad projednavani
urcité problematiky na COREPERech.

Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost
(European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction

- EMCDDA)

Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost
je decentralizovana agentura Evropské unie pro monitorovani
drog. Bylo zaloZeno v roce 1993 se sidlem v Lisabonu. EMCDDA
je strediskem pro shromazdovani informaci o drogach v ramci
celé Evropské unie. Jeho ulohou je poskytovat EU a jejim
¢lenskym statdim objektivni, spolehlivé a srovnatelné informace
o drogach a drogové zavislosti a je garantem sledovani naplfiovani
protidrogové strategie EU a z ni vyplyvajiciho akéniho planu.
EMCDDA je koordinatorem sité Reitox, jejimiZ ¢leny jsou
narodni monitorovaci stiediska jednotlivych zemi - za CR je to
Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti
(NMS). Narodni stfediska zpracovavaji kazdoro¢né vyro¢ni
zpravy o stavu ve vécech drog v pfedchazejicim roce; EMCDDA
zpracovava obdobnou stavu za celou EU a Norsko.

Clenské staty jsou v EMCDDA kromé sité Reitox zastoupeny
také ve spravni radé (Management Board) a védeckém vyboru

(Scientific Committee). Zastupcem za CR ve spravni radé
je feditel sekretariatu RVKPP, ve védeckém vyboru predseda
Poradniho vyboru RVKPP pro sbér dat o drogach.

Pompidou Group

Rada Evropy - Pompidou Group (PG) se sidlem ve Strasburku
vznikla v roce 1971. Cleny je 35 zemi véetné CR. Jeji ¢innost je
zaloZena na mezinarodni platformé&. Hlavnimi cili ¢innosti
Pompidou Group je posilovat prevenci v oblasti zneuzivani drog
a nezakonného obchodu s drogami a vytvofit celoevropské
multidisciplinarni forum, které umozni otevienou diskusi

a vyménu znalosti a zkuSenosti mezi politiky, odborniky

a védeckymi pracovniky v oblasti drogové problematiky. Cinnost
Pompidou Group probiha na nékolika urovnich:

M ministerska konference - kazdé tfi roky se kona setkani
ministrd ¢lenskych statl PG, do jejichz kompetence patfi
problematika drog. Jednani probiha na urovni politickych
diskusi, stanovuji si priority a pracovni program na nadchazejici
obdobi tfi let.

M jednani stalych korespondent(l - stali korespondenti jsou
jmenovani zastupci ministerstev nebo jinych vladnich instituci
Clenskych stata PG, které v daném staté koordinuiji
protidrogovou politiku. Stalym korespondentem PG je za CR
jmenovan narodni protidrogovy koordinator (feditel sekretariatu
RVKPP). Pracovni setkani stalych korespondentd se kona jednou
za Sest mésicu. Cilem téchto jednani je vyména informaci

o situaci v jednotlivych ¢lenskych statech a hodnoceni plnéni
pracovniho programu PG.

B vybor stalych korespondentd - jeho ¢leny jsou predseda,
mistopredseda a néktefi zvoleni stali korespondenti. Viybor dohlizi
na plnéni ukol{i z pracovniho programu a navrhuje nové aktivity.
m védecké platformy - 6 pracovnich skupin pro oblast primarni
prevence, lécby, justice, vyzkumu, etiky a spoluprace na kontrole
evropskych letist. Ceska republika je zastoupena v platformach
pro oblast [é¢by (zastupce NMS), justice (zastupce Ministerstva
spravedinosti CR), vyzkumu (zastupce NMS), spoluprace na
kontrole evropskych letist (zastupce Generalniho Feditelstvi cel).

Moneyval

P¥i Radé Evropy pracuje tzv. Moneyval (PC-R-EV), coZ je vybor
expertd pro hodnoceni opatfeni proti prani Spinavych penéz.
Jeho ¢leny jsou ty ¢lenské staty Rady Evropy, které nejsou ¢leny
FATF. Moneyval, stejné jako FATF, organizuje tzv. vzajemna
hodnoceni ¢lenskych zemi. CR ma za sebou jiz tFi kola takového
hodnoceni. Prvni probéhlo na jafe roku 1998, druhé kolo na
podzim roku 2001, tfeti kolo v dubnu 2005. CR ma v tomto
vyboru tfi stalé ¢leny - zastupce Ministerstva financi CR,
Ministerstva spravedinosti CR a Ceské narodni banky. Vedoucim
¢eské delegace je zastupce FAU (viz nize).
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Vlada CR se svoji protidrogovou politikou hlési

k mezinarodnim umluvdm OSN z let 1961, 1971 a 1988
(viz vy3e), k Politické deklaraci o zakladnich principech
snizovani poptavky po drogach Zvlastniho zasedani Valného
shromazdéni OSN z ¢ervna 1998, k Amsterdamské umluvé
Evropského spolecenstvi, k zavérim Dublinské konference
o0 podobé budouci protidrogové strategie EU z kvétna 2004
a k programu Své€tové zdravotnické organizace Zdravi pro
vsechny v 21. stoleti. Jako Gc¢inny pfistup sméfujici k feSeni
probléma spojenych s uzivanim navykovych latek
doporucilo Zvlastni zasedani Valného shromazdéni OSN

ve své Politické deklaraci (1998) komplexni,
multidisciplinarni a vyvazeny pfistup. Ten by mél vychazet
ze Siroké celospolecenské, meziresortni, mezioborové

a mezisektorové spoluprace na vSech trovnich a byt
postaveny na komplexnim, vyzkumem podloZzeném

a vyvazeném uplatnovani tfi zakladnich strategii moderni
protidrogové politiky. Jsou to:

| snizovani nabidky drog,

W sniZzovani poptavky po drogach

m shizovani rizik spojenych s uzivanim drog.

OBRAZEK 2:

VLADA CESKE REPUBLIKY

Vlada CR
Stalym poradnim, iniciaénim a koordinaénim organem vlady CR
v oblasti protidrogoveé politiky je Rada vlady pro koordinaci
protidrogové politiky (RVKPP). RVKPP ma za ukol soustiedovat,
projednavat a predkladat vladé informace, podklady a ndvrhy
pro tvorbu a uplatinovani jednotné protidrogové politiky viady
a koordinovat plnéni ukold Narodni strategie protidrogové
politiky CR na mezinarodni, centralni, krajské a mistni urovni.
Dale zejména koordinuje pInéni ukolG vyplyvajicich
z mezinarodnich smluy, jimiz je CR vazana a z ¢lenstvi CR
v mezinarodnich organizacich. RVKPP tak vytvafi platformu pro
komunikaci s mezinarodnimi organy a institucemi, které pdsobi
v oblasti protidrogové politiky.
Cleny RVKPP jsou: predseda vlady (pfedseda RVKPP) a ministfi
obrany, prace a socialnich véci, spravedInosti, Skolstvi, mladeze
a télovychovy, vnitra, zdravotnictvi, zahraniénich véci a financi.
Diky ¢lenstvi v EU se oblast mezinarodni spoluprace v drogové
oblasti stala prGfezovym tématem tykajicim se vétSiny instituci
CR, ktera se drogovou problematikou zabyvaji. V dalsim textu
jsou uvedeny organy (a jejich pracovisté), které jsou vyraznéji
zapojeny do mezinarodni spoluprace v oblasti protidrogové
politiky.

RADA VLADY PRO KOORDINACI PROTIDROGOVE POLITIKY

(RVKPP)

SEKRETARIAT
RVKPP

HORIZONTALNiI
SKUPINA
PRO DROGY

KOMISE
PRO

EVROPSKE
MONITOROVACI
CENTRUM PRO DROGY

SKUPINA
POMPIDOU

NARKOTIKA DUBLINSKA

A DROGOVOU ZAVISLOST

SKUPINA

OSN RADA EVROPY
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Utad vlady CR - sekretariat RVKPP
Na zakladé statutu Rady vlady pro koordinaci protidrogoveé
politiky (RVKPP) zajistuje mezinarodni spolupraci Sekretariat
RVKPP, ktery je jako odbor organiza¢ni soucasti Uradu vlady CR.
Mezinarodni spoluprace je vyznamnou a nedilnou soucasti
celkového pFistupu k feSeni problematiky drog. Tato spoluprace
probiha zejména na urovni nadnarodnich organizaci
a mezinarodnich umluyv, dale téz na Urovni regionalni
a bilateralni.
Sekretariat RVKPP se ¢leni na 2 oddéleni:
m koordinace a financovani protidrogové politiky
m Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti
(NMS)
Sekretariat RVKPP:
- vytvafi a zpracovava Narodni strategii a Akéni plan statni
protidrogové politiky véetné hodnoceni realizace,
- po odborné, organiza¢ni a administrativni strance zajistuje
¢innost RVKPP, jejich vybord a pracovnich skupin, plnéni
odbornych ukold a agend vyplyvajicich ze statutu RVKPP,
usneseni vlady a z mezinarodnich uamluv v oblasti protidrogové
politiky, statisticko-eviden¢ni, vyzkumné a hodnotici ukoly
vyplyvajici ze statutu Narodniho monitorovaciho strediska
a mezinarodnich tmluy, atd.”
- koordinuje zastoupeni CR a ¢innost ¢eskych odbornikii
v mezinarodnich institucich s vécné prislusnymi institucemi CR
i organy Evropské unie, Rady Evropy a OSN,
- koordinuje meziresortni spolupraci pfi realizaci statni
protidrogové politiky, spolupracuje pfi implementaci Narodni
strategie a AkCniho planu protidrogoveé politiky.
Zakladnimi platnymi dokumenty protidrogové politiky CR jsou
Ndrodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2005 aZ
2009 a Akéni pldn realizace Ndrodni strategie protidrogové
politiky na obdobi 2005 aZ 2006; jsou harmonizovany co do
zakladnich priorit, principl, postupd a realizovanych opatreni
s Protidrogovou strategii EU a Protidrogovym akénim planem EU.

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR

Odbor OSN

Vedenim agendy spojené s problematikou drog je na
Ministerstvu zahrani¢nich véci CR povéren odbor Organizace
spojenych narodd. Odbor se zabyva sledovanim, zpracovavanim
a zabezpeCovanim agend spojenych s ¢innosti OSN a jejich
specializovanych organl v drogové oblasti a to jak

z koncepcniho, tak z organizacniho hlediska. Do plsobnosti
odboru patfi mj. Urad OSN proti drogam a zlo¢inu (UNODC),
Program OSN pro kontrolu narkotik (UNDCP), Mezinarodni rada
pro kontrolu narkotik (INCB) a Komise OSN pro narkotika
(CND). Dulezita je v tomto ohledu spoluprace odboru se Stalou
misi CR pfi OSN se sidlem ve Vidni.

? Celé znéni viz Organiza¢ni rad Utadu vlady CR, uvefejnény na www.vlada.cz (¢l. 22

- odbor pro koordinaci protidrogové politiky).

Odbor vnitfniho trhu a sektorovych politik

Ve vztahu k EU je drogova problematika soucasti agendy ,justice
a vnitro", kterou na Ministerstvu zahrani¢nich véci CR sleduje

a zpracovava Odbor vnitfniho trhu a sektorovych politik. V této
souvislosti odbor tzce spolupracuje se Stalym zastoupeni CR pFi
EU v Bruselu, které zajistuje ucast predstavitelti CR v pracovnich
skupinach a organech Rady EU (pfedevsim tzv. Horizontalni
pracovni skupina pro problematiku drog, ktera se schazi

v Bruselu pfiblizné jednou za mésic).

Ministerstvo zdravotnictvi CR

Inspektorat omamnych a psychotropnich latek

Ministerstvo zdravotnictvi CR - Inspektorat omamnych

a psychotropnich latek (IOPL; odbor IOPL) je kompetentnim
organem pro oblast legalniho zachazeni s témito latkami,
zejména mezinarodniho obchodu a zpracovani statistickych
hlaSeni pro organy OSN a je partnerem dalSich organd

v souladu s mezinarodnimi umluvami’. Odbor I0PL zastupuje CR
v oblasti legalniho zachazeni s latkami pod kontrolnim rezimem
organt OSN a EU; odpovida za pfipravu odpovidajici narodni
pravni Upravy' véetné dopliiovani seznamt omamnych latek
0L), psychotropnich latek (PL), prekurzort (PRE) a pomocnych
latek (POML), které jsou pFilohami zakona. Pravni tprava CR

v oblasti PRE a POML je pIn¢ v souladu s legislativou EU. Oblast
OL a PL Evropska unie neupravuje.

Odbor I0PL tedy zajistuje plisobnost ministerstva v oblasti
zakonného zachazeni (napf. vyzkum, vyroba, distribuce, dovoz,
vyvoz, tranzit) s OL, PL a pfipravky je obsahujicimi, PRE a POML.
PIni i dal3i povinnosti z toho vyplyvajici, tj., napf. odpovida na
dotazy OSN, EU, ucastni se jednani Komise OSN pro omamné
latky ve Vidni aj.

Odbor ve své plsobnosti ve vztahu k zahranié¢i spolupracuje
zejména s organy OSN, EK (PRE a POML) a s kompetentnimi
organy zemi dovozcil a vyvozcd.

IOPL zabezpecuje

m zpracovani Ctvrtletnich statistickych hlaseni o dovozu

a vyvozu OL a PL, ro¢nich statistickych hlaseni o vyrobé,
spotfebg, dovozu, vyvozu, zneuzivani a zasobach OL, PL

a odhadud potfeby OL, PL - pro organy OSN,

m zpracovani podkladd pro Vyrocni zpravu pro RVKPP a dalSi
dotazniky OSN a WHO tykajici se OL, PL a PRE,

m zpracovani ro¢nich statistickych hlaseni o dovozu, vyvozu,
pouZiti, zadrzenych mnoZzstvi a nezakonné vyrobé PRE a POML,
veetné dalSich zadrzenych latek, zajiSténych pfi nezakonné
vyrobé OL a PL - pro orgéany EU,

m vystavovani souhlasnych stanovisek k dovozu/vyvozu
nékterych latek, jejich zachazeni neni pravné v CR upraveno,

3 Opira se o Jednotnou Umluvu o omamnych latkach, 1961, Umluvu
o psychotropnich latkach, 1971 a ¢l. 12 Umluvy OSN proti nedovolenému obchodu
s omamnymi a psychotropnimi latkami,1988.

 Zakon €. 167/1998 Sb., o ndvykovych latkach.
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ale je v souladu s pravni upravou zemi dovozce a vyvozce nebo
je pozadovano predpisy OSN ¢i EU,

m vystavovani souhlasnych stanovisek k dovozu/vyvozu
nékterych latek, jejichz zachazeni neni pravné v CR upraveno,
ale je v souladu s pravni upravou zemi dovozce a vyvozce nebo
je pozadovano predpisy OSN ¢i EU,

m aktualizaci dostupnych informaci o vyrobé OL, PL, PRE,
pipravkii je obsahujicich a POML v CR, véetné jejich databaze
a databaze zemi, do kterych je zakdzan dovoz nékterych PL,
PRE nebo POML - pro potieby organ OSN a EU,

m databazi pravnickych a fyzickych osob, kterym bylo vydano
rozhodnuti o povoleni k zachazeni s OL, PL, PRE, databazi
vydanych registraci pro POML, dale databazi vyvozct/dovozed
makoviny, vydanych rozhodnuti o jednorazovych povolenich

k dovozu/vyvozu, vystavenych souhlasnych stanovisek

k dovozu/vyvozu latek, jejichz zachazeni neni pravné v CR
upraveno, ale je poZadovano predpisy OSN ¢i EU a databazi
dalSich chemickych latek zneuzivanych pfi nezakonné vyrobé
OL, PL,

m vydavani rozhodnuti o povoleni k zachazeni, dovoznich/
vyvoznich povoleni pro OL, PL a makovinu; dale vydavani
povoleni k zachazeni, dovoznich/vyvoznich povoleni,
predvyvoznich povoleni pro PRE a registraci vyrobel/dovozed/
vyvozcll a prodejcti POML v souladu s legislativou EU,

m kontrolu a inspekci dodrZzovani povinnosti vyplyvajicich pro
ministerstvo k OL, PL, PRE a POML, a to pfed vydanim
rozhodnuti o povoleni k zachazeni subjekt( hodlajicich zachazet
s OL, PL a PRE, jejich skladovani, vedeni evidence OL, PL a PRE,
véetné ovéreni spravnosti pfedanych mési¢nich, ¢tvrtletnich a
ro¢nich hlaseni, jako podkladd pro organy OSN a EU,

m aplikaci a provadéni predpist EU tykajicich se legalniho
zachazeni s PRE a POML, véetné pInéni rezoluci OSN

a mezinarodnich projektd zaméfenych na vyménu informaci
pred realizaci dovozu/vyvozu latek zneuzivanych p¥i nezakonné
vyrobé OL a PL,

m aplikaci rezoluci nebo doporuceni OSN tykajici se OL, PL

a pripravkd na podminky CR,

m spolupraci s kompetentnimi organy zemi dovozcl a vyvozcl
OL, PL, PRE a pomocnych latek, s pfislusnymi resorty CR
zainteresovanymi v dané problematice, krajskymi ufady, Ceskou
lékaiskou a Ceskou lékarnickou komorou a dal$imi odbornymi
spole¢nostmi, véetné spoluprace s organy OSN a EU.

Dalsi ¢innosti I0PL

m je autorem legislativni normy pro vyvoz metadonu,
buprenorfinu (pacientdm v substitu¢ni terapii) a Iéké pro
osobni potfebu dle Schengenského protokolu,

m prefazuje OL, PL v souladu s novymi poznatky o jejich
rizikovosti na zakladé pokynu OSN, ale i event. s vy$$im rizikem
na domacim trhu (flunitrazepam, buprenorfin),

m je aktivnim ¢lenem mezinarodnich programd monitorujicich
mezinarodni obchod s pomocnymi latkami manganistanem
draselnym (operace PURPLE), anhydridem kyseliny octové

(operace TOPAZ) a prekurzort (operace PRISM) - viz také nize
u dalSich resortd.

Ministerstvo financi CR

Celni sprava CR

Celni sprava CR je zapojena do celé fady mezinarodnich
organizaci, informacnich systémd a mezinarodnich pracovnich
skupin, jako jsou napfiklad:

m Sdilené informaénf systémy:

Balkan-info: informacni systém Svétové celni organizace,
umoziuje Celni spravé CR ziskavat a vyméiovat si s dalsimi
staty zapojenymi do tohoto systému informace tykajici se
pasovani drog po tzv. balkanské trase. Jeho centralnim mistem
je Celni kriminalni ufad se sidlem v Koliné nad Rynem.
Mar-info sever: opét informaéni systém Svétové celni
organizace umoziujici Ceské republice ziskavat zakladni
informace o lodni a kontejnerové prepravé v celém svété
tykajici se oblasti nelegalniho obchodu s drogami. Centrala
systému je opét umisténa u Celniho kriminalniho Ufadu

v Koliné nad Rynem.

m Pracovni skupiny:

Jihovychod: ¢innost pracovni skupiny se tyka boje proti
nelegalnimu obchodu s drogami ve statech stredni

a Jihovychodni Evropy.

Crystal: spole¢na pracovni skupina celnich a policejnich utvar(
CR a SRN a jejim cilem je odhalovani nelegalniho obchodu

s pervitinem, podle jehoZ némeckého oznaceni byla tato
pracovni skupina nazvana.

Viking: pracovni skupina celnich a policejnich organt nékolika
statl a jejimz cilem bylo odhalovani nelegalni pfepravy drog,
zejména heroinu do skandinavskych zemi.

m Spole¢né akce:

BOXCAR: monitorovani pfeshranicni Zelezni¢ni pfepravy.

LEO: mapovani pohybu tureckych kontejner(i po evropském
kontinentu.

TOPAZ: kontrolné monitorovaci akee, v které spole¢né za CR
spolupracuje Celni sprava CR, 10PL Ministerstva zdravotnictvi
CR a Licenéni sprava Ministerstva préimyslu a obchodu CR.

Do této akce je zapojeno 32 zemi z celého svéta a jejim Ucelem
je kontrola dovozu a vyvozu anhydridu kyseliny octove,
pomocné latky, ktera je zneuzivana k vyrobé heroinu.
MERCURE II: v roce 2004 se Celni sprava CR podilela na
realizaci akce. Organizatorem této spolec¢né kontrolni akce byla
holandska celni sprava. Jednalo se o akci zaméfenou na
odhalovani nelegalni pfepravy syntetickych drog a anabolik

v zasilkach odesilanych z ¢lenskych zemi EU a Svycarska do
USA, Kanady a Australie.

TOLEDO II: dale se v roce 2004 Celni sprava CR u¢astnila
mezinarodni akce, ktera byla zaméfena na odhalovani nelegalni
prepravy kokainu prostfednictvim leteckych kuryrnich zasilek
z Jizni Ameriky do Evropy. Do akce TOLEDO Il byly zapojeny
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viechny &lenské staty EU a dale Turecko, Norsko a Svycarsko.

K oblasti mezinarodni spoluprace nalezi téz problematika
vymeény informaci prostiednictvim styénych drednikd napt.
DEA, skandinavskych zemi, §vycarska, Velké Britanie. K dalSimu
zlep3eni v této oblasti pFispéla i skute¢nost, Ze u Celniho
kriminalniho ufadu v Koliné nad Rynem plisobi od roku 2003
styény celni Gfednik Celni spravy CR a od roku 2004 puisobi
reciprocné€ na Generalnim Feditelstvi cel sty¢ny celni tufednik
Celni spravy SRN.

Finanéni analyticky Gtvar

Finanéni analyticky Utvar (FAU) byl zalozen jako centrélni statni
organ, ktery je zodpovédny za sbér, shromazdovani a analyzu
oznameni o podezfelych obchodech, pfichazejicich od
povinnych osob v pfipadé podezfeni z prani $pinavych penéz
¢i financovani terorismu.

Predikativnim trestnym &inem pro prani penéz v CR mutze byt
jakykoliv trestny ¢in, majici vynosy, véetné trestnych cin(
danovych. Jedna se zejména o vynosy z nelegalni distribuce
drog, paSovani, financnich podvodd, zneuziti informaci

v obchodnim styku, obchodu s bilym masem (organizovana
prostituce, kuplifstvi), obchodu se Zlutym masem (organizovani
nelegalni migrace), vydirani, vypalného, aj. trestné ¢iny.

FAU Uzce spolupracuje se zahrani¢nimi finanénimi
zpravodajskymi jednotkami (Financial Intelligence Units)

na zakladé mezinarodnich smluv ¢i reciprocity.

Informace jsou vyménovany prostfednictvim enkryptovanych
spojeni Egmont Secure Web a FIU.NET. Vyména informaci

se zahrani¢nimi jednotkami je realizovana predevsim na zakladé
Strasburské umluvy*Mezi finanénimi zpravodajskymi
jednotkami je zvykem sjednavat tzv. Ujednani o porozuméni
(Memorandum of Understanding). Ujednani neni podminkou
spoluprace se zahrani¢nimi partnery. Pravnim zakladem
mezinarodni spoluprace FAU jsou jiz zminéné mezinarodni
smlouvy.

K 1. 1. 2005 mél Finan¢ni analyticky utvar podepsano

21 Ujednani o porozuméni s organy se stejnou vécnou
prislusnosti.

Zastupci FAU se Ucastni zasedani UNODC, v pfipadg, ze je
projednavana problematika boje proti prani penéz

a financovani terorismu. Pro tato jednani rovnéz predava
podklady Stalé misi CR pfi OSN ve Vidni.

Ministerstvo vnitra CR

Narodni protidrogova centrala Policie CR

CR se vyznamnéji zacala problematikou mezinarodni policejni
spoluprace, tak jak ji dnes chapeme - tedy oteviené oboustranné
a partnerské spoluprace - zabyvat prakticky teprve pred 15 lety.
Uz pred r. 1990 méla CR zkusenosti s nedovolenou vyrobou

* Na webovych stankach Rady Evropy je uveden seznam stat(, které ji ratifikovaly,

podepsaly a pro néz vstoupila v platnost.

a distribuci OPL. Tykalo se to ovSem prakticky vylu¢né vyroby
domacich nahrazek opiatu, které se na uzemi CR prakticky
nedostaly, a domaci vyroby metamfetaminu jako nahrazky
stimula¢nich drog (zejména kokainu).

Koncem roku 1991 byl vytvofena Protidrogova brigada,
predchidce dnesni Narodni protidrogové centraly (NPC).

S rozpadem federace pak vznikl Odbor drog Utvaru odhalovani
organizovaného zlo¢inu a zpravodajstvi Sluzby kriminalni policie.
Tento utvar byl k zapojeni se do problematiky mezinarodni
policejni spoluprace prakticky donucen prekotnym vyvojem
drogové scény v CR. Ceska republika se zménila na tranzitni

i cilovou zemi pro heroin, kokain a konopné produkty.

Mezinarodni policejni spoluprace

Mezinarodni policejni spoluprace slouzi k provéfovani podezieni
z pachani trestné Cinnosti pfimou bezprostfedni spolupraci
policistl, bez nutnosti zainteresovani statnich zastupcl nebo
soudc(l. Informace ziskané touto cestou nelze pouZit v fizeni
pfed soudem, nenahrazuji Zadost o pravni pomoc. Tato forma
spoluprace je upravena dvoustrannymi smlouvami, z nichz dvé
jiz nabyly u€innosti a dalsi se pfipravuji. UmoZiuje ucinné
sdruzovani sil, vyménu informaci a koordinaci dalsi ¢innosti na
useku ziskavani, vymény a sdileni informaci slouzicich

k potvrzeni nebo vyvraceni podezieni o pachani trestné
¢innosti, tedy o nelegalni vyrob€, exportu, importu, tranzitu,
prodeji nebo prechovavani drog. UmoZnuje napfiklad za
urCitych podminek pronasledovani pachatele i po prekroceni
hranic’. Zahrnuje rovnéz vyménu policejnich ddstojnikd pro
potreby specidlnich policejnich sluzeb.

Koordinace spoluprace ma rizné formy:

m osobni kontakt s kolegou ze zahrani¢niho policejniho sboru je
nejjednodussi a nejucinnéjsi,

m sty¢ni dastojnici velmi usnadiiuji spolupraci. Jednd se o po-
licejni distojniky etablované v ramci diplomatickych misi

v druhych zemich a majicich na starosti koordinaci vzajemné
policejni spoluprace,

m vyuZiti EUROPOLU je velice vyznamnym prvkem po vstupu CR
do EU. EUROPOL je instituci opravnénou a fakticky vytvofenou
k praci s informacemi z probihajicich policejnich Setfeni,

m vyuziti INTERPOLU, ktery Ize také zapojit do spoluprace
(zejména v pfipadech tykajicich se ne¢lenskych zemi EU).

Justiéni spoluprace

Justiéni spoluprace se vyuziva ve stadiu provadéni procesnich
ukon. | tato forma spoluprace je upravena fadou bilateralnich
i multilateralnich smluv. V CR probiha v sou¢asné dobé
ratifika¢ni proces Umluvy o vzdjemné pomoci ve vécech
trestnich mezi &lenskymi stdty Evropské unie. Ratifikace této
smlouvy podminuje moznosti vyuziti nékterych ustanoveni
trestniho Fadu po posledni novelizaci. Mimo jiné jeden

% Viz trestni rad.
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z nejucinnéjsich, ale pravdépodobné i finanéné nejnakladnéjsich
nastrojd mezinarodni justi¢ni spoluprace, tzv.:

m spoleéné vySetfovaci skupiny. Tato ,instituce”, jakasi nadstavba
nad poskytovanim mezinarodni pravni pomoci, umoziuje
vyuZiti informaci jako dGkazd ve viech zemich, které se na praci
mezinarodni vySetfovaci skupiny podili, a to bez nutnosti
samostatného vyZzadovani pravni pomoci pro kazdy jednotlivy
ukon.

m EUROJUST je schopen poskytnout pomoc pfi realizaci spole¢né
vysetfovaci skupiny, ale i v dalSich pfipadech mezinarodni
justi¢ni spoluprace. Je to dal3i spole¢na instituce EU, zfizena

za ucelem zlep3eni justi¢ni spoluprace.

Velmi vyznamnym prvkem postihu nelegalnich aktivit, a to
nejen v oblasti drogové trestné ¢innosti, je moznost zmrazeni
majetku pachatel( a nasledné odcerpani ziskd z nelegalnich
aktivit formou zabaveni nebo propadnuti majetku. Pomoc
pfitom muZe poskytnout spoluprace v ramci EUROPOLu

i EUROJUSTu.

Mimo ramec instituci, organizaci a pracovnich skupin v ramci
EU existuje fada dalSich pracovnich skupin, platforem a iniciativ
vytvorenych za ucelem zlepSeni mezinarodni spoluprace,
koordinace narodnich, subregionalnich, regionalnich

i globalnich aktivit. Za zminku stoji dlouhodoba ¢innost
pracovnich skupin STAR, sdruZujici SRN a bezprostfedné
sousedici a nejblizsi zemé, nebo JIHOVYCHOD, sdruzujici zemé
leZici na tzv. balkanské cesté. Mezi celosvétové operace patfi
TOPAZ, PURPLE a PRISM, kladouci si za cil kontrolu nakladani

s nejddlezitéjSimi latkami pro vyrobu heroinu, kokainu

a amfetaminovych stimulantt. Policie CR se prostfednictvim
NPC podili na viech vyse uvedenych (i na dal3ich) aktivitach.

Ministerstvo spravedinosti CR
Vézefiska sluzba CR
Mezinarodni spoluprace Vézeniské sluzby CR (VS CR) v oblasti
narodni strategie protidrogové politiky probiha predevsim v oblasti
vymeény odbornych zkuSenosti. Za nejd(ilezitéjsi je povaZovana
Ucast a ziskavani novych poznatkl na mezinarodnich
konferencich, které se zabyvaji drogovou problematikou.
Kazdoroc¢né je jich uspofadana cela fada, je mozno zminit napf.
kazdoro¢ni tcast na konferencich pofadanych ENDSP (Evropska
sit drogovych sluzeb ve véznicich) a CDS (Cranstoun Drug
Service). V loniském roce se tato konference konala v Praze
za podpory VS CR. Letos se chysta zastupce VS CR povéreny
penologickym vyzkumem v oblasti drog na konferenci do
Budapesti.
VS CR porada tradi¢ni bienale - Mezinarodni konferenci
problémy v oblasti drog a drogové prevence. Tato konference
poskytuje moznosti pro setkani a vyménu zkusenosti mezi
partnery z vézenskych sluzeb nejen zemi EU, ale i z Kanady,
|zraele, Ruské federace a dalSich.

Na zaklad€ ucasti pfi téchto setkdnich na mezinarodni urovni
se CR stala jednou ze zemi vytipovanou HEUNI (Helsinky
European United Nation Institute - spravny nazev: European
Institute for Crime Prevention and Control, Affiliated with the
United Nations) pro vyzkum, ktery zde provadéla povérena
pracovnice Laetitia Hennebel v rodinach drogové zavislych.

Za zminku také stoji navstéva prof. Morag Mc Donaldové

z University of Central England, ktera provadéla pfipravnou
studii pro HEUNI o uplatiovani evropskych vézenskych norem
pro zdravotnictvi.

V letech 2000-2003 byla VS CR za¢lenéna v programu PHARE
a spolu s rakouskymi partnery byl realizovan penologicky
vyzkum v drogové oblasti.

Pro studium a kontakt s celosvétovou drogovou problematikou
slouzi i materialy uvefejiiované v rliznych Casopisech (napf.

v Casopise Prison Service Journal, ktery je vydavan ve Velké
Britanii a v Penological Information Bulletin Rady Evropy).

CDS - Cranstoun Drug Service

CICP - Centre for International Crime Prevention (Stfedisko pro
mezinarodni prevenci zlo¢innosti)

CND - Commission on Narcotic Drugs (Komise OSN pro narkotika)
COREPER - Comité des Représentants Permanents (Vybor
stalych zastupct)

CR - Ceska republika

EDDRA - Evaluation of Drug Demand Reduction Actions

EK - Evropska komise

EMCDDA - European Monitoring Centre for Drugs and Drug
Addiction (Evropské monitorovaci centrum pro drogy

a drogovou zavislost )

ENDSP - Evropska sit drogovych sluzeb ve véznicich

EP - Evropsky parlament

ESPAD - Evropska skolni studie o uzivani alkoholu a jinych drog
EU - Evropska unie

EUROJUST - Evropska jednotka pro soudni spolupraci
EUROPOL - European Police Office

EWS - Early Warning System (Systém véasného varovani)

FATF - Financial Action Task Force (mezinarodni organizace)
FAU - finanéni analyticky Utvar Ministerstva financi CR

FIU - Financial Intelligence Unit (Finan¢ni zpravodajska jednotka)
HDG - Horizontal Drugs Group (Horizontalni pracovni skupina
pro problematiku drog)

HEUNI - Helsinky European United Nation Institute

HSR - Hospodafska a socialni rada OSN (Economic and Social
Council)

IMF - International Money Fund (Mezinarodni ménovy fond)
INCB - International Narcotic Control Board (Mezinarodni rada
pro kontrolu narkotik)

INTERPOL - International Criminal Police Organization
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IOPL - Inspektorat omamnych a psychotropnich latek

IT - Information technology (informacni technologie)

JHA - Justice and Home Affairs (Rada pro spravedInost a vnitro)
NMS - Nérodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové
zavislosti

NPC - Narodni protidrogova centrala

NSPP - Narodni strategie protidrogové politiky

OCTR - organy &inné v trestnim Fizeni

OL - omamné latky

OPL - omamné a psychotropni latky

OSN - Organizace spojenych narod

PG - Pompidou Group

PHARE - Poland and Hungary: Assistance for Restructuring the
Economy

PL - psychotropni latky

POML - pomocné latky

PRE - prekursory

RKS - Resortni koordinaéni skupina pro problematiku drog
RVKPP - Rada vlady pro koordinaci protidrogoveé politiky

SRN - Spolkova republika Némecko

UK - Univerzita Karlova

UNDCP - UN Drug Control Programme (Program OSN pro
kontrolu narkotik)

UNODC - UN Office on Drugs and Crime (Ufad OSN pro drogy
a kriminalitu)

USA - Spojené staty americké

VS CR - Vézeniska sluzba Ceské republiky

WHO - World Health Organization (Svétova zdravotnicka
organizace)

Toto ¢islo Zaostfeno na drogy pfipravili pracovnici Sekretariatu RVKPP ve spolupraci
s pracovniky orgdn0 a organizaci, uvedenych v Podékovani.
Editor: Ing. Ivo Kacaba

Informace na webu

www.vlada.cz (Poradni a pracovni organy/Rada vlady pro koordinaci
protidrogové politiky)

www.drogy-info.cz (drogovy informacni portal spravovany Narodnim
monitorovacim stiediskem pro drogy a drogové zavislosti)
www.mzv.cz (Ministerstvo zahrani¢nich véci CR)

www.mzer.cz ( Ministerstvo zdravotnictvi CR - Inspektorat omamnych
a psychotropnich latek)

www.cs.mfer.cz (Ministerstvo financi CR - Celni sprava CR)
www.mfer.cz (Ministerstvo financi CR - Finanéni analyticky dtvar)
www.mver.cz/policie/npde.html (Ministerstvo vnitra CR - Narodni
protidrogova centrala Policie CR)

www.vscr.cz (Ministerstvo spravedinosti CR - Vézeriska sluzba CR)
www.coe.int (Rada Evropy)

www.europa.eu.int (informacni portal Evropské unie)
www.evropska-unie.cz (zastoupeni Evropské komise v CR)
www.emcdda.eu.int (Evropské monitorovaci centrum pro drogy

a drogovou zavislost)

www.un.org (Organizace spojenych narodti)

www.who.cz (informaéni portal kanceldfe WHO v CR)

Hodnoceni CR v ramci pilotniho programu boje proti prani penéz Svétové
banky a Mezinarodniho ménového fondu:
http://www.mfer.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/boj_proti_prani_penez.html
Jednotna amluva o omamnych latkach z roku 1961 - Single Convention
on Narcotic Drugs, 1961 (www.un.org./documents, maps/un
documentation: research guide)

Protokol o zménach Jednotné mluvy o omamnych latkach z roku 1972
- Commentary on the Protocol Amending the Single Convention on
Narcotic Drugs, 1972 (www.un.org./documents, maps/un documentation:
research guide)

Umluva o psychotropnich latkach z roku 1971 - Convention on
Psychotropic Substances, 1971 (www.un.org./documents, maps/un
documentation: research guide)

Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi latkami

a psychotropnimi latkami z roku 1988 - United Nations Convention
Against lllicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances
(www.un.org./documents, maps/un documentation: research guide)

Podékovani za spolupraci:

Ministerstvo zahraniénich véci CR

Ministerstvo zdravotnictvi CR - Inspektorat omamnych

a psychotropnich latek

Ministerstvo financi CR - Celni sprava CR

Ministerstvo financi CR - Finanéni analyticky Gtvar (FAU)
Ministerstvo vnitra CR - Narodni protidrogova centrala Policie CR
Ministerstvo spravedinosti CR - Vézeriska sluzba CR
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