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PREDMLUVA

Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2005 az 2009, schvalena usnesenim
vlady ¢. 1305/2004, je v poradi ¢tvrtou strategii za dobu existence Ceské republiky.

Ve svych vychodiscich, principech a cilech navazuje na dosavadni pozitivni kroky, které se
v protidrogové politice Ceské republiky za poslednich 12 let udaly. Jako kazdd moderni
protidrogova strategie v ramci EU je zalozena na vyvazeném uplatiovani intervenci

v oblasti snizovani poptavky (prevence, lécba a resocializace), minimalizace rizik

a potla¢ovani nabidky (snizovani dostupnosti drog).

Zaroven Narodni strategie pocitd s nékterymi zasadnimi reformnimi kroky, jejichZ cilem je
vétsi efektivita systému protidrogové politiky. Jako nejnaléhavéjsi se jevi predevsim
reforma financovani protidrogové politiky zaloZzena na ovéfovani standardd kvality
poskytovateld sluZeb protidrogové politiky, ktefi jsou finan¢né podporovani z vefejnych
prostfedkd. Zasadni je téz zlepSeni koordinace mezi jednotlivymi poskytovateli dotaci, ktefi
jsou zaroven i hlavnimi tvlrci protidrogové politiky: statem, zastoupenym Radou vlady pro
koordinaci protidrogové politiky a jednotlivymi ministerstvy, a dale kraji a obcemi. Prace
na téchto reformnich opatrenich byly zahajeny okamzité po schvaleni Narodni strategie.
Verim, ze Narodni strategie, jako zakladni koncepéni dokument, pfispéje k dalSimu zlepSeni
situace v oblasti snizovani poptavky i nabidky drog. K tomu by mél pomoci i nové
zavadény nastroj (uplatiovany v fadé zemi EU a Protidrogové strategii EU) - Akéni plany.
Prvni bude sestaven na obdobi 2005 az 2006 a dal3i na obdobi 2007 az 2009. Budou
slouZit k provadéni Narodni strategie a jejich zhodnoceni ukaZe, do jaké miry byla
strategie uspésna.

Viem, ktefi se podileji na realizaci protidrogové politiky v Ceské republice, pieji mnoho
uspéchi v jejich praci.

JUDr. Jaroslav Bure$
ministr a pfedseda Legislativni rady vlady,
vykonny mistopfedseda Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky



1 PREAMBULE

UZivani drog se stalo jednim z vaznych spolecenskych problém0 nejenom v nasi zemi, ale
v celém svété. Proto vlada Ceské republiky jiz v roce 1993 polozila zaklady narodni
protidrogové politiky, které dale rozviji a aktualizuje. Tato strategie navazuje na Narodni
strategii protidrogové politiky na obdobi 2001-2004 a stavi na analyze soucasného stavu
ve vécech drog v predchazejicich letech.

Dale se vlada svoji protidrogovou politikou hlasi k mezinarodnim umluvam OSN

o drogach, k Politické deklaraci o zdkladnich principech sniZovani poptavky po drogach
Zvlastniho zasedani Valného shromazdéni OSN z ¢ervna 1998, k Amsterdamské umluvé
Evropského spolecenstvi, k zavérlim Dublinské konference o podobé budouci protidrogové
strategie EU - Cesta vpred z kv€tna 2004 a k programu Svétové zdravotnické organizace
Zdravi pro vSechny v 21. stoleti.

Soucasna ¢eska protidrogova politika a systém jeji koordinace jsou organy Evropské unie
hodnoceny jako priklad dobré praxe, pfesto je v nich dostatek prostoru ke zlepSeni. PInéni
ukolt Narodni strategie protidrogové politiky 2001-2004 pfispélo k dosazeni konkrétnich
uspéch, presto fada nepfiznivych a znepokojivych trendd pretrvava (viz bod 3).

Proto vlada pfipravila a schvalila tuto strategii s cilem aktivné zapojit co nejsirsi ¢ast nasi
spolecnosti do Cinnosti, které sméfuji ke zlepSeni situace v uzivani vSech typG drog.

Na jeji pfipravé se podilelo vice nez Sedesat odbornikl z resorttl a dalSich centralnich
instituci, z krajh i ze statnich a nestatnich poskytovatel(i sluzeb. Je tedy konsensualnim
vystupem prace zastupcl verejné spravy na centralni a krajské urovni, jakoZ i predstaviteld
odborné obce.

V Ceské republice definuje drogy zakon ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné
nékterych dalSich zakond ve znéni pozdéjSich predpisd jako omamné a psychotropni latky
(pfiloha 1-8 zak.) a pfipravky je obsahujici. Ve strategii jsou pod pojem drogy zahrnuty
vySe uvedené navykové latky i latky bézné dostupné (organicka rozpoustédla) a spole¢nosti
vysoce tolerované a vefejné propagované (alkohol a tabak). Vzhledem k prokazanym
souvislostem mezi uzivanim alkoholu, tabaku a ilegalnich drog a k zavaznym dopadim,

jez uzivani legalnich latek na spole¢nost ma, se strategie zabyva i témito drogami.

Zmén v dosavadnim nepFiznivém vyvoji Ize dosahnout jen spole¢nym a koordinovanym
postupem, zalozeném jak na formalni, tak i na neformalni spolupraci subjekt( do jejichz
plsobnosti problém uzivani drog zasahuje na vSech urovnich verejné spravy a spolecnosti.



2 FUNKCE STRATEGIE

Narodni strategie protidrogové politiky 2005 az 2009 je klicovy dokument vlady CR, ktery
aktualizuje predchazejici strategie v souladu se souc¢asnym stavem védeckého poznani

o fenoménu uzivani drog, o jeho dlsledcich a o U€innych FeSenich s nim souvisejicich
probléma. Vladda v ném definuje zakladni vychodiska a sméry feSeni problému uzivani drog
a doporuceny zakladni ramec pro tvorbu a uskute¢novani protidrogovych strategii vSech
¢lankd verejné spravy na Urovni resortd, kraji a obci. Jeji hlavni funkce jsou:

VYMEZIT INSTITUCIONALNi A ORGANIZACNi RAMEC PROTIDROGOVE POLITIKY |
ODPOVEDNOSTI A KOMPETENCE VSECH HLAVNiCH CLANKU VEREJNE SPRAVY V Ni

PROPOJOVAT VEREJNOU SPRAVU, STATNI | NESTATNI, DOBROVOLNICKE | SVEPOMOCNE
ORGANIZACE NA VSECH UROVNICH REALIZACE PROTIDROGOVE POLITIKY




3 HLAVNi CHARAKTERISTIKY
SITUACE V CESKE REPUBLICE

3/1 Uzivani drog a poskytované sluzby

m UzZivani heroinu a pervitinu se stabilizo-
valo, pocet uzivatel predevSim heroinu
klesa. Mladi lidé maji dostate¢né

a objektivni informace o rizicich rlznych
drog.

m Zastavil se pokles véku prvni zkuSenosti
s nelegalnimi drogami. UZivatelé heroinu
a pervitinu starnou, coz sveéddi

o0 snizujicim se pfilivu jejich novych
uzivateld.

m Experimentalni a rekreacni uzivani
konopnych drog a extaze naristd, ale

v poslednich letech se tento nardist
zpomalil.

m Spotfeba alkoholu a tabaku trvale
narlsta jak v obecné populaci, tak mezi
mladymi lidmi.

m Vyskyt HIV/AIDS u uZivateld drog je
stabilizovan na velmi nizké Urovni, hlasena
vyskyt virovych hepatitid mezi injekénimi

HHH“H'“ HLAVNI CHARAKTERISTIKY...

uzivateli drog klesa, prevalence virovych
hepatitid mezi uzivateli drog je relativné
nizka ve srovnani s primérem v jinych
zemich EU.

m Klesa pocet umrti na predavkovani
drogami.

m Sit sluZeb je stabilizovana a zahrnuje
Siroké spektrum nabidek od primarni
prevence, pres terénni sluzby

a nizkoprahova kontaktni centra, po
ambulantni ¢i pobytova lé¢ebna

a resocializa¢ni centra.

m Regionalni dostupnost sluzeb je az na
vyjimky relativné dobra. ZvySuje se
kapacita lécby ve véznicich. Lécba je
dostupna bez ¢ekaci doby s vyjimkou
nékterych substitucnich center, sluzeb pro
matky s détmi a pro nezletilé uZivatele.
m K zavedeni do praxe je pFipraven systém
certifikace odborné zplsobilosti sluzeb,
ktery ma zajistit jejich srovnatelny
standard (zahrnuje 9 rtiznych lé¢ebnych
modalit).



3/2 Dostupnost drog a opatfeni k jejimu
shiZovani

m Dostupnost alkoholu a tabaku je pro
mladistvé a nezletilé prakticky neomezen3,
coZ je v rozporu s platnym zakonem

a svéd¢i o nedostatcich v jeho vymahani.
m Existuje odpovidajici legislativa
umoznujici tvrdy postih obchodnikd

s ilegalnimi drogami. Policie se prioritné
nezaméfuje na uzivatele drog.

m Subjektivné vnimana dostupnost

u pervitinu a heroinu je nizsi, u marihuany

a extaze se zvysuje. Ve spole¢nosti roste
podil té€ch, kterym byla ilegalni droga
nékdy nabidnuta.

m Nabidka drog vyrazné€ neklesd a prevysuje
poptavku po nich. O tom svéd¢i dlouhodobé
stabilni ceny drog u nékterych dokonce
pokles jejich cen.

m Zvy3uje se pocet odhalenych a stihanych
trestnych ¢ind nezakonné vyroby

a distribuce drog.



3/3 Drogy v krajich CR

m Vyzkumy potvrzuji souvislosti mezi
vyskytem zvysené miry rizikovych
environmentalnich faktord (kvalita
prostredi, demografické a socioekonomické
ukazatele) a zvysenym vyskytem uZivani
drog véetné jeho nepfiznivych disledkd,
které se liSi mezi kraji.

m V krajich, kde jsou drogy vice
vyhledavané a dostupné, je vysSi
koncentrace sluzeb pro uzivatele drog,
jez odpovida zvy3ené poptavce po
sluzbach.

m Finan¢ni prostfedky na sluzby prevence
a lécby uzivatelll drog jsou ze statniho
rozpo¢tu poskytovany diferencované

a pfimérené rlznym potfebam

a podminkam kraja CR.

m Z hlediska vyskytu demografickych

a socioekonomickych rizikovych faktor(
a uzivani drog Ize Ceské kraje rozdélit do
péti skupin:

m Pfiznivé sociodemografické prostredi

i situaci v uzivani drog vykazuji kraje
Kralovéhradecky, Pardubicky, Vysocina,
z&asti i Jihomoravsky, Olomoucky

a Zlinsky.

HHH“H'“ HLAVNI CHARAKTERISTIKY...

m Primérny stav demografickych

a zdravotnich ukazatel(l a pfiznivou
situaci v uzivani drog vykazuji kraje
Stredocesky a Jihocesky.

m V Karlovarském a Libereckém kraji je
velmi nepfiznivé demografické prostredi,
koncentruji se v nich problémové socialni
jevy, ale situace v uzivani drog je
pradmérna. Do urcité miry vykazuje
podobné charakteristiky i kraj
Moravskoslezsky.

m Ustecky kraj se vyznacuje nejen velmi
nepfiznivymi demografickymi ukazateli,
ale i velmi nepfiznivou situaci v uzivani
drog.

m Hlavni mésto Prahu charakterizuje horsi
socialni prostfedi, koncentrace kriminality
a ,drogovych"” trestnych ¢intd a velmi
nepfizniva situace v uZivani drog.

m Ve v3ech krajich spolupracuji
protidrogovi koordinatofi s koordinatory
mést a obci a kraje maji vlastni strategie.
Spoluprace stat a krajd je na dobré
urovni, chybi pro ni ale dostate¢na
legislativni opora.



4  ZAKLADNI VYCHODISKA
NARODNI STRATEGIE
PROTIDROGOVE POLITIKY 2005
AZ 2009

4/1 Problém uZivani drog

Uzivani viech typ( navykovych latek je
komplexni a mnohovrstevny jev s celou
fadou vzajemné se ovlivaujicich
potencionalnich rizik pro jedince i pro
spole¢nost. Ceska republika bude pfi feseni

problému uZivani drog vychazet

z konceptu Svétové zdravotnické
organizace Zdravi pro vSechny

v 21. stoleti, podle néjz predstavuje
uzivani drog problém ohroZeni vefejného
zdravi. Jde zejména o jeho mozné
nepfiznivé socialni, zdravotni,
trestnépravni, bezpecnostni a ekonomické
dopady, jez mohou nepfiznivé ovliviovat
zdravy vyvoj jednotlivell i spole€nosti

v SirSim spole¢enském kontextu.



4/2 Protidrogova politika

Protidrogova politika je komplexni

a koordinovany soubor preventivnich,
vzdélavacich, lé¢ebnych, socialnich,
regulacnich, kontrolnich a dalSich opatfeni
véetné vymahani prava uskutecnovanych
na mezinarodni, narodni, krajské a na
mistni urovni. Jejich konenym cilem je
snizit uzivani vdech typt drog a/nebo
potencionalni rizika a Skody, které
jednotlivedm a spole¢nosti mohou

v dlsledku jejich uzivani nastat.

HHH“H'“ ZAKLADNI VYCHODISKA...



43 Zakladni pfistup k FeSeni problému
uzivani drog

Jako uc¢innou strategii sméfujici k Feseni
problémd spojenych s uZivanim drog
uznava vlada CR komplexni, multidisci-
plinarni a vyvazeny pfistup. Tedy pfistup,
ktery vychazi ze Siroké celospolecenské,
meziresortni, mezioborové a mezisekto-
rové spoluprace na vSech urovnich a je
postaveny na komplexnim, vyzkumem
podloZzeném a vyvazeném uplatiovani tri
zakladnich strategii moderni protidrogove
politiky.

Témi jsou snizovani nabidky drog (kontrola
prodeje a distribuce legdlnich a potlaco-
vdni nezdkonné distribuce ilegdlnich drog),
snizovani poptavky po drogach (primdrni
prevence, lé¢ba a resocializace uZivateld)
a snizovani rizik s jejich uZivanim
spojenych (harm reduction). Tyto strategie
jsou vzajemné€ nezastupitelné a doplnuji se.

Protidrogovou politiku Ceské republiky
proto budou i nadale tvofit ¢tyfi zakladni
pilife - primarni prevence, lécba

a resocializace, sniZzovani rizik a snizovani
dostupnosti drog. Ty mohou byt efektivné
uplathovany pouze ve funkénim
institucionalnim prostfedi, jez stavi na
mezinarodnich zavazcich, zkuSenostech

a spolupraci,na poznatcich z vyzkumf,
informacich a hodnoceni realizovanych
opatfeni tak, aby byly financovany jen
efektivni opatfeni a aktivity. Cinnost ve
vsech oblastech musi byt koordinovana

k zajiSténi spole¢ného postupu pfi
dosahovani cil(i stanovenych strategii.
Takovy pfistup umoznuje podle Valného
shromazdéni OSN ovlivnit problém uzivani
navykovych latek, po€inaje odrazovanim
od experimentovani s nimi, aZ po ome-
zovani negativnich zdravotnich, sociélnich,
ekonomickych a bezpecnostnich disledkd
jejich uzivani.

Pozadovanou komplexni podobu protidro-
gové politiky Ize graficky znazornit takto:



"ISONQIT0dS VN V '90Y¥a 739

10AIZ 0¥d 3LNNTOHZOYAN
SVQ ANVA A JTILVAIZA YN INYAIZN HOIFAr 739 LOAIZ
D0YA INYAIZN NAYdOA Y  0¥d [TAOHZOY INAOZOAS IS

HHH“H'“ ZAKLADNI VYCHODISKA...

'D0Yd MIZIY HIINTYIQOS vV [¢31X 'D0YA I13LVAIZN OHd

AIdIAVN INYAOQV1LOd A HOINLOAVYAZ HOANZO ~ HOANANLSOAd IONIANILSEY A

VAYYd INVHYINAA ALIALIAY INYAOZINS ALIAIIY Ad931 93ZN1S INNYINIAS
13soudnisop

1ueAoZIus Jizll jJueAOZIUS aoezije120saJl e eq29|

INVAOINVNI

FOVNIQHO0O0)]

A3YUdNTOdS V ILSONISNIZ ‘AMZVAVYZ INQOHYNIZI A

"NY3A OHISSAA 00 NODOYA S
ILISONISNNZ INAY
INITYAQ0 "Yd0d '90¥a
INVAIZN INIZYHIA3¥d YN
INIYIANVZ ALY

aouanaad lurewnad

15



4/4 Hlavni principy protidrogové

politiky CR

Vlada schvalila svym usnesenim ¢&. 109/04
o pfipravé narodni strategie protidrogové
politiky na obdobi 2005 aZ 2009 jako
hlavni princip ¢eské protidrogoveé politiky
ochranu vefejného zdravi. Tento koncept,
definovany Svétovou zdravotnickou
organizaci, stavi na komplexu
preventivnich, vzdélavacich, [é¢ebnych,
socialnich, regulacnich a kontrolnich
opatreni véetné opatfeni vymahani prava
a dalSich, jez maji za cil zlepSovat
zdravotni, socialni, ekonomické,
bezpecnostni a trestnépravni podminky,
které ovliviuji zdravy vyvoj jednotlivce

i spolecnosti. Ke konceptu ochrany
verejného zdravi se hlasi i Amsterdamska
Umluva Evropské unie.

DalSimi principy uplatfiovanymi pfi
realizaci protidrogové politiky v obdobi
2005-2009 budou:

m Realisticky a pouceny pristup
Protidrogova politika bude vychazet

z analyzy soucasné situace a identifiko-
vanych problém(, potfeb a priorit. Jeji cile
budou realistické (tj. dosazitelné) a méfitel-
né (tj. hodnotitelné).

m Priorita ovéfenych dat a strategii
VSechny aktivity protidrogové politiky
museji vychazet z védecky ovéfenych
faktl a dat, nikoli z pfedpokladil

a domnének. Pro uplatinovani a zavadéni
ovérenych a ucinnych strategii

a intervenci je nutna podpora vyzkumu

a zavadéni jeho poznatk( do praxe.

m Partnerstvi a spolecny postup

Narodni strategie stavi na partnerstvi

a Siroké spolupraci viech ¢lank( verejné
spravy a obcanské spolecnosti. Spole¢ny
koordinovany postup na mistni - komu-
nitni, krajské, narodni i mezinarodni Grovni
zvySuje predpoklad ucinnosti pGsobeni

a uspéchu pfi dosahovani stanovenych cilG.
m Komplexni pfistup

Reseni problematiky uzivani drog vyzaduje
komplexni a strukturovany pfistup, v némz
jednotlivé slozky protidrogové politiky
hraji nezastupitelnou a rovnocennou roli.
Zmény v dosavadnim nepFiznivém vyvoji
tak komplexniho jevu nelze dosahnout
dil¢imi ani izolovanymi opatfenimi v jedné
z oblasti protidrogového pusobeni.

m Hodnoceni efektivity

Vsechna opatfeni protidrogové politiky je
tfeba dlsledné monitorovat a vyhodnoco-
vat jejich ucinnost, pfipadné v souvislosti
s vyvojem trend( v uZivani drog a védec-
kych poznatk( o jejich feSeni modifikovat
realizované aktivity. Proto je strategie
sestavena ve struktufe usnadnujici
hodnoceni jeji realizace a efektivity, stejné
jako definuje indikatory pro hodnoceni
dosazeni stanovenych cild.

m Dlouhodobé planovani

Zku3enosti ukazuji, Ze problém uzivani
drog lIze ovlivnit pouze dlouhodobym
usilim a dlouhodobymi strategiemi, nikoli
jednorazovymi opatfenimi.



5 CILE NARODNI STRATEGIE
PROTIDROGOVE POLITIKY 2005
AZ 2009

5/1 Hlavni cile

V kontextu vyvazeného uplatiovani tri
zakladnich strategii - snizovani nabidky
drog, snizovani poptavky po drogach

a snizovani potencionalnich rizik
spojenych s jejich uzivanim - bude mit
narodni strategie dva hlavni cile:

POTIRAT ORGANIZOVANY ZLOCIN
ZAPOJENY DO NEZAKONNEHO
NAKLADANi S DROGAMI

A VYMAHAT DODRZOVANi ZAKONU VE
VZTAHU K DISTRIBUCI LEGALNICH DROG

HHH“H'“ CiLE NARODNI STRATEGIE...

SNIZIT UZIVANI VSECH TYPU DROG
A POTENCIONALNI RIZIKA A SKODY,
KTERE MOHOU JEDNOTLIVCUM

A SPOLEGNOSTI V DUSLEDKU JEJICH
UZiVANi NASTAT




5/2 Specifické cile

Na zakladé analyzy soucasného stavu

bude i nadale vénovana pozornost pred-

chazeni problémovému uzivani heroinu

a pervitinu a s nim spojenym zdravotnim

a socialnim rizikim pro jednotlivce

a spolecnost. V protidrogové politice bude

vénovana zvysena pozornost predchazeni

a snizovani uzivani konopnych

a syntetickych drog typu extaze.

Preventivni programy budou zaméreny na

intenzivni poskytovani informaci

o zdravotni Skodlivosti a rizicich spojenych

s uzivanim téchto latek, zejména mladym

lidem a SirSi verejnosti. Na obdobi

2005-2009 byly v protidrogové politice

stanoveny tyto specifické cile: I. Stabilizovat pfipadné sniZit pocet
problémovych uzivatel(i drog.

Il. Zastavit narlst experimentalniho
a pfilezitostného uzivani legalnich
a nelegalnich drog.

[1l. Stabilizovat pfipadn€ snizit spotfebu
legalnich a nelegalnich drog ve
spolecnosti, zejména mezi nezletilymi
mladymi lidmi.

IV. Snizit potencialni rizika uzivani vech
typl drog a ekonomické, zdravotni
a socialni dopady jejich uZivani na
jedince a spole¢nost.

V. ZvySovat kvalitu Zivota uzivatelG vsech
typl drog, jejich rodich a blizkych
prostfednictvim zajisténi dostupnosti
kvalitnich sluzeb |é¢by a resocializace.
Snizit dostupnost legalnich a nelegal-
nich drog pro obecnou populaci
a zejména pro nezletilé mladé lidi
prostfednictvim efektivnéjSino
vyuzivani existujicich legislativnich
a institucionalnich nastroja.

VI.



5/3 Technicko-organizaéni cile
Pro dosaZeni specifickych cild ve vztahu
k uzivani a distribuci drog je tfeba
zkvalitnit stavajici systém a vytvorit
odpovidajici a funkéni organizaéni
prostfedi pro realizaci komplexu opatfeni
protidrogové politiky. Proto byly stanoveny
tyto technicko-organizacni cile':
VII. Efektivni financovani - zefektivnit
a zprGhlednit financovani jednotlivych
strategii a opatfeni protidrogové
politiky na zakladé identifikovanych
potreb a jejich prokazané efektivity;
VIII. Koordinace - vytvofit dostate¢nou
zakonnou oporu protidrogoveé politiky,
zkvalitnit jeji stavajici systém
a vybudovat funkéni a pfehlednou
strukturu zaloZenou na efektivni
koordinaci aktivit zapojenych subjektd
na viech Urovnich s jasné definovany
mi a rozdélenymi povinnostmi
a kompetencemi;
IX. Informovani verejnosti - navrhnout
a zaveést do praxe flexibilni model

1 Cislovani navazuje na Specifické cile, uvedené v bodu 5/2.

Xl.

HHH“H'“ CiLE NARODNI STRATEGIE...

viestranné komunikace a stanovit
kompetence ztcastnénych subjektd,
aby byly verejnosti poskytovany
komplexni, objektivni, spolehlivé

a vyvazené informace o uzivani drog,
jeho dopadech a o realizovanych
opatfenich;

Mezinarodni spoluprace - pIné se
zapojovat do mezinarodni spoluprace
a zajistovat aktivni cast zastupct CR
v procesech harmonizace protidrogoveé
politiky s ostatnimi zemé&mi Evropské
unie.

Evaluace aktivit - dlsledné uplatiovat
vyzkumem ovérené postupy pfi
vyhodnocovani ucinnosti opatfeni ve
viech oblastech protidrogové politiky
a aplikovat poznatky z evaluaci v praxi.

Stanovené specifické cile budou podrobné
rozpracovany v Ak¢nich planech narodni
protidrogoveé politiky 2005-2006

a 2007-2009 (viz bod 6.).



6 ZAKLADNI RAMEC STRATEGIE

6/1 Strategie a Akéni plan

Strategie narodni protidrogové politiky na
obdobi 2005 az 2009 a akéni plany pro
zavadéni strategie do praxe jsou, co do své
role pfi formulaci budouci podoby narodni
protidrogoveé politiky, vzajemné odliSné

a soutasné komplementarni dokumenty,
pricemz:

Strategie definuje hlavni sméfovani
protidrogoveé politiky, jeji hlavni
vychodiska, principy, cile a odpovédnosti
zapojenych subjektd, jeZ budou
uplatiovany za ucelem dosazeni
stanovenych hlavnich cilG.

Akeni plany rozvijeji strategii a jsou
nastroji pro jeji implementaci. Hlavni

a specifické cile, zdroje, odpovédnosti

a jednotlive aktivity jsou v nich podrobné
definovany ve stanoveném ¢asovém ramci.

R
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6/2 Casovy ramec prvniho planu podrobeny hodnoceni, jehoz
Platnost strategie je urena na obdobi let zavéry poslouzi pro zpracovani druhého
2005-2009. Po jejim schvaleni vladou planu s aktualizovanymi tkoly. Casovy
bude rozpracovana do akénich pland. ramec realizace narodni strategie

Ty budou pfislusnymi resorty zpracovany a akénich pland ukazuje nasledujici

na obdobi let 2005-2006 a 2008-2009. tabulka:

V roce 2007 budou realizace a vysledky

2005
2006
2007
2008
2009

Typ dokumentu Hlavni aktivity
Akéni plan 2005-06 Realizace ukoltl z akéniho planu
Narodni strategie Hodnotici zprava 1 Evaluace Akéniho planu 2005-06
protidrogoveé politiky ;
2005-2009 Akéni plan 2007-09 Realizace ukoltl z akéniho planu
Hodnotici zprava 2 Evaluace strategie 2005-09

V roce 2009 bude vyhodnocena realizace
narodni strategie 2005 az 2009.

Na zakladé tohoto hodnoceni bude
pfipravena strategie protidrogové politiky
na obdobi od roku 2010.

CI—



6/3 Struktura akénich plani

Akéni plany budou zpracovany

ve struktufe schvalené usnesenim vlady
¢. 109/04, jez usnadni jejich realizaci

i hodnoceni:

Komponent Charakteristika

Hlavni cil obecny cil k némuz bude protidrogova politika smérovat

Indikatory kazdy specificky cil by mél mit indikator dosaZeni cile, stejné jako definovanou
metodu jak dosazeni cile verifikovat

Aktivity kazda strategie sestava z fady rliznych aktivit, jez jsou planovany a provadény
v logickém sledu

Vystupy kone¢né produkty jednotlivych aktivit

Vysledky dosazené zmény oproti plivodnim stavu

)



7 ROLE A ODPOVEDNOSTI
KLICOVYCH SUBJEKTU
V PROTIDROGOVE POLITICE

7/1 Rada vlady pro koordinaci
protidrogové politiky (RVKPP)

Rada vlady pro koordinaci protidrogoveé
politiky jako poradni, koordina¢ni

a iniciaéni organ vlady CR vytvafi
platformu pro pribéznou komunikaci

s ministerstvy, s dalSimi ¢lanky verejné
spravy i s dalSimi subjekty, které se podileji
na realizaci protidrogové politiky (véetné
nestatnich neziskovych organizaci). Rada
predklada vladé navrhy opatfeni a aktivit
protidrogové politiky CR, koordinuje

a vyhodnocuje jejich realizaci a provadi
kontrolni ¢innost pInéni ukoll z narodni
strategie i z ak¢nich pland na vSech
urovnich. V souladu s prioritami narodni
strategie Rada spolufinancuje
multidisciplinarni programy protidrogové
politiky realizované na mistni trovni.
Realizace narodni protidrogové politiky
vlady je zajistovana formou spoluprace
mezi povéfenymi zastupci organl verejné
spravy na vsech Urovnich a odborné

L ot noveoveonos.

spole¢nosti, které se v meziresortnich
vyborech a pracovnich skupinach podileji
na pripravé a realizaci spolecnych aktivit.
Rada odpovida i za sbér, analyzu

a distribuci dat o uzivani drog, o jeho
dopadech a o realizovanych opatfenich
protidrogové politiky na vdech urovnich.
Tuto Cinnost zajistuje prostfednictvim
Narodniho monitorovaciho stfediska

pro drogy a drogové zavislosti, jez je
organizacni soucasti sekretariatu Rady
vlady pro koordinaci protidrogové politiky
- Uadu vlady CR. Monitorovaci stredisko
koordinuje a metodicky vede dal3i statni

i nestatni instituce, jez se na sbéru dil¢ich
dat o sledovanych ukazatelich podileji.

V pfenosu ukoll a poznatkl z centralni na
mistni uroven a zpét hraje vyznamnou roli
sit krajskych a regionalnich protidrogovych
koordinator(l a protidrogovych komisi
kraji a mést. Vyhodnocuji provedena
opatreni i jejich dopad na vyvoj uzivani
drog na uzemi daného regionu a podili

se na aktualizaci realizovanych opatreni
protidrogoveé politiky na zakladé
identifikovanych potfeb ve spolupraci

s centralnimi institucemi.

G



7/2 Vécné prislusna ministerstva

Za realizaci opatreni, ktera vyplyvaji

z protidrogové strategie vlady, nese na
centralni drovni odpovédnost vécné
pfisludny ministr a na mistni urovni
statutarni zastupce pfislusného Uradu.

m Ministerstvo zdravotnictvi (MZ)
Odpovida za legislativu tykajici se
legalniho zachazeni s navykovymi latkami,
pfipravky, prekursory a pomocnymi
latkami. Povoluje zachazeni s navykovymi
latkami, pfipravky je obsahujicimi,
prekursory a pomocnymi latkami, povoluje
dovozy a vyvozy téchto latek, vykonava
kontrolni ¢innost a pIni hlasnou povinnost
o dovozu, vyvozu, vyrobé, spotfebé a stavu
zasob téchto latek pro organy OSN a EU.

Protidrogova politika je soucasti zdravotni
politiky resortu MZ, ktery odpovida za
realizaci a financovani viech typ( lécby
navykovych nemoci a snizovani
zdravotnich rizik, zdravotni osvéty

a vychovy ke zdravému Zivotnimu stylu

a za profesni vzdélavani pracovnikd
resortu.

MZ dale odpovida za realizaci tkol
vyplyvajicich z Evropského akéniho planu
o alkoholu, z Rdmcové umluvy o kontrole
tabaku a z programu Zdravi 21, k jehoz
realizaci v CR se ministr zdravotnictvi

pfipojil.

m Ministerstvo prace a socialnich véci
(MPSV)

Protidrogova politika je soucasti socialni

politiky resortu MPSV. Odpovida za feseni

socialnich problém( souvisejicich

s uzivanim v3ech typ(l drog, tj. legalnich

a ilegalnich a za realizaci a financovani

socialnich sluZeb pro uzivatele drog, jejich

blizké a rodinné pFislusniky. Odpovida

E—

za legislativu tykajici se budovani,
financovani a zajisténi kvality systému
socialnich sluzeb véetné téch pro uZivatele
viech typu drog.

m Ministerstvo Skolstvi, mladeze

a télovychovy (MSMT)

V protidrogové politice odpovida predevsim
za primarni prevenci uzivani vSech typi
drog détmi a mladymi lidmi, kterou stavi
na vyzkumem ovérenych opatfenich

a aktivitach. Odpovida za realizaci
preventivnich programd ve Skolach

a Skolskych zafizenich a financovani
dalSich preventivnich programl
realizovanych statnimi i nestatnimi
organizacemi. Dale odpovida za profesni
pfipravu pedagogickych pracovnikd pro
ucinné preventivni plsobeni pfi vyuce,
vzdélavani a vychové déti a mladeZe.

V podminkach specialniho Skolstvi nese
odpovédnost za zabezpeceni program(
v€asné a krizové intervence, [é¢ebné-
vychovné péce u déti a mladych lidi, ktefi
s drogami experimentuji nebo je zneuZi-
vaji. Vykonava rovnéz kontrolni ¢innost.

m Ministerstvo vnitra (MV)

V protidrogové politice odpovida
predevsim za requlaci opatreni
potlacovani nabidky ilegalnich drog

a za vymahani prava ve vztahu k distribuci
drog legalnich. V obecné roviné odpovida
za ochranu verfejného pofadku

a bezpecnosti a potirani kriminality
pachané v souvislosti s uzivanim viech
typl drog. Odpovida i za profesni pFipravu
pracovnikii resortu a Policie CR.

Podporuje programy prevence kriminality
na mistni drovni, zejména v nespecifické
prevenci uzivani drog a s nim souvisejici

kriminality.



m Ministerstvo spravedinosti (MS)
Odpovida za tvorbu legislativnich navrhi
v oblasti trestniho prava. Vytvari
podminky pro ¢innost soudd a statnich
zastupitelstvi ve vécech tykajicich se
drogové kriminality. Zabezpecuje ¢innost
Probacni a mediacni sluzby, odklony

v trestnim fizeni nebo alternativy trestu
odnéti svobody. Odpovida za realizaci
sluzeb prevence, [éCby a minimalizace rizik
a odpovidajici pomoci osobam, zavislym
na drogach v podminkach vykonu trestu.
Soucasné nese odpoveédnost za profesni
vzdélavani soudcd, statnich zastupcd,
pracovnikl Vézenské sluzby a Probacni

a mediaéni sluzby MS CR.

m Ministerstvo obrany (MO)

Vzhledem ke své roli pfi zabezpecovani
ochrany bezpe¢nosti a suverenity CR

a nebezpedi uzivani drog vojaky
zachazejicimi se zbranémi, sehrava

v protidrogové politice zvlast citlivou

a dlezitou roli. Nese proto odpovédnost
za v€asnou identifikaci problém0
spojenych s uzivanim drog vojaky v ¢inné
sluzbé a za kvalitni profesni pfipravu €len(
velitelského sboru, pracovnikd vojenského

L ot novpoveonos.

Skolstvi a vSech ostatnich pracovnikd
resortu ve vztahu k problematice uzivani
drog.

m Ministerstvo zahrani¢nich véci (MZV)
Koordinuje pInéni tkol( vyplyvajicich

z mezinarodnich smluy, jimiz je Ceska
republika vazana a z €lenstvi v OSN; jde
zejména o Mezinarodni vybor pro kontrolu
narkotik (INCB) a Komisi pro narkotika
OSN (CND) a Valné shromazdéni OSN.
Dale koordinuje pInéni zavazk( legislativni
i nelegislativni povahy vyplyvajici

z élenstvi Ceské republiky v EU.

m Ministerstvo financi (MF)

Ze statniho rozpoctu uvoliuje finanéni
prostfedky, ucelové vazané na programy
protidrogové politiky jak na centralni,

tak i na mistni urovni. Obecné odpovida za
stanoveni pravidel financovani neziskové
sféry ze statniho rozpoctu.

m Ministerstvo zemé&délstvi (Mze)
Odborné spolupracuje pfi evidenci legalni
produkce maku setého a konopi,

tj. zeméd¢lskych plodin obsahujicich OPL
s Generalnim Feditelstvim cel.

CI



7/3 Policie CR

Odpovida za realizaci konkrétnich opatreni
potlacovani nabidky ilegalnich drog,

za kontrolu dodrzovani zakonnych norem,
které upravuji prodej legalnich drog
(alkoholu a tabaku), za ochranu vefejného
poradku a bezpecnosti a potirani
kriminality pachané v souvislosti s uZivanim
vsech typd drog na vSech urovnich.

Potlacovani nabidky dosahuje zejména
odhalovanim a potiranim organizovaného

R

drogového zloCinu a pouli¢ni drogové
kriminality, kontrolou a vymahanim
dodrZovani platnych zakonG. Odpovida

za odhalovani protipravniho jednani

u ucastnikd silni¢niho provozu podezfelych
z konzumace legalnich a ilegalnich drog
pfed jizdou nebo béhem jizdy.

Podporuje programy prevence kriminality
na mistni drovni, zejména v nespecifické
prevenci uzivani drog a kriminality
souvisejici s distribuci a uzivanim drog.



7/4 Celni sprava

V oblasti potlacovani nedovolené nabidky
drog vykonavaji organy celni spravy
¢innost zamérenou na odhalovani
nelegalnich zasilek drog ze/do zahranidi,
a to v ramci kontroly zboZzi na letistich
(hranice se staty mimo EU) a v ramci
kontroly na vnitrozemskych celnich
ufadech a nepravidelnych kontrol

L ot povpoveonos.

na celém tzemi CR. Organy celni spravy
disponuji pfi odhalovani drogové trestné
¢innosti obdobnymi pravomocemi jako
organy Policie CR, s vyjimkou provadéni
vySetfovani.

Dale odpovida za kontrolu a evidenci

legalni produkce maku setého a konopi,
tj. zeméd¢€lskych plodin obsahujicich OPL.

&



7/5 Kraje a obce

Jsou klicovymi partnery centralnich
instituci pfi pfipravé a realizaci narodni
protidrogové politiky a pfi jejim zavadéni
do praxe na pfisluSnych drovnich verejné
spravy. Uskutecnuji opatfeni a intervence
protidrogové politiky v souladu s hlavnimi
cili, principy a postupy doporu¢enymi
narodni strategii, pfitom zohlednuji mistni
podminky a potreby.

Kraje a n€ékteré obce navic v rlizné mire
vyvijeji vlastni protidrogové strategie

R

a plany a jsou rGzné aktivni ve vlastni
protidrogové politice. Rliznorodost jejich
pristupl se projevuje v celé Fadé dil¢ich
aspektd, stale vice viak dochazi k jejich
harmonizaci a k zavadéni osvédcené praxe,
pfipadné zkuSenosti z jinych krajg.

Na zakladé zak. ¢ 167/1998 Sb. kraje
odpovidaji za vykon kontroly
ve zdravotnickych zafizenich v¢etné lékaren.



7/6 Odborné spole¢nosti a nestatni
neziskové organizace

Klicovymi odbornymi partnery instituci
verfejné spravy pro otazky protidrogové
politiky na vSech urovnich jsou odborné
spolecnosti a nestatni neziskové organizace.
Dvé nejvyznamnéjsi organizace v CR jsou
Spole¢nost pro navykové nemoci Ceské
Iékafské spolecnosti J. E. Purkyné a A.N.O.
Asociace nestatnich organizaci zabyvajicich
se prevenci a Ié¢bou drogovych zavislosti.

Ty se ve spolupraci s organy verejné spravy
podileji zejména na planovani a realizaci
opatfeni a aktivit protidrogové politiky,

L ot povpoveonos.

na jejich vyhodnocovani a na zvySovani
kvality a efektivity jimi provozovanych
sluzeb, jeZ jsou finanéné zajistovany

z vefejnych zdrojd. Soucasné provozuji
jednotlivé sluzby prevence, [éCby

a resocializace a snizovani rizik spojenych
s uzivanim drog, jeZ tvofi komplexni
systém nabidky pomoci rdznym cilovym
skupinam ohrozenym uzivanim vsech typu
drog a sluzeb pro né. Vlada zarucuje
statnim i nestatnim poskytovatellim sluzeb
pfi pripravé a realizaci opatreni
protidrogoveé politiky rovny a partnersky
pfistup vici nim.

I



PRILOHA

Gesce €lenti vlady za zpracovani akénich plani realizace Narodni strategie v pdsobnosti
jimi fizenych resortil

Akeni plany rozvijeji strategii a jsou nastroji pro jeji implementaci v jednotlivych
definovanych oblastech protidrogoveé politiky vlady. Hlavni a specifické cile, zdroje,
odpovédnosti a jednotlivé aktivity, které vychazeji ze SWOT analyzy soucasného stavu

v jednotlivych oblastech protidrogoveé politiky, jsou v nich podrobné definovany

ve stanoveném ¢asovém ramci podle struktury uvedené ve strategii. Za pfipravu navrh(
akénich pland v jednotlivych oblastech odpovidaji vécné pfislusni ministfi, do jejichz
kompetence dana oblast protidrogoveé politiky spada. Na zpracovani plan( se budou
podilet i pracovnici dalSich ustfednich organ( statni spravy, které se na realizaci aktivit
v dané oblasti bezprostfedné podileji.

Za zpracovani souhrnného akéniho planu realizace Narodni strategie protidrogové politiky
2005-2009 z podklad( pfipravenych vécné pfisluSnymi ministry ve vSech oblastech nese
odpovédnost vykonny mistopfedseda Rady vlady pro koordinaci protidrogoveé politiky.
Gesce clenll vlady za zpracovani akénich pland realizace Narodni strategie a subjekty,
které se na zpracovani dil¢ich planG podileji, jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

Oblast protidrogové politiky | Spolupracujici subjekty

ministryné Skolstvi, mladeze primarni prevence MO, MPSV, MZ, sekretariat

a télovychovy RVKPP, MV

ministr zdravotnictvi Iécba a resocializace MPSV, MS, MSMT, sekretariat
RVKPP

ministr zdravotnictvi minimalizace rizik MPSV, MS, sekretariat RVKPP

ministr vnitra a ministr financi potlacovani nabidky drog MS, sekretariat RVKPP,

ministr zdravotnictvi uzivani legalnich drog MV, MS, sekretariat RVKPP

vykonny mistopredseda RVKPP financovani MZ, MPSV, MSMT, MF

vykonny mistopredseda RVKPP koordinace MV, MZ, MPSV, MSMT, MZV,
MS, MO

vykonny mistopredseda RVKPP vztahy s verejnosti MV, MZ, MPSV, MSMT, MZV,
MS, MO

ministr zahrani¢nich véci mezinarodni spoluprace MV, MZ, MPSV, MSMT, MS,
MO, sekretariat RVKPP
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NARODNIi STRATEGIE
PROTIDROGOVE POLITIKY
NA OBDOBI 2005 Az 2009

B UZivani drog je jednim z vaznych spolecenskych
problémti ve svété i v Ceské republice. Proto vlada
CR jiz v roce 1993 polozila zadklady narodni
protidrogové politiky, které dale rozviji a aktualizuje.
B Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi
2005 az 2009 navazuje na Narodni strategii
protidrogové politiky na obdobi 2001-2004. P¥i jeji
pripravé bylo vyuzito zkuSenosti z predchazejicich
let a dukladnych analyz aktualnich trendl v oblasti
drogové problematiky. Narodni strategie
protidrogové politiky je v elektronické podobé

k dispozici na strankach Rady vlady pro koordinaci
protidrogové politiky na internetové prezentaci —
www.vlada.cz. Podrobné informace o trendech

v uzivani drog jsou kazdoro¢né uverejiovany ve
Vyroéni zpravé o stavu ve vécech drog. Vyro¢ni
zpravy jsou zverejnény na www.drogy-info.cz.

880861734390
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