








���������	���
������
�����
�������������
���
�����

��� �!"#$#�$"%%�$�%%$&

������ ��	
��� � �
��������� �
�����
��'��(�)���*�++,
�

�
�����	
��������
�����
�����
-./������0,��-��
1��

�� ��

���� ���� �
���
�������
�
-./������0,��-��
1��
-'���2,3���4
+
�
-'�������0�3��� 
1��
-'���*�0
	����5��	��,
�
-'���(
����56��0��

�������� ���������� 47/���8�
���4��1,
�

������� ��� ���� -'���9�	�����
+



!��� 
�� �������
 ������� ������"
� : 3
0,�,$
�,'�)�� �,�,�;
�� ��,)
�� 

����)
 � �,�<�0=)7


����1��)7 ���0�,>?� ,��,��� ,�,�
�0��� 
=$
��
��?�

����)
@

�,)��47/���-�)7���-�,
��=��47/�
-./���4
0��4,�,

47/���9,�
A�2���3
)�=��47/��-�)�
-./���B,3�+�C�������=��47/�
9./���4
0��C
3����47/�
47/���(������
�D��3�

C���
� ���� ��,>
����� 2��,� 
���� ��, �,,���$
��)� ��,0���,',
� �,��0��� 
 �
E0�� ����� �����
;���
� ��,>
����� ��
 �%� 1
�
�� ���� >��, 3�$
0
�������,���A,�3�)��

4,�E�,
��� ;� ��,�����)� ��0	� �,�
'?3 � 
+
3
,��,����?3 � ;��0��)?3 ���0�0�)�� �0
	� �

F1��0���� ��0
���)7 � 
G0
���)7 ���),
��)7 ���$
��� � 

����)� ���,��� �0��0
'�
 � �
���;,
��=)7
�,0�;���,
=)7���?;��3?�

C
��+0�� �,�E�,
��� ;� �,3,)� ,)7,0� � )
���
�	��,3���� � ����=;
 � ;���),
��� ;���
� ��0	�
-./�� ���0,�� -��
1��,
�� 9./�� 4
0�� C
3��,$

�� 47/� � �,)� 47/�� -�)7��,
� -�,
���3�� 47/�



����� �� ���� 	

��
��� 
�

�
����� 
�


 ��� ����
��� � ���� ����� �


� ������������ �������� ����� ���
����� �� ������ ��� !���" ��
��� 4,�,�� � ,���7 �0��0
'�)�=)7 �,��3
�0? �%

�����  ��,��� �0��0
'�
 ��,0���,',
� �,��0��� �� ,��,�� ���&:���! �%

����� 8�1�� ����� �
���;�)
  ��,��� �0��0
'�
 ��,0���,',
� �,��0��� �&

��� 4�,)
� 0
,��� �0��0
'�)�=)7 �,��3
�0? �H

��I *,,�����1�� ���0�,>
 ��,0���,',
� �,��0��� �"

��% ���>
�0�
���7,��,)
����0��0
'�)�=)7��,��3
�0?�;
��0�������0��?
��,0���,',
� �,��0��� �2 �#

# $���
������ ������������ �������� #

I�� C7,��,)
�� ;3E� 

 �0���0�	
 �0��0
'�)�=)7 �,��3
�0? >
+0E 

 A�;� >
>�)7 A,�3��,
��� I�

I���� C3E�� 0=��>�)� �
 A,�3���)
  ��,��� �0��0
'�
 ���&:���! I�

I���� C3E�� 0=��>�)� �
 A������ �,�,�� 8�1��7, ����� ���&:���H I�

I���I �7���0� I%

I�� J,��,)
�����0�
�0�8�1��7,����������":���!���7,��,)
���
;�>
3�����,
�;��,�0�
8�1��7, ����� �  ��,��� �0��0
'�� ��,0���,',
� �,��0��� ���&:���! I&

I���� J,��,0�)� ���),
�� ������� IH

I���� 4,��;,
��� ��0�
�0 8�1��7, ����� ���":���! IH

I���I 4,��;,
��� 
;�>
3�� ��,
�;��,�0� ��0�
�0 8�1��7, ����� ���":���! � )��� �0��0
'�
 I!

I���% 2
A�
G
 ������0,�?@���;�0
�? �0��,

�=)7 
 8�1��3 ����� ���":���! � >
��,0��
=3 ��0�
�0�3 %H

I���& �7���0� � �	������ �,�,��1
�� %"

� ��%�&� ������������ ������� ����% ������������ ��������  �
%�� -,��0,���' �3��
3
�0�)
 ��0�
�0 ��1��)7 ����? &�

%���� �3��
3
�0�)
 ��0�
�0 8�1��7, ����� ���&:���H &�

%���� �3��
3
�0�)
 ��0�
�0 8�1��7, ����� ���":���! &�

%���I �7���0� &"

%�� ��
�0�A��,
����
G0
���)7�
��
?��?�,��)�)7������,)
���
���;�)
���,0���,',
���,��0���
� �� �,��<
�� �	
��,������=)7 
=��
��? &#

%���� ��
�0�A��,
��� A��0,�? �?�,��)�)7 �� �3��
3
�0�)� ��0�
�0 8�1��7, ����� ���":���! &#

%���� /��+� 
��
� �?�,��)� �� F�,

K �,��<
�� <����=)7 
=��
��? ��,0���,',
� �,��0��� &!

%�I 4,�3���� ��, �3��
3
�0�)� ��,0���,',
� �,��0��� �� ���>��� F�,
�� H�

%�I�� 2
A�
G
 ���,���)7 �0��0
'�)�=)7 �,��3
�0? ��,0���,',
� �,��0��� 
 ���>��=)7 �,��3
�0
)7 ��,0�$
��,',
� �,��0��� H�

%�I�� ��,�����)
 �0�0� � ���>? HI

%�I�I 4,�0�

�� ���>���7, ��,0���,',
�7, �,,�����0,�� H&

%�I�% C��
;�
1
�� �
���;�)
 ��,0���,',
� �,��0��� 
 ���>�)7 HH

 ����
��� �'�����% ������������ �������� ("
&�� C7,��,)
�� ;3E�� �0�
� 
 >
��,0��
=)7 ,����0
)7 ��,0���,',
� �,��0��� ;� ,��,�� �E0� �
0 H!

&���� L����0 ���3���� ��


�)
 H!

&���� L����0 ��1�� � ����
��� ��1
 "�

&���I ���<,
��� ��;�� "�

&���% 4,0��1,
��� ������� � 
�3�7��� ���
� "�

&���& *,,�����)
 "�

&���H M����),
��� "I

&���" ��A,�3�)
� 
=;��3� 7,��,)
�� "%

&���# -
;����,��� ��,�����)
 "%

6

�����



&�� N
����)
��0���E��,��<
����0��,

�=)7�)��?��0��0
'�
����;�����E�
=
,>
��
��0�0�0�
��)7����;�0
�?
��,',
� ��0��)
 "&

&���� D�� � : �0�����;,
�0 �	�����E ���<�0 �,1
0 ��,���3,
=)7 �<�
�0
�? ��,' "&

&���� D�� �� : C��0�
�0 ���?�0 
G�
��3
�0����7, � �	��
<�0,�0��7, �<�
��� �
'����)7 � �
�
'����)7 ��,' ""

&���I D�� ��� : �0�����;,
�0 �	�����E ���<�0 ��,0	
�� �
'����)7 � �
�
'����)7 ��,' 

 ��,�
1�,�0�� ;
>3���
3
;� �
;�
0��=3� 3���=3� ���3� #�

&���% D�� �� : ���<�0 �,0
�)����� ��;��� �<�
��� 
+
)7 0��? ��,' � 
�,�,3�)��� ;���
,0�� � �,)����� �,����
>
>�)7 �<�
��� �� >
���)
 � ��,�
1�,�0 #�

&���& D�� � : C
�+,
�0 �
���0� <�
,0� �<�
�0
�? 
+
)7 0��? ��,'� >
>�)7 �,��1? � ���;�=)7 ��,�0	
���)0
�3
;�>�+0E�� �,�0���,�0� �
���0��)7 ���<
� ��1�� � �
�,)����;�)
 #I

&���H D�� �� : ���<�0 �,�0���,�0 �
'����)7 � �
�
'����)7 ��,' ��, ,�
)�,� �,����)� � ;
>3��� ��, �
;�
$
0��� 3���� ���� ��,�0	
���)0
�3 
A
�0�
�E>+�7, 
��<�
��� 
G��0�>�)�)7 �
'����0�
��)7 � ���0�0�)�,�����)7
���0�,>? #&

( )��&� ! ���&��� � �����&��� ������������ �������� 		

* �+����� 
��
"�� /,0�;����
��3�����0��0
'�)�=)7��,��3
�0?���,0���,',
���,��0�����2���A��0,�?�,
��
K�>�)�)7

>
>�)7 �3��
3
�0�)� ���

"�� 4	����� 
=��
��� 7,��,0�)� 0������ ��&

"�I L0�;�� 
 J,��,0�)� ;���
E �
���;�)
 ��0�
�0 8�1��7, ����� ���":���! ��"

"�% /,0�;��� � 

����)�  �44 ���&:���! ��, ���>��� ��,0���,',
� �,,�����0,�� ��!

"�& /�0� � 7,��,)
�� ��
)�A�)�=)7 �0��0
'�)�=)7 )��? 
 0������)7 � '��A
)7 ��%

��)��� ����)�% 
# 

��)��� ���
��� 
# 

�������
�� 
#	

7

�����



8



Slovo na úvod

�,�7���� ;���
� ; ��0
���� N
����)
  ��,��� �0��0
'�
 ��,0���,',
� �,��0��� �� ,��,�� ���&:���!
� 8�1��)7 ����? O���&:���HP ���":���!Q �	
��0�
�>
 
 �,�0
G0� 7��0,��
 1
��� ��,0���,',
� �,��0�$
�� >
���
1�= �,1���  
 ����� <
 �� �	
�)7�;
>�)� �,�)
�1�� �,��3
�0�� �
A���>�)� �,�,�� �
���;�)

��,0���,',
� �,��0���� �
���� 7,��,)
��� 8�
 >
>�)7 7,��,)
�� ;���
���� ;>�+6,
���� ���,��� �
 
 ��)7
�0��,

�=)7 )��? �,��	��, 1� �
�,��	��, �,��7�,�0 1� �,��� ; ����,
��=)7 ��0�
�0 �
 ����0
1���,�
� �,�,
���� � 0E3� �	
�)7,;�3� 3� 0�0, 

����)
 3�,7
3 +��+� ;��E�� >
 �,A��0��,
��E>+� � �
��,
��$
0
��E �,3��
G�E>+��  
���<� �
 ;7,��,0�0 �,�;
 DL � 98* �
 �,

��,� �	�����E �
�,

��,� ��
 �,����0
0�0,��,;��0���,�,��,
E������,0�;���42L��0,3��0���>
�

8 ���
E 0�0, : �
���0�0�
�� : 1��0 7,��,)
�� �
 >

� �=0 ��, ���1,
� F1��0���� 0
,��� � �
���;�)
 1
���
��,0���,',
� �,��0��� �
>�	��,��E>+��  ���;� �	
7�
� �,;�0�
��)7 � �
'�0�
��)7 A��0,�?� �0
�� 3,7,�
A,�3���)� � �3��
3
�0�)� ��,0���,',
� �,��0��� �� ���+� ,��,�� ,
��
K,
�0 � �< ,� �,1�0�� >� 
��0
�3E�
3� �0
�= �����>
 F��E)7 �
�, >� ��,��� ,��,���0 � �
F��E)7�� 9
 ��
 �?�
<�0� �
��0� <
 	��� ;

;3��E�=)7 A��0,�? >
 F1��0���� ��,)
�� 0
,��� � �
���;�)
 ��,0���,',
� �,��0��� ,
��
��0
���� 	��� ��$
�,���

C���
� ��;��1�>
� <
 	��E �	
��<
� F��E+�� �3��
3
�0�)
 ���,��� �0��0
'�
 ��,0���,',
� �,��0���
� >
>�7, ����
���7, 7,��,)
�� ���, 3,<�� �	
�
>�0 �
�, >
>�)7 
��
 ��
��,K 3���3���;,
�0� C�� �
� <

� 0E3 7��
��3 ��0	� �
;�'��)
 �� )��
�� ����0K,
��� 

 �0��0
'�� �)7
��
�=)7 ,��0	
�� 

 
;0�7� �

���<,
��� �,�0���,�0� � �,�0�
�� �, �
'����)7 ��,'�)7� >
< >�,� 
 �2 

 ��,
���� � ���+�3� ;
3E3�

��,���  
�� ��� ��
�� <
 � �,�0���,�0 � �,�0�
�� �, �E�0
�=)7 ��
'����)7 ��,'�)7 0
�0, �0�
 R�,��$
��>
S� 2,�� ��0��E �
7��� � ��,)
� � 
=��
�
� �����;
 �� 0�3� ���,��0��7, ;�3E	
�� 3����� �0��0
'�
�
�0
�� ��,��7��� 
 �,)
 ���% �� �,;��� �,�	��
� �,��0�)�� �����;
 , ���,�)�3 �3E	,
��� 1
��� ��,0�$
��,',
� �,��0���� � 0� �,���;
 ��

��� ; �?��
���7, ����0K,
��� �,�)
�0� ,)7���� 

	
>��7, ;���
��
>�� >
 �
A��,
�� �
E0,
,� ;���
,0��)�,� ,�'���;�)�� /��
 �;
 �
��0 �
�,�;��0
�)� 3
;� �0��0
'�� � 
 ��
�0��,

�,� �0���0��,� ��1��)7 ����?� >
< �
���� �,��<
��� B, 3,7�, 
��0 � 
�'��3� �0��,

�� )��?
� ��0�
�0 � ��3 

�,�)�3� >
< ���� ��
�0�A��,
��� >��, 
=;��3�� A��0,�� �
�����E�� �0��,

�=)7 )��?�

C���
� ��
 �
��� ��;��,
=)7 A��0,�? 3�,7
3 
�)
� 1�3< ����;� ���1,
=3 ��0��?3 1
��� ��,0���,',
�
�,��0��� 3,<�,�0� ��� �
 �,�1��� ; )7��� >�)7< �
 3,7�� �	� >
>� A,�3���)� � �
���;�)� : ���� ���
E ; �
$
�,�0�0�����A,�3�)��,�>
>�)7���3�0
)7�:�
�3����,�0���,���0�0����,�0��,
�0�>���������
�

��,
E� �
 �,��<
 ; �	
�)7,;�)7 )7�� �,�1�0� 3��� ��
 )70�0 � �3E0 �,;��+,
�0 �,��0�0�� ,� �
�,�$
�0�0��7,� 8�� 0�0, ;���
� �	���E�� � 
A
�0�
��3 ;3E��3 1
��� ��,0���,',
� �,��0���� >
 0	
�� �����0
�E�,��� �	
��,����?� C� ��
� >
 0	
�� �� ;���
� �	
1��0� B, �
3��� �=0� 
;7�
�
3 � >
>�3� �,;��7��
������� 8�
 >
>� �	
10
�� 3,7� 
+
3 �,�,��1�0 � 0�3� <
 ���0
1�E ,���7�>
 	��� )
��=)7 �,;��0�?
, 0,3� 42L� �
���� �E�0
�� )��
 �,��<
�� 1� ), 3,7�, �
���;�)� ����,
��=)7 ��0�
�0 �����0� /��7=3
�	
��,����
3 >
 
?�
 3E��0 �	
3=+�
�� , ��,���3
)7� >
>�)7 �	�1���)7 � )7,
��� �	� A,�3���)� � �
�$
��;�)� �,�0��? ��, >
>�)7 	
+
��� B	
0� �	
��,���� 
��0�7�>
 0;
� 3,���0�� 8�,��3��)7 ���,7,���?� >
<
�	����<�E ���
�T R86 �,��<� 3E��0 
E)�� �0
�� >�
3 �)7,�
� 3E��0 � �	�>3,�0 0�� �0
�� ;3E��0 �
�,��$
<���86�3
;����3���,��<���,;��+,
�0�S

9

� Tzn. realizované pøímými úèastníky formulace a realizace èeské protidrogové politiky, jež se liší od evaluace pro-
vádìné externím, nezávislým subjektem. Ta ale nebyla z dùvodu finanèních limitù v ÈR realizována, nicménì in-
terní evaluace je lepší než žádná.
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I Analýza právního rámce protidrogové politiky a jejích existujících koordinaèních mechanismù. Aktivita by byla klí-
èová jak pro splnìní strategického cíle, tak i pro zhodnocení úrovnì jeho dosažení.
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% For differences between the terms used see Section, 3.2.2. p.22
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& Analysis of the legal framework of the drug policy and of the existing coordination mechanisms. This activity would
have been vital for both the accomplishment of the strategic objective and the evaluation of the degree to which it
had been achieved.
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1 Cíl evaluace a její èásti
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Obrázek 1: Zjednodušený model politického procesu v protidrogové politice (upraveno z publika-
ce Fiala a Schubert, 2000, str. 76)
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H V hodnotících zprávách se èasto uvádìjí a zamìòují anglické pojmy output, outcome a impact evaluation. Jejich
význam je uvádìn pøevážnì takto:
– output evaluation – výstupy, aktivity, které se bezprostøednì vztahují k realizovanému programu, intervenci (Fia-

la a Schubert, 2000),
– outcome evaluation– zkoumá prokazatelný a pøímý efekt politiky na cílovou skupinu,
– impact evaluation – je širším pojetím evaluace výsledkù, posuzuje celkový efekt politiky (ať už zamýšlený nebo

ne) (Veselý a Nekola, 2007).
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" Rada byla vytvoøena v èervnu 2009 a byla složena z 6 odborníkù vìnujících se vìdecko výzkumné èinnosti v dro-
gové problematice ve složení: M. Miovský, P. Popov, J. Radimecký, T. Zábranský, P. Zeman, L. Csémy.



2 Protidrogová politika Èeské republiky na období 2005–2009
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Tabulka 1.: Pøíklad struktury akèního plánu (Úøad vlády Èeské republiky, 2007a)
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# Pracovní skupiny NMS jsou zamìøeny na sbìr a analýzu dat a èásteènì tedy zasahují i do pøíslušných oblastí akè-
ního plánu. Jsou to: pracovní skupina Populaèní a školské prùzkumy o postojích k užívání drog, Infekèní nemoci
spojené s užíváním ilegálních drog, Žádosti o léèbu v souvislosti s užíváním drog, Odhady prevalence a mortality
problémových uživatelù drog, Úmrtí spojená s užíváním drog, Data trestnì-právního sektoru, Systém vèasného
varování pøed novými drogami.

! Osloveni byli i formálnì odpovìdní zamìstnanci rezortù za implementaci strategických dokumentù, kteøí ale ne-
museli reálnì pracovat s danými dokumenty, napø. nadøízení, kteøí nesou formální odpovìdnost, ale skuteènou
realizací povìøí svého podøízeného.



� ��3)� ��?;��3� �
 
��0��, )
��
3 I& ���0�=)7 �,0�;���? : �% ;
 �0�0�� ����
�� " ;
 ��3,����
�
� % ; >��=)7 ,�'���;�)� O,��,��� ��,�
1�,�0���QP �& �,0�;���? �
���, �,3��
0��)7� �
3,7�� �=0 0
��
�,�����=;��
=��
��?�;�7���0��

�;,�
� >
 0
,	
� 3��=3 �,10
3 �
��,��
�0? � �,1
0 >
 >
+0E ��<+� 
 >
��,0��
=)7 �,��������)7 �	� >
$
>�)7�
;�>
3��3���,
��
�������,0,�>
�0	
����	����0
���
0�)��
=��
��?��,�0��,
�0�,��0��E�

<,������ 
�-���#�
4,��
 ;>�+0E�=)7 
=��
��? >
 3
;� ��0��� ��,0���,',
� �,��0��� ;���,�0 ��1��)7 ����? �
�+� �
< ;���,�0
��3,0��  ��,��� �0��0
'�
 ���&:���!� L�
)�E >
 ;��,

K ��1�� ���� �
���;�)
 ���,��� �0��0
'�

��,0���,',
� �,��0��� 0��� �,
�<,
�� ;� �<�0
1�E>+� ��, ���)� �
��,��
�0? O;� 

�3� � �,�0 �<�0
1�=
>
>��,
�<�>
��!��
��,��
�0?�;�I&Q����,�,>
�,�0������
�>��	
������
��0���0��,����1��7,�������

8�1�� ���� >
 ,�
)�E ��0��� ��,0���,',
� �,��0��� 
��3�� >��, �<�0
1�= �,��3
�0� �0
�= �, �,�� �
�
���0�,�0� ,���<
� ��0����� ��0��)� � �,0	
��� �	
�0,<
 �E�0
	� �
��,��
�0� �

���� <
 �
�,��=
�� �E$
�0
�����0�
�0����,0���,',
���,��0�����
���;,
����>
>�)7����0�0�)��

.

�
�� �,��0�0,
��� ���0� ,�
)�E ��, )
�,� ������� �
��,��
�0?� /,)7�;� 
+�� � �,;���?3� �,���
��
��>
3
 ��;,�� �� ��1�� ���� 3
;� >
��,0��
=3� �������3� �
��,��
�0?� 2
��,��
�0� ;
 �0�0��
����
� O3����0
�+0� F	
���)�Q� �
��,��
�0�� �0
	� �

��� 

�3� �,��,� ;���,�0 �0��0
'�)�=)7 �,��3
�$
0?� � �
��,��
�0�� �0
	� ���)�>� 
 ���0�0�)�)7� >
>�)7< 7��
�� ������ �
�� ��,0���,',
� �,��0���� 
��3�>�
��1�� ���� >��, �<�0
1�= �,��3
�0 ��, �
,>� ���)�� * 0,3�0, ��;,�� �
 ��,��� �
�	�����E>� �
��,�$
�
�0� ;
 ��3,����
� 1� >��=)7 ,�'���;�)� O,��,��� ��,�
1�,�0�Q � �
��,��
�0�� �0
	� �

��� ����+� ;��$
�,�0��0��0
'�)�=)7��,��3
�0?�

C��,

K ��
 ���0�� <
 

 ������E �
��,��
�0? ���)�>�)�)7 
 ���0�0�)�)7� 

 �0
�=)7 >
 ��,0���,',
� �,$
��0��� 7��
�� ������� �
 ��;,�� �,�0 ��+�P �,�,
��� �,
�<�>
 ��1�� ���� ���+ ;� �
�<�0
1�= ��, �
,� ���)�
OH�,��,
E���;
��HQ�����7���,�,
������,����;���<�0
1�=�O"�,��,
E���;
��HQ�

8�1�� ���� >
 
 ,A�)�����)7 �,��3
�0
)7 ��,0���,',
� �,��0��� �
A��,
�� >��, ���0�,> � �,��<
�� )��?
 ��,��� �0��0
'�
 ���&:���!� �0
�= 3� �,3,)� �	� >
>� �3��
3
�0�)� 0�3� <
 >
��,0��
� )��
 �,;
�>� �,
�,����0��)7 ��0�
�0 O�	�� 
���� �
��� �
�������� ���"�Q� 4,��
 ��?;��3� 
+�� �,0�;,
��� ��0�	� ����
���+
 ;��<
���
� � ;��0�
��� �
�0����� ��;,� �� 0,� ;�� ��1�� ���� >
 ���0
1�E F1���=3 ���0�,>
3 

$
�,�)�3����,��<
���)��?� ��,�����0��0
'�
�O�
�0�������,�0,>�;��0�
����0�3E	��,�,
�����
��,��
�0?Q�

-����0
�+0� F	
���)� � �
��,��
�0�� �0
	� �

��� 

�3� �,��,� ;���,�0 �0��0
'�)�=)7 �,��3
�0?� �
 
�)
�	�����E>� � ��;,��� <
 ��1�� ���� �� 3,7� �=0 O���Q F1���=3 ���0�,>
3 ��, �,��<
�� �0��0
'�)�=)7 )�$
�?� 2
��,��
�0� ;
 ��3,����
� � ,��,��� 

	
>�,�0� � �
��,��
�0�� �0
	� �

��� ����+� ;���,�0 �0��0
$
'�)�=)7 �,��3
�0?� ��,��� �������>� � ,��1��3� ��;,��� 0
��� <
 ��1�� ���� ��� �
��� F1���=3 ��$
�0�,>
3����,��<
����0��0
'�)�=)7�)��?�

� ,7�
�
3 �� �	����
� �,
� ���,��� �0��0
'�
 ���� �
��,��
�0� ���
 �,0�;,
��� �� ��0����,�0 � �
��$
�,�0 �0��0
'�)�=)7 )��? �0��,

�=)7 �� ,��,�� ���&:���! O���� �����Q� L )��
)7  ��,��� �0��0
'�

��,0���,',
� �,��0��� �� ,��,�� ���&:���! �� �
��,��
�0� ,�
)�E 3����� <
 
E0+��� ; ��)7 �,	�� ,�$
��<� �
���� ��,���3� ��,',
� ��,��
3�0��� ��, �	�+0� ,��,�� O0�3E	 0	� 10
�0��� �
��,��
�0?Q� �=��;$
�= �,;��� 3
;� �������3� �
��,��
�0? �
 ,�>

�� 
 ��;,�� �� �
���,�0 �,��<
�� �0��,

�=)7 )��?�

29

������������	���������

�� Jako èlenové RVKPP byli osloveni A.N.O. – Asociace nestátních organizací a Spoleènost pro návykové nemoci
ÈLS JEP
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3 Formulování protidrogové politiky
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�� O specifických a technicko-organizaèních cílech strategie viz kapitolu 2.1.1.
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�� Tento druhý hlavní cíl byl kritizován z hlediska toho, že jde spíše o prostøedek, který by mìl k dosažení nìjakého cí-
le vést. Kritika byla založena na argumentech, že potírat organizovaný zloèin a vymáhat dodržování zákonù je
hlavní náplní èinnosti policejných složek a ne cílem v pravém slova smyslu; dále bylo poukázáno na to, že koncept
ochrany veøejného zdraví, a tedy i první hlavní cíl, který z tohoto konceptu vychází, v sobì principiálnì obsahuje
i aktivity snižování nabídky (Radimecký, 2006, 2007).
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�I I když je zde hodnocen a uvádìn Akèní plán 2005–2006, všechna konstatování se bez výjimky vztahují i k Akènímu
plánu 2007–2009.
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www.kvic.cz/showFile.asp?ID=2103
�& Konkrétní znìní oblastí akèního plánu a strategických cílù viz v kapitole 2.1.
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�H Posuzování by mìlo probìhnout optimálnì jak na stranì koordinaèního orgánu, tak na stranì subjektu odpovìd-
ného za její realizaci (http://changingminds.org/disciplines/hr/performance_management/smart_objecti-
ves.htm). Takové hodnocení nebylo z administrativních a organizaèních dùvodù možné, a tak posuzování srozu-
mitelnosti formulace aktivity zùstalo na koordinaèním orgánu.
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�" Do kategorie C byly zaøazeny všechny aktivity v oblasti mezinárodní spolupráce. Dùležitost tìchto aktivit pro mezi-
národní spolupráci je zøejmá, dopad tìchto aktivit na drogovou scénu v ÈR však není bezprostøednì viditelný
(zøejmý). Hodnotící tým se proto rozhodl tuto oblast nehodnotit, respektive zaøadit ji jednotnì do kategorie C a po-
suzovat jenom aktivity v oblastech, které se pøímo týkají èeské scény a jejího organizaèního rámce.
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Obrázek 2: Aktivity v jednotlivých oblastech akèního plánu 2007–2009 podle jejich váhy
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�# Jediným úkolem, který nebyl pøiøazen k žádnému cíli bylo Zmapování možností snižování rizik patologického
hráèství.

�! Mohlo èásteènì docházet k pøekrývání s pøedchozím hodnocením aktivit Akèního plánu 2007–2009 z hlediska je-
jich kontextuálního významu. Zde však šlo o jiný pohled, proto byla každá aktivita posuzována znovu a nezávisle
na výsledcích pøedchozího hodnocení.
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Obrázek 3: Poèet aktivit pøispívajících k jednotlivým cílùm strategie (C I–C VI specifické, C VII–C XI
technicko-organizaèní)
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�� Adaptovaná doporuèení Rossiho, Lipseyho a Freemana (2004) uvedená v èlánku Fedaèka (2008).
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Tabulka 5: Plnìní aktivit Akèního plánu 2005–2006 podle oblastí (Mravèík et al., 2007)
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�� I když uvedený zákon znamená posun v legislativì, odborníci stávající stav nepokládají za uspokojivý a volají po
jeho aktualizaci kompletní novelizaci.



Tabulka 6: Plnìní aktivit Akèního plánu 2007–2009 podle oblastí (Úøad vlády Èeské republiky, 2010)

�3���� �����#
���
�
�

���� �

�
��$��

���� ��/����/�$
�
��$��

���� �����
��$�� ���� �
�� �����
����(

���� U ���� U ���� U ���� U

��


�)
 �� " I&�� & �&�� # %��� : :

��1���������
���
��1


�I �% &#�� I �I�� " �!�� : :

���<,
������;�� �" " %��� " %��� I �#�� : :

���<,
�����������
����,��;,
���
���
�

�& ! H��� I ���� I ���� : :

�,,�����)

��A����),
���

I� �� %��� ! I��� ! I��� : :

��A,�3�)
��
=;��3�
7,��,)
��

%% �H &!�� H �%�� �� �"�� : :

3
;����,���
��,�����)


�� �I H&�� � &�� & �&�� � &��

�����# 2?4 HH ��D4 )+ �4D4 +? �HD4 2 2D4

4,;��T�R 
7,��,0�0
���S�;��3
����<
��
�����;��������,�0�0
1�����A,�3�)
���,�;,��,
E����
�7,��,)
�����0�
�0��

*��
>
=;��3�E>+�3���0�
�0�3���0
����
��,��	��,�;��
;�
1�0�
�,��,������":���!����0	�T
: ���+0E�����,
,;��
�
�0�,��)��7,��
'��0�������0�0�1�����1���
��,)
����#�
: 
�0
,	
����0����������,���1���
��,
=)7�7
��0�0������<�
�0
�?���,'�
��,)
����#�
: �
'����0�
�����,0

����,
��;���
,0��)�����,A
�
�����0,�,'��
��,)
����#�
: �,;+�	
�������0�0�1�����1����,�
E;
���O
��,)
����!�+�,�,����
E;��)�;�IHQ�
: 
����),
������
�7��������0,�?�7,��,)
�����0�
�0����<,
����������������,��;,
�������
��
: �0��,

�� ,��0	
�� �
 ���<
�� ��;��� ;�
�<�
��� 
,��E ��,�
>�=)7 ��1�
 ,���7�>�)�)7 ��
��,
A
����
: ;�	�;
�� ��1�
 � ,���7
3 ��
��,
A
����� �, ������� ��1�
=)7 �	����
�? 
���
��=)7 �
; ����	$
���7,��	
��������,3
;
��3����0,�,��;�1�0����,������!�

: 
 �,)
 ���! �)7
��
�� ;��,�� 1� %�@���! ���� 0�
�0��7, ;��,����� F1����7, ,� �� �
��� ����� �0
�=
�,
E ����
�>
 ��,��
3�0��� 0�
�0�E���
��7, �,�0�7� �
�,
,�
��7, ��������� � ,3�3�=3� � ���$
)7,0�,���3� ��0��3�P 0�
�0�� ;��,��� �,
E �0��,
� �,;����� 0�
�0�� ��;�� ;� �
,���
�E�� �	
)7,$

�
��� ��,'� ��, 
���0�� �,0	
�� 
 3�,<�0
� 
E0+�3 �
< 3���3 � �,�,��=)7 ��,' �� >
��� �0���E
� � ,�0�0��)7 L4( �� �0���E ���7�P ���� ;�

�
�� �,
� ���0�,
� �,��0�0� ��,1�
�>�)� 
 �
,���
�E$
��3 �E�0,
��� �,�0��� ,���7�>�)�)7 L4( ��, 
���0�� �,0	
�� 
 3�,<�0
� 
E0+�3 �
< 3���3� �	�1
3<

=+� 0�
�0�� ��;�� ;��,� ,���+�>
 0��,
� �E�0,
��� �,�0���� �,�,�� ,� �E�0,
��� >��=)7 �,�0��� � 7��
,���7�>�)�)7 L4(P ��	�;
�� 
���� �,
E ;�
�;�E �0��,
�� >��� >
 3�,<�0
� 
E0+� �
< 3��� � ,3�3$
�=)7 ��0
�� ���)7,0�,���)7 ��0
� � �	����
�? >
 ,���7�>�)�)7 O��	�;
�� 
���� 1� %H"@���! ���Q� �
�$
�
�0�

 �0
�� �,�0���� �
�, 7,��� �
 �,
�<�>� ;� �,�0���� � 7,��� ,���7�>�)� L4( � >��� >
 >
>�)7
3�,<�0
� 
E0+� �
< 3��� O��	�;
�� 
���� 1� %&&@���! ���QP �	
)7,
�
��� L4( ��, 
���0�� �,0	
��

 3���3 3�,<�0
� 1� �E�0,
��� �,�0��� � 7�� ,���7�>�)�)7 L4( ��, 
���0�� �,0	
�� 
 3���3 3�,<$
�0
��;?�0�
���	
�0���
3

�I
�

53

������	����
�
����
	�

�I Zeman a Gajdošíková, 2010



: ;��
;�
1
�� �	
��
���)0
� �2 
 7,��;,�0���� ���),
�� ������E ��, ��,'� 
 ��3)� �	
��
���)0
� �2

�2��E�N.�

C 8�1��7, ����� ���":���! �
 �,��	��, F��E+�E ;�
���;,
�0 3��E ��0�
�0 O0�3E	 , �� ��,)
�0��)7
�,�?Q �
< 
 �	
�)7,;�3 8�1��3 ����� ���&:���H� C ��
��7, ��1��7, ����� ���, F���E ����E�, ��&�
; ���7�7, ## ��0�
�0� ��3,0�� 
�7,��,)
�� ��0�
�0 8�1��7, ����� ���":���! � >
>�)7 ���E�� 3,7�,
�,��
 ��;,�� ��0
���)7 7,��,0�0
�? O�
;,�0?Q �,3����,
�0 �E�,��� ,�,��,�0�� >��, ���	� 1��,
� � �
�$
�,����� ���,1�,�0 �	����
� � ;��
;�
1
�� 
=�,�� �	
��
���)0
� N.� �,;����� �	��0��� �
;,�0? � ��,0�$
��,',
� �,��0�)
 �
�, �
'����0�
� : ���	� ;��0�

�� �
'����0�
�E �)7
��,
�)�)7 ��,)
�? �,
=)7 ���
$
��)7 �,�
3 
 ,����0� ;���
,0��)0
�� �
�,�0�0
1�� �
'����0�
�� ��,0

�� ���3���� ��


�)
� /��
 ����
�

�
�� � ,�,��,�0� 0=��>�)� �
 0
,��� � A,�3���)
 ��1��7, �����T )7���� �
A���)
 ��0�
�0�� ��,�7,�,$
�� ����,
��� ��0�
�0 � 3��,� 3,<�,�0� �
A�
�0,
�0 ��0����� ��0��)� �
�, )7��� 
 '
�1�� ,��,
E��,�0�
�	��
�0
�	
�����1��7,�������O
���1,
����7��
��7,�,��,
E���7,��
���;�0,�����0�
�0�Q�

4,������ � 7,��,)
�� 8�1��7, ����� ���":���! ;
 �0���� 3����0
��0

� ���0�0�)� � ���+�)7 ���>
�0?

���;,
��� �?;�,� F�,

K �
���0�� �?;�= �,;��7 �,���0��0=)7 ��A,�3�)� � �?;�,� �	
��,�0 � F���,�0
��A,�3�)�� C �,�����? �E�0
�=)7 ���>
�0? �
���, 
<�� 3,<�� ����
�E 
�7,��,0�0� ;�� ���� ��0�
�0�
���� ����E��� ;
>3��� �,��� �?
,��� ;�E�� ��0�
�0� 
 �,�
���,�0� � �?
,��E �0��,

�=3� ���;�0
��
���E�� O���	� 0������ �Q �
,��,
����� ��7��+
�=3 ��A,�3�)�3 , ����E�� ��0�
�0��  
>
��,;��1�� ��$
�, � 
�7,��,)
�� ��0�
�0� � �0
�=)7 �,+�, � ��0��)�� <
 7��
�� '
�0,� ��A,�3�)
 , ����E�� ��0�
�0� �
$
�,���0� �
�, ��0�
�0� �
�
���;,
��� ��
 ��,�����)�>�)� ���0�0�)
 ���,� ��0�
�0� �
���;,
��� ����
�����$
�E�
���3)���
�7,��
;,�0��

4��E�� ��0�
�0 8�1��7, ����� ���":���! ��,+�, �

�;� �
�3�1�
��,� ��0
��� ���),
�� ������,� �
��
$
0����0� 2�*44� 4	� 0�0, �

�;� �,+�, �
 �,�
1��3� 
�7,��,)
�� �0�
� ����E�� ��0�
�0�� ������� ��,
$
��
��� ;�E�� ��0�
�0� � ����,
��� ���;�0
�
@
=�0��� � ��A,�3�)
3� �

�
�=3� 
 �,�����
)7 ,�
>
��,0��
=)7 ���>
�0?� C� �0E<
>�� A��0,� ���, �,
�<,
��, �	
��,<
�� �
�

��0��)7 ���;�0
�? �
�,

=�0��? ; ���� ��0�
�0�� 4,��� <���� 
=�0��� �

G��0,
��� O�
���� �	
��,<
�� �
���;�0,�
3 �
�, �
$
���� ���
;
�� 
 >��=)7 ;��,>�)7Q �
�, �,��� �
���, 3,<�� ,
E	�0 ����E�� ��0�
�0� >��=3 ;�?�,�
3�
��0�
�0�������
�7,��,)
���>��,��
����E���

C ����=;� ��A,�3�)�� �0
�� ���� ;������ ; �,�����? ,� '
�0,�? � ,� ��,�����)�>�)�)7 ���>
�0?� 
���=
��
<
 � 1��0� ��0�
�0� �0
�� 3E�� 3
;��
;,�0�� )7����0
�� �
 ��,�����)� �
�,+�,� B=���, �
 0, 0��� ��0�
�0
�0�0��)7 ,�'���;�)�� � �0
�=)7 ���, �,�,��1
�, ;��,>
�� ���>? �, >
>�)7 �
���;�)
� ���0, �
��E�=3
�?
,�
3� ��,1 �
 ��,�����)�>�)� ���>
�0� �� �
���;�)� ��0�
�0� �
�,���
��� ���� ���0
1�,�0� <
 �
����
7��
��3 '
�0,�
3 ��0�
�0� �
 ��,�����)� ,��,

��� B, �,�1���E ;��3
��� <
 ��,�����)�>�)� �
;,�0�
'����0� 
 �	����E >
>�)7 ����
�0� ��3� �
,��,
��� � �	�����E �	��0,����� � 	
+
�� ��0�
�0� ����
������E
�
;��,,�����)
�7��
��7,�'
�0,���

8�1�� ���� � ��<�� ��0�
�0� �
A��,
�� ���;�0
�
 ����E�� ���� ��0�
�0� O0������ �Q� .��;��, �
 
+��� <

�
;,�0� � ���+� ���>
�0� 0�0, ���;�0
�
 ��, ,�>
�0�
�� 3,��0,�,
��� � ;7,��,)
�� ���E�� ��0�
�0� �
$

��<�
���� . 1��0� ��0�
�0 �
���� ��0� � ���;�0
�?3 �,���0��0� 
?�
) �
�, �,���0��0� ��0� �
�,�
�$
�,��,
��� �
 �0��,

�=3 ���;�0
�
3� 9��, ,�>
�0�
�� ���;�0
� ����E�� ��0�
�0� ��� 
 ��1��3 �����
1��0, �
��E� �,����0�� 
=�0�� ; �
���;�)
 ��0�
�0� O3
0,����� �0�������� 
=;��3�� � >��� ;���
�
��,��Q� B�0, �,����0�� 
=�0��� 3E�� �=0 �	
��,<
�� 2�*44 ��,�� � 7,��,)
��3 ��1��7, ������ ��)$
3��E�<���=����>
�0�0�0,�
=�0�����
�	
��,<���

54

������	����
�
����
	�



9��, �<�0
1�� �
 ���;��, �,<���0 , ��A,�3�)
 � ��0�
�0�3 0��� ��,�����)�>�)� ���>
�0�� B�0, �,������
���� �,��=3 ;��,>
3 ��A,�3�)� , ��0�
�0�)7 
 �	����
)7� ��� 7��
�� '
�0,� �,������ , ���E�� ��0�
�0
�
��
0����0��2�*44��
�	
��,<����-�,7����0�
�0��0������,�3,<�,�
�7,��,0�0���
��,K�1��0
1�E�

�,�7���� ;���
� 7,��,)
�� �3��
3
�0�)
 8�1��7, ����� ���":���! >
 � ����,;�)� �� XXX�
��$
���);�
��
�)��4�,0���,',
���,��0����

����������
��$������
�
��9�/�� ��
������44?5�446�
�����;�;
� ��-��:
����
�%�� �&
� ��3)� 7,��,)
�� A,�3���� �0���0��� 8�1��7, ����� ���":���! O����0,�� I��Q �
 ��0�
�0� �,��;,
�$
�� 3�3, >��� ; 7�
����� >
>�)7 
�7� � �,0
�)���� ;3E��0 ��0��)� 
 ,����0� ��1��7, ������ 

 �0
�=)7 ��$
�� ;�	�;
��� �=��
��
3 ���, �,;�E�
�� ��0�
�0 �, 0	� ��0
',���T 8 O
��,�= �,0
�)���Q� � O��<+� �,0
�)���Q
� D O3���3���� �,0
�)���Q� ���<+� 
��
E0�
�� 
 ����0,�
 I����� B�0, 1��0 ����0,�� �
��� �	
7�
� �0�
�
����E�=)7���0�
�0�8�1��7,����������":���!�;�7�
������>
>�)7�
�7��

Tabulka 7: Rozdìlení aktivit podle dùležitosti (váhy) v jednotlivých oblastech Akèního plánu
2007–2009
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Tabulka 8: Pøehled splnìných aktivit podle váhy aktivity
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Tabulka 10: Pøehled splnìných aktivit, pøímo vedoucích k dosažení strategického cíle
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�% Podle hodnocení aktivit Akèního plánu 2007–2009 a hodnocení vzájemné provázanosti Akèního plánu s Národní
strategií protidrogové politiky 2005–2009 (kap. 3.2) bylo jasnì a srozumitelnì formulováno 93 % aktivit.
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Tabulka 11: Pøehled specifických cílù Národní strategie 2005–2009 a jejich pøevzetí do krajských
protidrogových strategických dokumentù
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�& V Moravskoslezském kraji není již od roku 2005 funkce krajského protidrogového koordinátora zøízena. Agendu
na èásteèný úvazek zabezpeèuje referent pro sociální služby odboru sociálních vìcí.

�H Principy zøizování funkce okresních protidrogových koordinátorù zavedla již Koncepce a program protidrogové
politiky na období 1993–1996 (Radimecký et al., 2004). Od roku 2005 byla funkce krajského i místního protidrogo-
vého koordinátora ukotvena i legislativnì, konkrétnì v § 23 zákona è. 379/2005 Sb. o opatøeních k ochranì pøed
škodami zpùsobenými tabákovými výrobky, alkoholem a jinými návykovými látkami a o zmìnì souvisejících zá-
konù.

�" V Plzeòském kraji je problematika drog souèástí Koncepce prevence kriminality a sociálnì patologických jevù Pl-
zeòského kraje na léta 2009–2011. Ostatní kraje mají pro oblast protidrogové politiky zpracovány samostatné do-
kumenty.

�# Druhý hlavní cíl Národní strategie 2005–2009 Potírat organizovaný zloèin zapojený do nezákonného nakládání
s drogami a vymáhat dodržování zákonù ve vztahu k distribuci legálních drog, nepatøí do kompetence krajù, proto
se krajské dokumenty protidrogové politiky k tomuto cíli nehlásí. K formulaci tohoto cíle viz také kap. 3.2.
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Tabulka 12: Pøehled technicko-organizaèních cílù Národní strategie 2005–2009 a jejich pøevzetí do
krajských protidrogových strategických dokumentù
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�! Primární prevence, Léèba a resocializace, Snižování rizik, Snižování nabídky a prosazování práva, Informace, vý-
zkum, hodnocení, Koordinace a financování, Mezinárodní spolupráce



Tabulka 13: Pøehled oblastí Akèního plánu 2007–2009, které jsou obsaženy v krajských protidrogo-
vých strategických dokumentech
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Tabulka 14: Názory krajských protidrogových koordinátorù na doporuèení krajùm v Akèním plánu
2007–2009
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Tabulka 15: Prùmìrné bodové hodnocení spolupráce krajù s centrálními úøady
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I� Výbor byl RVKPP schválenv roce 1999. Jeho èleny jsou pracovníci resortù a institucí, kteøí v pøíslušném minister-
stvu a/nebo instituci odpovídají za realizaci opatøení a aktivit protidrogové politiky. Výbor projednává otázky postu-
pu a spolupráce ve veøejné správì, zejména na centrální úrovni (RVKPP, 2009).



Tabulka 16: Hodnocení užiteènosti Výboru zástupcù regionù a spoleèných jednání s Výborem zá-
stupcù rezortù a institucí

 ����������3���� 
�-#$��(�3����(� ��������


=�,��;��0��)?��
'�,�? ��,�
1���>
��������
=�,�
3
;��0��)?��
�,�0?������0�0�)�

�,0	
��,�0�>
����� %�� I�!

;�>�3�
,�0�,���7��>
����� %�� I�"

�<�0
1�,�0�,���7��>
����� %�I I�"

4,;��T�+�����7,��,)
��T�&�:��
>�
�+������:��
>7,�+��7,��,)
��

�+�)7�� �,,�����0,	� 
�>��	��� ��,�,>
�,�0 �
 ��,�����)� ��,',
=)7 ���<
� � ���>
3 �� ���>��� F�,
���
L�
)�E ��,�����)� )7����0
��;,
��� >��, �,��,�� �� 
��,�� F�,
�� � 
 ��?�E7� �,��
���)7 % �
0 �0��

�
 ;�
�+�>�)� O� ���� %�I�%Q� 4�,���3
3 
 ���<
�� �,��� ��,�����)
 �
 ���<��3� 3?<
 �=0 ��
 1��0� ,�$
3E�� ���>��=)7 ��,0���,',
=)7 �,,�����0,�?� >�� 0,3� ���, ���	� 

 C�����
3 ���>�� ��
 �
 
 ��?�E7�
% �
0 
�3E��� ��,0���,',
= �,,�����0,� IG�  ,
� ��,0���,',
� �,,�����0,	� ��� 3��� ��
�;,
�0 
;0�7�
�
����<��3��,��;�1�0���

+�)�) ��������� ���;��( � 
���
���"��( � �����
������

� �,)
 ���% ���� A���)
 ���>��=)7 ��,0���,',
=)7 �,,�����0,�? ��0��,

�� 

 
+
)7 �% ���>�)7� � �,$
)
 ���& 
+�� 
 -,��
��,��
;���3 ���>� ���� A���)
 ���>���7, �,,�����0,�� ;��+
�� � ,� 0� �,�� �
$
�����;�,
��;	�;
���

*��>+0� ��,0���,',
� �,,�����0,	� �,��
 ��?;��3� �?�,�� 
E0+��,� �� �,;�)� �
A
�
�0�� >
� 

 �
,�
���>�)7��?�,������>��=���,0���,',
=��,,�����0,������,;�)��

�,�)�7,�,��E�
����
�,�,��,���

�
 
=�,1��)7 ;���
�)7 , �
���;�)� ��,0���,',
� �,��0��� 
 ���>� >
 
���;,
��= ���),
�� F
�;
� ���>$
��=)7 ��,0���,',
=)7 �,,�����0,�? 
E0+��,� ���� �
 
E0+��E �	����? 
+�� �,,�����0,	� ;�>�+6�>� >
+0E
���+� �'
��� O��


�)
 ���3�����0�� '���0,
� 	�;
�� ���>
Q O�2�*44� ���#Q� 4�?;��3 �
 ��,0, ;�3E	��
� �� ;3��,
��� ��0��)
 
 ;�0�<
�� ���>��=)7 ��,0���,',
=)7 �,,�����0,�? >��=3� �'
���3�� � 0, 
 �,$
��
���3�3E��)��

8'
��E ��,0���,',
� �,��0��� �
 �� ���U F
�;
� 
E��>
 & �,,�����0,�?� �	
�0, ��
 �
� ; ��)7 �

����
<
 >��� �'
��� 0
,	��� 
 �,��
���3 3E��)� �� U � &U >
>�)7 ���),
�� 1���,�0�� /��+�)7 ! �,,�����0,�?
>
 ;�0�<
�, >��=3� �'
���3� 
 �?;�� 3�	
� C� �,��
��� 3E��) �

��� 
��,�= �,��� ;�0�<
�,�0� >��=3�
�'
���3� 0	� ���>
 : -,��
��,��
;��= O!� UQ� ��0
)�= O#� UQ � ���,1��� O"� UQ� 4	
��E �,�,
���
���),
�� 1���,�0� 
E�,
��,� >��=3 �'
���3 �

��� 4�;
K��= � *���,
�7���
)�= ���>� . ,�0�0��)7 �,$
,�����0,�?��
��,����>��=)7��'
�����+���
���?3E���
+����,��7�>
��	����<�E��#�U�

65

������	����
�
����
	�



Tabulka 17: Zatížení krajských protidrogových koordinátorù jinými agendami v posledním mìsíci
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Tabulka 18: Struèná charakteristika vývoje zabezpeèení protidrogové politiky
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5 Evaluace výsledkù protidrogové politiky
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I� Nahradil tak zákon è 37/1989 Sb., o ochranì pøed alkoholizmem a jinými toxikomaniemi, který nedostateènì vy-
mezoval povinnosti a kompetence ústøedních orgánù státní správy, krajù a obcí, nedefinoval systém služeb
vzniklých po zmìnì politického režimu v 1989 ani èinnosti v pøenesené a samostatné pùsobnosti kraje a obcí, ani
rozsah a zajištìní spolupráce mezi centrálními orgány, kraji a obcemi s rozšíøenou pùsobností.
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II UN General Assembly Special Session
I% XI. High level meeting of the cooperation and coordination mechanism on drugs EU – LAC
I& Council Conclusions designed to reinforce the law enforcement action of EU Member States in the fight against

drug trafficking in West Africa
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IH V ÈR není souèástí prevalenèních odhadù problémové užívání kokainu, resp. cracku, a to z dùvodu velmi nízkého
poètu uživatelù kokainu napøíè registry, což znemožòuje provedení odhadu.
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I# Pro rozlišení specifických cílù strategie a technicko-organizaèních viz kap. 2.1.1.
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Tabulka 19: Odhad poètu problémových uživatelù drog (Mravèík et al., 2005–2009)
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Tabulka 20: Poèet a podíl problémových uživatelù drog, kteøí využili služeb nízkoprahových zaøízení
(Mravèík et al., 2005–2009)
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Tabulka 21: Poèet a podíl problémových uživatelù drog v léèebných zaøízeních a injekèní užívání
(Mravèík et al., 2005–2009); výroèní zprávy HS Hl. m. Prahy, Centrálního pracovištì drogové epide-
miologie 2005–2009, ÚZIS)
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Tabulka 22: Substituèní léèba (Mravèík et al., 2005–2009); Výroèní zprávy HS Hl. m. Prahy, Centrální-
ho pracovištì drogové epidemiologie 2004–2009; ÚZIS–NRULISL; SÚKL)
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Tabulka 23: Prùmìrný vìk prvožadatelù o léèbu (výroèní zprávy HS Hl. m. Prahy, Centrálního praco-
vištì drogové epidemiologie 2005–2009)
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Tabulka 24: Prevalence užití návykových látek v dospìlé populaci v roce 2004 (celoživotní a v po-
sledních 12 mìsících, v %) (Ústav zdravotnických informací a statistiky, 2005d)
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Tabulka 25: Prevalence užití návykových látek v dospìlé populaci v roce 2008 (celoživotní, v posled-
ních 12 mìsících a v posledních 30 dnech, v %) (Mravèík et al., 2009)
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Tabulka 26: Prevalence užití návykových látek mezi šestnáctiletými studenty ve studii ESPAD 2007
v % (Csémy et al., 2009)
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Tabulka 27: Podíl 16letých studentù s první zkušeností s užitím legálních a nelegálních drog ve vìku
13 let a mladší ve studii ESPAD v % (Csémy et al., 2009)
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Tabulka 28: Subjektivní vnímání rizika užití návykových látek jednou nebo dvakrát v životì mezi mla-
dými – odpovìdi „velké riziko (v %), ESPAD (Csémy et al., 2009; Csémy et al., 2006)
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Tabulka 29: Nadmìrné pití alkoholu mezi šestnáctiletými studenty (v %), ESPAD (Csémy et al., 2009;
Csémy et al., 2006)
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Tabulka 30: Celoživotní, dvanáctimìsíèní a tøicetidenní prevalence užívání návykových látek mezi
návštìvníky taneèních akcí (Tanec a drogy 2000–2007)
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Tabulka 31: Celkové výdaje MŠMT na protidrogovou politiku v rámci programù I, II, III za období
2004–2008 (Mravèík et al., 2009)
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Obrázek 4: Celoživotní prevalence užití návykových látek mezi šestnáctiletými studenty ve studiích
ESPAD, v % (zdroj: Csémy et al., 2009; Csémy et al., 2006)



Tabulka 32: Certifikované programy specifické primární prevence podle krajù, poètu mìst, zaøízení
a typù programù na konci roku 2008 (Agentura pro certifikace, 2009)
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ESPAD (v %) (Csémy et al., 2009; Csémy et al., 2006)
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Tabulka 33: Spotøeba alkoholu a tabáku na jednoho obyvatelev roce 2004–2008 (zdroj: ÈSÚ, 2009)
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Tabulka 34: Spotøeba nelegálních drogv roce 2003 a 2008 (Vopravil, 2005; Vopravil, 2010)
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Tabulka 35: Smrtelná pøedávkování vybranými drogami v roce 2004–2008 (Mravèík et al., 2005–2009)
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Tabulka 36: Hlášená incidence infekèních onemocnìní v roce 2004–2008 (Mravèík et al.,
2005–2009); SZÚ Praha – NRL pro AIDS 2005–2009; SZÚ Praha – EPIDAT 2005–2009)
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Tabulka 37: Vyšetøení injekèních uživatelù drog na protilátky HIV v roce 2004–2008 z výsledkù labo-
ratorní surveillance (Mravèík et al. 2005 – 2009); SZÚ Praha – NRL pro AIDS 2005–2009)
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Tabulka 38: Výsledky testování injekèních uživatelù drog na infekce v nízkoprahových zaøízeníchv ro-
ce 2008 (Mravèík et al., 2005–2009)
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Tabulka 39: Poèet testù na infekce a poèet testujících nízkoprahových zaøízení v roce 2004–2008
(Mravèík et al., 2005–2009)
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Tabulka 40: Nízkoprahové programy v ÈR (Mravèík et al., 2005–2009)
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Tabulka 41: Sdílení jehel a støíkaèek kdykoliv v minulosti uvádìné injekèními uživateli drog žádajícími
o léèbu v roce 2002–2008 (výroèní zprávy HS Hl. m. Prahy, Centrálního pracovištì drogové epide-
miologie 2003–2009)
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Obrázek 6: Úmrtí za pøítomnosti vybraných drog zjištìná na oddìleních soudního lékaøství v ÈRv ro-
ce 2004–2008 (Mravèík et al., 2005–2009)
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Obrázek 7: Hlášená incidence akutní a chronické VHC celkem a u injekèních uživatelù drog v ÈR
v roce 1996–2008 (Mravèík et al., 2005–2009; SZÚ Praha – EPIDAT 2005–2009)
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Tabulka 42: Programy poskytující služby uživatelùm drog v roce 2004–2008 (Mravèík et al.,
2005–2009)
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VHB 932 1 370 693 370 263

VHC 2 582 2 664 1 133 401 687

lues 84 54 209 62 339

celkem 5 776 6 513 3 288 1 442 2 178
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Obrázek 8: Poèet provedených testù na infekèní nemoci mezi klienty nízkoprahových programù v le-
tech 2004–2008 (Mravèík et al., 2005–2009)
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Tabulka 43: Poèet certifikovaných programù k 31. 6. 2009 (Mravèík et al., 2005–2009)
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Tabulka 44: Množství zachycených prekurzorù a lékù s obsahem pseudoefedrinu urèených pro výro-
bu pervitinu, odhalených varen a zadrženého pervitinu v roce 2004–2008 (Mravèík et al., 2009; Ná-
rodní protidrogová centrála, 2005–2009)
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Tabulka 45: Poèet záchytù a objemy záchytù hlavních typù drog v roce 2004–2008 (Mravèík et al.,
2005–2009, Národní protidrogová centrála, 2005–2009)
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Tabulka 46: Poèet varen pervitinu a pìstíren marihuany odhalených Policií ÈRv roce 2004–2008
(Mravèík et al., 2005–2009; Národní protidrogová centrála, 2005–2009)
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Tabulka 47: Poèet trestnì stíhaných, obžalovaných a odsouzených osob za drogové trestné èiny
v letech 2004–2008 (Mravèík et al., 2005–2009)
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Tabulka 48: Prùmìrné a nejèastìji udávané (modus) ceny drog v roce 2004–2008, v Kè (Mravèík et
al., 2009; Národní protidrogová centrála, 2005–2009)
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15

stíhaní (%) 8 10 8 8 10 12 12

obžalovaní (%) 9 10 8 10 10 13 15

odsouzení (%) 9 9 9 8 7 10 11

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Obrázek 9: Vývoj podílu osob stíhaných, obžalovaných a odsouzených podle § 187a v letech
2002–2008 (Ministerstvo spravedlnosti ÈR, 2009b; Ministerstvo spravedlnosti ÈR, 2009a; Mravèík et
al., 2008)



Tabulka 49: Prùmìrné èistoty drog v letech 2004–2008, v % (Mravèík et al., 2009; Národní protidro-
gová centrála 2005–2009)
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Tabulka 50: Èetnost nabídky drog v rámci celého života respondentù celopopulaèní studie (Bìláè-
ková, 2010)
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