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CESKA POLITIKA V OBLASTI ZAVISLOSTI
A PRIORITY PREDSEDNICTVi CESKE REPUBLIKY
V RADE EU V R. 2022

P¥edsednictvi Ceské republiky v Rad& EU (CZ PRES) se odehrava

od 1. Cervence do 31. prosince 2022 ve slozitém obdobi. Staty Evropské
unie Celi v souCasné dobé komplexnim vyzvam zahrnujicim dopady
zdravotni, ekonomické, energetické a socialni krize, vyvolané nejprve
pandemii COVID-19 a vzapéti valkou na Ukrajiné. Posledni Evropska
zprava o drogach vydana Evropskym monitorovacim centrem pro

drogy a drogovou zavislost v Cervnu 2022 upozornuje na relativné
vysokou dostupnost drog v evropském regionu a vyskyt novych latek,
kterd predstavuji zdravotni rizika, ale také na rostouci diverzifikaci v oblasti
konopnych produkt’ a narodnich politik zamérenych na regulaci konopi.
Toto Cislo Zaostfeno shrnuje nejdulezitéjSi informace tykajici se historie,
soucCasnosti a perspektiv Ceské politiky v oblasti zavislosti, jejich cild

a principu, koordinace i dosahovanych vysledkd. Obsahuje i zakladni
prehled situace a trendU v oblasti uzivani navykovych latek, hazardniho
hrani a dalSich forem rizikového chovani.

ol

> Ceska politika v oblasti zavislosti je moderni integrovanou

politikou, kterd nerozliSuje mezi legainimi a nelegalnimi Uvod
navykovymi latkami. Integruje oblasti nelegélnich drog,
alkoholu, tabdkovych a nikotinovych vyrobkd, hazardniho
hrani, ale také novéa témata IéCivych pripravkd s obsahem
psychoaktivnich latek, problematiky konopf a kanabinoid®

a naduZivani internetu a digitdlnich technologii. V souvislosti
s integracf politik zamé&Fenych na jednotlivé oblasti se v Ceské
republice postupné preslo od oznacenf ,protidrogové politika“
k terminu ,politika v oblasti zavislosti”, coz Iépe vystihuje
komplexni pristup k ndvykovym I&atkdm i behaviordlnim
zavislostem, zahrnujicl ve svych zakladnich pilifich kromé
regulace trhu, sniZzovani nabidky a represe dlouhodobé
vyznamné oblasti prevence, minimalizace $kod a rizik,

|éCby a resocializace. X

Situace v oblasti zavislostniho chovani v CR

v evropském kontextu

Cile a principy politiky v oblasti zavislosti v CR
Koordinace politiky v oblasti zavislosti

Priority CZ PRES - Lidskopravni a védecky podlozeny
pristup k modernim drogovym politikam
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Situace v oblasti zavislostniho chovani v CR

v evropském kontextu

> Jednotlivé navykové latky vykazuji riznou miru zdravotnich
i socidlnich Skod, které jsou s jejich uzivanim spojeny, a to
jak na individudlini, tak na populacni Urovni. Studie hodnotici
Skodlivost rdznych latek ukazuji, Ze nejvySsi mista na Zebricku
rizikového potencialu zaujimaji heroin, kokain, metamfetamin,

ale také legalni alkohol a tabak — graf 1. Ukazuje se, Ze legdini
status latek a mira legislativni a dal$i kontroly s nim spojena
nesouvisi pfilis s vefejnozdravotni a spoleCenskou nebezped-
nosti latek.

I Pro uzivatele
2 Pro jejich okoli

GRAF 1
Poradi drog na zakladé jejich celkového skére Skodlivosti pro uZivatele a jejich okoli
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Historicky kontext politiky CR v oblasti zavislosti

Oblast svépomocnych aktivit v oblasti zavislosti se na
Uzemi dnesni Ceské republiky zacala rozvijet jiz v poloviné
19. stoleti; prvni specializované 1é¢ebné programy vznikaly
na pocatku 20. stoleti. Za zakladatele ¢eské adiktologie

je povazovan Cesky lékar psychiatr Jaroslav Skala
(25.05.1916-26.11.2007), ktery v roce 1948 zalozil
protialkoholni oddéleni VSeobecné fakultni nemocnice

u Apolinare v Praze, vypracoval komplexni |é¢ebny program
zavislosti a v roce 1951 inicioval zaloZeni zachytné stanice,
jedné z prvnich svého druhu na svété.?

Dulezity meznik domdci politiky v oblasti zavislosti spada
do 90. let 20. stoleti. Rozpad komunistického rezimu
prinesl vyzvu jak pro odborniky, tak pro tehdejsi viady.
Velmi dynamicky se zacal rozvijet obchod s nelegalnimi
|&tkami a drogami. Na rozdil od vétsiny zemi byvalého
sovétského bloku se Ceskoslovensko na tomto rozcesti
nevydalo vyhradné cestou represivnich opatreni.

" Mravcik, V., Chomynova, P. & Grohmannova K. 2019. Verejnozdra-
votni vyznam uZivani ndvykovych Idtek. Hygiena, 64 (1), 21-6.
Nutt, D. J., King, L. A. & Phillips, L. D. 2010. Drug harms in the UK:
a multicriteria decision analysis. Lancet 376 (9752), 1558-65.

Jiz od 90. let byl v CR prosazovan vyvazeny pfistup v oblasti
drog a politiky a koncep¢ni dokumenty zahrnovaly

i mechanismy usilujici o podporu verejného zdravi, diraz
byl tedy kladen i na prevenci, oblast snizovani rizik

a lécbu. Dlouhodobé je prosazovan pragmaticky a realisticky
pristup, tj. politika nesmi byt ideologii, musi vychazet

z redInych dat a ovérenych informaci a klast si splnitelné
cile. DUlezitou roli ve vyvoji politik hrala také odborna
verejnost a intenzivné se rozvijela i meziresortni spoluprace.

K zasadni zméné doslo v r. 2014, kdy se vldda rozhodla
zaradit k modernim evropskym tzv. integrovanym politikdm
v oblasti zavislosti a do dosavadni drogové politiky byly
nové zaclenény i oblasti alkoholu, tabaku a hazardu; od roku
2019 pak témata naduzivani psychoaktivnich I[éCivych
pripravkd, naduzivani modernich technologii a digitalni
zavislosti.

2 Sejvl, J. & Miovsky, M. 2017. Nejstarsi specializované l02kové zatizeni
pro lécbu zdvislosti na alkoholu na historickém tzemi Cech a Moravy:
pripadovd studie protialkoholni Iécebny ve Velkych Kuncicich
(1911-1915). Adiktologie, 17 (2), 134-146.
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Vv Ceské republice Zije 10 515 669 obyvatel. V r. 2021 se
narodilo 111 793 a zemrelo 139 891 osob. Primérny vék
obyvatel je 42,7 roku.?

V Ceské republice denné kouff priblizn& 20 % populace starsi
15 let. Podil kuFaku je dlouhodobé stabilni, klesa pouze podil
kurdkd mezi mladistvymi. V r. 2019 podle studie ESPAD denné
kourilo 10 % 16letych student¥ a studentek, co? je tikrat
méné neZ na konci 90. let.* V poslednich letech roste obliba
alternativnich vyrobkd, predevsim tzv. elektronickych cigaret
(Ci vaporizérd) a zahfivanych tabakovych vyrobky, a to zejména
mezi mladymi dospélymi. E-cigarety uziva v souCasnosti
priblizné 5 % a zahtivané tabakové vyrobky 3 % dospélych.
Mira sougasného i denniho kourent cigaret v CR je mirné nad
prOmeérem evropskych zemi, na rozdil od vétSiny zemfi Evropy
v8ak dlouhodobé neklesd — mapa 1.

Piti alkoholu v ¢eské populaci je dlouhodobé celosvétovée
na vysokeé Urovni. Spotfeba alkoholu v CR odpovida 10 | Cistého

MAPA 1

alkoholu na osobu. Denné pije alkohol pfiblizné 10 % dospélé
populace a podil dennich konzumentd dlouhodobé roste.
Casté piti nadmérnych davek alkoholu uvadi 12 % populace.
Zatimco Castd konzumace nadmérnych davek alkoholu je
nejvyssi mezi mladymi dospélymi a s vékem klesd, kazdodenni
konzumace alkoholu s vékem roste. Spotieba alkoholu, dennf
piti i vyskyt epizodické konzumace nadmérnych davek alkoholu
v CR patff mezi nejvy3si na svété — mapa 2. Mezi dospivajicimi
dochazi od r. 2011 k vyznamnému poklesu pitf alkoholu,
vCetné pravidelné konzumace a rizikovych forem piti, presto
zUstava mira konzumace alkoholu mezi dospivajicimi

v CR nad prmérem evropskych zemf - graf 2.

Do kategorie problematické spotfeby psychoaktivnich 1ékd,
definované na zakladé uzZivani Iékd po dobu déle neZ 6 tydnu,
subjektivniho pocitu naduzivani 1ékd a/nebo ziskani 1€k0 bez
|ékarského predpisu, spadd odhadem 14-15 % populace.
Sedativa a hypnotika uziva problémové odhadem 1,1 mil. osob
a opioidni analgetika 550 tis. osob. Cast&ji jde o Zeny.

Prevalence soucasného kuractvi (tj. koureni v poslednich 30 dnech) v Evropé v populaci starsi 15 let — Evropské Setfeni

o zdravi (EHIS) 2019, v %

>6,4-11,5

>11,5-16,5
I >16,5-18,7
[ >18,7-19,7
B 219,7-21,9
B >21,9-287
[ Data nejsou k dispozici

Zdroj: Eurostat (2022)°

3 Cesky statisticky Urad. 2022. Pohyb obyvatelstva - rok 2021.
Dostupné na: https://www.czso.cz/csu/czso/cri/pohyb-obyvatelstva-
rok-2021

4 Chomynova, P., Csémy, L. & Mravcik, V. 2020. Evropska Skolni studie
o alkoholu a jinych drogdch (ESPAD) 2019. Zaostieno 6 (5): 1-20.
ESPAD Group. 2020. ESPAD Report 2019. Results from the Europe-
an School Survey Project on Alcohol and Other Drugs. Luxembourg:
Publications Office of the European Union.

5 Eurostat. 2022. Daily smokers of cigarettes by sex, age and educa-
tional attainment level. Dostupné na: https://ec.europa.eu/eurostat/
databrowser/view/hlth_ehis_sk3e/default/map?lang=en

F

Vzhledem k nejednotnému konceptu monitoringu uzivani
psychoaktivnich kU a jejich problematické spotreby

v dospélé populaci v evropskych zemich nenf k dispozici
srovnani s evropskymi zemémi. Ve skupiné dospivajicich

je mira uzivani Iékd se sedativnim nebo hypnotickym Uc¢inkem
na evropském primeéru. Mezi dospivajicimi je vSak Casta
kombinace &k s alkoholem, kde se CR Fadi na predni mista
v Zebfi¢ku evropskych zemi — mapa 3.

Nejcast&ji uzivanou nelegalini drogou v CR jsou konopné latky,
zkuSenost s nimi uvadi priblizné &tvrtina az tfetina dospélych
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MAPA 2

Spotieba alkoholu v Evropé podle dat WHO

-V litrech Cistého alkoholu v pfepoctu na osoby starsi

15 let v r. 2016, zahrnuje registrovanou i neregistrovanou
spotiebu

L

S b

M <89
[ 9,09,9
71 10,0-10,9
11,0-11,9 ’
[ 12,0-12,9
W 13,0-13,9
W =140

Zdroj: World Health Organization (2019)°®

osob. Ostatni nelegalni drogy jsou uzivany v mnohem mensi
mite. ZkuSenost s extdzi ma 5-7 % dospélych, s halucinogeny
4-6 % a s pervitinem (metamfetaminem) stejné jako

s kokainem 2-4 % dospélych. Ve srovnani s evropskymi
zemémi je mira zkugenosti s uZitim nelegélnich drog v CR
vysokd, nadprimeérna je predevsim u konopnych latek

a extaze, a to i u dospivajicich — mapa 4 a graf 3.

Problémové uZivani drog je na Urovni evropského prOméru,
CR v&ak vykazuje nadpromérnou miru injek&niho uZivani

— graf 4. V mezinarodnim kontextu je CR charakteristicka
vysokym vyskytem problémového uzivani pervitinu. Vyskyt
zdvaznych dopadud spojenych s uzivanim drog (predavkovan,
vyskyt infek&nich onemocnéni) je v CR ve srovnani

s evropskymi zemémi na velmi nizké Urovni.

GRAF 2

GRAF 3

Mira uZivani nelegélnich drog mezi 16letymi studenty v CR
ve srovnani s evropskym prOmérem - studie ESPAD 2019,
v %

28,4

m CR

23,1

W Evropsky promér

6,6

Konopné Konopné latky Konopné Odhad student0
latky v poslednich latky v riziku v souvislosti
v Zivoté 12 mésicich v poslednich s uzivanim
30 dnech konopnych latek
7.0
6,0
4,9
3,5 4
2,1
. I "B
Extdze Pervitin  Kokain Heroin LSD NSD Tékavé
ajiné latky

halucinogeny

Zdroj: Chomynova et al. (2020), ESPAD Group (2020)®

Prevalence piti alkoholu mezi 16letymi studenty v CR ve srovnani s evropskym promérem - studie ESPAD 2019, v %

62,7

46,6

48 56

Piti alkoholu v poslednich ~ PrOmérny pocet pfilezitostf
30 dnech piti alkoholu (30D)

Zdroj: Chomynova et al. (2020), ESPAD Group (2020)”

& World Health Organization. 2019. Status report on alcohol
consumption, harm and policy responses in 30 European countries
2019. Copenhagen: WHO Regional Office for Europe.

7 Chomynova, P., Csémy, L. & Mravcik, V. (2020). Evropska Skolni

studie o alkoholu a jinych drogdch (ESPAD) 2019. Zaostieno 6 (5): 1-20.

Piti nadmérnych davek

mCR
H Evropsky promér

11,7 12,5
4,5 4,6

Casté piti nadmérnych  MnoZstvi alkoholu naposledy
davek (cl)

8 Chomynova, P., Csémy, L. & Mravcik, V. 2020. Evropskd skolni studie
o alkoholu a jinych drogdch (ESPAD) 2019. Zaostfeno 6 (5): 1-20.
ESPAD Group. 2020. ESPAD Report 2019. Results from the European
School Survey Project on Alcohol and Other Drugs. Luxembourg:
Publications Office of the European Union.
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MAPA 3

Uzivani alkoholu spolu s Iéky za U¢elem dostat se do nalady

(celozivotni prevalence) — studie ESPAD 2019, v %

W<19%
[ 2029%
113,0-39%
M 4,049 %
H=>5%

Zdroj: ESPAD Group (2020)°

GRAF 4

MAPA 4

mezi 16letymi studenty — studie ESPAD 2019, v %

Zdroj: ESPAD Group (2020)"

Prevalence uziti konopnych latek v poslednich 30 dnech

<25%
2,6-6,5 %
6,6-10 %
11-14 %
>215%

Prevalence injekéniho uzivani drog v prepoctu na 1000 obyvatel ve véku 15-64 let a prevaZujici droga uzivana injek¢né,
posledni dostupna data
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9 ESPAD Group. 2020. ESPAD Report 2019. Results from the European
School Survey Project on Alcohol and Other Drugs. Luxembourg:
Publications Office of the European Union.

19 Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost.
2021. Evropskd zprdva o drogdach 2021: Trendy a vyvoj. Lucemburk:

Urad pro publikace Evropské unie.

Heroin, amfetaminy

tamin

" ESPAD Group. 2020. ESPAD Report 2019. Results from the
European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs.

Luxembourg: Publications Office of the European Union.

Fentanyl

12
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Podil uZivatelU opioidd v substituéni lecbé je dlouhodobé 40 % a souasné CR jako jedna ze 4 evropskych zemf
relativné nizky — podle EMCDDA spada CR do pasma stfedniho  splnovala cile WHO pro distribuci jehel a injekénich stfikacek
pokryti substitu¢ni lé¢bou (30-50 %) — graf 5. Podle poslednich  pro rok 2020 (200 ks jehel a stfikacek na jednoho injekéniho

aktudlnich dat dosahovalo pokryti uZivateld substitu¢ni 1éEbou uZivatele drog) — graf 6. X

GRAF 5

Podil odhadovaného poctu vysoce rizikovych uzivatelU opioid0 v substitucni Ié¢bé zavislosti na opioidech (bodovy odhad a

intervaly spolehlivosti), rok 2007/2008 a 2017, v %
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GRAF 6

Pocet zemi na Uroven
pokryti (2017)
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Pocet distribuovanych jehel a stfikacek na 1 injekéniho uZivatele drog a podil uzivatelU opioidU v substitu¢ni Iécbé

v r. 2020 (pfipadné posledni dostupna data)
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Zdroj: EMCDDA (2022)"3

2 Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost.
2019. Evropskd zprdava o drogdach 2019: Trendy a vyvoj. Lucemburk:
Urad pro publikace Evropské unie.

'3 Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost.
2022. Evropskd zprdava o drogdach 2022: Trendy a vyvoj. Lucemburk:
Urad pro publikace Evropské unie.
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Vyskyt zavislostniho chovani
v dospélé populaci CR

17-23 % populace ve véku 15+ let,
tj. 1,5-2,1 mil. osob, denné nebo témér denné kouri
cigarety

1 0 % osob ve véku 15+ let, tj. 800-980 tis. osob,
denné nebo témér denné pije alkohol

1 7_1 9 % osob, tj. 1,5-1,7 mil. osob, pije rizikové,
v tom 9-10 % populace (800-900 tis. osob) spada
do kategorie Skodlivého piti alkoholu

14-15 % dospélych, tj. odhadem
1,25-1,45 mil. osob, spada do kategorie problematické
spotieby psychoaktivnich I1ékd

8—1 0 % osob ve véku 15+ let, tj. odhadem
800-900 tis. dospélych, uzilo v poslednich 12 mésicich
konopné latky, priblizné 207 tis. dospélych spada

do kategorie vysokého rizika vzniku problému spojenych
s uzivanim konopnych latek

5-10 % dospélé populace uZilo v poslednich
12 mésicich konopné Iatky pro samolécbu, tj. odhadem
400-900 tis. osob

1% dospélych uzilo nékdy v poslednich 12 mésicich
extazi, 1,5 % halucinogenni houby, méné nez 1 % pervi-
tin (nebo amfetaminy) a kokain

[ ]
44,2 LIS, osob uziva rizikové pervitin nebo opioidy,
v tom 33,1 tis. uziva rizikové pervitin, 6,4 tis. buprenor-
fin, 3,3 tis. heroin a 1,4 tis. jiné opioidy

2-3 % populace starsi 15 let podle Skaly Lie/bet
spadaji do kategorie problémového hracstvi hazardnich
her (tj. priblizné 170-220 tis. osob), z toho

90-120 tis. osob spada do kategorie vysokého rizika

Dopady vzivani navykovych
latek v CR

16-18 tis. umrti je roéné zpUsobeno koufenim
tabaku

°
6-7 tis. Umrti je ro¢né zpUsobeno pitim alkoholu,
u 2 tis. piipadu je alkohol hlavni nebo jedinou pficinou
Uumrti, z toho intoxikace alkoholem tvori 400-500 pripadd
rocné

96 lidi v r. 2020 zemielo v dusledku smrtelnych
predavkovani, z toho v 58 pripadech Slo o predavkovani
nelegdlnimi drogami nebo tékavymi latkami, 38 pripadd
v souvislosti s psychoaktivnimi Iéky

150 pripadd Umrti bylo identifikovéano pod vlivem
nelegdlnich drog a psychoaktivnich [ék0 z jinych pricin
nez predavkovani, z toho nejvice v disledku nemoci,
nehod a sebevrazd

14 novs zjisténych pripadd HIV v r. 2020

bylo pravdépodobné v souvislosti s injek€nim uzivanim
drog, dalSich 5 osob mélo injekéni uzivani drog

v anamnéze

800-1000 pripadd virové hepatitidy typu C

je hldSeno ro¢nég, z toho 400-500 pripad’ mezi lidmi
uzivajicimi drogy injekéné

14-15 tiS. pripadU hospitalizaci je roc¢né
hldSeno pro Uraz pod vlivem ndvykovych latek,

v tom 13,5-14 tis. osob pod vlivem alkoholu,

250 osob je ro¢né hospitalizovdno pro Uraz pod viivem
nelegdlnich drog, 150-200 osob pod viivem
psychoaktivnich [ékd a 10-15 osob pod vlivem
tékavych latek

4,5 tiS. dopravnich nehod ro¢né je zpUsobeno pod
vlivem alkoholu, 260 pod vlivem jinych drog

Vyskyt zavislostniho chovani mezi détmi a dospivajicimi v CR

10-11 % studento ve véku 13-16 let uvadi pravidelné
nebo denni koureni tabaku

17 % 11letych, 43 % 13letych, 76 % 15letych
a 95 % 16letych nékdy v Zivoté pilo alkohol, priblizné
polovina z nich uvedla piti alkoholu v poslednich 30 dnech

(] etych studentU pilo v poslednic nec
329 % 16letych studentd pil lednich 30 dnech
nadmérné davky alkoholu (tj. 5 a vice sklenic alkoholu pfi
jedné prilezitosti), 12 % jednou tydné nebo Castéji

24 % 16letych studentUd uzilo v poslednich

12 mésicich nelegalni drogu, 23 % uzilo konopné latky,
3,5 % sedativa bez predpisu, 3,3 % tékavé latky,

2,6 % extazi, 1,1 % halucinogenni houby, 1,9 % LSD
¢i jiné halucinogeny a pfiblizné 1 % kokain i pervitin
9-11 % dospivajicich hralo v poslednich

12 mésicich hazardni hry o penize
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Sit’ sluzeb pro klienty s problémem se zavislosti v CR

Sit’ adiktologickych sluzeb pokryva celé spektrum problémU
spojenych s uzivanim ndvykovych latek a s dalSim zavislost-
nim chovanim. V soucasné dobé jsou adiktologické sluzby
poskytovany predevsim v siti socialnich sluzeb a v siti
zdravotnich sluzeb, jsou to tedy sluzby zdravotni nebo
socidlni, nebo soucasné zdravotni i socidlni. Silnou strankou
je mezioborovost, kterd vSak v rdmci jednoho programu
nardzi na vzdjemnou neslucitelnost a nizkou vzajemnou
prostupnost jednotlivych resortnich rdmcd.

Koncepce rozvoje adiktologickych sluzeb' z r. 2021
stanovuje rdmec a obsah oboru adiktologie a adiktologic-
kych sluzeb a definuje 6 zakladnich typ0 sluzeb:

> adiktologické preventivni sluzby,

> adiktologické sluzby minimalizace rizik,

> adiktologické sluzby ambulantni [é¢by a poradenstvi,
> adiktologické sluzby kratkodobé stabilizace,

> adiktologické sluzby rezidenéni [éCby,

> adiktologické sluzby nasledné péce.

250-300 zatizeni poskytuje specializované
adiktologické sluzby, z nich je 55-60 nizkoprahovych

kontaktnich center, 50 terénnich programt, 90-100 ambu-
lantnich 1é¢ebnych programd (z toho 10 programU pro déti
a dorost), 10-15 detoxifikacnich jednotek, 25-30 oddéleni
10Zkové zdravotni péce, 15-20 terapeutickych komunit,
35-45 ambulantnich dolécovacich programi

(z nich 20-25 s chranénym bydlenim) a 5=7 domovu

se zvladstnim reZimem pro osoby zavislé na navykovych
|atkach; 60 zarizeni hlasi pacienty v substitu¢ni 1écbé

a odhadem 600-700 praktickych [ékard poskytuje
substituéni 1é¢bu.

1-2 tiS. osob jsou rocné v 1é¢bé nebo v kontaktu
se sluzbami v souvislosti s kourenim tabaku,

30-35 tis. osob v souvislosti s konzumaci alkoholu,

3-4 tis. v souvislosti s problematickym uzivanim
psychoaktivnich 1ék, 40-45 tis. osob v souvislosti

s uzivanim nelegalnich drog a 2-3 tis. osob v souvislosti
s hranim hazardnich her.

Dostupnost adiktologickych sluzeb je mistné rozdilng,

v nékterych regionech je velmi Spatnd nebo omezena
dostupnost nékterych typu sluzeb (zejména programy
ambulantni 1é¢by a substitu¢ni 1é¢by, adiktologické
programy specializované na déti a mladez). V poslednich
letech roste nabidka |écebnych a poradenskych intervenci
poskytovanych prostfednictvim internetu a s vyuZzitim
novych technologii.

Cile a principy politiky v oblasti zavislosti v CR

> Ugelem politiky v oblasti zavislostf je zajistit ochranu zdravi
jednotlived a spolecnosti pred negativnimi celospolec¢enskymi
dopady (zdravotnimi, ekonomickymi, socidlnimi, trestné-prav-
nimi) zavislostniho chovani a zajistit bezpecnost jednotlivcy,
spole¢nosti a majetku. Hlavni intervencni oblasti politiky

v oblasti zavislosti v CR tvofi prevence, minimalizace rizik

a Skod, |écba a resocializace a regulace a snizovani nabidky.
Ceska politika v této oblasti od r. 2014 integruje témata
legélnich a nelegalnich navykovych latek a nelatkovych
zavislosti. Hlavnim strategickym dokumentem urcujicim
zamereni politiky v oblasti zavislosti je Ndrodni strategie
prevence a snizovdni skod spojenych se zavislostnim
chovdnim 2019-2027 (Narodni strategie). Oproti predes|é
strategii se aktualni strategie kromé alkoholu, tabaku,
nelegélnich drog a hazardniho hrani nové a podrobnéji
zamérfuje na dalsi témata, kterd dosud nebyla koordinované
feSena — predevsim naduzivani psychoaktivnich IéCivych
pripravkd, naduzivani modernich (digitalnich) technologif

a oblast konopf a kanabioidd.

Implementace a dosazeni cild Narodni strategie jsou zajistény
akénimi plany na tfiletd obdobi. Akéni plany jsou od roku 2019
vytvareny souhrnné pro vSechny oblasti politiky zavislostniho
chovani. Zakladni premisa Uspésné politiky v oblasti zavislosti
je, Ze opatfeni navrhovana v akénim planu jsou postavena na

'* Sekretariat Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky
& Spolecnost pro navykové nemoci CLS JEP. 2021. Koncepce rozvoje
adiktologickych sluZeb. Praha: Ufad vlady Ceské republiky.

védeckych dukazech, maji realistické cile a jsou ekonomicky
dosazitelné. Akeni plan specifikuje jednotliva opatfeni politiky
v oblasti zavislosti na dané obdobi, stanovuje termin jejich
plnéni a uvadi cilovy stav zmén, vCetné vycisleni financnich
prostfedkd nezbytnych pro jejich dosaZeni. Dale definuje
indikatory Uspésnosti politiky, které méfi zmény v dané
konkrétni oblasti. Takto danou strukturou pIni pak funkci:
implementacniho nastroje Narodni strategie, kontrolniho
nastroje realizace Narodni strategie, usmérnujiciho dokumentu
pro realizaci politiky v oblasti zavislosti rznymi subjekty
pUsobicimi v dané oblasti.

Vysledky vyhodnoceni Akcniho pldnu realizace Ndrodni strate-
gie prevence a snizovani skod spojenych se zavislostnim cho-
vanim na obdobi 2019-2021" naznacuji, ze integrace vSech
témat politiky v oblasti zavislosti do jednoho akéniho planu je
funkéni cestou pro tvorbu dalSich strategickych, analytickych
a podkladovych materidld.

Hlavnim cilem Narodni strategie je pfedchazeni a snizovani
zdravotnich, socialnich i ekonomickych Skod vyplyvajicich:

> z uzivani ndvykovych latek, hazardniho hranf a dalsiho
zavislostniho chovani a

15 Cernikova, T. & Horackova, K. 2022. Souhrnnd zprdva o plneni
Akcniho plénu realizace Nérodni strategie prevence a snizovani Skod
spojenych se zavislostnim chovdnim 2019-2021. Praha: Ufad viady
Ceské republiky.
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> z existence legdlnich i nelegéinich trh¥ s ndvykovymi
latkami, hazardnim hranim a dalSimi produkty se zavislostnim
potencidlem

prostrednictvim trvale udrzitelného souboru modernich,
efektivnich, vzajemné koordinovanych a na dikazech
zalozenych vzdélavacich, preventivnich, 1é¢ebnych, socialnich,
legislativnich, ekonomickych, represivnich a dalSich opatfenti.
Narodni strategie se prioritné zamérfuje na nasledujici oblasti:
> posileni prevence a zvySeni informovanosti,

> zajisténf kvalitni a dostupné sité adiktologickych sluzeb,

> efektivni regulace trh0 s navykovymi latkami a zavislostnimi
produkty,

> posileni fizeni, koordinace a efektivni financovani
protidrogové politiky,

> specidlni témata:
* |éCivé pfipravky s obsahem psychoaktivnich latek,
e naduzivani internetu a novych (digitalnich) technologif,
 konopi a kanabinoidy.
Na planovani a realizaci opatfeni politiky v oblasti zavislosti
se podili odborné spole¢nosti, poskytovatelé sluzeb uréenych

osobam s adiktologickou poruchou a jejich blizkym,
dalsi odpovédné instituce i klienti (cilové skupiny). X

Koordinace politiky v oblasti zavislosti v CR

> Koordinacnim, poradnim a iniciacnim orgadnem viady CR

v otazkach politiky v oblasti zavislosti je Rada vlady pro
koordinaci politiky v oblasti zavislosti (Rada), dfive Rada vlady
pro koordinaci protidrogové politiky. Rada vytvari platformu

OBRAZEK 1
Schéma koordinace politiky v oblasti zavislosti

NARODNI
UROVEN

KRAJSKA
UROVEN

MISTNi
UROVEN

pro prUbéZznou komunikaci s ministerstvy, s dalsimi ¢lanky
verejné spravy a s dalsimi subjekty, které se podileji

na realizaci politiky (v&etné nestatnich neziskovych organizaci,
odbornych spolecnosti a pacientské organizace). Pfedklada

Zdroj: Sekretariat Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky (2016), aktualizovéno'®

16 Sekretariat Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky. 2016.
Ceskd protidrogovd politika a jeji koordinace — politika zdvislosti
zaloZend na ddkazech. Informacdni letdk. Dostupné na:
https://www.drogy-info.cz/publikace/navykove-latky/protidrogova-
politika/ceska-protidrogova-politika-a-jeji-koordinace/
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vladeé navrhy opatreni a aktivit politiky v oblasti zavislosti

a koordinuje, kontroluje a vyhodnocuije jejich realizaci.
Koordinuje efektivni financovani politiky v oblasti zavislosti
a vynakladanf finan¢nich prostfedkd statniho rozpoctu v rdmci
své pUsobnosti, a garantuje zabezpeceni kvality programu
prevence a snizovani rizik zavislostniho chovani, 1écby

a socialniho zaclefiovani osob ohrozenych zavislosti.

Pro zajisténi kvalitni meziresortni a mezioborové spoluprace
zfizuje Rada své pracovni organy. Pro feSeni otazek politiky
v oblasti zavislostf je vladou zfizena funkce narodniho
koordinatora pro protidrogovou politiku, ktery je soucasné
vykonnym mistopfedsedou Rady. Na krajské Urovni zajist'uji
koordinaci politiky v oblasti zavislosti krajsti protidrogovi
koordinatofi, na Urovni obci pak mistni protidrogovi
koordinatofi — obrazek 1.

Sekretariat Rady poskytuje administrativni a dal$i podporu
Rad&. Je organiza&ni soucasti Uradu viady CR jako Odbor
protidrogoveé politiky. Odpovida za pfipravu strategickych
dokumentt a informacnich zprav a za kaZdodenni koordinaci
politiky v oblasti zavislosti na horizontalni a vertikalni Urovni.
Organizacné zajist'uje ¢innost vybord a odbornych
pracovnich skupin Rady a zpracovava odborné podklady
pro ¢innost a jednani Rady. Administruje dotacni fizeni

pro politiku v oblasti zavislosti a financovani adiktologickych
sluzeb z rozpo&tu Uradu viady. Zajistuje rovné? systém
certifikace odborné zpUsobilosti poskytovateld
adiktologickych sluzeb. Koordinuje také mezinarodni
spolupraci CR v oblasti zavislosti.

Soucasti sekretaridtu Rady je Narodni monitorovaci stfedisko
pro drogy a zavislosti (NMS). NMS je odbornym vykonnym,
metodickym a koordina&nim pracovistém pro sbér, analyzu,
interpretaci a distribuci dat o zavislostech v CR.

Na mezinarodni Urovni je NMS Clenem sité evropskych
narodnich monitorovacich stfedisek Reitox;'” spolupracuje

s Evropskym monitorovacim centrem pro drogy a drogovou
zavislost (EMCDDA)."™ NMS na narodni Urovni koordinuje
informacni systém v zavislostech, tj. systém sbéru,
zpracovani, hldSenf a distribuce informaci v oblasti zavislosti;
za timto UCelem koordinuje ¢innost ostatnich statnich

a nestatnich organu a instituci a provadi vlastni studie

a analyzy. Zpracovava informacni vystupy a publikace o situaci

v CR v oblasti zavislosti, které pravidelné predklada Radg,
vladé CR a EMCDDA. Vedle zprav o nelegélnich drogach
zpracovava od roku 2014 zpravy o hazardnim hrani.

V roce 2021 poprvé zpracovalo zpravy o alkoholu, tabdku

a souvisejicich produktech a psychoaktivnich lécich a v r. 2022

zpravu o digitalnich zavislostech. Poprvé v historii vydalo NMS

v roce 2022 Souhrnnou zprévu o zdvislostech v Ceské republi-
ce 2021, kterd pokryvéa vSechny oblasti zavislosti a obsahuje

historicky prvni doporucenf viadé pro realizaci politiky v oblasti
zavislosti, kterd vychazeji ze slabych mist stavajiciho systému
identifikovanych v rémci komplexniho monitoringu. Déle je
NMS koordinatorem celostatniho informacniho Systému
vcéasneho varovdni (EWS), ktery umoziuje rychlou vymeénu
informaci o rozsiteni, uzivanf a rizicich novych psychoaktivnich
latek v CR.

7 Informace o Reitox dostupné na:
http://www.emcdda.europa.eu/about/partners/reitox_en
'8 Informace o EMCDDA dostupné na:
http://www.emcdda.europa.eu/about

1 Chomynova, P., Grohmannova, K., Janikova, B., Rous, Z., Cernikova, T.,

Cibulka, J. & Mravcik, V. 2022. Souhrnnd zprava o zdvislostech
v Ceské republice 2021. Praha: Urad vlady Ceské republiky.

Financovani politiky v oblasti zavislosti

Financovani politiky v oblasti zavislosti a adiktologickych
sluzeb v CR je dosud vicezdrojové, jednotlivi U&astnici ziskavajf
prijmy z rdznych mist a v rdznych &asovych etapach. Adiktolo-
gické sluzby jsou financovany zejména dota¢nim systémem ze
dvou Urovni: z centraini Urovné (statni rozpocet) a z regionalni
Urovneé (krajské a obecni rozpocty).

Vydaje na politiku v oblasti zavislosti jsou jako profezovy
ukazatel statniho rozpoctu pod ndzvem protidrogovd politika
sledovany v rozpo&tech Ufadu viady CR, ministerstva $kolstvi
mladeze a t€lovychovy, ministerstva obrany, ministerstva
zdravotnictvi a ministerstva spravedinosti. Od r. 2020 jsou
nékteré statni dotacni zdroje na politiku v oblasti zavislosti

a adiktologické sluzby centralizovany pod U¥ad viady CR.
Cilem je zefektivnéni systému poskytovani dotacf jak pro
adiktologické sluzby, tak pro instituce statni spravy; systém
financovani adiktologickych sluzeb v8ak nadéle zdstava
vicezdrojovy a administrativné narocny. Celkovy objem vydajo
na politiku v oblasti zavislosti v poslednich letech mirné

roste — graf 7.

Vyznamnym zdrojem financnich prostredkd je ministerstvo
prace a socidlnich véci, které z rozpoctu na socialni sluzby
podporuje také adiktologické sluzby, které jsou sociadlnimi
sluZzbami. Prostiedky vynaloZené na prosazovani prava a na
prevenci drogové kriminality jsou identifikovany v rozpoctu
ministerstva vnitra.

Kromé verejnych rozpoctd jsou sluzby pro osoby uzivajici
navykové latky financovany z vefejného zdravotniho pojisténi
a pfipadné z evropskych fondd. x

’

Financovani v c¢islech

2 297,5 mil. k& . 0,04 % HDP, 0,12 % vydajo
statniho rozpoctu)?° Cinily v roce 2020 vydaje na politiku
v oblasti zavislosti, z toho 52 % tvorily vydaje na oblast
prosazovani prava, 16 % na snizovani rizik, 12 % na lécbu
uzivateld drog, 4 % na prevenci, 5 % na naslednou péci,
6 % na zachytné stanice a neceld 2 % na koordinaci,
vyzkum a evaluaci.

Z hlediska sluZeb rostou vydaje na harm reduction,
zachytné stanice, ambulantni sluzby. Vydaje na prevenci
zUstavaji dlouhodobé na stejné Urovni.

1 886,6 mil. « tvorily vydaje statniho rozpo&tu
(81 %), 340,6 mil. KC vydaje krajU (15 %) a 90,3 mil. K&
vydaje obci (4 %).

938,0 miI. K¢ tvorily vydaje zdravotnich
pojistoven na léCbu uZivateld ndvykovych latek, v tom
vydaje na ambulantni péci tvorily 113,4 mil. KC a vydaje
na l0Zkovou péci 824,6 mil. K.

20 Mravcik, V., Chomynova, P., Grohmannova, K., Janikova, B.,
Cernikova, T., Rous, Z., Cibulka, J., Frankové, E., Nechanska, B.,
Fidesova, H. & Vopravil, J. 2021. Zprdva o nelegdlnich drogdach
v Ceskeé republice 2021. Praha: Utad vlady Ceské republiky.
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GRAF 7

Vyvoj objemu vydajd na politiku v oblasti zavislosti z vefejnych rozpoc¢td v I. 2016-2020 a struktura vydajo z vefejnych

rozpoctU podle kategorii sluZzeb r. 2020, v tis. K¢
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Zdroj: Chomynova et al. (2022)%

Priority CZ PRES - Lidskopravni a védecky podlozeny
pristup k modernim drogovym politikam

> Ceska republika dlouhodobé prosazuje politiku v oblasti
z4vislosti zaloZenou na védecky podlozenych dUkazech,
ktera vyzaduje komplexni pfistup, jehoz soucasti je Usili
prosazovat verejné zdravi pfi zajisténi ochrany lidskych prav
a dUstojnosti lidi uZivajicich drogy tak, aby se sniZila
stigmatizace a diskriminace, a poukazuje na negativni

a nezadouci dusledky ,valky proti drogdm” a uplathovani
nepfimérenych trestd pro lidi uzivajici drogy obecné. CZ PRES
proto otevird otazku védecky podlozenych drogovych politik
a jejich harmonizace s lidskymi pravy a pristupu zaloZeného
na dekriminalizaci drzeni a uzivani drog pro vlastni potfebu
jako podobu modernich drogovych politik.

21 Chomynov4, P., Grohmannova, K., Janikov4, B., Rous, Z., Cernl’kogé, T,
Cibulka, J. & Mravcik, V. 2022. Souhrnnd zprdva o zdvislostech v Ceske
republice 2021. Praha: Ufad vlady Ceské republiky.

V r0znych statech svéta uplatiuji viddy odlisné pfistupy

k nelegalnim navykovym Iatkdm. Nékteré zmirfiuji tresty,
jiné naopak pfidavaji na represivnich opatfenich. Rostouci
néklady na potirdni drogovych deliktd, diraz na osobni
svobodu jedince ¢i zpravy o negativnich ddsledcich trestné
pravniho feSeni drogového problému pfivedly fadu statd

k alternativnim prvkdm, kterymi je napriklad dekriminalizace
drZenf a uzivani drog.??

Moderni, védecky podloZena a progresivni drogova politika
usiluje také o snizovani stigmatizace uZivatelO nelegdlnich

22 Rosmarin, A. & Estwood, N. 2013. Tichd revoluce: Praktické
uplatriovani politik dekriminalizace drog v riznych zemich svéta.
Praha: Urad vlady CR.
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latek. V Ceském prostiedi hraje stéZejni roli obcanska
spolecnost, coz je dano predevsim historickym vyvojem
Ceské drogové politiky.?

Stigmatizace uZivatelU drog ¢asto pfimo souvisi s mirou jejich
kriminalizace. Roli ale hraji i dalSi faktory jako je medialni
obraz, politika nebo obecné platny narativ souvisejici

s uzivanim urcitych typU nelegdlnich latek.

Priority CZ PRES 2022

Predsednictvi CR v Radé EU ve druhé poloviné r. 2022

(CZ PRES) predseda nékolika pracovnim orgdndm Rady EU
— Horizontalni pracovni skupiné pro drogy Rady EU (HDG),?*
Stdlému vyboru pro operativni spoluprdci v oblasti vnitini
bezpecnosti (COSI) a Pracovni skupiné pro vymdhdni préva
(LEWP-C). V rdmci téchto uskupeni bude CZ PRES vést

a koordinovat diskuse tykajici se rdznych priorit politiky

v oblasti zavislosti, napr.:

> diskutovat o moznostech dekriminalizace drzeni drog pro
vlastni potfebu a uZivani drog,

Definice pojm0
dekriminalizace, depenalizace,
legalizace a regulace podle
EMCDDA (2016)”

Dekriminalizace: ¢astecné Ci Uplné odstranéni trestniho
postihu urcitého chovani nebo jednani. Chovani se vSak
nestava legalnim, stadle mohou byt uplathovany admini-
strativni nebo jiné sankce. Ve vztahu k politice v oblasti
zavislosti se tento koncept obvykle pouZziva k popisu
zakonU, které se zabyvaji drzenim nelegdlnich drog pro
vlastni potfebu nebo jejich uzivanim spise nez dalS§im
nakladanim s nimi.

Depenalizace: zavedeni moznosti uzavreni trestniho
stihani bez pfistoupeni k potrestani, napriklad kdyZ pfipad
neni povazovan za zavazny nebo trestni stihani neni ve
verejném zajmu.

Legalizace: uznani nezdkonného chovani nebo jednani
za pravné pripustné. V politice v oblasti zavislosti obvykle
jde o odstranéni vSech trestnich a jinych sankci ve vztahu
k nakladani s nelegdinimi drogami, ackoli dalsi predpisy
to mohou omezovat.

Regulace: soubor pravidel a omezeni v oblasti nabidky

a uzivani ndvykovych latek, nej¢astéji alkoholu a tabaku.
Obvykle jde o omezeni dostupnosti, napf. omezenim
véku, kontroly prodejen, omezovani reklamy. Za poruseni
téchto pravidel mohou byt ukladany trestni nebo
administrativni a jiné sankce.

23 Csete, J. 2012. A Balancing Act: Policymaking on lllicit Drugs in the
Czech Republic. New York: Open Society Foundations.

24Informace o HDG dostupné na: https://www.consilium.europa.eu/
cs/council-eu/preparatory-bodies/horizontal-working-party-drugs/

2> European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction. 2016.
Models for the legal supply of cannabis: recent developments.
Perspectives on drugs. Dostupné na: https://www.emcdda.europa.
eu/publications/pods/legal-supply-of-cannabis_en

> podporovat prosazovani védecky podlozenych drogovych
politik a zajisténi jejich harmonizace s lidskymi pravy
v podobé vystupniho dokumentu s doporucenimi
schvaleného ¢lenskymi staty EU,

> pokracovat v procesu revize Nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1920/2006 ze dne 12. prosince 2006
o Evropském monitorovacim centru pro drogy a drogovou
zavislost (EMCDDA),

> podporovat mezinarodni dimenzi drogovych politik, zejména
spolupraci se tfetimi zemémi, regiony a dalSimi partnery,

> podporovat zapojeni obCanské spolecnosti do tvorby,
implementace a hodnoceni drogovych politik,

> diskutovat nové trendy v oblasti pervitinu v Evropé,

> diskutovat obchodovani s drogami ve virtualnim prostred;,
diskutovat téma syntetickych opioid¥, zejména bezpecnost
celnik® pfi naklddani s témito latkami a poStovni prepravu
téchto latek.

CZ PRES otevirad otazku védecky podloZzenych drogovych
politik a jejich harmonizace s lidskymi pravy jako kli¢ovou
podobu modernich drogovych politik. Napfi¢ ¢lenskymi staty
EU, ale také v mnoha zdpadnich demokraciich mimo EU,

v poslednich letech vyvstavaji otdzky, jak se efektivné
vyporadat s vyzvami, které s sebou pfinasi stigmatizace
uzivatelU nelegdlnich latek, kriminalizace uzivateld, omezend
dostupnost sluzeb a opatfeni snizovani rizik pro lidi, ktefi
uzivaji drogy.

Zadmérem CZ PRES je proto poukdazat na moZnosti realizovat
humanni drogové politiky a podpofit prava lidi, ktefi uzivaji

a prechovavaji drogy pro vlastni potfebu. CZ PRES bude
usilovat o podporu efektivniho, moderniho, védecky
podloZeného pfistupu k drogovym politikdm, které vychazeji
z principu ochrany vefejného zdravi. Cilem je predstavit
uceleny pfistup ke drogovym politikdm, které snizuji stigma
uzivatelO navykovych latek, nevytvari nadmérnou zatéz

na organy ¢inné v trestnim fizeni a instituce vymahajici pravo
a v neposledni fadé se snazi eliminovat negativni dUsledky
ideologického pristupu tzv. valky proti drogdm.

CZ PRES piné respektuje odliSné narodni kontexty jednotlivych
Clenskych statd. Cilem je podporit vyvazeny pristup mezi
ochranou verejného zdravi a vymahanim prava piné v souladu
s narodnimi legislativami. Cilem CZ PRES je motivovat ¢lenské
staty, aby na zdkladé vypracovanych doporuceni zvazily efekti-
vitu nékterych represivnich opatfeni a naopak zvaZily podporu
primérenych trestd, véetné alternativ k trestim, dekriminalizace
a depenalizace. Toto stanovisko by mélo zohledfovat konkrétni
mird Skodlivosti a negativni dopady jednotlivych latek

na verejné zdravi i zdravi konkrétniho jedince.

Vystupem této diskuze by mélo byt prijeti dokumentu, ktery
bude nepfimo navazovat na Zavéry Rady z roku 20182
zaméfené na alternativy k trestim pro uZivatele nelegalnich
navykovych latek a ktery:

% The Council of the European Union. Council conclusions on promo-
ting the use of alternatives to coercive sanctions for drug using
offenders. 6931/18. Dostupné na: https://www.emcdda.europa.eu/
document-library/council-conclusions-promoting-use-alternatives-
coercive-sanctions-drug-using-offenders_en
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Legislativni ramec v oblasti nelegalnich drog

CR po letech intenzivnich debat dekriminalizovala uzivani
nelegdlnich latek v roce 2010. Stalo se tak na zakladé
Projektu analyzy dopadd novelizace drogové legislativy
(PAD)?’, kterd probéhla v letech 1999-2001 a zabyvala se
mapovanim dUsledkd zavadéni nové drogové legislativy
do praxe. Zvlastni pozornost byla vénovana zavedeni
trestnosti drzeni drog pro vlastni potfebu, které nemélo
na drogovou problematiku v CR 7&dny prakticky dopad,

z ekonomického pohledu se ukazalo jako neefektivni

a z hlediska spolecenskych nakladl jako nevyhodné.

V CR je aktualné postihovano jakékoliv neopravnéné
nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami (OPL),
pripadné rostlinami nebo houbami, které je obsahuji.
Trestné Ciny spocivajici v porusovani drogové legislativy
a souvisejicich pravnich predpisU v oblasti regulace
nakladani s OPL, tzv. primarni drogové trestné &iny (DTC),
definuje zékon ¢. 40/2009 Sb., trestni zékonik. Jedna se
o celkem 5 trestnych ¢in0, kterymi jsou:

> vyroba, distribuce a jiné nakladani s OPL (§ 283),
> prechovavani OPL pro vlastni potrebu (§ 284),

> péstovani rostlin nebo hub obsahujicich OPL pro vlastni
potiebu (§ 285),

> vyroba a drzeni pfedmétd urc¢enych k vyrobé OPL (§ 286), a

> Sifeni toxikomanie (§ 287).

Pokud jde o vySi postihu, zdkon stanovi nizsi sankce

pro prechovavani a péstovani konopnych latek pro vlastni
potiebu (8§ 284) a soucasné pro neopravnéné nakladani

s jinymi OPL pro vlastni potfebu (§ 285).

Dekriminalizace v CR spociva v tom, Ze méné zavazné
jednani v podobé drzeni OPL pro vlastni potfebu, pripadné
péstovani rostlin ¢i hub s obsahem OPL za Uéelem jejich
uziti je klasifikovano jako prestupek bez ulozeni trestnich
sankci. Prestupky vymezuje 8§ 39 odst. 2 zdkona

¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach (ZNL). Jedna se

0 neopravnéné drzeni OPL v malém mnozstvi pro vlastni

GRAF 8

potiebu (8 39 odst. 2, pism. a), péstovani rostlin nebo hub
obsahujicich OPL v malém mnozstvi pro vlastni potfebu

(8 39 odst. 2, pism. b), a umoznéni neopravnéného uziti
navykové latky osobé mladsi 18 let (§ 39 odst. 2, pism. c).
Prahovou hodnotu pro rozliSeni miry zavaznosti neopravné-
ného nakladani s OPL pro vlastni potrebu, Cili jestli se jedna
o trestny ¢in nebo prestupek, predstavuje tzv. mnoZstvi
vétsi neZ malé. Hodnoty u jednotlivych Iatek jsou vymezeny
stanoviskem trestniho kolegia nejvySSiho soudu z roku
2014. Naopak vyroba, distribuce, pasSovani a jiné nakladani
s OPL, byt za UCelem saturovat vlastni spotiebu je vzdy
trestnym cCinem.

Pro DTC bylo v r. 2020 zadrzeno celkem 3,3 tis. osob

a stihano 3,7 az 3,8 tis. osob (podle zdroje dat). ObZalovano
bylo 2,8 tis. a odsouzeno 2,5 tis. osob — graf 8. Trestni
fizeni bylo nejCastéji vedeno proti osobam, které se dopustily
nedovolené vyroby a jiného nakladani s OPL (8§ 283).

V poslednich letech dochazi ke snizovani podilu trestnych
¢inU souvisejicich s vyrobou, pasovanim a prodejem drog
(vr.2011 § 283 a § 286 celkem 85 % DTC, v r. 2020
celkem 74 %) a naopak ke zvySovani podilu trestnych ¢ind
souvisejicich s uzivanim a péstovanim rostlin nebo hub

s obsahem OPL pro viastni potfebu (v r. 2011 § 284

a § 285 celkem 14 %, v r. 2020 celkem 26 %).

Nejvétsi podil osob zadrZzenych pro trestné Ciny nedovole-
ného nakladani s OPL predstavuji dlouhodobé osoby
zadrZené v souvislosti s pervitinem a konopnymi latkami.
Za poslednich 10 let tvofi osoby zadrzené v souvislosti

s pervitinem prdmérné 49 % a v souvislosti s konopnymi
ltkami 42 % v3ech osob zadrzenych pro primarni DTC.

Za primarni drogovou trestnou ¢innost bylo v r. 2020
odsouzeno 2460 osob (2631 v r. 2019). Nejvice osob bylo
odsouzeno za nedovolenou vyrobu, pasovani a prodej
pervitinu a konopnych latek. Nejc¢astéji ulozenou hlavni sankci
bylo podminéné odlozené odnéti svobody (59 % sankci).
Nepodminéné tresty odnéti svobody tvofily druhou nejpo-
¢etnéjsi skupinu (23 %). Délka trvani uloZzeného nepodmi-
néného trestu odnéti svobody byla nejcastéji 1-5 let.

Vyvoj poétu osob odsouzenych za primarni DTC celkem a odsouzenych k nepodminénému trestu odnéti svobody

v |. 2008-2020

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

I Osoby odsouzené za DTC k nepodm. trestu odnéti svobody

2008 2009 2010 2011 2012 2013

I Celkem osob odsouzenych za DTC

Zdroj: Mravcik et al. (2021)%8

27 Z&bransky, T., Miovsky, M., Gajdosikova H. & Mravcik, V. 2001.
Projekt analyzy dopady novelizace drogové legislativy, Souhrnnd
zdvérecnd zprdva. Praha: ResAd.

28 Mravcik, V., Chomynova, P., Grohnmannova, K., Janikov4, B.,
Cernikova, T., Rous, Z., Cibulka, J., Frankovd, E., Nechanska, B.,
Fidesova, H. & Vopravil, J. 2021. Zprdva o nelegdlnich drogdach
v Ceskeé republice 2021. Praha: Utad vlady Ceské republiky.
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> podporuje destigmatizacni a védecky podloZzenou drogovou
politiku, ktera zajist'uje pfistup k potfebnym zdravotnim
a socialnim sluzbdm a intervencim,

2> posiluje vyznam lidskych prav v drogové politice,

> zvazuje efektivitu trestd odnéti svobody za drogové trestné
¢iny, v&etné proporcionality a alternativ k trestdm a

> otevird debatu o dekriminalizaci a depenalizaci uZivatel?
nelegélnich latek.

Tento vystupni dokument bude postaven na relevantnich
mezinadrodnich dokumentech, které kladou diraz
na lidsko-pravni pristup v drogové politice:

> V8eobecna deklarace lidskych prav,»

> Agenda 2030,%*

> vystupni dokument UNGASS®' z roku 2016,

> Ministerska deklarace z roku 2019,32

> UN System Common Position on Drug Policy,?

> International Guidelines on Human Rights and Drug Policy.3

Tyto dokumenty podporuji ¢lenské staty pfi vytvareni a realiza-
ci politik, které kladou diraz na lidsko-pravni a zdravotni
aspekty. Mimo jiné podporuji prosazovani pfiméfenych trestu,
mimo jiné v podobé alternativ k trestdm ve vhodnych
pripadech a zejména pfistup zalozeny na dekriminalizaci
drZzenf a uzivani drog pro vlastni potfebu. Vystupni dokument
povede také k aktivni implementaci nékterych opatrenf
zakotvenych ve Strategii EU pro oblast drog a jejiho akéniho
pldnu na obdobi 2021-2025.

Soubézné s tim CZ PRES usiluje o sdileni dobré praxe mezi
¢lenskymi staty, podporu pristupu k péci, véetné podpory
harm reduction pfistupd. V neposledni fadé CZ PRES cili

2% United Nations. 1948. Universal Declaration of Human Rights.
Dostupné na: https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-
of-human-rights

30 United Nations. 2015. The 2030 Agenda for Sustainable Develope-
ment. A/RES/70/1. Dostupné na: https://sustainabledevelopment.
un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustai-
nable%20Development%20web.pdf

31 United Nations. 2016. Outcome Document of the 2016 United
Nations General Assembly Special Session on the World Drug Problem:
Our Joint Commitment to Effectively Addressing and Countering

the World Drug Problem. Dostupné na: https://www.unodc.org/
documents/postungass2016/outcome/V1603301-E.pdf

32 United Nations. 2019. Ministerial Declaration on strengthening our
actions at the national, regional and international levels to accelerate
the implementation of our joint commitments to address and counter
the world drug problem. Dostupné na: https://www.unodc.org/
documents/commissions/CND/2019/Ministerial_Declaration.pdf

33 United Nations. 2018. United Nations system Common Position
supporting the implementation of the international drug control policy
through effective inter-agency collaboration. Dostupné na:
https://vngoc.org/2019/07/introducing-the-un-systems-new-
common-position-on-drugs/

34 International Centre on Human Rights and Drug Policy, Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights, Joint United
Nations Programme on HIV/AIDS, World Health Organisation & United
Nations Development Programme. 2020. International Guidelines on
Human Rights and Drug Policy. Dostupné na: https://www.undp.org/
publications/international-guidelines-human-rights-and-drug-policy

na identifikaci prekazek v pfistupu a dostupnosti sluzeb
pro uzivatele nelegalnich latek, pfi prosazovani alternativ
k trestdm a dekriminalizace.

Predmétem diskusi na jednani Stdlého vyboru pro operativni
spoluprdci v oblasti vnitini bezpecnosti (COSI) je téma novych
trendU v oblasti pervitinu v Evropé, na které upozorfiuje mimo
jiné i Evropskd zprdva o drogdch 2022 vydavana EMCDDA .3°
Od roku 2019 jsou sledovany velkoobjemové zachyty
mexického metamfetaminu v zdpadoevropskych statech.
Nejnovéjsim trendem v této oblasti jsou zachyty metamfeta-
minu v kapalné formé a popularni cilovou destinaci pro tuto
drogu se stavaji skandinavské zemé&. Kromé mexického
metamfetaminu je potfeba zminit také metamfetamin
afghansky (popf. irdnsky) a chapat jej jako potencidlni vadZznou
hrozbu nejen z pohledu evropského, ale i globdiniho, a to pfi
mozném vyuZiti jiz zavedenych heroinovych tras pro masivni
transport afghanského metamfetaminu do Evropy. Téma ma
vysoky presah do r0znych oblasti, véetné verejnozdravotni

¢i environmentalni. Cilem CZ PRES je vytvorit dokument, ktery
shrne diskusi mezi clenskymi staty a vytvori doporuceni na
zakladé probéhlych diskusi mezi Clenskymi staty.

Diskuse na jednani COSI je rovnéz zaméfena na obchodovani
s drogami ve virtualnim prostfedi, na které také v poslednich
letech upozormiuje Evropska zprdva o drogdch vydavana
EMCDDA. Pozorovan je stale rostouci trend pfesunu asti
nelegélniho obchodu do on-line prostfedi, a to za vyuZiti jak
internetu, tak darknetu, a do otevienych i Sifrovanych
komunikacnich platforem, které jsou prostfednictvim internetu

Koordinacni organy EU v oblasti
nelegalnich drog

> Evropsky parlament
> Evropska rada

> Rada Evropské unie
> Evropska komise

> COREPER I a ll

> Horizontalni pracovni skupina pro drogy (Horizontal
Working Party on Drugs, HDG)

> dalSi pracovni skupiny a vybory Rady EU a dalSich
orgadnU, napr. Staly vybor pro operativni spolupraci
v oblasti vnitini bezpecnosti (COSI), Pracovni skupina
pro vymahani prava (LEWP), Pracovni skupina
pro prekurzory drog pfi Evropské komisi

> Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou
zavislost (European Monitoring Centre for Drugs and
Drug Addiction — EMCDDA)

35 Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost.
2022. Evropska zprava o drogach 2022: Trendy a vyvoj. Lucemburk:
Urad pro publikace Evropské unie.
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dostupné. S timto jevem Uzce souvisi také zvysujici se
vyuzivani postovnich a kuryrnich balikovych sluzeb k distribuci
takto zakoupenych drog a zaroven Casté vyuzivani kryptomén
pfi realizaci nelegélnich transakci z ddvodu nizsiho

rizika odhalen.

Pfredmétem jednani Pracovni skupiny pro vymdhéni prava
(LEWP-C) je oblast syntetickych opioid¥, v&etné analogl
fentanylu, novych syntetickych drog a dalSich psychoaktivnich
latek, diskuse je zamérend zejména na bezpecnost celnikd pri
nakladani' s témito latkami a poStovni prepravu téchto latek.
Cilem diskusf je identifikace a predstaveni bezpecnostnich
operacnich postupU v rdmci detekce a manipulace

s nebezpecnymi drogami, prezentace zpUsobU poskytnuti
prvni pomoci pfi a po kontaminaci nebezpecnymi drogami,
vzajemna vymena informaci a sdileni dat.

V navaznosti na pfijeti obecného pfistupu k revizi Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1920/2006 ze dne
12. prosince 2006 o Evropském monitorovacim centru

pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA) Radou EU dne

9. Cervna 2022, CZ PRES usiluje o maximalni informovanost
vSech &lenskych statd EU o aktudIni situaci projednavani
revize Nafizeni v Evropském parlamentu a nasledné pripadné
zahajeni trialogu s Evropskym parlamentem. Cilem revize
nafizeni je posilit mandat EMCDDA a transformovat jej do
Agentury EU pro oblast drog (EU Drugs Agency).

Mezi dalsi priority patfi posilovani mezinarodni spoluprace ve
formé dialogy se tfetimi zemémi a regiony a dalSimi partnery,
podpora zapojovani ob¢anské spolecnosti do tvorby, realizace
a vyhodnocovani drogovych politik a také feSenf dopadd
humanitarni krize na Ukrajiné a v Afghanistanu na drogovou
situaci v téchto regionech a v EU. V zafi probéhnou tematické
diskuze k implementaci Ministerské deklarace zr. 2019

v rdmci Komise OSN pro narkotika, kde si CZ PRES klade za cil
aktivné propagovat lidskopravni pfistup a jednotné
vystupovani EU navenek. X
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Ceské predsednictvi v Radé Evropské unie (eu2022.cz):

https://czech-presidency.consilium.europa.eu/cs/

Informace o drogové situaci a o situaci v oblasti
hazardniho hrani v CR

https://www.drogy-info.cz/.

Veskeré publikace vydané Narodnim

monitorovacim stfediskem pro drogy a zavislosti,
véetné vsech cisel Zaostreno,

jsou v elektronické podobé ke stazeni na
https://www.drogy-info.cz/publikace/seznam-publikaci/.
Pfipadné objednavky tisténych publikaci zasilejte

na e-mail: drogyinfo@vlada.cz.

Mapa pomoci

https://www.drogy-info.cz/mapa-pomoci/ — zmény
kontaktnich Udaju zasilejte na e-mail: drogyinfo@vlada.cz.

Kalendar akci

https://www.drogy-info.cz/kalendar-akci/ — informace

o vzdélavacich akcich a seminafich v adiktologii nebo
zajimavych pro obor adiktologie, které je mozno v kalendafi
zverejnit, zasilejte na e-mail: drogyinfo@vlada.cz.

Aplikace UniData k evidenci klient0 a intervenci
v drogovych sluzbach vcéetné uzivatelské podpory:

https://www.drogovesluzby.cz/.

» Zaostreno
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OZNAMENI / ODKAZY

Projekt Systémova podpora rozvoje adiktologickych
sluzeb v ramci integrované protidrogové politiky
(Projekt RAS):
https://www.rozvojadiktologickychsluzeb.cz/.

Internetova stranka Evropského monitorovaciho
centra pro drogy a drogovou zavislost (EMCDDA):

https://www.emcdda.europa.eu/.

Portal dobré praxe EMCDDA:
https://www.emcdda.europa.eu/best-practice_en

Evropska zprava o drogach EMCDDA:

https://www.emcdda.europa.eu/publications/edr/trends-
developments/2022_en

Narodni stranky na podporu odvykani koufeni:
https://www.koureni-zabiji.cz/.

Narodni stranky pro snizeni rizik hazardniho hrani:
https://www.hazardni-hrani.cz/.

Narodni stranky pro podporu omezeni konzumace
alkoholu:

https://www.alkohol-skodi.cz/.

Narodni linka pro odvykani: 800 35 00 00
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