Legislativni rada viady

v

Cj.: 26579/2021-UVCR

V Praze 1. éervence 2021
Vytisk €.:

Stanovisko

Legislativni rady viady

k navrhu mimoradného opatreni Ministerstva zdravotnictvi, které by viada méla

projednat na své schizi 1. cervence 2021

K celkovému zaméreni mimoradného opatreni

PfedloZeny navrh mimofadného opatfeni, které by mélo byt vydano podle § 69
odst. 1 pism. i) a odst. 2 zakona €. 258/2000 Sb. (zakon o ochrané vefejného zdravi)
a podle § 2 odst. 2 pism. m) zakona ¢. 94/2021 Sb. (pandemicky zakon),
predpoklada uloZeni povinnosti zaméstnavatelim, zaméstnancim a poskytovatelim
zdravotnich sluzeb, popf. organim ochrany vefejného zdravi, s cilem zabranéni
dal$iho Sifeni pandemie onemocnéni COVID-19, a to zejména s ohledem na obdobi
dovolenych a souvisejici zvySenou mobilitu obyvatelstva. VSechny povinnosti maji

byt uloZzeny s ucinnosti od 7. Cervence 2021.
Zaméstnanclm ma byt uloZzena povinnost:

- podstoupit test na pfitomnost antigenu viru SARS-CoV-2 poskytnuty
zaméstnavatelem (dale jen ,test) po navratu na pracovisté po delSi nez

sedmidenni nepfitomnosti (bez ohledu na davod),

- podstoupit kontrolni test v obdobi od patého do &trnactého dne po absolvovani

testu,

- v pfipadé pozitivniho testu nebo kontrolniho testu opustit pracovisté a uvédomit
poskytovatele pracovnélékarskych sluzeb zaméstnavatele nebo registrujiciho

|€ékafe, popfF. organ ochrany vefejného zdravi,
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- podrobit se na zakladé Zadanky vystavené poskytovatelem zdravotnich sluzeb
nebo organem ochrany vefejného zdravi konfirmacnimu RT-PCR vySetfeni
na pfitomnost viru SARS-CoV-2.

Vyjimku z povinnosti podstoupit test nebo kontrolni test maji mit zaméstnanci,

ktefi:
- byli oCkovani proti onemocnéni COVID-19 a uplynula u nich doba 14 dni
od aplikace druhé davky ocCkovaci latky v pfipadé dvoudavkového schématu
ockovani nebo od aplikace prvni davky oCkovaci latky v pfipadé jednodavkového

schématu ockovani, nebo

- se prokazou negativnim vysledkem laboratorné provedeného vySetfeni ne
star§im nez 48 hodin v pfipadé POC antigenniho testu nebo 72 hodin v pfipadé
RT-PCR vysetieni.

Zaméstnavatelim ma byt uloZena povinnost:

- poskytnout zaméstnanclim testy na stanoveni pfitomnosti antigenu viru SARS-
CoV-2 a

- vést evidenci provedenych testd po dobu 30 dnG pro ucéely nasledného
epidemiologického Setfeni.

Poskytovatelim zdravotnich sluzeb, popf. organim ochrany vefejného zdravi

ma byt ulozena povinnost vystavit zaméstnanci, ktery byl informovan o pozitivhim

vysledku testu nebo kontrolniho testu, zadanku na konfirmacni RT-PCR vySetfeni
na pfitomnost viru SARS-CoV-2.

ZpUsob projednani navrhu

Ministr zdravotnictvi poZadal dne 30. cervna 2021 Legislativni radu vilady
0 projednani navrhu mimofadného opatfeni, ktery by vlada méla projednat na své

mimoradné schizi dne 1. ervence 2021.

Legislativni rada vlady navrh mimofadného opatfeni projednala na svéem

zasedani dne 1. éervence 2021.



Navrh zmén

Legislativni rada vlady ma knavrhu mimofadného opatfeni Ministerstva

zdravotnictvi, které by vlada méla projednat na své schuzi 1. Cervence 2021, tyto

pripominky:

Obecné
1. Vprvé fadé je nezbytné zduUraznit, Ze Legislativni rada vlady podle svého
statutu schvaleného usnesenim viady ze dne 21. srpna 1998 €. 534, ve znéni
pozdéjSich usneseni vlady, je poradnim organem vlady pro legislativni Cinnost
vlady a jejim ukolem je posuzovat legislativni navrhy (vécné zaméry zakond,
navrhy zakonu a navrhy nafizeni vlady). Legislativni rada vlady tedy predesila,
Ze navrh mimofradného opatfeni neni legislativnim navrhem pravniho pfedpisu
a projednala jej toliko vyjimeCné na zakladé Zadosti ministra zdravotnictvi
ave znacné Casové tisni. | presto nize uvadi pfipominky, které vsak

s ohledem na poskytnuty ¢asovy prostor nemohou byt zcela vyCerpavajici.

2. Legislativni rada vlady konstatovala, Zze predlozeny navrh mimofadného
opatfeni a povinnosti z né&j vyplyvajici nejsou pfili§ zdafilou nahradou

ploSného testovani probihajiciho do 30. Cervna 2021.

3. Oduvodnéni navrhu mimofadného opatfeni ve verzi, kterou posuzovala
Legislativni rada vlady, neni odlvodnénim, které vyzaduje § 3 odst. 2
tzv. pandemického zakona (zakon ¢&. 94/2021 Sb., o mimoradnych opatfenich
pfi epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu) — ,v odlavodnéni mimoradného opatfeni podle § 2 se zohledni
aktualni analyza epidemiologické situace onemocnéni COVID-19 a konkrétni
mira rizika spojeného s vymezenymi Cinnostmi, oblastmi ¢i jinymi
charakteristikami a pfiméfenost zasahu do prav a opravnénych zajmu

pravnickych a fyzickych osob®.

4. Koncepce navrhu mimofadného opatfeni a formulace uloZenych povinnosti by
mély byt pfepracovany tak, aby sméfovaly ve smyslu § 2 odst. 2 pism. m) tzv.

pandemického zakona na zaméstnavatele a nikoliv na zaméstnance.



5. Je nezbytné revidovat osobni rozsah ¢lanku I. navrhovaného mimofadného
opatfeni, tedy vyjasnit, na koho ma vlbec dopadat, zda jen na zaméstnance,
nebo také na osoby ve sluzebnich pomérech (statni zaméstnanci, prislusnici
bezpecnostnich sborl nebo ozbrojenych sil) a dalSi kategorie osob, napf.
soudce Ci statni zastupce. Také je tfeba zvazit, zda se ma uprava vztahovat
na osoby vykonavajici prace na zakladé dohod o pracovni Cinnosti nebo
o provedeni prace. SoucCasné je tfeba vyjasnit dalSi pracovnépravni dusledky
vyplyvajici z navrhovaného mimoradného opatfeni a ulozenych povinnosti,
jako zejména otazky prekazek v praci, nahrady mzdy, platu &i sluzebniho

pfijmu apod.

6. Posuzovany navrh mimoradného opatfeni nezohlediuje zavéry vyplyvajici
z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. Cervna 2021, €.j. 6 Ao
21/2021, kterym byla konstatovana nezakonnost ¢asti mimofadného opatreni
Ministerstva zdravotnictvi ze dne 14. kvétna 2021, ¢&. j. MZDR 14601/2021-
12/MIN/KAN, a to konkrétné ¢l. | bodu 18 upravujiciho podminky pro vstup
osob do nékterych vnitfnich prostor nebo pro u€ast na hromadnych akcich.
Toto ustanoveni soud vyhodnotil jako diskriminaéni vzhledem k tomu, Ze vedle
absolvovani antigenniho & PCR testu, prodélaného ockovani nebo
prodélaného onemocnéni COVID-19 neumozfiovalo prokazat splnéni
podminek také osobam, u nichZ laboratorni vySetfeni prokazalo pfitomnost
protilatek proti onemocnéni COVID-19, aniz by takova uprava byla jakkoliv
odivodnéna. Zavéry tohoto rozsudku posuzovany navrh mimofadného
opatfeni nezohledriuje ani v odivodnéni, coz by samo o sobé ziejmé mohlo
zakladat duavod pro obdobné hodnoceni navrhovaného mimofadného

opatfeni, pokud by doslo k jeho soudnimu pfezkumu.

7. Navazani povinnosti prokazat se testem na navrat na pracovisté po
sedmidenni nepfitomnosti se jevi jako problematické, nebot nezohledniuje
rozdily mezi z epidemiologického hlediska rdznymi situacemi, napf. pobytem
doma, byt delSim, bez jakychkoli epidemiologicky vyznamnych kontaktd na
strané jedné, a epidemiologicky rizikovym navstévovanim sportovnich nebo

kulturnich akci (napf. na fotbalovém zapasu nebo koncerté s dalSimi tisici
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divakl) i v obdobi, kdy zaméstnanec pravidelné dochazi na své pracovisté na

strané druhé.

8. Navrh mimoradného opatfeni a jeho oduvodnéni obsahuji Fadu nepfilis
ur€itych pojmu a formulaci, které ztéZuji jeho posouzeni a jeho pfipadnou
naslednou aplikaci, napf. ,planovana nepfitomnost na pracovisti‘, ,opustit
pracovisté do mista svého aktualniho bydlisté“ nebo formulace oduvodnéni
,1ato jejich vlastnost by v pfipadé nakazy v pracovnim Kkolektivu méla

pravdépodobné za nasledek vznik ohniska nakazy".

9. Povinnost osob, které odmitly testovani, nosit na pracovisti respirator bez
ohledu na moznost kontaktu s jinymi osobami (napf. i v uzaviené kancelafi) se

jevi jako zjevné neproporcionalni.

10.K ¢&l. IX se upozorniuje, Zze opatfeni obecné povahy nenabyva platnosti, ale

ve smyslu § 173 spravniho fadu ucinnosti.

V.
Zavér
Legislativni rada vliady nedoporucuje vladé s navrhem mimoradného opatreni

v predlozené podobé souhlasit. Uprava navrhu mimofadného opatfeni by méla byt

dohodnuta se vSemi dotCenymi resorty.

Mgr. MarieBenesSova
ministryné spravedInosti

a pfedsedkyné Legislativni rady vliady

vz.JUDr.Jan Knézinek, Ph.D.
nameéstek pro fizeni Sekce Legislativni rady vlady

a mistopredseda Legislativni rady vlady

Digitalné podepsal JUDr. Jan
J U Dr Ja n Knézinek, Ph.D.
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