Jak zlepsit kvalitu hodnoceni
dopadu regulace (RIA)

Prof. Michal Mejstrik

pfedseda komise pro RIA legislativni rady viady

a Mezinarodni obchodni komory CR, Feditel EEIP, profesor Institutu ekonomickych studii FSV
University Karlovy v Praze

Prezentace pro mezinarodni konferenci Regulatory Impact Assessment (RIA) in the Czech
Republic and Other OECD Countries konanou dne 1.6.2012 v Praze

Poradanou OECD, Ufadem vlady CR a Univerzitou Karlovou v Praze
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Motto

«  Mnohé staty stale prehlizi soukromy charakter regulovanych subjekt(i. Rada statnich organ( se stale
chova tak, jako kdyby regulovala statni subjekty. V disledku nadmérné frekvence zmény
nedokonalych piedpistl tudiz pretrvava znaéné regulatorni riziko. Casté pfizplisobeni zménam
pfedpisu jde na ukor pfizplsobovani se trznim zménam, je mimofadné nakladné. Podnikatelé de
facto nastavi systém urcitym zpisobem a nasleduje 3ok, protoze tento systém musi na vlastni
naklady neustale pfestavovat. Dominovat by vS§ak mélo pfizplsobovani dynamickym trznim zménam,
nebot zde spociva jadro konkurenceschopnosti. Pravni systémy vSak zacCaly generovat to, co se ve
svété oznacuje jako zpétna vazba k ,regulatory contract breach®. Tzn. v okamziku, kdy dochazi k
hrozbé poruseni soukromovlastnickych prav, vyvolanych nedokonalou pravni upravou regulace, ktera
zpusobuje Skody, mohou podnikatelé podnikajici v prostfedi dokonalejSiho soudniho systému
takovéto Skody formou odSkodnéni zacit soudné vymahat, pokud se citi jako poSkozena strana.
Hrozba toho, ze se regulator dopusti zasadni chyby, ktera bude pro danové poplatniky velice draha,
vede k tomu, ze staty pfistupuji k regulaci mnohem svédomitéji, zejména ty staty, kde soukromé
vlastnické subjekty jiz pfevazuji. Pravni systém, jako je v anglosaskych zemich (ve Velké Britanii a
USA) ale i v fadé dalSich zemich Evropy, takto stale vice tresta zjevné chyby regulatort vuci
regulovanym soukromym podnikiim. To je vyznamnym motivem pro doplnéni divodovych zprav
pFijimanych zakonu a smérnic o tzv. hodnoceni dopadl regulace (RIA).

« Nicméné moznost domahat se odskodnéni se dotyka nejen nové regulace ale symetricky i
odstranovani dosavadni regulace, ktera nezfidka deformovala poméry na trhu a upfednostnila urcité
skupiny podnikatell, ktefi by deregulaci utrpéli Skody...
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Hodnoceni dopadu regulace (RIA)

Co je hodnoceni dopadu regulace (RIA)?

RIA = soustava metod sméfujicich k systematickému hodnoceni negativnich a pozitivnich dopadu variant
navrhované (ex ante) Ci existujici (ex post) regulace
Regulace - soubor rozmanitych nastroju, ,pravnich pfedpisi“ pomoci nichZ vlada ovliviiuje chovani obCanu a
jejich skupin (jako napf. podnikatelt) s cilem feSit identifikované problémy
— "pravni pfedpis, zahrnuje: zakony, oficialni a neoficialni nafizeni a podzakonné normy — vyhlasky
(v€etné relevantnich vécnych zaméru) vydavané na vSech urovnich statni spravy a pravidla vydavana
nevladnimi nebo samoregulacnimi organy, na které byly delegovany regulacni pravomoci .

Zkusenosti zemi, kde RIA zavedena <> spravné vytvofeny a implementovany systém hodnoceni dopadu
napomaha ke zlepseni efektivnosti a uc¢innosti vladnuti a rovnéz v SirSim kontextu pfispiva k posileni
vykonnosti trzniho hospodarstvi a zlepseni fungovani hospodarské soutéze.
V zasadé ma RIA ve vSech statech, kde se vyuziva, stejnou zakladni strukturu:

— Rozkryti problému k feseni

— Zhodnoceni riznych variantnich feseni (v€etné ,nulového® feSeni, regulacniho a neregulacniho)

— Konzultace se zainteresovanymi stranami

— Odhad pfimych a nepfimych nakladu a pfinosu pro vdechny aktéry spolecnosti/ekonomiky

(ekonomické, socialni, environmentalni)
— Zdavodnéni vybéru urcité varianty regulace (proc je nejlepsi...), jez ma byt aplikovana

s Komise pro

L_ﬁ ~ hodnoceni
dopad l.] ‘iﬁcﬂg\z‘gmﬁ:ﬂmum

W regulace
A m {Lfff.",f.'W:'.T}':";‘i,‘f‘;' ¥ady pogporeno grantem Technologické Agentury CR TD010136 (2012-2013) Nové metody m Omega ‘

hodnoceni dopadu regulace (RIA) a rizik korupce (CIA)



RIA — predpoklady uspéchu

Predpoklady pro uspésnou implementaci RIA :
Nikdy nesmi byt zpracovan navrh pravniho predpisu dfive nez RIA - nezridka odtrzen od
reality, kterou by mél reflektovat. Jinak ji naopak mize dlouhodobé pokfivit — ,okurky EU“ . Proto
RIA jiz ve fazi vécného zaméru
Politicka podpora - diraz na implementaci

— RIA nenahrazuje politické rozhodovani ale vytvari predpoklady pro jeho kultivaci

— RIA je jenom zdroj srozumitelné podavanych informaci(=vyhyba se technickym pojmam, které

pro laika nejsou srozumitelné, rozhodnuti je na politicich

— Nutnost politické podpory na prekonani byrokratické strnulosti
Vyvinuti potfebnych znalosti/schopnosti

viiv s

— nutné vyuziti zasadné naro¢néjSich metod pro kvantifikaci dopadu, nebot’ se odviji od obecné
struktury rozhodovaciho procesu aplikovaného celou vladnouci strukturou. Na rozdil od ,koleCka
dlvodovych zprav“ ma umoznovat meziresortni intranetovou komunikaci a koordinaci (,spolecny
web“ s nastroji IQ Tools)

Rozsifeni moznosti konzultovat problémy se zainteresovanymi stranami

Prilakani soukromych subjektt, aby se podilely na tvorbé legislativy — Caste¢na institucionalizace
lobbingu ale i otevieni Pandofiny skfifky

Skoleni statnich zaméstnanci — preklenuti odporu k RIA — propast mezi pravniky a ekonomy
(pFipad discipliny Law and Economics)
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Aktivity v RIA v CR (1)

Milniky uvedeny v presentaci pana mistopfedsedy LRV
Vypracovani pokynu k RIA
— Inspirace v EU a VB
— Prvni verze pfipravena v roce 2005 tymem pro RIA na Ufadu vlady (pozdsji
Ministerstvo vnitra) ve spolupraci s externimi specialisty, v€etné prof. Mejstfika
— na podzim roku 2011 tymem RIA na Ufadu vlady pfipravena druha verze
formalnich pravidel.
Seminare k RIA
— PFes 400 statnich urednikd absolvovalo RIA seminare, vedené EEIP a dalSimi
externimi specialisty
— 3 denni kurz

« Prvni den principy RIA, IA, RIA benchmark, druhy den CBA, multikriterialni
hodnotici metody, tfeti den vyhodnoceni domacich ukolu
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Aktivity v RIA v CR (2)

* RIA vyzkum a aktualizace podle IA
— Leden 2008 konference praktickych a akademickych odborniku
— Kvéten 2008 mezinarodni konference k EU IA, sniZzeni administrativni zatéze a
potencialni implementace novych metod do Ceské praxe; podpis prazskeé deklarace
o spolupraci k lepsi regulaci a lepSimu obchodnimu prostredi (CZ, D, DK, EE, NL,
S, UK)
— Véda a vyzkum v oblasti RIA a IA
«  Vyhodnoceni dopadd implementace RIA v CR
— Neékolik formalnich evaluaci RIA od roku 2007, pfiklady nejlepSi praxe
— Potfeba zvysit kvalitu pfezkumnych mechanismua v RIA

— Aktualizace metodiky hodnoceni
« RIA pfesunuta na Ufad vlady
— Proces RIA blize k vladé (lepSi feSeni nez Min. vnitra)
— LepSi koordinace napficC legislativnim procesem, fizeno Legislativni radou viady
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Komise pro RIA v CR : nedavna praxe

*  Komise pro RIA

ZaloZena jako soucast Legislativni rady vlady ve druhé poloviné roku 2011, sklada se z nezavislych
expertu

Poskytuje stanoviska ke zpravam RIA s ohledem na jejich formu, dodrzovani metodiky (pocinaje

identifikaci problému az po zohlednéni administrativnich nakladd) a oddvodnéni dané formy pravniho
predpisu

Podpotena tymem RIA Ufadu viady

. Prvni reflexe ¢innosti komise

Komise pro RIA posuzovala 32 navrhu novych pravnich pfedpist z hlediska pfedloZzeného hodnoceni
dopadu RIA.

Komise se shodla, Ze az na dva navrhy neodpovidaly pfedlozené materialy nastavenym standarddm.
VétSinou schazela empiricka analyza, ktera by odUvodnila pravni pfedpisy tak, aby se jednalo o
.evidence-based policy“.

Predkladatelé s podporou zpravodaju a dalSich ¢lent komise RIA predkladané materialy RIA i
samotné pravni predpisy postupné dopracovavali. To umoznilo kromé nékolika vyjimek vydat kladné

prohlaseni komise pro RIA, ze |ze pokraCovat v legislativhim procesu a predlohy projednat v
Legislativni radé viady.
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DalSi kroky ke zlepseni RIA v CR

Souhrn doporuéeni komise ,,Desatero“ pro postup pri zpracovani Piehledu dopadu
Nastroje a standardy ke zhodnoceni dopadu
— Aktualizace metodiky RIA

— Standardizované a inovativni nastroje k hodnoceni, pfedpfipravené hodnotici modely sdilené napfi¢
resorty

Posileni vzdélavani v RIA
— Strukturované prezentace RIA na webu
— E-learning a dalSi moderni metody vzdélavani
— Konference a dalSi udalosti ve sdileni informaci
Corruption Impact Assessment (CIA)
— Predstaveni nastroju pro zhodnoceni rizik korupce v legislativé
Mezinarodni spoluprace
— Shromazdovani osvéd¢enych postupu RIA, Eeské i zahrani¢ni zkuSenosti (véetné EU)
— Mezinarodni spoluprace s dalSimi subjekty RIA, s EU IAB a dalSimi poradnimi organy.

—  Problém zatim vznika ve druhém &teni navrha zakont v Poslanecké snémovné Parlamentu CR -
Jednaci rad
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Dekuji za pozornost!
Otazky? Komentare?

Prof. Michal Mejstrik
michal.mejstrik@eeip.cz
ria@vlada.cz
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