Metodika CIA (Corruption Impact Assessment)

V ramci zhodnoceni korupénich rizik (CIA) je vhodné posoudit, zda navrhovany

pravni prredpis napliiuje napriklad tato kritéria:
Piimérenost
a) zda je predmétny navrh svym rozsahem pfiméfeny mnozin¢ vztaht, které

ma upravovat,

b) zda pfedpis neimérné nerozsifuje kompetence organt vefejné spravy.

Efektivita

a) zda existuji moznosti efektivni implementace regulaci stanovenych piedpisem,
b) zda je vefejna sprava schopna plosné kontrolovat a vynucovat dodrzovani dané

regulace.

Odpovédnost

a) zda je z navrhu zfejmé, ktery organ je kompetentni v dané véci rozhodovat,

b) zda nedochazi k nadmérmému soustiedéni pravomoci u jednoho obtizné
kontrolovatelného organu nebo jeho ¢asti,

c) nebo naopak, zda nedochazi k neodivodnénému a neuritému rozdéleni
pravomoci mezi vys$i pocet osob,

d) zda lze jednozna¢né urcit osobu zodpovédnou za konkrétni rozhodnuti.

Opravné prostiedky

a) zda existuje moznost ucinné obrany proti nespravnému postupu organu vetejné
spravy jiz v prab¢hu fizeni,

b) zda existuje proti rozhodnuti organu vetejné spravy fadny opravny prostfedek
a zda predpis vyzaduje prokazatelné pouceni adresata ikonu o moZnosti podat

opravny prosttedek.

Kontrolni mechanismy

a) zda navrhovany piedpis dostate¢né konkrétné¢ a srozumitelné¢ nastavuje systém

odpovédnosti jednotlivych Gcastnikd,



b)

zda piedpis nastavuje nebo jiz prokazatelné existuji funkcni systémy vlastni
kontroly a pfezkoumavani rozhodnuti ptijimanych podle daného predpisu, vcetné

nezbytného a funkéniho sankéniho mechanismu.

Jednotlivym Kritériim je v ramci zhodnoceni zapoti‘ebi prikladat odpovidajici

vahu, a to v zavislosti na specifickych podminkach vyplyvajicich z charakteru

korupcénich prileZitosti v oblastech upravenych predpisem.

Poptavkova stranka

a)
b)

d)
e)

pocet subjektii nebo stupni, které v ramci organu o dané véci rozhoduji,

zda je vetejné znamo nebo lze piedem zjistit, ktera Gfedni osoba je odpovédna

za rozhodnuti,

zda lze jednoznacné identifikovat, na zaklad¢ jakych podkladii je rozhodnuti

vydavéno,
jak casto se o dané véci rozhoduje,

zda vyzaduje predmétna agenda pro rozhodovani, ptezkum rozhodnuti, resp.

kontrolu vykonu vefejné spravy v dané oblasti specifické odborné znalosti.

Nabidkova stranka

a)

f)

pocet subjektl, kterym vzniknou piijetim piedpisu ndklady, nové povinnosti nebo

omezeni a jak jsou tyto zmény velké,
charakteristika dotéenych subjekti z hlediska jejich vyjednavaci sily,
profesionalita a kompaktnost dané zajmové skupiny,

znamé postoje ¢lentt zajmové skupiny ke korupci (etické kodexy vs. korupéni
kauzy),
vazanost dotéenych subjektii nebo jejich skupin na stat a vefejné instituce

(napft. zavislost na ziskavani vetejnych zakazek),

mira transparence dotcenych subjektd (napf. off-shore spolecnosti, akcie

na majitele, cirkularni holdingy atp.).



Transparence a otevirena data

a) zda ma navrhovany predpis vliv na dostupnost informaci (dle zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpist),

b) zda jsou zvefejiiovany udaje o dané problematice a v jakém rozsahu (cely

proces/agenda nebo jen ¢ast),
C) zda se udaje zvetejnuji piedem, prubézné nebo nasledné,

d) zda je pfedem jasné stanoveno, které udaje se nezveiejiuji a pro¢; zda je urceno,

kdo a s jakou frekvenci kontroluje divodnost téchto omezeni,

e) zda odpovida systém zvefejiiovani Udaji néjakému u nas jiz zavedenému
a odzkousenému ¢i osvédéenému zahrani¢nimu modelu nebo doporuceni organt

EU ¢i jinych relevantnich nadnarodnich instituci,

f) zda jsou udaje zvefejiiovany zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup, jak
komplikované je efektivni vyhledavani ve zvetejnénych datech a stahovani dat
(napf. neodivodnéna nutnost predchozi registrace, uhrazeni poplatkti za ziizeni

piistupu apod.),

g) zda jsou udaje zvetejnovany ve formatech otevienych dat, s nimiz lze bez dalsiho

snadno dale pracovat (blize vizte napt. http://www.vlada.cz/assets/ppov/boj-s-

korupci/otevrene-vladnuti/aktuality/Metodika-publikace-otevrenych-dat.pdf) .

Zda se uprava jako celek shoduje se znamou dobrou praxi, resp. zda se postupy,
procesy a sankce v ni obsaZené jevi primérené pri srovnani se stavajici

legislativou.

Neopomenutelnym vedlejSim cilem je také systematicky sbér dat o zjiSténych
korup¢nich rizicich v dané oblasti, které miiZe predkladatel zpétné vyuzit v ramci

zpracovani map korup¢nich rizik.
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