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Obecn

|. Hodnoceni dopadii regulace (RIA)

k €asti prvni navrhu zdkona — zména zikona o socidlnich sluzbach

1. Divod predloZeni

Dtvodem k novelizaci zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, je skutecnost,
7e souCasnd pravni Uprava v nckterych aspektech jiz neodpovida potfebam dobré praxe
pfi poskytovani socidlnich sluzeb. Cilem navrhované novely zdkona je proto promitnout
aktudlni pozadavky praxe do pfisluSnych ustanoveni zdkona. Novela zdkona se netyka
véenych zmén systému socidlnich sluzeb. Jejim predmétem jsou zejména dil¢i Upravy
stavajicich ustanoveni zakona.

Nazev

Navrh zakona, kterym se méni zdkon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozd¢jsich ptedpistl, zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim
a o zmén¢ souvisejicich zdkont, ve znéni pozdé&jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

1.1. Definice problému

Soucasna pravni uprava zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, (dale jen ,,zdkon*)
v nékterych aspektech jiz neodpovida pottebam dobré praxe pii poskytovani socialnich sluzeb
a zménam, které prob&hly v souvislosti spfevodem nékterych agend na Utad prace.
Cilem navrhované novely zékona je tedy promitnuti aktudlnich pozadavkl praxe do zakona
0 socialnich sluzbach prostrednictvim provedeni dil¢ich uprav znéni stavajicich ustanoveni
zékona.

Nedojde-li k legislativnim Gpravam navrhovanym v novele zakona, bude i nadale pietrvavat
nesoulad mezi zékladni legislativni normou upravujici oblast poskytovani socialnich sluzeb a
potfebami dobré praxe poskytovani socialnich sluzeb.

Z navrhovanych Uprav lze tpravu § 101 a § 101a hodnotit jako zésadni. Cilem této upravy je
upravit § 101 vreflexi na souCasnou praxi a upfesnit § 101la. Tyto navrhy vyplynuly
z Sirokého konzultacniho procesu k ptipraveé pfechodu odpovédnosti za dotace na poskytovani
socialnich sluzeb na kraje, tak, jak jej stanovuje uvedené ustanoveni. Zarovein také prodlouzit
ucinnost § 101 o jeden rok a G¢innost § 101laz 1. 1. 2014 na 1. 7. 2014.

Soucasna pravni Gprava zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, stanovuje s u¢innosti
od 1. 1. 2014 piechod odpovédnosti za realizaci dota¢niho fizeni na poskytovani socialnich
sluzeb na jednotlivé kraje. Cilem navrhované upravy je odstranit neptfesnosti uvedené
Vv piisluSném ustanoveni a posunout jeho ucinnost. Zaroven je tteba prodlouzit i¢innost § 101,
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ktery ukladd odpovédnost za realizaci dotac¢niho fizeni MPSV, a zruSit zmocnéni k vydani
pravniho piedpisu (nafizeni vlady), které blize stanovi bliz§i podminky pro ureni vyse
dotace, ucelu dotace, ¢lenéni dotace a zplisobu poskytovani dotace. Tato uprava se navrhuje
vzhledem ktomu, ze existence provadéciho pravniho piedpisu neni V soucasné dobé
z hlediska realizace dotacniho fizeni nezbytna. Jednim ze zasadnich nedostatki soucasné
pravni upravy je casovy nesoulad G¢innosti ustanoveni § 101 a § 101a.

Nedojde-li k Gpravam navrhovanym v ramci této zmény, nebude mozné realizovat dota¢ni
fizeni dle § 101a, ktery nabude Gc¢innosti dne 1. 1. 2014. Timto bude ohrozeno poskytovani
socialnich sluzeb na uzemi Ceské republiky, coz bude mit dalekosahlé dopady na klienty
socialnich sluzeb, poskytovatele socialnich sluzeb jakozto zaméstnavatele a dalsi subjekty,
ovlivnéné dota¢nim fizenim. Navic dojde k meziro¢nimu vyznamnému rozkolisani systému
socialnich sluzeb, a to z divodu nastaveni vypoctu smérného ¢isla na jednotlivé kraje (tedy
alokace prostiedkli ur¢enych na dotace na socialni sluzby).

1.2. Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Pravni uprava v gesci MPSV

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisi

Stavajici pravni Gprava stanovi, Ze dotace na poskytovani socidlnich sluzeb je odpovédnosti
MPSV, jednotlivé krajské urady se Gcastni dotacniho fizeni pti hodnoceni socidlnich sluzeb
na svém uzemi, a to v€etné navrhu vyse dotace pro danou sluzbu. Déle krajsky urad predklada
souhrnnou zadost o poskytnuti dotace na pfislusny rozpoctovy rok, podili se na finan¢ni

kontrole apod. podle § 101 zakona.

Pravni uprava v gesci jednotlivych kraju

Od 1. 1. 2014 nabude ucinnosti § 101a vySe uvedeného zakona, ktery stanovi zménu
odpové&dnosti za dotace na poskytovani socialnich sluzeb. Dotace bude poskytovat kra;.

1.3. Identifikace dotéenych subjekti
Dotcené subjekty a vytipovani nejvyznamnéjsich dopadl spojenych s vySe uvedenou Gipravou

- MPSV - implementace zvolené varianty, koordina¢ni funkce a metodické prace,
zvysi se naroky na metodickou podporu krajim a krajskym tfadim, ale snizi se
naroky na vykon spravni ¢innosti.

- Krajské urady — narGst ndrokd na soucinnost pii planovani socialnich sluzeb na
uzemi piislusnych kraji a obci

- Kraje a obce — hlavni dopad, vyssi mira odpovédnosti za realizaci dota¢niho fizeni,
provadéni financnich kontrol, vyplata dotaci, vedeni agendy k jednotlivym sluzbam
apod.

- Poskytovatelé socialnich sluzeb — zanedbatelny dopad do administrativy spojené se
zménou poskytovatele dotace.
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1.4. Popis cilového stavu

Obecnym cilem navrhované novely zakona je promitnuti aktudlnich pozadavki praxe
pii poskytovani socidlnich sluzeb do zdkona o socidlnich sluzbéach prostfednictvim provedeni
dilc¢ich uprav znéni stavajicich ustanoveni zakona. Vysledkem bude sladéni zékladni
legislativni normy upravujici oblast poskytovani socialnich sluzeb se zadoucim zptisobem
poskytovani téchto sluzeb.

Vyznamné cile navrhovanych legislativnich uprav:

Navrhovanou zasadni tpravou dojde k opraveni nepiesnosti § 10la, a to predevSim ve
vypoctu smérného ¢isla, ktery svymi kritérii 1épe odpovida skute¢nému stavu reflektujicimu
nakladovost jednotlivych druhti socidlnich sluzeb. Prodlouzenim ucinnosti § 101 a posunem
ucinnosti § 101a pak bude umoznéno vyhlasit dotacni fizeni na poskytovani socialnich sluzeb
Vv obvyklych terminech (srpen — zafi roku piedchazejicimu roku, na ktery je zadost o dotaci
podavana). Tyto terminy odpovidaji nastaveni systému vykazovani v socialnich sluzbach
podle § 95 zakona o socidlnich sluzbéch, a také tvorbé rozpoctl na tirovni statu 1 jednotlivych
krajii. Navic umoznuji dostateCny casovy horizont na podani zadosti o dotaci, jejich
ohodnoceni, zpracovéni, tvorbu navrhu ¢astek dotaci jednotlivym poskytovatelim na sluzby,
které maji zaregistrovany, schvaleni téchto c¢astek dotacnimi komisemi (zastupitelstvy)
jednotlivych kraji a nésledné zpracovani a podepsani smluv na ¢astky dotaci s jednotlivymi
poskytovateli.

1.6 Zhodnoceni rizika

Rizikem je samotné ponechdni stavajici Gpravy. Zakon o socialnich sluzbach v soucasné
podobé obsahuje néktera ustanoveni, ktera nejsou v souladu s potfebami dobré praxe
pti poskytovani socialnich sluzeb. Nedojde-li k legislativnim Gipravam navrhovanym v novele
zakona, bude i nadale tento nesoulad pietrvavat.

Rizikem zasadni tpravy § 101 a 10la je samotné ponechani stavajici zakonné tpravy bez
navrzenych uprav. Nedojde-li k navrhovanym Gpravam, nebude mozné realizovat dotacni
fizeni podle § 101a, ktery nabude podle stavajici legislativni Upravy ucinnosti dnem 1. 1.
2014. Timto bude ohroZeno poskytovani socialnich sluzeb na tizemi Ceské republiky, coz
bude mit dalekosahlé dopady na klienty socidlnich sluzeb, poskytovatele socidlnich sluzeb
jakoZto zaméstnavatele a dalsi subjekty, ovlivnéné dota¢nim fizenim

2. Navrh variant reSeni

Nulova varianta — ponechani souc¢asného stavu beze zmény

Nulové varianta predpoklada, Ze se nezméni soucasny stav. Ponechani soucasného stavu je
nepfiznivym aspektem samo o sob&, nebot nedojde k promitnuti pozadavkil z praxe
poskytovani socidlnich sluzeb do zakladni legislativni normy upravujici oblast poskytovani
socidlnich sluzeb. I nadale tedy bude pfetrvavat nesoulad mezi legislativni normou
a samotnou dobrou praxi poskytovani sociadlnich sluzeb.

Tato varianta ve své podstaté neni moznd, protoZe neni pfipraven cely proces piechodu
dotac¢niho fizeni na kraje. Nebude tak mozné realizovat dotacni fizeni podle § 101a a nebudou
tak vyplaceny dotace na poskytovani socidlnich sluzeb. Navic, pokud bude ponechan stavajici
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mechanismus vypoctu smérného Cisla tak, jak je uveden v soucasném znéni § 101a, dojde
k meziro¢nimu vyznamnému rozkolisani systému socialnich sluzeb

Varianta 1 — provedeni diléich viprav znéni stavajicich ustanoveni zakona

Navrhovand novela zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, (dale jen ,,zakon®)
obsahuje ptfedevsim technické zmény reagujici na aktualni pozadavky praxe poskytovani
socialnich sluzeb. Tato varianta odklada ucinnost § 101a z 1. 1. 2014 na 1. 7. 2014. Navic
narovnavd mechanismus vypoctu smérného cisla tak, aby byly vzaty v potaz vyznamné
koeficienty, které ovliviiuji ndkladovost jednotlivych druhti socidlnich sluzeb a tedy i moznou
vysi dotace jim pfidélenou. Dale se navrhuji dil¢i Gpravy ustanoveni tykajicich se ptfispeévku
na péci.

A) Vyznamnéjsi upravy zakona
Navrh zmény § 101 a § 10l1a

Navrhuje se upravit § 101 v reflexi na soucasnou praxi a opravit nékteré neptesnosti v § 101a,
které vyplynuly z Sirokého konzultaéniho procesu k ptipravé prechodu odpovédnosti za
dotace na poskytovani socialnich sluzeb na kraje. Zaroven se navrhuje prodlouzit uc¢innost
§ 101 o jeden rok a u¢innost § 101laz 1. 1. 2014 na 1. 7. 2014.

B) Dil¢i xipravy zakona

- Uprava okruhu opravnénych osob pro udely socialnich sluzeb a ptispévku na péci
(§ 4)

- Dil¢i zmény v pritbéhu fizeni o ptispévku na péci a zvySeni tohoto piispévku podle
ustanoveni § 12 zakona,

- Upfesnéni pojmu poradenstvi a vynéti plj¢ovani kompenzaénich pomiicek jako
¢innosti bezplatné a omezené pouze na sluzby odborného socialniho poradenstvi
(§ 37);

- Doplnéni zakladni ¢innosti u druhu sluzby chranéné bydleni ( § 51)

- Dil¢i apravy v podminkéach registrace socialni sluzby reagujici na praxi krajskych
uradu (§,79);

- Dil¢i zmény v registracich ( § 81, 82, 85, 86)

- Upravy v ustanovenich tykajicich se standardii a inspekei socialnich sluzeb (§ 97 a
nasl.);

- Vykazovani dat o poskytovanych socidlnich sluzbach (§ 88);

- Zapracovani povinosti smluvné upravit zpisob vyuctovani tthrady za sluzbu ( § 91)

- Doplnéni kompetence MPSV v oblasti socidlni prace

- Sdélovani udaju v socialné pravni ochran¢ déti ( § 100a)

- Doplnéni spravnich deliktt (§ 106 a 107)

- Vymezeni kompetenci spravnich organti v oblasti spravnich deliktd (§ 108)

- Doplnéni dalsi formy vzdélavani o konference (§ 111);

- Dil¢i zmény v akreditacich vzdélavacich programt (§ 117a a nésl.).

3. Vyhodnoceni nakladii a pfinosi

3.1 Identifikace nakladi a piinostu
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Navrhovana novela zakona obsahuje predevsim technické zmény reagujici na aktudlni
pozadavky praxe poskytovani socialnich sluzeb. Navrh je v obou variantich rozpoctoveé
neutralni.

3.2 Naklady

Navrh je rozpoc¢toveé neutralni.

3.3 Prinosy
Navrh je rozpoc¢toveé neutralni.
3.4 Vyhodnoceni nakladu a pFinosii variant

Navrh je rozpoc¢toveé neutralni.

4. Navrh FeSeni
4.1. Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Navrhuje se pfijmout variantu 1 - provedeni navrzenych dil¢ich Uprav znéni stdvajicich
ustanoveni zékona.

5. Implementace doporucené varianty a vynucovani

Za implementaci regulace je odpovédné Ministerstvo prace a socialnich véci .

6. Pirezkum ucinnosti regulace

Navrzené zmény byly konzultovany s naznaCenymi dotéenymi subjekty, které konstatovaly
smysluplnost uvedené regulace.

7. Konzultace a zdroje dat

Navrzené zmeény byly diskutovany béhem koncepénich porad odboru socidlnich sluzeb a
socialni prace Ministerstva prace a socidlnich véci a v ramci realizace projektu Podpora
procest v socidlnich sluzbach, ktery ma za cil nastavit novy systém socialnich sluzeb.

Navrh uprav paragrafového znéni byl konzultovan s Asociaci poskytovatelll socidlnich sluzeb
CR. Dale byla provedena konzultace se zastupci jednotlivych krajii a krajskych ufadi, se
zastupci Unie zaméstnavatelskych svazii, Svazu mést a obci a poskytovateli (resp.
statutarnimi zastupci) pobytovych socidlnich sluzeb. Problematika byla diskutovana takeé
s Ministerstvem financi a poslanci Poslanecké snémovny PCR.

Vysledky konzultaci byly zapracovany do obsahu RIA.
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8. Kontakt na zpracovatele RIA

Hodnoceni dopadu zpracoval/a:

Jméno a piijmeni: Ing. Daniela Luskova a Ing. Linda MarSikova

Utvar: oddéleni koncepce socialnich sluZeb a socidlni prace a oddéleni koncepce ekonomiky
socialnich sluzeb MPSV

Telefon, email: 221 922 040, daniela.luskova@mpsv.cz

22



I1. Hodnoceni dopadi regulace (RIA)

k ¢asti druhé navrhu zakona — zména zakona o poskytovani davek osobam
se zdravotnim postiZenim

1. NAZEV

W

Navrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich ptedpisii, zdkon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postizenim a o zméné souvisejicich zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici
zakony

2. DUVOD PREDLOZENI A CIiLE

Zakon ¢. 329/2011 Sb. nabyl ucinnosti dne 1. ledna 2012 a dosud byl ménén pouze
Z poslanecké iniciativy. Standardnimi postupy jsou zdkony, na zaklad€ kterych jsou
poskytovany davky, analyzovany dle jejich kazdodenni aplikace a je pribézné
vyhodnocovana potieba jejich zmén. Aplikaci zakona ¢. 329/2011 Sb. v praxi byla zjisténa
potifeba novelizace nize uvedenych oblasti:

e piispévek na zvlaStni pomlcku — nesoulad zdkona a jeho provadéciho pravniho
piedpisu

e fizeni o pfizndni pritkkazu osoby se zdravotnim postizenim

e doplnéni anatomické ztraty dolni koncetiny ve stehné s moznosti oprotézovani do
ptilohy k zékonu

2. 1. Definice problému

Ustanoveni § 9 odst. 2 zdkona ¢. 329/2011 Sb. stanovi, Ze narok na piispévek na zvlastni
pomtcku na pofizeni motorového vozidla ma osoba stézkou nebo hlubokou mentalni
retardaci. Cast &. 4 piilohy k zakonu ¢&. 329/2011Sb. blize definuje zdravotni postizeni
odlvodiujici pfiznani pfispévku na zvlastni pomiicku na potizeni motorového vozidla (osoby
S tézkou vadou nosného nebo pohybového Ustroji uvedené uvedenou v bodé€ 1 pism. a), b), d)
az 1) pfilohy a osoby s téZkou nebo hlubokou mentalni retardaci a stavy na rozhrani tézké
mentalni retardace). VyhlaSka ¢. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona
o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZenim, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,,vyhlaska ¢. 388/2011 Sb.), neptesné provadi zakon a legislativné-technikou chybou jde
nad jeho ramec.

Plvodni zamér, se kterym byl navrhovan zakon ¢. 329/2011 Sb., nepfedpokladal samostatné
fizeni ve véci prikazu osoby se zdravotnim postiZzenim, ale pouze jeho vydani v souvislosti
s davkou — pfispévkem na péci nebo pfispévkem na mobilitu. V pribéhu legislativniho
procesu bylo vyhovéno tlaku urcité skupiny osob se zdravotnim postizenim, které deklarovaly
nezajem o davku (typicky o pfispévek na mobilitu), ale pouze zajem o prukaz osoby se
zdravotnim postiZzenim a benefity z n¢j plynouci (typicky v silniéni nebo vefejné hromadné
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dopravé). Tak bylo umoznéno samostatné fizeni o prikaz osoby se zdravotnim postizenim,
které bylo zakotveno v § 35 zakona ¢. 329/2011 Sb., s vazbou na ,,dva podkladové posudky*,
a to posouzeni schopnosti zvladat zékladni zivotni potfeby v oblasti mobility a orientace
a posouzeni stupné zavislosti. Predpokladalo se, ze fizeni dle § 35 zékona €. 329/2011 Sb.
bude probihat v zanedbatelném mnozstvi ptipadi. Tento piedpoklad se vSak nepotvrdil, coz je
dano nejen pristupem osob se zdravotnim postizenim, ale i1 ne zcela sourodou praxi
jednotlivych krajskych pobo¢ek Utadu prace Ceské republiky. Praxe nepotvrdila takté
vhodnost vydavani pisemného rozhodnuti pouze v piipadé negativniho rozhodnuti, to je, neni-
li narok na prikaz zaddného druhu. Pro lepsi orientaci osob se zdravotnim postizenim pfi
uplatiovani prav a narokl vcetn¢ opravnych prostfedki se nové navrhuje ukoncovat spravni
fizeni o vydani priikkazu osoby se zdravotnim postizenim vzdy pisemnym rozhodnutim.

Priloha k zdkonu ¢.329/2011 Sb. obsahuje taxativni vycet =zdravotnich postizeni
odlivodiujicich ptiznani ptispévku na zvlastni pomicku. Zde dochazi predevsim k zarazeni
nového druhu zdravotniho postizeni odivodiujictho narok na tento piispévek, a to
anatomické ztraty dolni koncetiny ve stehné s moznosti oprotézovani. Dtivéjsi Gprava piilohy
obsahovala pouze zdravotni postizeni anatomicka ztraty dolni koncetiny ve stehné bez
moznost oprotézovani, postaveni n¢kterych zdravotné postizenych bude tedy oproti predchozi
upravé vyhodnéjs$i a budou mit nové narok na piispévek na zvlaStni pomicku. Anatomicka
ztrata dolni koncetiny ve stehné se vraci do indikacnich kritérii odtvodnujicich pfiznani
pfispévku na zvlas$tni pomlcku na zdkladé pozadavku organizaci osob se zdravotnim
postizenim k podpofe jejich mobility, a to i pfes to, Zze jde o exteriérové uzivatele protézy
s validnim rozsahem a dosahem chiize. Opatieni se miiZe tykat cca 1 000 osob ro¢né.

2.2. Identifikace dotéenych skupin

e MPSV — metodické vedeni, odvolaci organ, ptezkumné fizeni

e Utad prace Ceské republiky (krajské pobocky a pobocka pro hl. mésto Prahu) —
rozhoduji v I. instanci

e (SSZ, 0SSZ, PSSZ (prvoinstanéni fizeni), posudkové komise MPSV (odvolaci
fizeni) — posudkova sluzba

e Piijemci piispévku na zvlaStni pomicku, pifispévku na mobilitu, drzitelé prikazu
mimotadnych vyhod a priikazu osoby se zdravotnim postizenim

2.3. Popis cilového stavu

Cilem navrhu je reagovat na zjiStené nedostatky zdkona €. 329/2011 Sb. a vyhlasky
¢. 388/2011 Sb.

2. 4. Popis existujici regulace vladni politiky pro danou oblast

W

Zakon ¢. 329/2011 Sb. upravuje pfispévek na zvlastni pomtcku, piispévek na mobilitu
a prukaz osoby se zdravotnim postizenim. Vyhlaska ¢. 388/2011 Sb. provadi nékterd jeho
ustanoveni, a to stanovenim seznamu druhti a typl zvlaStnich pomiicek uréenych osobam s
tézkou vadou nosného nebo pohybového ustroji, tézce sluchové postizenym osobdm, tézce
zrakové€ postizenym osobam a osobam s téZkou nebo hlubokou mentélni retardaci, na jejichz
pofizeni se poskytuje piispévek na zvlastni pomticku, a stanovenim dovednosti vodiciho psa.
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2.5. Zhodnoceni rizika

Nebude-li piijata navrhovana zména, nedojde k zamySlenému zlepSeni v postaveni osob se
zdravotnim postiZzenim v rdmci systému nepojistnych davek, spocivajicimu jednak ve zlepSeni
jejich orientace v pravni upravé a zjednoduSeni uplatiovani jejich prav, ale také
k vyhodnéj$imu postaveni nékterych skupin zdravotné postizenych s ohledem na narok na

ptispévek na zvlastni pomicku.

3. NAVRH RESENI

Navrh moznych feSeni

Varianta 0: Zména nebude navrhnuta.

Varianta 1: NavrZené zmény zakona ¢. 329/2011 Sb. budou provedeny.

Viz vySe

Varianta 2: Specidlni zadrZzni systémy budou vypustény z vyhlasky ¢. 388/2011 Sb.,
ostatni zmény uvedené ve Varianté 1 nebudou navrhovany.

Varianta 2 spoc¢iva v tom, Ze prostiednictvim vypusténi pismena b) z vyhlasky ¢. 388/2011
Sb. bude odstranén nesoulad mezi jednotlivymi ustanovenimi zakona ¢. 329/2011 Sb. (§ 9
odst. 2, ptiloha k zdkonu) a vyhlasky ¢. 388/2011 Sb. Tato zména by vSak méla negativni
dopady jak na osoby s tézkou nebo hlubokou mentalni retardaci, tak na osoby s téZkou vadou
nosn¢ho nebo pohybového tustroji. Toto feSeni neni ndpravou soucCasné ve své podstaté
legislativné-technické chyby, ale ma negativni vé€cné dopady na dv€ skupiny osob se
zdravotnim postiZzenim. Dalsi dopady jsou totozné jako v ptipad¢ Varianty 0.

Varianta 0O:

VYHODY

NEVYHODY

Neni tfeba vydavat pravni piedpis.

Legislativné-technicky problém nesouladu
zakona a jeho provadéciho predpisu zlstava.
Prévni nejistota.

Nedojde ke zlepSeni postaveni osob se
zdravotnim postiZzenim Vv systému
nepojistnych davek.
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Varianta: 1

VYHODY

NEVYHODY

Osobam se zdravotnim postizenim bude
usnadnéna orientace v moznostech
uplatinovani jejich zakonnych prav a dojde ke
zlepSeni postaveni osob s nékterymi druhy
zdravotniho postizeni.

Je tfeba vydavat pravni pfedpis a meénit
prilohu k zakonu.

Odstrani se legislativné-technicky problém

nesouladu zakona a jeho provadéciho
pravniho piedpisu.
Varianta: 2
VYHODY NEVYHODY
Mirnd uspora vydaji statniho rozpoctu | Je tieba vydavat pravni piedpis.

vyplyvajici z vypusténi dotéené pomicky.
Lze odhadnout, ze narok na pfispévek na
zvlaStni pomulcku (zadrzni systém) miize
VvV roce vzniknout maximalné desitkdm osob.
V ptipadé 40 davek ve vysi 20 000 K¢ by Slo
o usporu 800 000 K¢.

Odstrani se legislativné-technicky problém
nesouladu zdkona a jeho provadéciho
pravniho piedpisu.

Negativni vécné dopady na dvé skupiny osob
se zdravotnim postizenim bez vécnych
davodu.

Nevzniknou nové naklady v souvislosti
S doplnénim Pfilohy k zdkonu ¢. 329/2011
Sh.

Snizi se kupni sila osob se zdravotnim
postizenim, zhor§Si se podpora jejich
socialniho zac¢lefiovani a finan¢ni dostupnosti
pomtcek.

Nedojde ke =zlepSeni postaveni osob se
zdravotnim postiZzenim v systému
nepojistnych davek.

Identifikace nakladi a pFinosi

Naklady
Varianta Veftejné rozpocty Ucastnici systému — opravnéné osoby
Varianta0 | Zistavaji na stejné urovni jako | Nejsou.

nyni.
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Varianta 1

Jsou. Navrhované opatfeni v
pétiletém horizontu mize vyvolat
zvySeni nakladii na davky pro
osoby se zdravotnim postizenim
maximalné o 850 mil K¢ s tim,
ze zvysené vydaje v prvnim roce
po ucinnosti by byly zhruba v
¢astce 200 mil. K¢. Tyto zvySené
vydaje budou pln€ kryty v ramci
schvéalenych vydajovych limiti
kapitoly 313.

Nejsou.

Varianta 2 | Nejsou. Jsou — vyplyvaji zvypusténi pomicky
z vyhlaSky a nedoplnéni nového druhu
zdravotniho postizeni do piilohy k zakonu.

Ptinosy

Varianta Veftejné rozpocty Ucastnici systému — opravnéné osoby

Varianta O | Nejsou. Nejsou.

Variantal | Nejsou. Jsou. Zvysi se koupéschopnost a zlepsi se
postaveni osob s n¢kterymi typy
zdravotniho postizeni.

Varianta 2 | Mirna uspora statniho rozpoctu — | Nejsou.

cca 800 000 K.

4. VYHODNOCENI NAKLADU A PRINOSU

4.1. Identifikace nakladi a prinosu vSech variant

Z hodnoceni feSeni vyplyvd, Ze Varianty 0 a 2 nejsou z hlediska osob se zdravotnim
postizenim vhodné. Realizovat je tedy vhodné variantu 1.

4. 2. Konzultace

Konzultace probéhly v ramci viech odbornych ttvart MPSV, se zastupci Ufadu prace Ceské

republiky a Ceské spravy socialniho zabezpeéeni.
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4.3. Implementace a vynucovani

Knaplnéni cili obsazenych v hodnoceni dopadii regulace jsou kompetentni MPSV
(metodické vedeni, odvolaci organ), Utad prace Ceské republiky (rozhodovani o davkach) a
Ceska sprava socialniho zabezpeceni (posudkova sluzba).

4.4. Prezkum ucinnosti

Neni tfeba stanovovat konkrétni terminy, navrh bude hodnocen v ramci plnéni statniho
rozpoctu.

Predpoklada se ti¢innost k 1. 1. 2014.

5. NAVRH RESENI

Navrhuje se realizovat variantu 1.

Zavérecnou zpravu RIA zpracovaly:

Mgr. Dana Hacaperkova

Ministerstvo prace a socialnich véci, odbor nepojistnych davkovych systému
Tel: 221923286

e-mail: dana.hacaperkova@mpsv.cz

MUDr. Alena Zvonikova

Ministerstvo prace a socialnich véci, odbor posudkové sluzby
Tel: 221922383

e-mail: alena.zvonikova@mpsv.cz

I11. Zhodnoceni souladu navrhované pravni uapravy s ustavnim poradkem
Ceské republiky a mezinarodnimi smlouvami, ktervmi je Ceska
republika vazana

Navrhovana uprava je v souladu s ustavnim pofadkem Ceské republiky i mezindrodnimi
smlouvami, kterymi je Ceské republika vazana.

K problematice obsazené v zakoné &. 329/2011 Sb. se vztahuje Umluva o pravech osob se
zdravotnim postizenim, kterd vstoupila pro Ceskou republiku v platnost dne 28. fijna 2009 a
na zakladé¢ ¢lanku 10 Ustavy se stala po svém vyhlaseni dne 12. inora 2010 soucésti pravniho
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tadu Ceské republiky (&. 10/2010 Sb. m. s.). Navrhovana pravni uprava provadi
nektera ustanoveni predmétné Umluvy a jako celek je s ni slucitelna.

Jedna se zejména o ustanoveni ¢lanku 4 Umluvy, ve kterych se Ceska republika zavéazala
zajistit a podporovat plnou realizaci vSech lidskych prav a zdkladnich svobod vSem osobam
se zdravotnim postiZzenim bez diskriminace na zéklad¢ zdravotniho postizeni (Cl. 4 odst. 1).
Opatteni obsazena v navrhované pravni Gpravé spadaji do oblasti hospodatskych, socialnich a
kulturnich prav a maji byt v souladu s dikci ¢l. 4 odst. 2 realizovana v maximalnim rozsahu
prostredkil, které ma stat k dispozici, s cilem dosdhnout postupné plné realizace téchto prav.
Tento zavazek piedloZzena pravni Uprava napliiuje. V souladu s ¢l. 4 odst. 3 byly také
Vv pribéhu piipravy pravni upravy konzultovany s osobami se zdravotnim postizenim, a to
prostiednictvim jejich organizaci. Prispévek na zvlastni pomilcku realizuje opatieni
specifikovana v ¢lanku 20 Umluvy. Uvedeny piispévek mé za cil umoznit osobam piistup ke
kompenzacnim pomuickam, novym technologiim a riznym formam asistence. Ptredlozeny
zékon napliiuje téz opatieni Clanku 28, ktera se tykaji prava na pfiméfenou Zivotni troven a
socialni ochranu.

V. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s pravem Evropské
unie

a) Cast prvni — zména zékona o socialnich sluzbach

Poskytovani pfispévku na péci v ramci Evropské unie se fidi Nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci socidlniho zabezpeceni a Natizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 987/2009, kterym se stanovi provadéci pravidla
k Natizeni ¢. 883/2004.

Prispévek na péci je podle judikatury Soudniho dvora Evropské unie (napt. rozhodnuti ve véci
C-160/96 Molenaar a C-215/99 Jauch) povazovan za penézitou davku v nemoci, kdy rezim
poskytovani penézitych a vécnych dévek v nemoci je podle koordina¢nich pravidel odlisny.
Prispévek na péci je navic davkou, kterou poskytuje piislusnd instituce statu, ktery je
kompetentni k tthrad¢ zdravotni péce. Narok na ptispevek na péci ma proto opravnéna osoba
jen v piipadé, ze je Ceskym zdravotnim pojisténcem. Pokud zadatel nespliiuje uvedenou
podminku, neni opravnénou osobou k pfiznani ptispévku, a to ani v ptipad€, ze by bydlel
v Ceské republice. Naopak narok na piispévek miize vzniknout osobam Zijicim v jinych
¢lenskych statech EU za podminky, Ze jsou ¢eskymi zdravotnimi pojiSténci (nédklady na jejich
zdravotni péci v cizin€ nese ¢eska zdravotni pojiStovna).

K pravni upravé obsazené v Casti prvni navrhu zdkona se dale vztahu tyto pfedpisy prava
Evropské unie:

- Smérnice Rady 2005/71/ES ze dne 12. fijna 2005 o zvlastnim postupu pro piijimani
statnich ptislu$niki tietich zemi pro ucely védeckého vyzkumu,

- Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zati 2003 o pravu na slouc¢eni rodiny,

- Smérnice Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o minimdalnich normach, které
musi spliovat statni ptisluSnici tfetich zemi nebo osoby bez statni ptisluSnosti, aby
mohli zadat o postaveni uprchlika nebo osoby, kterd zjinych divodi potiebuje
mezinarodni ochranu, a obsahu poskytované ochrany, resp. Smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o normach, které musi
splnovat statni ptisluSnici tfetich zemi nebo osoby bez statni ptislusnosti, aby mohli
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pozivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které
maji narok na dopliikovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany, kterd smérnici
2004/83/ES ke konci roku 2013 nahradi.

Navrhovana pravni Uprava obsazena v Casti prvni neni s pravem EU v rozporu.

b) Cast druhd — zména zakona o poskytovani ddvek osobdm se zdravotnim postiZzenim

Pravni Gprava obsazena v zakoné¢ €. 329/2011 Sb. se vztahuje k pfedpisim EU tykajicim se
rovnosti nakladdni s obCany ostatnich Clenskych stati. Jde zejména o Natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovniki
uvniti Unie, které stanovuje zakladni pravidlo rovnosti nakladani se vSemi pracovniky EU (CL.
7 odst. 2 — oban EU zaméstnany na uzemi jiného ¢lenského statu bude pozivat stejnych
socialnich vyhod jako ndrodni pfislusnici). Déle se vztahuje ke Smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob¢ant Unie a jejich
rodinnych pfislusniki svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi ¢lenskych statd. S t€émito
ptedpisy je zakon ¢. 329/2011 Sb. v souladu.

Zakon €. 329/2011 Sb. je téZ v souladu se smérnici Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu
2003 o pravnim postaveni statnich piisluSniki tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé
pobyvajicimi rezidenty, kterd stanovi pro tzv. dlouhodobé¢ pobyvajici rezidenty ze tfetich zemi
pravo na rovné zachazeni mimo jiné i v oblasti socidlniho zabezpeceni, socialni podpory
a socialni ochrany.

Poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim nepodléhd koordinaci systémi
socialniho zabezpeceni v ramci Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze
dne 29. dubna 2004 o koordinaci systémil socidlniho zabezpeceni. Nejednd se o davky, které
by se ptimo vztahovaly k nékterému z rizik vyslovné uvedenych v ¢l. 3(1) natizeni 883/2004.

Predmét Gpravy obsaZeny v navrhu novelizace zdkona ¢. 329/2011 Sb. neni s pravem EU
V rozporu.

V. Dopad na Zivotni prostiedi a podnikatelské prostredi

Navrhovana pravni Gprava nesouvisi s problematikou ochrany Zivotniho prostfedi a nema na
néj vliv. Navrh zékona nebude mit negativni dopady na podnikatelské prostiedi.

V1. Zhodnoceni dopadu navrhu ve vztahu k zakazu diskriminace

Platnd pravni Uprava obsaZend v zdkoné ¢. 108/2006 Sb. a v zdkoné ¢. 329/2011 Sb.
neobsahuje Zadna ustanoveni, kterd by naruSovala pravo na rovné zachizeni a vedla k
diskriminaci. Nejednd se tedy o zmény, které by nové stanovovaly povinnosti osob, a
navrzena pravni uprava v této souvislosti nezaklada moznost vzniku diskrimina¢niho jednani.
To plati 1 pro Upravy v zdkon¢ o socialnich sluzbach tykajici se poskytovani socialnich sluZeb,
které jsou pfevazné technického charakteru.
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VI1Il. Zhodnoceni ekonomickych dopadu

a) Cast prvni — zména zakona o socialnich sluzbéach

Navrhovana opatieni jsou rozpoc¢toveé neutralni.

b) Cast druhd — zména zakona o poskytovani ddvek osobam se zdravotnim postizenim

Navrhovana opatieni ptredpokladaji vydaje statniho rozpocétu v souvislosti se zvySenim
naklad na davky pro osoby se zdravotnim postizenim maximalné¢ o 850 mil K¢ v ramci
pétilet¢ho obdobi s tim, ze zvySené vydaje v prvnim roce po ucinnosti by byly zhruba v
castce 200 mil. K¢. Jednd se o rozsifeni vyplaty piispévku na zvlastni pomucku pro nékteré
skupiny osob se zdravotnim postizenim. Tyto zvySené vydaje budou plné kryty v ramci
schvalenych vydajovych limita kapitoly 313.

VIIIl. Zhodnoceni korup¢énich rizik

Navrhovana zména pravni Gpravy reaguje na v praxi zjiSténé nedostatky zakona ¢. 329/2011
Sb. Navrhované zmény predstavuji pouze dil¢i zmény jiz existujici zdkonné pravni upravy a v
souvislosti s touto pravni upravou nedochézi k rozsiteni kompetence organii vefejné spravy.
Vzhledem k obsahu pravni upravy nebyla shleddna zadna rizika, kterda by mohla vést ke
korupénimu jednani. Navrhované zmény zakona ¢. 108/2006 Sb. se tykaji poskytovani
socialnich sluzeb a poskytovatelti socialnich sluzeb; rovnéz v této casti navrhu nebyla
shleddna z4dna rizika, kterd by mohla vést ke korupénimu jednani.

IX. Zhodnoceni sou¢asného stavu a dopadu navrhovaného reseni ve vztahu
Kk ochrané soukromi a osobnich udaju

Z navrhované pravni Upravy neplynou neptiznivé disledky pro ochranu soukromi a osobnich
udaja.
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Zvlastni ¢ast

K ¢asti prvni
KELT
Kbodum1la?2

V soucasné pravni upravé je okruh opravnénych osob definovan v § 4 zakona o socialnich
sluzbach spolecné a zcela totozné pro socialni sluzby i ptispévek na péci. Zatimco piispévek
na péci je davkou, kterd spada do vécné plisobnosti tzv. koordinacnich nafizeni (Natizeni EP a
Rady (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci socialniho zabezpeceni, nafizeni EP a Rady (ES)
¢. 987/2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k Nafizeni ¢. 883/2004), socialni sluzby do
vécné pusobnosti koordinacnich nafizeni nespadaji. Navrhovana zména tuto skutecnost
zohlednuje a navrhuje se okruh opravnénych osob vymezit zvlast’ pro ucely piispévku na péci
a zvlast’ pro ucely socidlnich sluzeb.

Daéle se u naroku na piispévek na péci, na rozdil od poskytovani socidlnich sluzeb, dopliuje
podminka bydlisté. V soucasné pravni upravé neni narok na pfispévek na péci vazan na
podminku bydlisté, kterd pro ostatni nepojistné davkové systémy stanovena je. Doplnénim
podminky bydlisté dojde ke sjednoceni pravni upravy a podminek naroku na ptispévek na
péCi s ostatnimi nepojistnymi davkovymi systémy (statni socidlni podpora, pomoc v hmotné
nouzi, davky pro osoby se zdravotnim postizenim).

Ptispévek na péci je davkou ze systému tzv. nepojistnych davek. Jednou z charakteristik
nepojistnych systému je tzv. teritorialita. Na davky maji narok ti obcané, kteti jsou urcitym
zpusobem spjati s danym teritoriem. Tuto charakteristiku v soucasné dobé predstavuje
podminka trvalého pobytu. Ten se vSak postupné stal pouhou evidencni kategorii, ktera
0 skutecném bydlisti, ve smyslu stiediska z4jml ob¢ana, nevypovida témér nic.

Zavedenim institutu bydlisté jako jedné z podminek naroku na piispévek na péci bude davka
poskytovana tém osobam, které maji urcitou jasné danou vazbu ke statu, ktery tuto davku
poskytuje. Dal§im dlivodem zavedeni institutu bydlisté je zabranéni neopravnénym vyplatdm
pfispévku na péci do ciziny, a rovnéZ dalSimu poskytovani davky bez moznosti kontroly
jejiho zdkonného vyuziti.

K bodu 3

Legislativné technickd uprava v navaznosti na zménu zdkona o socialné-pravni ochrané déti
zakonem ¢. 401/2012 Sb. Touto pravni Upravou byl nové upraven systém davek péstounské
péce, ktera doposud byla obsazena v zakon€ o statni socialni podpofe.

K bodu 4

Pro ucely zvySeni pfispévku na péci podle § 12 zakona o socialnich sluzbach se okruh
spole¢né posuzovanych osob posuzuje podle zédkona o statni socidlni podpote. Odkaz na toto
ustanoveni zdkona o statni socialni podpote se upiesnuje.
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Kbodum5a9

Pro ucely prokazovani naroku na zvySeni piispévku na péci podle § 12 je opravnéna osoba
povinna ohlasit ve stanovenych lhitdch vysi svych pfijmi a pfijmid osob spolecné
posuzovanych s opravnénou osobou. Vzhledem k tomu, ze ve stejnych lhitach se prokazuji i
piijmy pro ucely piispévku na bydleni podle zakona o statni socialni podpote, navrhuje se,
aby tyto udaje byly vyuzity 1 pro ucely zvySeni pfispévku na péci v ptipade, kdy okruh
spole¢né posuzovanych osob je stejny.

K bodu 6

Upfiesiiuje se vznik naroku na vyplatu zvysSeni pfispévku na péci podle § 12 z divodu
zamezeni vykladovych nejasnosti.

K bodu 7

Ustanoveni se zruSuje jako nadbytecné.

K bodiim 8 a 15

Legislativné technické Gipravy v souvislosti se zruSenim § 18 odst. 4.

Kbodim 10a 11

Upravuje se postup pii zastaveni vyplaty piispévku na péci V piipadech, kdy piijemce
ptispévku nesplni nckterou ze stanovenych povinnosti. V navaznosti na to se zrusuje
ustanoveni, podle kterého se po opétovném splnéni povinnosti obnovuje vyplata piispévku az
po uplynuti tfi mésicl. Jednim z divodi je neproveditelnost této sankce v ptipadech zvyseni
prispévku na péci podle § 12.

K bodu 12

Ustanoveni tykajici se povinnosti poskytovatele socidlnich sluZeb ohlésit pro Gcely naroku
na vyplatu pfispévku na péci hospitalizaci klienta nebo jeho imrti se upravuje tak, ze tato
povinnost se nevztahuje na poskytovatele chranéného bydleni. V ramci sluzby chranéné
bydleni neni poskytovatel této sluzby, vzhledem ke konstrukci tthrady za poskytované sluzby,
opravnén zjistovat, zda klient je pfijemcem ptispévku na péci. Nema tak k dispozici
informace nezbytné ke splnéni ohlaSovaci povinnosti.

K bodu 13

Rizeni o piispévku na péci se prerusuje z diivodil stanovenych v § 26 odst. 1 zakona, a to na
dobu, po kterou okresni sprava socialniho zabezpeceni posuzuje zdravotni stav Zadatele pro
ucely stanoveni stupné zavislosti, a dale na dobu, po kterou je Zzadatel o piispévek
hospitalizovan a nebylo dosud provedeno socidlni Setfeni. Jednd se o divody zcela
jednoznaéné zakonem stanovené a neni proto diivodné, aby zadatel podaval proti usneseni o
pferuSeni fizeni odvolani.
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K bodu 15

Zvyseni prispévku na péci podle § 12 zavisi na pfiznani prispévku na péci v ur€itém stupni
zavislosti. Upravuje se proto postup V fizeni v pfipadech, kdy je poddna zadost o zvySeni
ptispévku na péci podle § 12.

K bodu 16

Legislativné technicka Gprava v souvislosti s novym zakonem o kontrole.

Kbodum 17 a 18

Socialni poradenstvi, které je jednim ze zakladnich typl socidlnich sluzeb, se d€li na zédkladni
socialni poradenstvi a odborné socidlni poradenstvi. Ustanoveni upravujici zakladni ¢innosti
pii poskytovani socidlnich sluzeb, které jsou poskytovatelé¢ socidlnich sluzeb povinni vzdy
zajistit, se uptesiiyji tak, aby bylo zcela jednoznacné, Zze zdkladni Cinnosti pfi poskytovani
vSech druhii socialnich sluzeb je zakladni socidlni poradenstvi, nikoliv odborné socidlni
poradenstvi.

K bodu 19

Navrhuje se vypustit pij¢ovani kompenzaénich pomicek z ustanoveni o odborném socialnim
poradenstvi. Tato Uprava umozni poskytovatelim socidlnich sluzeb zaradit paj¢ovani
kompenzacnich pomiicek mezi fakultativni ¢innosti za uhradu. Soucasna uprava limituje
poskytovani kompenzacnich pomicek vyhradné poskytovateli odborného socialniho
poradenstvi. Je zadouci, aby ptjcovny mohly byt provozovany i poskytovateli jinych druht
sluzeb. Zaroven je vhodné uvolnit tento druh sluzby i uhradové tak, aby ptjcovny mohly
pomucky nakupovat z pfijmu za ptijcovani.

Déle se dopliiuje vycet pracovist poskytujicich odborné socidlni poradenstvi o hospice.
Navrhované doplnéni reaguje na jiZ existujici praxi poskytovani této socialni sluzby. Tato
sluzba je v hospicich poskytovana zejména rodinnym pfislusnikiim umirajicich pacientd
téchto zafizeni.

K bodu 20

Vzhledem k charakteru a okruhu osob (a mife podpory, kterou potiebuji), kterym je socialni
sluzba chranéné bydleni poskytovéana, se upravuje rozsah zakladnich c¢innosti, které tato
sluzba poskytuje, tak, aby socialni sluzba byla povinna zabezpec€it svym uzivatelim i pomoc
pii osobni hygiené€ a poskytnuti podminek pro osobni hygienu.

K bodu 21

Ustanoveni se uvadi do souladu se znénim insolven¢niho zakona.
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K bodim 22 a 23

Z udaju, které jsou nalezitosti zadosti o vydani opravnéni k poskytovani socidlnich sluzeb
(rozhodnuti o registraci) se navrhuje vypustit udaj o Cisle platebniho Uctu zadatele pro
nadbytecnost.

K bodu 24

Z diivodu zamezeni vykladovych nejasnosti se ustanoveni upfesiiuje tak, ze se podle n¢j
postupuje jen u zadatell o registraci, na které se vztahuje insolven¢ni zdkon. Tuto povinnost
tak nema napft. obec, je-li Zadatelem o registraci jako poskytovatele socidlnich sluzeb.

K bodu 25

Navrhuje se doplnit nalezitosti rozhodnuti o registraci o identifikator socialni sluzby. Toto
¢islo umoznuje presnou identifikaci socidlni sluzby na rozdil od identifikaéniho C¢isla
poskytovatele, ktery mize poskytovat vice socialnich sluzeb na vice mistech.

K bodu 26

Nové se navrhuje postup v piipadé zmén v udajich tykajicich se registrace poskytovatele
socialnich sluzeb. O zmén¢ udaji, které jsou nalezitosti rozhodnuti o registraci, rozhodne
registrujici orgdn na zéklad¢ Zzadosti poskytovatele socidlnich sluzeb, a to rozhodnutim o
zméng registrace. Poskytovani socialni sluzby v souladu s témito zménami bude mozné az po
vydani rozhodnuti o zméné registrace.

Pro oznamovani zmén v ostatnich udajich, které nejsou ndlezitosti rozhodnuti, je stanovena
oproti dosavadni pravni uprave nova lhiita.

K bodu 27

Ustanoveni se tyka poskytovatell, ktefi poskytuji vice socialnich sluZzeb. Navrhovana zména
umozni CasteCné zruSeni registrace, tj. zruSeni registrace jen pro socialni sluzbu, Vv jejimz
poskytovani byly shledany nedostatky, které jsou divodem pro zruSeni registrace.
Poskytovani ostatnich socidlnich sluZzeb tim nebude dotéeno. Zavisi na spravnim uvaZeni
registrujiciho organu, zda podle okolnosti rozhodne jen o zméné registrace, tj., Ze zrusi jen jeji
¢ast, nebo rozhodne o zruSeni celé registrace.

K bodu 28

Zrusuje se nadbytecny odkaz na zdkon o kontrole.

K bodu 29

Legislativné technickd tiprava. Oprava chybného odkazu.
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K bodim 30 a 31

Novelou zakona o socialnich sluzbach od 1. ledna 2012 byl piijat institut asistenta socialni
péce. V soucCasné dob¢ je v praxi zjistovano obchdzeni zédkona, kdy poskytovatelé socidlnich
sluzeb ru$i registrované socialni sluzby a nabizi klientim uzavirani smluv s konkrétnimi
zameéstnanci, kteti vystupuji v roli asistentl socialni péce. Tito pak poskytuji klientim sluzby
za uhradu z pfispévku na péci, avSak nikoli v jejich domécim piirozeném prostiedi, ale i
nadale v zafizenich, ktera vSak zruSenim registrace pozbyla charakter pobytovych zafizeni
socialnich sluzeb. Poskytovatel sluzby tak nemusi plnit naro¢né zdkonné podminky, kvalita
sluzby je ohrozena, klient neni nijak chranén, poskytovatel cerpa piispévek na péci a klient
neni v pfirozeném domdcim prostfedi. Smyslem navrhované upravy je zabranit tomuto
obchézeni zakona.

K bodim 32 a 33

Navrhovana uprava se tyka okruhu udajt, které jsou uvadény v elektronické podobé registru
poskytovatelll socidlnich sluzeb. V navaznosti na zménu kompetence k provadéni inspekce
socidlnich sluZzeb od 1. 1. 2012 se dopliuje povinnost krajské pobocky Utadu prace zapisovat
do registru stanovené Udaje souvisejici s touto inspekci. S touto povinnosti souvisi i1
opravnéni k ptistupu k tdajim vedenym v registru.

K bodim 34 a 40

V soucasné dobé jsou poskytovateli socidlnich sluzeb vykazovana data o poskytovanych
socialnich sluzbach prosttednictvim elektronického systému (rozsah téchto udaji je uveden
V ustanoveni § 85 odst. 5 zdkona). Dale jsou informace o uziti opatieni omezujici pohyb osob
poskytovateli hlaSeny krajskému ufadu prostfednictvim listinné podoby. Z diivodu sniZeni
administrativni naro¢nosti poskytovatelli socidlnich sluzeb se navrhuje sbirat data v rdmci
jednoho systému vykazovani, z kterého 1ze jednoduchou a rychlou formou data zpracovat.
Udaje o uziti opatieni omezujici pohyb osob budou hlageny prostiednictvim elektronického
systému, povinnost hlaSeni v listinné podobé se zrusuje.

K bodu 35

V situacich, kdy je krajsky urad povinen zajistit klienty, napf. pfi zruSeni registrace socialnich
sluZzeb, je nutné znat zékladni udaje o charakteru klientely v pomérné kratké 1hité, proto je
nutné poskytovatelim ulozit povinnost sdélit zobecnéné idaje, aby byla zajisténa adekvatni
pomoc.

K bodu 36

Na zakladé pievedeni inspekce poskytovani socialnich sluzeb na krajské pobocky Utadu
prace nemd inspekéni organ jiz pfistup k Gdajim z vykazovani dat o poskytovanych
socidlnich sluzbach, véetné piipadné doplnénych dat o pouzitych opatienich omezujici pohyb
osob. Uprava ustanoveni zpfistupni kontrolnimu organu inspekce poskytovani socialnich
sluzeb k potfebnym tdajim z vykazovani dat o poskytovanych socidlnich sluzbach, které
umozni kvalitni pfipravu na kontrolu.
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K bodu 37

Z okruhu tudaji, které je poskytovatel socidlnich sluzeb povinen zvetfejiovat o sluzbé, se
navrhuje vypustit tidaj o cilech sluzby jako nadbytecny.

K bodu 38

Podle soucasné pravni upravy nemusi poskytovatel socidlnich sluzeb zaznamenavat
hodnoceni prabéhu poskytovani socidlnich sluzeb a jeho vystupy. Zejména pii inspekci
poskytovani socidlnich sluzeb nelze tyto zdznamy pozadovat a je proto velmi néarocné
dohledat dukazy plnéni zakonné povinnosti. Doplnénim povinnosti bude ¢innost
poskytovatele socidlnich sluzeb transparentni.

K bodu 39

S ucinnosti od 1. 1. 2013 plati, Ze soud miize podle § 13a odst. 1 pism. b) zakona ¢. 359/1999
Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni zakona ¢. 401/2012 Sb., rozhodnout o
vychovném opatieni, kterym nafidi nejdéle na 3 mésice pobyt ditéte v domoveé pro osoby se
zdravotnim postizenim (s moznosti prodlouzeni doby trvani vychovného opatieni az na 6
mésicti). V souladu s tim byla provedena rovnéz novelizace § 48 odst. 4 zakona o socialnich
sluzbach, podle kterého muze byt v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim
vykonavéna ustavni vychova, vychovnd opatifeni nebo pifedbézné opatfeni soudu podle
zvlastnich pravnich pfedpisti, a novelizace dalSich souvisejicich ustanoveni zdkona o
socialnich sluzbéach, konkrétné § 74 odst. 2 a § 91 odst. 1. Vedle toho je tfeba moznost
vykonu vychovného opatieni soudu podle § 13a zakona ¢. 359/1999 Sb. v domovech pro
osoby se zdravotnim postiZenim promitnout také do ustanoveni § 88 pism. j) zdkona o
socidlnich sluzbach a stanovit, ze poskytovatelé socialni sluzby podle § 48 jsou povinni
ptednostné poskytnout socialni sluzbu také ditéti, kterému bylo soudem natizeno vychovné
opatfeni.

K bodu 41

Povinnou ndleZitosti smlouvy o poskytovani socidlnich sluzeb, kterou uzavira klient
s poskytovatelem socialnich sluzeb je ujednani o zpiisobu thrady. Navrhuje se rozsifit tuto
nalezitost 1 o0 ujednani o zpisobu vyacétovani thrady.

K bodu 42

Ustanoveni upravujici zastupovani osoby pii uzavirani smlouvy o poskytovani socialnich
sluzeb se upfesnuje tak, aby se pradvni Uprava vztahovala i na uzavirani smlouvy o
poskytovani socialnich sluzeb ve zdravotnickych zatizenich lizkové péce podle § 52 zakona.

K bodu 43

Jedna se o legislativné technickou Upravu.
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K bodu 44

Podle soucasné pravni upravy MPSV nema zmocnéni metodicky vést socidlni praci.
Ustanoveni upravujici kompetenci MPSV v oblasti socialnich sluzeb se proto v tomto sméru
doplnuje.

K bodu 45

Ustanoveni § 98 odst. 1, které obsahuje odkaz na pouziti zdkona o kontrole, se zruSuje jako
nadbytecné.

Ustanoveni § 98 odst. 4 se zrusuje jako nadbyte¢né. Podjatost Clent inspekéniho tymu se fesi
vzdy u jednotlivé inspekce, kdy je feSen vztah inspektora ke konkrétnimu poskytovateli, u
kterého ma byt inspekce realizovana.

ZruSenim § 98 odst. 6 se odstranuje nadbytecnd odchylka od zdkona o kontrole. Vysledek
inspekce bude zaznamenan v protokolu o kontrole, v souladu se zdkonem ¢. 255/2012 Sb.

K bodu 46

Navrhovana zména vychazi ze soucasné kontrolni praxe. Situace, kdy kraj vysila zaméstnance
do inspekéniho tymu, kde vykondva funkci zfizovatele nebo =zakladatele, je velmi
problematicka. Krajské pobocky Utadu prace poukazuji na stiety zajmd. Navrhovana tprava
ustanoveni ma tomuto stfetu z4jmu zamezit.

K bodu 47

Podle soucasné pravni upravy je stanovena povinnost poucit osobu, se kterou bude v ramci
inspekce poskytovani socidlnich sluzeb veden rozhovor, o moznosti rozhovor odmitnout.
Skutecnost, ze osoba dala souhlas s vedenim rozhovoru, pfipadné ho odmitla, se zaznamenava
do formuléfe ,,zdznamu o rozhovoru®“. Z divodu zefektivnéni kontrol se navrhuje zrusit
formulafr ,,zaznam o rozhovoru®. Uveden¢ udaje budou soucasti protokolu o kontrole.

K bodu 48

Jedna se uptesnéni formulace z ditvodu odstranéni vykladovych nejasnosti.

K bodu 49

Navrhuje se upravit povinnost poskytovatele socidlnich sluzeb bezplatn¢ sdélit na zadost
organu socialné-pravni ochrany déti tidaje potifebné pro poskytnuti socidlné-pravni ochrany
déti v rozsahu vymezeném v navrhovaném ustanoveni. § 100 odst. 3 zdkona o socidlnich
sluzbach stanovuje, Ze poskytovatel sdéluje udaje jinym subjektim téz tehdy, stanovi-li tak
zvlastni zdkon. Zékon ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochran¢ déti, v platném znéni,
zaklada v § 53 odst. 1 povinnost na vyzvu orgénu socialné-pravni ochrany sdélovat takoveé
udaje, kdyz vSak souCasn¢ tamtéz stanovi, ze povinnosti ml¢enlivosti zalozené zvlastnim
pravnim predpisem se nelze dovoldvat, maji-li byt sdéleny Udaje o podezieni z tyrani,
zneuzivani nebo zanedbavani ditéte. V praxi tak piedstavuji problém piedevSim ty piipady,
kdy je poskytovatel socidlnich sluzeb ndzoru, Ze takova mira ohroZeni ditéte neni v ptipadé
uzivatele jeho sluzeb dana a opakované dochdzi k odmitnuti sdélit jakékoli udaje o
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poskytované sluzbé a pribéhu poskytovani sluzby. Proto se navrzend uprava § 100a jevi jako
nezbytna k zajisténi nejlepsiho zajmu ditéte a efektivity vykonu socialné-pravni ochrany déti
ze strany piisluSného organu vefejné spravy. Nesplnéni povinnosti sdélit bezplatné udaje
potiebné pro poskytnuti socidlné-pravni ochrany je jiz v soucasnosti kryto ptestupkovou
odpovédnosti fyzické osoby jako zfizovatele Skoly, Skolského nebo jiného obdobného
zatizeni, kam lze podiadit téZ poskytovatele socialnich sluzeb (§ 59d zakona o socialné-pravni
ochrané€ déti) a predevSim odpovédnosti za spravni delikt pravnické nebo podnikajici fyzické
osoby vyslovné téz jako poskytovatele socidlnich sluzeb (§ 59i zakona o socidlné-pravni
ochran¢ déti).

K bodum 50 az 52

Jedna se o prodlouzeni platnosti ustanoveni § 101 o poskytovani dotaci poskytovatelim
socidlnich sluzeb. Soucasné se navrhuje zruSit zmocnéni k vydani provadéciho pravniho
piedpisu (nafizeni vlady), které blize stanovi blizs§i podminky pro urceni vySe dotace, ucelu
dotace, ¢lenéni dotace a zplsobu poskytovani dotace. Z hlediska realizace dota¢niho fizeni
podle § 101 neni existence tohoto ptedpisu nezbytna.

V navaznosti na prodlouzeni postupu podle § 101 se navrhuje i posunuti G¢innosti § 101a,
podle kterého odpovédnost za dotace na poskytovani socialnich sluzeb ptejde na kraje.
Soucasné se navrhuji i néktera upfesnéni tohoto ustanoveni.

K bodum 53 a 54

Podle ustanoveni § 83 odst. 3 je asistent socidlni péfe povinen uzaviit s osobou, které
poskytuje pomoc, pisemnou smlouvu se stanovenymi nalezitostmi. Soucasnad pravni uprava
nestanovi za poruseni této povinnosti zaddnou sankci. Navrhuje se proto doplnit ustanoveni o
spravnich deliktech o pfestupek spocivajici v poruseni uvedené povinnosti. Déle se dopliuje
ustanoveni o spravnich deliktech o prestupek v ndvaznosti na ustanoveni § 83 odst. 4.

K bodiim 55 a 57

V souvislosti se zruSenim povinnosti poskytovatele socidlnich sluzeb ohlaSovat v listinné
podobé udaje o uZziti opatieni omezujici pohyb osob se zruSuje i1 spravni delikt spocivajici
V poruseni této povinnosti. Soucasn¢ se navrhuje doplnit skutkové podstaty spravnich deliktt
tykajici se poruSeni nékterych povinnosti stanovenych poskytovatelim socialnich sluzeb,
které nelze podle soucasné pravni tpravy postihnout Zadnou sankci.

K bodu 56

Legislativné-technicka uprava v souvislosti s pie¢islovanim odstavci v § 98.

K bodum 58 az 61

Navrhuje se zvysit pokuty za nékteré spravni delikty, a to za poskytnuti socialni sluzby za
vy$$i thradu, nez je stanovena maximalni vySe thrady, z dosavadnich 50 000 K¢ na 250 000
K¢, a za poskytovani socidlnich sluzeb bez opravnéni z 250 000 K¢ na 1 mil. K¢, za nesplnéni
opatfeni k odstranéni nedostatkii  zjiSténych pfi kontrole registracnich podminek
Z dosavadnich 50 000 K¢ na 500 000 K¢. Divodem navrhované tupravy je, ze dosud
stanovené vySe pokut neplni svou preventivni funkei.

V navaznosti na uvedené zmény se provadi nezbytné legislativné technické tpravy.
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K bodu 62

Upfiesiiuje se ustanoveni upravujici kompetenci k projednavani spravnich deliktli v prvnim
stupni spravniho fizeni.

K bodu 63
Ustanoveni tykajici pfijml z pokut se uvadi do souladu se zdkonem o obcich a zdkonem

0 krajich.

K bodim 64, 67 az 69

Podle platné pravni upravy neni mozné zapocitat do dalstho vzdélavani pracovniki
Vv socialnich sluzbach a socialnich pracovnikli ti¢ast na konferencich, pfestoze je tato forma
vzdélavani jednim z nejefektivnéjsich zpisobu piedavani informaci. Navrhuje se tuto formu
vzdélavani doplnit. Soucasné se dopliiuje zptsob osvédceni o absolvovani této formy dal§iho
vzdélavani.

K bodim 65, 66, 70 az 74

Navrhuje se zrusit proces akreditace vzdélavacich zatfizeni v zdkon€ o socidlnich sluzbach.
Akreditace vzdélavaciho zafizeni je v podstaté formalnim dolozenim skutecnosti, ze zadatel
je opravnén ke vzdélavani dospélych. Vzd€lavaci program, kterému nebyla udélena
akreditace - ptestoze je realizovan ,,akreditovanou vzdélavaci instituci® - nemuze byt uznan
pii napliovani kvalifikacniho a celozivotniho vzdé€lavani. V praxi to vede k obchazeni
akreditace vzdélavacich programil, nebot vzdé€lavatelé uvadéji, ze jsou ,akreditovanou
vzdélavaci instituci®, ¢imz vytvaii dojem, Ze vSechny vzdélavaci programy realizované timto
vzdélavatelem jsou akreditované a tudiz i1 zapocitatelné do povinného vzdélavani danych
cilovych skupin.

K bodim 75 a 76

Jedna se o legislativné technickou upravu zmocnovaciho ustanoveni v navaznosti na body 33
a 50.

K¢ 1T
K bodu 1

V souvislosti se zavedenim podminky bydli§té na uzemi Ceské republiky pro uéely naroku na
pfispévek na péci (€l. 1 bod 2) tesi prechodné ustanoveni postup pro prokazovani této
podminky u pfijemcti pfispévku na péci, na ktery jim vznikl narok pted nabytim uc¢innosti
tohoto zakona.
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K bodu 2

Ustanoveni § 26 zédkona o sociadlnich sluzbach se dopliiuje v tak, Ze proti usneseni o preruSeni
fizeni o pfispévku na péci nelze podat odvolani, resp. rozklad. Je proto téeba upravit postup
V fizenich, kterd pravomocné neskoncila pfed nabytim t¢innosti tohoto zékona.

Kbodim 3az6

V navaznosti na zmény v zdkoné o socialnich sluzbach tykajici se zruseni spravniho deliktu,
zruSeni akreditace vzdélavacich zafizeni a nékterych zmén v registracnich podminkach se
upravuje postup Vv fizenich, ktera pravomocné neskonéila pfed nabytim uc¢innosti tohoto
zékona.

K bodu 7

Vzhledem k sou¢asné t¢innosti ustanoveni § 101 a § 101a upravujicich poskytovani dotaci
poskytovatellim socidlnich sluzeb se uptesiiuje postup podle § 101a.

K ¢éasti druhé
K &L 1
K bodu 1

Zména znéni poznamky pod ¢arou v navaznosti na novy ptedpis EU.

Kbodim 2a9

Podle ustanoveni § 9 odst. 2 zdkona ¢. 329/2011 Sb. ma néarok na ptispévek na zvlastni
pomucku na pofizeni motorového vozidla osoba s tézkou vadou nosného nebo pohybového
Gistroji nebo s t&zkou nebo hlubokou mentélni retardaci. Cast I bod 4 piilohy k zdkonu
¢.329/2011 Sb. blize definuje tato zdravotni postizeni odivodiujici pfiznani ptispévku na
zvlastni pomucku na potizeni motorového vozidla. Provadéci vyhlaska ¢. 388/2011 Sb. uvadi
seznam druhii a typd zvlasStnich pomtcek, na které se poskytuje pfispévek na zvlastni
pomicku. Vyhlaska vedle motorového vozidla uvadi pro osoby uvedené v ¢asti 1 bod¢ 4
ptilohy k zédkonu rovnéZz specidlni zadrzni systémy, které vSak v § 9 odst. 2 zdkona uvedeny
nejsou. Ustanoveni zakona a provadéci vyhlasky tak nejsou v souladu. Navrhovand pravni
uprava tento rozpor odstraiiuje.

K bodu 3

Rizeni o piispévku na mobilitu a piispévku na zvlastni pomiicku se pierusuje na dobu, po
kterou okresni sprava socidlniho zabezpecCeni (v odvolacim fizeni posudkova komise
ministerstva) posuzuje zdravotni stav Zadatele o davku. Jedna se o diivod zcela jednoznaéné
zékonem stanoveny a neni proto diivodné, aby zadatel podéaval proti usneseni o preruseni
fizeni odvolani, resp. rozklad.
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K bodu 4

Soucasné znéni § 34 odst. 5 neumoziuje beze zbytku vyuzit zjisténi ucinéné v ramci fizeni o
prispévku na péci o tom, Ze osoba neni schopna zvladat zakladni zivotni potieby v oblasti
mobility nebo orientace pro ucely vydani prikazu osoby se zdravotnim postizenim.
Navrhovana uprava tento nedostatek odstraiiuje ve prospéch osob se zdravotnim postizenim.

K bodu 5

Praxe nepotvrdila vhodnost vydavani pisemného rozhodnuti pouze v ptipadé negativniho
rozhodnuti o priikkazu osoby se zdravotnim postizenim, tj. neni-li narok na prikaz zddného
durhu. Pro lepsi orientaci osob se zdravotnim postizeni pfi uplatiovani prav a narokt, véetné
opravnych prostiedkli, se navrhuje ukoncovat spravni fizeni o vydani prikazu osoby se
zdravotnim postizenim vzdy pisemnym rozhodnutim.

K bodu 6

Navrhované opatfeni usnadni nahrazeni prikazu mimotadnych vyhod, jejichZ platnost konci
nejpozdéji dnem 31. prosince 2015, prikazem osoby se zdravotnim postizenim a zajisti
plynulé ¢erpani benefit z nich plynoucich.

Obdobné se to tykd nového posouzeni naroku na pifispévek na mobilitu, ktery podle
prechodného ustanoveni § 38 odst. 8 nalezi drzitelim prikazu mimotadnych vyhod II. nebo
II1. stupné po dobu platnosti prikazu, nejdéle vsak do 31. 12. 2015.

Kbodim 7 a 8

Do indika¢nich kritérii odtivodiujicich ptiznani ptispévku na zvlastni pomicku se dopliuje
anatomicka ztrata dolni koncetiny ve stehné, a to na zakladé pozadavku organizaci osob se
zdravotnim postizenim k podpotfe mobility téchto osob.

K¢L IV

Piechodné ustanoveni fesi postup v Fizeni v souvislosti s navrhem na vylouceni odvolani proti
usneseni o preruseni nebo zastaveni fizeni.

K ¢asti treti — ¢l. V

Jedna se o legislativné technickou Upravu.

K ¢éasti ¢étvrté — ¢l. VI

V souvislosti se zruSenim akreditace vzdélavacich zafizeni se zruSuje i spravni poplatek za
podani z&dosti o tuto akreditaci.
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K &asti paté — ¢l. VII

Utinnost zakona se navrhuje dnem 1. ledna 2014. Vyjimkou je nabyti G&innosti ustanoveni,
ktera se tykaji poskytovani dotaci poskytovatelim socialnich sluzeb. Ustanoveni, kterym se
prodluzuje postup podle § 101 nabyvéa ucinnosti dnem vyhlaseni zakona, nové ustanoveni

§ 101a nabyva ucinnosti dnem 1. ¢ervence 2014.
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