DUVODOVA ZPRAVA
A. Obecna Cast

Ukol piedlozit novy zékon o ufednicich vyplyva z usneseni vlady ze dne 31. srpna
2011 ¢. 647 k vécnému zaméru zdkona o Ufednicich a zaméstnancich vefejné spravy
a 0 vzdelavani ve verejné spravé a z usneseni vlady ze dne 15. inora 2012 ¢. 92 k navrhu tezi
zakona o ufednicich vefejné spravy ze Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013
a 2014 schvalené usnesenim vlady ze dne 16. ledna 2013 (tkol 1.1),

Ptedkladany navrh zakona podrobné upravuje vykon piimé statni spravy po personalni
strance. Cilem navrhu zakona je =zajistit odpolitizovani, profesionalizaci, stabilizaci
a transparentnost statni spravy, stanovit hranice mezi politicky obsazovanymi a Gfednickymi
misty ve statni spraveé. Zvyseni kvality vykonu statni spravy vcetné ovéreni predpoklada
pro vykon prace ufednika zajist'uje Gprava vzdelavani statnich trednikd.

1. Uvod

Jednim z dulezitych ptfedpokladt fungujici a efektivni statni spravy je vytvofeni
plnohodnotné pravni upravy prav a povinnosti statnich ufednikli. Tedy takové upravy, kterd
bude zarukou transparentnich podminek pro cinnost kvalitnich, odborné i osobnostné
erudovanych statnich ufednikd, ktera by méla eliminovat dopady negativnich politickych
a lobbistickych vlivi na vykon statni spravy a ktera bude zajisStovat kontinuitu
a predvidatelnost ¢innosti statnich uradi.

Na koncepci vytvofeni pravni upravy prav a povinnosti ufednikii statni spravy,
ve které bude jednoznaéné ur€ena hranice mezi politickymi a Ufednickymi misty a zajiSténo
odpolitizovani, profesionalizace a stabilizace statni spravy, navazala soucasna vlada ve svém
programovém prohlaseni, a ulozila ministru vnitra zpracovat a predlozit vécny zamér zakona
o ufednicich.

Véeny zamér zédkona byl schvéalen usnesenim vlady ze dne 31. srpna 2011 ¢. 647,
ve kterém zaroven vlada ulozila ministrovi vnitra zpracovat a vladé predlozit ke schvaleni
teze zakona o ufednicich vefejné spravy a o vzdélavani ve vefejné sprave, které by reagovaly
nejen na vécnou diskuzi ¢lenti vlady v ramci projednavani vécného zaméru zakona, ale také
na stanovisko Legislativni rady vlady. Teze zadkona o Uufednicich vefejné spravy byly
schvalené usnesenim vlady ze dne 15. unora 2012 ¢&. 92. Nasledné bylo z hlediska
legislativné-technického shledano vhodnéjSim upravit pravni poméry statnich uUfedniki
samostatnym zakonem vedle zdkonné upravy pravnich poméri ufedniki uzemnich
samospravnych celkl. Paragrafové znéni zdkona vychézi ze schvaleného vécného zaméru
zakona a tezi zdkona o ufednicich.

ProtoZe navrhované paragrafové znéni zakona se vztahuje na statni ufedniky, pfiklonil
se piedkladatel k nazvu zékona ,, Zdkon o statnich urednicich .

2. Odivodnéni hlavnich principi a zasad navrhovaného zakona

Predkladany navrh zakona je zalozen na flexibilnim pfistupu K lidskym zdrojim
ve statni spravé a umoziiuje piijimani novych kvalitnich pracovnich sil. Zakladem pracovniho
vztahu statniho tufednika je pracovni pomér uzavieny na zakladé tohoto zakona se
subsidiarnim pouzitim zékoniku prace a z toho plynouciho ptipadného subsididrniho pouziti
obc¢anského zékoniku vii¢i zdkoniku prace.

Tento zakon vénuje znacnou pozornost piredpokladim potiebnym pro vykon prace
statniho ufednika a procesu pfijimani novych statnich tredniki, jejich dalsimu vzdélavani,
které maji zajistit vyss$i kvalitu pracovnich sil a vysokou odbornou urovenn c¢innosti
vykonavanych statnimi ufedniky.
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Pracovni pomér uzavieny podle tohoto zakona se vyznacuje vyssSi mirou stability nez
pracovni pomér zaméstnanci v soukromé sféfe, a to pfedevSim stanovenim pravidel
pro vytvareni systemizace pracovnich mist statnich ufednikti a pravidel pro skonceni
pracovniho poméru statniho Grednika.

Hlavnim cilem navrhu zékona je zajisténi jednotné pravni Upravy pro vSechny statni
ufedniky S vyjimkami stanovenymi v zdkong¢.

Navrh zakona upravuje postaveni statniho ufednika zahrnujici piedpoklady
pro zastavani pracovniho mista statniho ufednika a vedouciho statniho ufednika, vybérové
fizeni, Upravu pracovniho pomeéru (véetné pievedeni na jinou praci, taxativnich dtvodu
pro odvolani vedouciho statniho ufednika nebo vypovédnich divodd statniho tufednika
a dtvodu pro okamzité zruseni pracovniho poméru) a systém vzdélavani. RovnéZz upravuje
zvySené povinnosti statniho ufednika nad rdmec pravni Upravy zakoniku prace vcetné
povinnosti podrobit se nejméné jednou ro¢né pracovnimu hodnoceni. ZvySené povinnosti
staitniho ufednika (véetné¢ zvySenych pozadavkli na vzdélavani) jsou kompenzovany
prodlouzenim doby dovolené na 6tydnt, zavedenim  dalSiho  odstupného,
osatného, poskytnuti studijniho volna na pfipravu k vykonani tfednické zkousky v rozsahu 5
pracovnich dni a zavedenim ufednickych hodnosti, které maji pozitivni dopad na socialni
status statniho ufednika a zduraznuji jistou exkluzivitu zaméestnavatele.

Z hlediska ochrany pted diskriminaci se pfedpoklada podptrné pouziti zdkoniku prace
a predevs§im antidiskrimina¢niho zdkona [zdkon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni
a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a o zmén€ nékterych zakonl
(antidiskriminaéni zékon)].

Néavrh zékona nemé Zadné dopady na Zivotni prostfedi ani neni v rozporu se zadkazem
diskriminace.

3. Zpusob promitnuti navrhovaného reSeni do pravniho Fadu

Piedlozené vécné feSeni se navrhuje promitnout do pravniho tadu Ceské republiky
samostatnou pravni upravou. Navrhovany zdkon upravuje nezbytné¢ odchylky od zakoniku
prace, ve vécech neupravenych timto zakonem se predpoklada aplikace zakoniku prace.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s dstavnim poradkem
Ceské republiky

Navrhovany zakon je v souladu s Gstavnim poiadkem Ceské republiky. Podle ¢l. 79
odst. 2 Ustavy Ceské republiky ,,prdavni poméry statnich zaméstnancii v ministerstvech
a jinych spravnich uradech upravuje zakon”. Podminku nutnosti zadkonné upravy predkladany
navrh zékona spliuje.

Navrh zakona vychazi z principti upravenych Ustavou Ceské republiky a Listinou
zékladnich prav a svobod a je s nimi v souladu.

5. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni dpravy s pravem Evropské
unie

Pfijeti nové pravni upravy jako nezbytné podminky pro vytvofeni nezavislé,
profesionalni a stabilni statni spravy pozaduje po Ceské republice setrvale i Evropska unie.
Existence takového zakona byla jednim z pozadavkl danym jiz v rdmci procesu piistupu
Ceské republiky k Evropské unii. Dne 10. dervna 2012 bylo schvaleno ,,Doporuéeni Rady
k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2012 a stanovisko Rady
ke konvergenénimu programu Ceské republiky na obdobi 2012-2015“. Souéasti jednoho
z doporuceni je naléhavy apel na urychlené pfijeti a vstup v ucinnost zékona, ktery by zajistil
statni spravé nezbytnou stabilitu, efektivitu a zamezil porusovani predpisi. Ptijeti sluzebniho
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zékona je rovnéz predbéznou podminkou pro moznost Cerpani prostredka ze strukturalnich
fondtl Evropské unie Ceskou republikou v programovém obdobi 2014-2020.

Pozadavek Evropské unie na pfijeti sluzebniho zakona je nezbytné chapat jako
pozadavek na piijeti takové pravni uUpravy, kterd zajisti nezavislou, profesiondlni a stabilni
statni spravu, tzn. bez ohledu na soukromopravni ¢i vetejnopravni charakter takové upravy.
To potvrzuje ostatn¢ i1 skutecnost, ze v nékterych stitech Evropské unie je pravni uprava
postaveni statnich Gfednikii rovnéz zaloZena na soukromopravnim principu (napf. Spanélsko,
Portugalsko, Recko). Vzdy je nutné posuzovat jednotlivd opatieni konkrétni pravni tpravy,
nebot’ soukromopravni Gprava miize zajistit profesionalitu a stabilitu statni spravy stejné tak
jako Uprava vetejnopravni.

Z hlediska souladu navrhovaného zékona s pravem Evropské unie 1ze konstatovat, ze
navrhovany zékon je s timto pravem slucitelny a ze spliuje pozadavky Evropské komise,
nebot’ se jedna o zdkon upravujici pracovnépravni vztahy statnich Ofednika, ktery zajisti
nezéavislou, profesionalni a stabilni statni spravu.

Jako zakladni druh pracovniho poméru se navrhuje pracovni pomér na dobu neurcitou.

Pravni predpisy Evropské unie neobsahuji zvlastni apravu tykajici se pravnich
poméria zaméstnanci statni spravy. Vztahuji se na né ovS§em nasledujici predpisy

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. Cervence 2006
0 zavedeni zasady rovnych pfilezitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny
V oblasti zaméstnani a povolani,

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 6. Cervence 2005
0 uznavani odbornych kvalifikaci,

e smérnice z oblasti bezpeCnosti a ochrany zdravi pfi praci, zejména
smérnice Rady ze dne 12. Cervna 1989 o zavadéni opatifeni pro zlepSeni
bezpe¢nosti a ochrany zdravi zaméstnanct pii praci (89/391/EHS) a smérnice
Rady 92/85/EHS ze dne 19. fijna 1992 o zavéadéni opatieni pro zlepSeni
bezpec¢nosti a ochrany zdravi pii praci t¢hotnych zaméstnankyn a zaméstnankyn
kratce po porodu nebo kojicich zaméstnankyn (desatd smérnice ve smyslu €l. 16
odst. 1 smérnice 89/391/EHS),

e smérnice Rady ze dne 25. ¢ervna 1991, kterou se dopliiuji opatfeni pro zlepSeni
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci zaméstnancii v pracovnim poméru na dobu
urcitou nebo v doasném pracovnim pomeéru (91/383/EHS),

e smérnice Rady ze dne 14. fijna 1991 o povinnosti zaméstnavatele informovat
zaméstnance o podminkach pracovni smlouvy nebo pracovniho poméru
(91/533/EHS),

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003
0 nékterych aspektech upravy pracovni doby,

e smérnice Rady 2010/18/EU ze dne 8. bfezna 2010, kterou se provadi revidovana
ramcova dohoda o rodicovské dovolené uzaviend mezi organizacemi
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP a EKOS a zruSuje se smérnice 96/34/ES,

e smérnice Rady 97/81/ES ze dne 15. prosince 1997 o Ramcové dohod€ o ¢astecném
pracovnim uvazku uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS,

e smérnice Rady 1999/70/ES ze dne 28. cervna 1999 o ramcové dohodé
0 pracovnich pomérech na dobu urcitou uzaviené mezi organizacemi UNICE,
CEEP a EKOS,

e smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. cervna 2000, kterou se zavadi zdsada
rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod,
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e smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny
ramec pro rovné zachdzeni v zaméstnani a povolani,

e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011
0 volném pohybu pracovnikli uvniti Unie,

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004
0 pravu ob¢anti Unie a jejich rodinnych pfislusSnikii svobodné se pohybovat
apobyvat na uzemi clenskych stitl, o zméné nafizeni (EHS) ¢&. 1612/68
aozruSeni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS,
75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS,

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/14/ES ze dne 11. biezna 2002,
kterou se stanovi obecny ramec pro informovani zaméstnanclti a projedndvani
se zameéstnanci,

e smérnice Rady 92/85/EHS ze dne 19. fijna 1992 o zavadéni opatieni pro zlepSeni
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci t¢hotnych zaméstnankyn a zaméstnankyn
kratce po porodu nebo kojicich zamé&stnankyn.

Pravni tprava volného pohybu pracovniki v Evropské unii je provedend v ¢l. 45
Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery ve svém odstavci 4 povoluje vyjimku
pro zaméstnani ve vetrejné sprave. Pojem ,,zaméstndni ve vefejné spravé” je predmétem
rozsahlé judikatury. Autoritativni vyklad ustanoveni podala jak Evropska komise [Ufedni
véstnik ES 1988 C 72/2, Sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodéiskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionli — Potvrzeni volného pohybu
pracovnikl: prava a hlavni vyvojové zmény /*KOM/2010/0373 v konecném znéni*/ (celex
52010DC0373)], tak Soudni dvir Evropské unie (napf. rozhodnuti 152/73 Sotgiu
z 12. unora 1974, Sb. rozh. str. 153, rozhodnuti 149/79 Belgie I ze 17. prosince 1980, Sb.
rozh. str. 3881, rozhodnuti 149/79 Belgie 11 z 26. kvétna 1982, Sb. rozh. str. 1845, rozhodnuti
307/84 Francie z 3. Cervna 1984, Sb. rozh. str. 1725, rozhodnuti 66/85 Lawrie-Blum
Z 3. Cervence 1986, Sb. rozh. str. 2121, rozhodnuti 225/85 Italie z 16. ¢ervna 1987, Sb.
rozh. str. 2625, rozhodnuti 33/88 Allué z 30 kvétna 1989, Sb. rozh. str. 1591, rozhodnuti 4/91
Bleis z 27. listopadu 1991, Sh. rozh. str. 1-5627). Podle tohoto vykladu lze pfistup k praci
ve vefejné spraveé vyhradit stdtnim obcanlim daného Elenského statu, pokud se zaméstnanec
ma piimo €1 nepfimo podilet na vykonu vefejné moci a pokud bude povinen pii své praci
ptimo hajit zajmy Ceské republiky.

Navrhovany zakon je plné slucitelny také s pozadavky komunitarniho prava
na nezavislost spravniho ufadu povéteného ochranou osobnich udaji (rozsudek Evropského
soudniho dvora ve véci C-518/07, Evropska komise proti SRN z 9. biezna 2010, CELEX
62007CJ0518, arozsudek ve véci C-518/07, Evropska komise proti Rakouské republice
z 16. tijna 2012, CELEX 62010CJ0614).

6. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi
smlouvami, jimizZ je Ceska republika vazana

Névrh zakona je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika

vazana. Na zalezitosti, které jsou pfedmétem navrhu zdkona, dopadaji zejména déle uvedené

mezindrodni smlouvy

e Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech a Mezindrodni pakt
0 hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech (publ. pod ¢. 120/1976 Sb.),
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e Umluva Mezinarodni organizace prace o diskriminaci (zaméstnani a povolani) ¢. 111
Z roku 1958 (publ. pod €. 465/1990 Sb.),

e Umluva Mezinarodni organizace prace o svobodé odborti a ochrané prava odborové
se sdruzovat ¢. 87 z roku 1948 (publ. pod ¢. 489/1990 Sb.),

e Umluva Mezinarodni organizace price o provadéni zasad prava organizovat
se a kolektivné vyjednavat ¢. 98 z roku 1949 (publ. pod ¢. 470/1990 Sh.),

e Umluva Rady Evropy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
(publ. pod €. 209/1992 Sb.),

e Evropska socialni charta Rady Evropy z roku 1961 (publ. pod ¢. 14/2000 Sb. m. s.),
Dodatkovy protokol k Evropské socidlni chart¢ zroku 1988 (publ.

pod ¢. 15/2000 Sb. m. s.) a Pozménovaci protokol k Evropské socialni charté z roku
1991,

e Umluva Mezinarodni organizace prace o placeném studijnim volnu &. 140 z roku 1974
(publ. pod ¢. 491/1990 Sb.).

! Tento protokol dosud nevstoupil v platnost pro maly pocet smluvnich stran. Ceska republika jej ratifikovala
dne 17. listopadu 1999.

49



ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENI DOPADU REGULACE
1. Divod predloZeni

Prvni zvlastni pravni ptfedpis upravujici prava a povinnosti ufednikii vykonavajicich
statni spravu v Ceské republice byl schvalen jiz v roce 2002. Konkrétné §lo o zakon
¢. 218/2002 Sb., o sluzb¢ statnich zamé&stnanci ve spravnich ufadech a o odménovani téchto
zaméstnancll a ostatnich zaméstnanci ve spravnich tUfadech (sluzebni zékon), ktery mél
upravit podminky zaméstnaneckého vztahu statnich arednikt ve spravnich Gradech.

Zakon ¢. 218/2002 Sb. byl piipraven jako vetejnopravni norma, ktera vSak nikdy
nenabyla pIné uc¢innosti, a to z diivodu neexistence obecné shody na jeho zavedeni do praxe.
Diusledkem bylo opakované odlozeni ti¢innosti zakona.

Z Programového prohlaseni vlady ze dne 4. srpna 2010, vyplynulo, Ze prostfednictvim
pravni Gpravy prav a povinnosti ufednikli maji byt uréeny hranice mezi politicky obsazenymi
a ufednickymi misty ve vefejné spravé a zajiSténo odpolitizovani, profesionalizace
a stabilizace vefejné spravy. Vlada proto ulozila ministru vnitra zpracovat a piedlozit vécny
zamér navrhované pravni Upravy.

Véeny zamér zékona o Ufednicich a zaméstnancich vefejné spravy a o vzdélavani
ve vefejné sprave byl schvélen usnesenim vlady ze dne 31. srpna 2011 €. 647, kterym zaroven
vlada ulozila ministrovi vnitra zpracovat a vladé piedlozit ke schvaleni teze zakona
0 ufednicich vefejné spravy a o vzdélavani ve vetejné spravé (schvélené usnesenim vlady
ze dne 15. unora 2012 €. 92). Nasledné bylo shledano jako vhodnéjsi feSeni oddéleni pravni
upravy Ufednikd Izemnich samospravnych celkii.

Exaktni vyhodnoceni dopadii regulace v oblasti nakladl lze provést jen v nékterych
¢astech, nebot’ 1ze jen predvidat vyvoj situace Vv legisvakancéni lhiit€é a po nabyti u€innosti
zakona. Pfinosovou stranku regulace lze v podstaté charakterizovat jen kvalitativné, nebot’
nelze pfimo kvantitativné vyjadfit napt. zlepSeni Grovné statni spravy, zrychleni vyfizovani
pozadavkll ob¢ant, zvySeni odborné Urovné statnich urednikii nebo zlepSeni jejich pravni
ochrany.

II. Zhodnoceni soucasnéeho stavu

1. Identifikace problémi a cilii, kterych ma byt dosaZeno a rizik spojenych s necinnosti

Pracovnépravni pomér statnich ufednikd s ohledem na net¢innost sluzebniho zakona,
upravuje zakonik prace.

Pro vzdélavani zaméstnanci v organech statni spravy je v soucasné dobé platné
usneseni vlady ze dne 30. listopadu 2005 €. 1542 o Pravidlech vzdélavani zaméstnanci
ve spravnich uradech. Tato pravidla, stejné jako zminovany sluzebni zakon, jsou soucasnou
praxi a hlavné pozadavky na stabilizaci statni spravy jiz ptekondna. Ministerstvo vnitra proto
Vv souvislosti s usnesenim vlady ze dne 26. ledna 2011 ¢. 79 zpracovalo av ¢ervnu 2011
ptedlozilo do meziresortniho pfipominkového fizeni navrh novych ,,Pravidel pro vzdélavani
zamg&stnancl ve spravnich ufadech”, ktery sledoval cil sjednoceni vzdéldvani ufedniki
uzemnich spravnich organi a zaméstnancii statni spravy. Soucasné méla tato nova pravidla
snizit limit nakladii na vzdélavani z rozpoctovych kapitol spravnich ufadt z dosud vladou
doporu¢ené¢ho minima 2,5 % pouze na 2 % z objemu vydaji na platy zaméstnanct. Zaroven
se navrhovalo zruSit vstupni vzdélavani tivodni a naopak nové byly koncipovany druhy
prohlubovani kvalifikace, terminy pro dokoneni vstupniho vzdélavani, prohlubovani
kvalifikace a rozsah pribézného vzdélavani. Z divodu znaéného mnozstvi ptipominek
Vv ramci meziresortniho pfipominkového fizeni a na doporuceni predsedy Legislativni rady
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vlady byl na zakladé¢ zédosti ministra vnitra ze dne 27. Cervna 2011 tento ukol zrusen
a pfedmétny material nebyl ptedlozen k projednani vlade.
Piedlozeny navrh zdkona vychazi ze ¢ty zakladnich pilifd, které jeho existenci pfimo
stanovuji
e naplnéni &l. 79 odst. 2 Gstavniho zakona &. 1/1993Sb., Ustava Ceské republiky,2
e naplnéni piistupovych zévazka k Evropské unii, nebot’ v soucasné dobé nemame plné
ucinnou pravni upravu prav a povinnosti statnich uiednik,
e naplnéni Programového prohlaseni vlady, které garantuje pravni Upravu prav a povinnosti
statnich Gfedniki a zejména jasné vymezeni politickych a ufednickych mist,’
e naplnéni Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2013 a 2014.

2. Cile navrhované upravy

Cilem navrhovaného zakona je zvysit v souasné dob¢€ patrné nejnizsi pravni ochranu
naSich statnich ufednikt v ramci Evropské unie. Zakon by mél byt zaroven ndstrojem
stabilizace a profesionalizace statni spravy, ktera v soucasnosti postrada zakladni systémova
opatieni vedouci k jeji depolitizaci a zvyseni jeji transparentnosti, coz potvrzuje i zaclenéni
ukolu feSeni této problematiky do Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2013
a 2014. V neposledni fad¢ je cilem pftipravit takovy systém, ktery bude adresatim statni
spravy zaruCovat odborn¢ i osobnostné profesionalniho statniho ufednika.

Zakladem pro ptipravu navrhu zdkona je schvaleny vécny zdmér zédkona a teze zdkona
a pozadavky vznesené Cleny vlady.

Ptedkladany navrh zédkona akceptuje néasledujici kriteria

1. Samostatnd pracovné pravni uprava je postavena na principu soukromopravnim
s vefejnopravnimi prvky, se subsidiaritou zékoniku prace a dalSich pracovnépravnich
predpisu a ob¢anského zakoniku;

2. Odpolitizovani statni spravy — na zdklad€ rozhodnuti vlady neni feSeno institucionalné,
tedy zfizenim funkce feditele Ufadu ministerstva jako hranice mezi politicky a ufednicky
obsazovanymi funkcemi, ale stanovenim jinych institutl znesnadiujicich vliv politickych ¢i
osobnich zajmd na vykon ufednika (napiiklad povinné vybérové fizeni, stanoveni
predpokladii pro zastavani pracovniho mista, zaloZeni zdkazu vykonavat funkce v politickych
stranach a hnutich pro vedouci statni ufedniky, stanoveni pevné systemizace Ufadu a zvySena
pravni ochrana ufednikd oproti podminkam obsazenym v zakoniku prace);

3. Siroka institucionalni piisobnost — pisobnost zakona se bude vztahovat na spravni tifady,
bezpec¢nostni sbory kromé zpravodajskych sluzeb a Generalni inspekce bezpecnostni sborti
a nekteré dalsi organizacni slozky statu (pro tyto subjekty zdkon zavadi legislativni zkratku
,.ufad statni spravy*).

4. Racionalni osobni pisobnost — zaméstnanci zafazeni v Gfadu vetejné spravy vykonavajici
esencidlni ¢innosti statni spravy.

Utednikem podle tohoto navrhu neni

¢

2 Pravni poméry stdtnich zaméstnancii v ministerstvech a jinych spravnich tiradech upravuje zdkon “.
3 Vldda bude usilovat o odpolitizovéni verejné spravy zavadénim modernich principii Fizeni orgdnii verejné moc
i a metod Fizeni kvality. Vlada predlozi navrh jednotné pravni upravy prdav a povinnosti urednikii verejné spravy,
ve které bude jednoznacné urcena hranice mezi politickymi a urednickymi misty a zajisténo odpolitizovani,
profesionalizace a stabilizace verejné spravy “.
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a) ,,neufednicky* naméstek ¢lena vlady,
b) inspektor Utadu pro ochranu osobnich tdaji.

S cilem stabilizace uradu statni spravy je stanovena povinnost vedouciho uradu statni
spravy stanovit nejpozdéji do 31. prosince kalendainiho roku systemizaci Gfadu na dalsi
kalendaini rok.

Nové se zavadi dva druhy vybérového fizeni, a to vnitini vybérové fizeni a vnéjsi
vybérové fizeni.

5. Oblast odménovani se nadale fidi Upravou obsazenou v zakoniku prace a v piislusném
nafizeni vlady upravujicim platové poméry zaméstnanci ve vefejnych sluzbach a sprave.
Zakon vsak nov¢ upravuje vazbu odménovani statniho uiednika na vysledky jeho pracovniho
hodnoceni.

6. Oblast vzdélavani statnich Grfednikd bude nadale kontrolovana stitem, nebot’ cilem je
zajistit kvalitu odborné vzdélanych statnich ufednikd. Soudasné se sleduje hledisko
transparentnosti a efektivnosti systému vzdélavani a odpovédnosti jeho ucastnikii tak, aby
nedoslo k monopolizaci nabidky realizace vzdélavani.

Navrh zakona stanovi, které subjekty mohou poskytovat vzdélavani a jejich
povinnosti. Dale stanovi povinnosti ufadii pii zabezpecovani vzdélavani statnich uredniki.

Navrh zakona dale stanovi druhy vzdélavani a povinnosti statnich ufednikt
a vedoucich statnich ufedniki Gcastnit se
- pripravy k ufednické zkousce a vykonani ufednické zkousky,
- vzdélavani vedoucich statnich Ofednik,
- prubézného vzdélavanti,
dale lhaty pro jednotlivé druhy vzdélavani, naleZitosti a prubéh ufednické zkousky
a vzdeélavani vedoucich statnich ufednikli, vyber a povinnosti zkuSebnich komisaiti a thradu
vzdélavani.

Ministerstvo vnitra upravi na zaklad¢ tohoto zakona provadécim pravnim piedpisem
podrobnosti organizace, obsahu a pribéhu tfednické zkousky.

Ministerstvo vnitra je navrhem zakona ustaveno spravcem persondlniho portalu
vefejné spravy.

II1. Identifikace dotéenych subjektii

Predkladanou zakonnou upravou budou dotéeny tyto skupiny subjektt

statni tfednici a vedouci statni ufednici ufadi statni spravy ve smyslu zdkona,
urady statni spravy (zameéstnavatelé) uvedené v tomto zakoné,

poskytovatelé vzdélavani a

zkuSebni komisafi.

Z hlediska finan¢nich dopadti budou dotéeny

e statni rozpocet a spravci rozpoctovych kapitol,

e (castnici procesu vzdélavani (statni ufednici, poskytovatelé vzd€lavani, zkuSebni
komisafi).
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IV. Rizika spojend s neCinnosti

Konkrétné

e nenaplnéni &l. 79 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,

e neplnéni pristupovych zavazki k Evropské unii,

e nesplnéni zavazkl programového prohlaseni vlady,

e nenaplnéni jednoho z predpokladt Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2013
a 2014.

Obecné

e dojde ke snizeni pravni jistoty zpusobené dlouhodobym odkladanim ucinnosti platného
sluzebniho zakona,

¢ nebude podnét pro zvySovani kvality vzdélavacich programil,

e kvalita ufednikl statni spravy bude stagnovat, coz se miize odrazit i v ustrnuti vykonnosti,
V nariistu po¢tu nespravnych rozhodnuti, v nediivéfe vefejnosti a v pomalejSim postupu
modernizace statni spravy,

e nebude zavedena pfiméiend ochrana statnich ttednikt, ktefi rozhoduji o pravech a pravem
chranénych zdjmech fyzickych a pravnickych osob proti lobbistickym nebo politickym
vlivim na spravni rozhodovani.

V. Navrh variant ieSeni problematiky

1. Nulova varianta
Tato varianta piedpoklada, ze se nezméni soucasny stav. Pro statni ufedniky bude
platit neucinny sluzebni zakon. Tento stav pfinese zejména nasledujici dopady:
e pii obsazovani Gfednickych mist budou stale uplatiiovana hlediska osobni a politicka,
kvalita vykonu statni spravy se nebude zvysovat,
bude obtizné stabilizovat odborniky ve statni sprave,
zajem o praci ve statni sprave bude klesat,
pro soucasné statni Uredniky se zvysi pravni nejistota jako disledek stalého odkladani
ucinnosti sluZzebniho zékona, coz pii sou€asné urovni finanéniho ohodnoceni fadovych
statnich Ufednikdt miZze nadale podporovat fluktuaci zejména u mladsi a stfedni generace
do privatni sféry a soucasné bude obtizné ziskat do statni spravy kvalifikované odborniky
z privatniho sektoru a akademické sféry,
e rozdily mezi stitnimi ufedniky a tufedniky tzemnich samospravnych celkli se dale
prohloubi,
e budou pietrvavat podminky pro vznik korupcéniho prostredi ve statni sprave, nesnizi se
riziko nespravnych rozhodnuti.

2. Varianta 1
Tato varianta pfedpokladd samostatnou soukromopravni Upravu postaveni a vzdélavani
statnich urednik.

Pro naplnéni této varianty je nutné zajistit ucinnost Samostatného zakona pro statni
ufedniky. V praxi vefejné spravy se bude postupovat podle dvou odlisnych legislativnich
uprav, riznych pro oblast izemni samospravy a pro oblast piimé statni spravy, avSak
zalozenych na stejnych principech.

Lze o¢ekavat zejména tyto negativni dopady:
- setrvani rozdilll v pravech a povinnostech mezi statnimi ufedniky a ufedniky uzemnich
samospravnych celk,
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- setrvani mensi prostupnosti mezi Gizemni samospravou a statni spravou v obou smérech,
ziskané zkusenosti budou navzajem obtizn¢ pienositelné,
- zachovani c¢aste¢né formalnosti vztahti mezi ufady statni spravy a ufady Uzemnich

samospravnych celkd.
Finan¢ni naklady uradu statni spravy spojené:
- se 6 tydny dovolené,
- se zavedenim dalSiho odstupného,
- Suhradou oSatného,

- v oblasti vzdélavani Gfednikd - mohou byt z podstatné ¢asti kompenzovany,
- se zvySenymi administrativnimi naroky zejména v personalni oblasti.

Lze ofekavat nasledujici pozitivni dopady:
e stabilizace statni spravy.

e vytvofeni pravnich piedpokladi pro odpolitizovani vykonu statni spravy,

e  v¢tsi transparentnost statni spravy,

e zvySeni kvality odborné piipravy statnich urednikii,
e otevieni moznosti uplatnéni ve statni spravé i1 pro odborniky ze soukromého sektoru

a akademické sféry,

e vytvofeni zakonem garantovaného vzdelavaciho systému pro statni Gfedniky.

V1. Vyhodnoceni ndkladiu a piinosit navrhovaného reseni
Pro vyhodnoceni nékladii a pfinosii zvolené varianty bylo zvoleno hledisko dopadii
této varianty — implementace ,,Navrhu zdkona o statnich ufednicich” na jednotlivé skupiny

dotenych subjektii v rozdéleni na Casti:
1. Dopady pravni upravy vSeobecné.

2. Finan¢ni dopady pravni upravy véetné navrhovanych zmén ve vzdélavani.

1.1 Dopady pravni upravy v§eobecné na stdatni uiedniky

Vyhody

Naroky

Dalsi odstupné nad ramec zakoniku prace.

Zvysené pozadavky na vzdélavani.

1 tyden dovolené navic.

Finan¢ni naroky pfi opakovani zkousky.

Transparentni  moZnosti uchazece

0 zameéstnani.

pro

ZvySené  povinnosti  mimo
stanovenych zédkonikem préace.

povinnosti

Osatné ve vysi 10 % ve vysi platové zakladny
pro urceni platu a nékterych nahrad vydaja
soudctll (jen n&kteti statni ufednici) ro¢né.

Néklady spojené s ucasti na vybérovém fizeni
(u novych statnich afedniki).

Studijni volno v rozsahu 5 dnt.

Absolvovani tfednicke zkousky.

Vyssi pravni jistota vV zaméstnani.

Omezené moznosti podnikdni a ucasti

v fidicich organech pravnickych osob.

ZruSeni
vzdélavani.

prokazovani rovnocennosti
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1.2 Dopady pravni upravy vS§eobecné na zaméstnavatele

Vyhody

Naroky

Stabilizace personalniho zabezpeceni Cinnosti
(agend) odbornymi pracovniky.

Financni vydaje spojené s narokem statnich
ufedniki na dalsi odstupné v pripadé
organiza¢nich zmén

Odstranéni vydaji na vstupni, nésledné

vstupni a manazerské vzdélavani.

Finan¢ni vydaje spojené s pfipravou statnich
ufedniki na ufednickou zkousku a s realizaci
zkousek — kompenzace zménou druht
vzdélavani a v ramci alokovanych prostiedkt
na vzdélavani zaméstnanct

Zvyseni kvality statnich ufednikli; zvySeni
kvality c¢innosti; snizeni nékladii na soudni
vylohy v disledku chybnych rozhodnuti pfi
vykonu spravnich c¢innosti; zvySeni image
uradu.

naroc¢nost
vzdé¢lavanti,

Zvysena administrativni
vV personalni  oblasti  (plany
systemizace ufadu.).

Moznosti SirStho  vybéru  odbornych
pracovniki pfi obsazovani Gifednickych mist.

Finan¢ni ndroky spojené s oSatnym.

ZvySeni transparentnosti pii  obsazovani | Ztizeni a vedeni persondlniho portalu (MV).
volnych pracovnich mist.
Odpolitizovani fidici c¢innosti — zlepSeni | ZvySené naroky na zajiSténi nepfitomnosti
kontinuity fizeni; sniZzeni rizik vzniku | zaméstnance z divodu vys§itho  naroku
korupéniho prostiedi. na dovolenou a studijni volno.

Finanéni  naroky spojené s penézitym

vyrovnanim v souvislosti s § 39 a 41

2. Financni dopady pravni upravy véetné navrhovanych zmén ve vzdélavani
Finan¢ni dopady navrhované Upravy Ize identifikovat zasadné ve dvou oblastech:
a) benefity a kompenzacni opatieni — prodlouzena dovolena na 6 tydni v kalendainim roce,
dals$i odstupné podle délky trvani pracovniho poméru, odstupné a osatné (pokud bude

stanoveno a Vv jakém rozsahu),

b) zabezpeCovani vzdélavani trednikti a vedoucich ufednikti a ovéfovani jejich znalosti

ufednickou zkouskou.

Podle udajti Ministerstva financi &ini v roce 2013 celkovy pocet zaméstnancti Ceské
republiky v organiza¢nich slozkach statu 95 972 (tj. bez Gfednikll tizemnich samospravnych
celkd, jejichz postaveni je upraveno zakonem ¢. 312/2002 Sb., bez zaméstnancii ve sluzebnim
pomeéru a statnich zastupcd, jejichZ postaveni je taktéZ upraveno zvlastnimi zakony). Protoze
se navrhovany zakon nema vztahovat na soudy, statni zastupitelstvi, Ustavni soud a Generalni
inspekci bezpe€nostni sbortl, je z tohoto mnoZstvi potfeba odecist 9 696 zaméstnancli soudd,

1550 zaméstnanci statnich zastupitelstvi,

125 zaméstnanct Ustavniho soudu a 60

zaméstnancll Generalni inspekce bezpecnostnich sbori. Odecteme-li vySe uvedeny pocet
zameéstnanct, zbyva celkem 84 541 osob, kterych by se zakon mohl tykat.

Navrh zdkona v Uivodnich ustanovenich stanovi, kdo je ve smyslu zdkona statnim
ufednikem, a to vy¢tem cCinnosti, které jsou v pusobnosti ufadu statni spravy druhem prace
ufednika. Pocet statnich Gfednikl podle téchto ustanoveni neni mozné v soucasné dobé& presné
urcit, nebot’ vyplyne zejména z provedenych systemizaci ufadi a procesniho modelovani
agend. Do tohoto poctu nebudou nalezet zaméstnanci v ufadech statni spravy vykonavajici
obsluzné nebo technické ¢innosti, a dalsi Cinnosti, které nejsou ve vyctu ¢innosti uvedeném
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Vv § 4 navrhu zdkona a dale zaméstnanci, ktefi nejsou statnimi ufedniky podle ustanoveni § 2
odst. 2. Odborny odhad poctu stavajicich zaméstnancti, ktefi budou podle zminéného navrhu
zakona zafazeni do kategorie ,,statni Gfednik* se pohybuje okolo 70 tis. osob.
Benefity a kompenzacni opatieni se budou vztahovat:
-V ptipad¢ prodlouzené dovolené na vsechny statni utredniky, tj. cca 70 tis. osob,
- Vvpfipad¢ osatného na statni ufedniky, jejichz pocet se bude odvijet od poctu
pracovnich mist ur¢enych natfizenim vlady,
- v ptipad¢ dalsiho odstupného teoreticky na vsechny statni uredniky tj. 70 tis. osob;
V praxi se pocet osob opravnénych Cerpat tento benefit bude nizsi a bude se odvijet
od skute¢nosti danych v § 39, resp. v § 38 odst. 3 ptipadné i na poctu uplatnéni § 41
navrhu zékona, tedy v zéavislosti na délce pracovnich poméri dotcenych urednik,
na po¢tu uredniki, ktefi obdrzi vypovéd dle § 33 pism. d) a na poctu ufedniki,
na které se bude vztahovat zakaz konkurence.
Z vyse uveden¢ho je ziejmé, ze s vyjimkou prodlouzené dovolené nelze pocet statnich
ufednik®, na které¢ se budou vztahovat benefity a kompenzaéni opatieni uvedené v navrhu
zakona presné urcit.

2.1 Finanéni ndaklady na benefity a kompenzacni opatieni

Finanéni dopady prodlouZeni dovolené na 6 tydnut v roce

Tyto dopady nelze v ¢asovém piedstihu kvantifikovat. Pfedpokladame, Ze statni
ufednik bude plnit fadn¢ své ukoly, tudiz 1 tyden dovolené neznamenda oproti souasnému
stavu narast platu, ale méné Casu na plnéni Ukold statniho Ufednika. Zvysené naklady
na mzdové prostitedky by mohly vzniknout pouze za piedpokladu, ze budou statnim
ufednikiim vyplaceny mimotaddné odmeény, které se promitnou do nahrad dovolenych.
V takovém piipadé¢ by se celkové zvysené naklady mohly roéné pohybovat v fadech nékolika
set tisic korun.

Finan¢ni dopady dal$iho odstupného

Jedna se o tzv. dal$i odstupné, které nalezi ufednikovi pii rozvazani pracovniho
poméru v ptipadé vypoveédi danou vedoucim ufadu z divodu podle § 32 odst. 1 pism. a)
nebo b) nebo dohodou ztychz divodd. Toto odstupné by nalezelo statnim ufednikiim
nad ramec stanoveny § 38 navrhu zakona.

Dalsi odstupné je rozdé€leno na tfi skupiny, a to podle délky trvani pracovniho poméru
fednika k Ceské republice nebo k izemnimu samospravnimu celku anebo sluzebniho
poméru k Ceské republice.

Odhad nakladd na dal$i odstupné nemize zahrnout osoby, které nespliuji ustanoveni
§ 39. Pocet statnich ufedniki, na které by se mohlo vztahovat ustanoveni § 39, neni a nemuze
byt predem kvantifikovan.

Dale je tieba si uvédomit, ze pozadavek stanoveny v § 39 odst. 1 pism. c), coz je
trvani nejméné 20 let zaméstnaneckého poméru — pro dal§i odstupné ve vysi Ctyfnasobku
primérného mésicniho vydélku, bude v dobé Ucinnosti zdkona spliiovat jen malé procento
ufednikd, obdobné tomu bude i u pozadavku podle § 39 odst. 1 pism. b), coz je nejméné 15 let
zameéstnaneckého pomeéru. Soucasné je tfeba zohlednit, ze v téchto letech musel ufednik
vykonavat obdobnou praci v pracovnim poméru k Ceské republice nebo uzemnimu
samospravnému celku anebo sluzebnim poméru k Ceské republice a souc¢asné splitovat
podminky stanovené v § 39 tohoto zakona.

O struktufe délky trvani zaméstnaneckého poméru statnich ufednikl a jejich poctu
podle délky trvani zaméstnaneckého poméru nejsou k dispozici exaktni tdaje, navic v dobé
ucinnosti zakona bude tato struktura ponékud jina.
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Vychazime-li z pfedpokladu, Ze na dalsi odstupné bude mit po pfijeti zakona relativni
narok (jen v piipadé vypovédi za vyse uvedenych podminek) 50 % statnich Gfednikd tj. 35 tis.
0sob, a 5 % (mira fluktuace ve statni spravé) tj. 1 750 0sob z tohoto poctu statnich Gfednikd
by ukoncilo pracovni pomér za uvedenych podminek, znamenalo by to, pfi primeérném platu
ufednika (v soucasné dob¢ 24 764 K¢; v dob¢ ucinnosti zdkona cca 25 tis. K¢) celkovou
finan¢ni zatéz na mzdovych prosttedcich ve vysi:

» 90 - 110 mil. K¢ (v ptipadé, Zze budou pii vypovédich prevladat statni ufednici

s trvanim pracovniho poméru 10 — 15 let),

» 110 - 130 mil. K¢ (v ptipadé, Zze budou pii vypovédich prevladat statni aiednici

S trvanim pracovniho poméru 15 - 20 let),

» 130 - 160 mil. K¢ (v pripadé, ze budou pii vypovédich vyrazné prevladat statni
ufednici s trvanim pracovniho poméru 20 let a vice).

Pti zvySeném poctu statnich urednikli, se kterymi bude rozvazan pracovni pomeér
a soucasné jim vznikne narok na dalsi odstupné podle § 39 navrhu zékona, se budou dopady,
tj. dalsi finanéni naroky na mzdové prostiedky proti soucasnému stavu zvySovat aritmetickou
fadou.

Pokud bude névrh zakona o statnich ufednicich pfijat, lze ptedpokladat zcela opacny
trend s tim, Ze se vyrazné posili stabilita statni spravy i v personalni oblasti a fluktuace se
snizi na 3% ( tj. cca 1 050 osob). Pii stabilizaci statni spravy mohou byt tyto finan¢ni dopady
podstatné nizsi nez vySe uvadéné odhady.

Proto je re4lnéjsi kalkulovat nasledujici mozné ro¢ni finan¢ni dopady:

» 50 - 80 mil. K¢ (v pfipad¢, ze budou pii vypovédich prevladat statni ufednici s trvanim
pracovniho poméru 10 — 15 let),

» 70 - 90 mil. K¢ (v pfipadé, Ze budou pii vypoveédich prevladat statni Gfednici s trvanim
pracovniho poméru 15 - 20 let),

»> 90 — 110 mil. K¢ (v ptipadé, Ze budou pii vypovédich vyrazné pievladat statni Gfednici
S trvanim pracovniho poméru 20 let a vice).

Dal$i odstupné maji nékteré trady statni spravy jiz v soucasné dob¢ zakotveno
Vv kolektivnich smlouvach. V piipadé¢ Ministerstva vnitra se dal$i odstupné podle tohoto
zakona rovna dal§imu odstupnému v kolektivni smlouvé€, v piipadé Ministerstva obrany je
Vv kolektivni smlouvé dohodnuto dal$i odstupné jesté vyssi, jiné resorty s dalSim odstupnym
V kolektivnich smlouvéch nepocitaji nebo uvadéji nizsi nez je v ndvrhu zdkona (Ministerstvo
pro mistni rozvoj, Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo spravedInosti, Ministerstvo financi).

Pokud nebude vroce 2014 a dalsich letech v kolektivnich smlouvach piislusnych
ufadu statni spravy dohodnuto dal$i odstupné navic (mimo ustanoveni § 39 navrhu zakona),
nedojde u nékterych ufadt statni spravy KnavySeni financnich dopadid nebo bude jen
¢astecné; Vv ptipad€¢ Ministerstva vnitra nulové, v piipadé Ministerstva obrany by mélo dojit
Kk uspofe. V takovém piipadé by se finanéni dopady do rozpoc¢td Ufadi statni spravy
V porovnani se sou¢asnym stavem znacné liSily; celkem by vSak byly nizsi nez vySe uvadéné
castky. VSeobecné lze vSak konstatovat, Ze finan¢ni dopady na rozpocty Uradii statni spravy
by pfi napliiovani tohoto benefitu Cinily fadové nékolik desitek az stovek milionli korun.
Na zéklad€¢ vyse uvedeného se budou v jednotlivych resortech zpocatku vyskytovat rozdily
finan¢nich dopadi na tento benefit. Navrh zdkona vSak nepfedjimd zmény v kolektivnich
smlouvach na dalsi 1éta.

Finan¢ni dopady odstupného podle § 38 odst. 3), tj. vypoveéd’ dand vedoucim ufadu na zakladé
ustanoveni § 33 pism. d).

Finan¢ni dopady vyse uvedeného ustanoveni opét nelze urcit, nebot’ nelze predem piredjimat,
na kolik statnich ufedniki se bude vztahovat. Za piedpokladu, ze v dasledku pracovniho
urazu nebo nemoci z povolani nebude moci statni Gfednik vykonavat svou ¢innost a vedouci
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ufadu mu dé vypovéd, nélezi statnimu uUfednikovi minimalné 12ti nasobek primérného
meésicniho platu. Predpokladame, ze vyuziti tohoto ustanoveni bude ojedinélé a mize se tykat
jen jednotlivcl, pokud bude viibec vyuzito. V piipadé€, ze by bylo uplatnéno u 0,1 az 0,15 %
statnich urednik, tj. 70 az 100 osob rocné, znamenalo by to naklady ve vysi 21 - 30 mil. K¢.

Finanéni dopady podle § 41 — zédkaz konkurence

Nelze piedjimat, kolika nebo jakému procentu statnich ufedniki bude umoznéno Cerpat
penézité vyrovnani za uvedenych podminek. Pfedpokladame, ze se bude jednat o jednotlivce,
tedy v maximalnim poétu 140 - 200 statnich Gfednikt ro¢né (tj. 0.2 - 0,3 %), pak bude ¢init
celkovy ro¢ni finan¢ni dopad 21 - 30 mil. K¢.

Finanéni dopady nahrady o$atného (pozadavky na odév ufednikui - § 30)

Jedna se o pausalni rocni ndhradu ve vysi 10% platové zdkladny pro urceni platu
anckterych ndhrad vydaji predstaviteli statni moci, nékterych statnich organtd, soudct
aposlancii Evropského parlamentu. V tomto piipadé¢ se nejedna o navysSeni nékladd, ale
0 zcela novy finan¢ni dopad na statni rozpocet.

Vychazime-li ze sdéleni Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 18/2013 Sh. ze dne
18. ledna 2013 o vyhlaseni vySe platové zakladny pro urceni platu a nékterych nahrad vydaji
soudcti podle zédkona €. 236/1995 Sb., o platu a dalSich nalezitostech spojenych s vykonem
funkce predstavitell statni moci a nékterych statnich organti a soudcti a poslancti Evropského
parlamentu, ve znéni pozd¢jSich predpisi, predstavuje roni ndhrada vydaji na reprezentaci
10 % z castky 62 856,75 K¢ urcené v roce 2013 (57 222,50 v roce 2012), tj. zaokrouhlené
nahoru 6 300,- K¢, vzhledem k o¢ekavané mirné progresi téchto platli 1ze uvazovat s ¢astkou
6 500 K¢ na 1 uiednika. To znamena, ze pri celoplosném uplatnéni tohoto kompenza¢niho
opatieni by statni rozpocet byl zatizen celkovou ¢astkou cca 455 mil. K¢ roéné. Rozpoctové
kapitoly jednotlivych ufadi by byly zatizeny v zavislosti na po¢tu svych tufednikd. Tato
¢astka by znamenala ro¢ni finan¢ni dopady na vSechny ufady statni spravy.

Vzhledem k tomu, Ze vlada mize podle § 30 urcit, pro ktera pracovni mista toto
kompenzacni opatfeni plati S ohledem na vykon prace, bude vysledny ro¢ni finanéni dopad
na rozpocCty ufadi statni spravy nepomérné mensi a bude zieymé zéaviset na poctu takto
urenych pracovnich mist a mizZe se fadové pohybovat od nuly do milionli korun v téchto
jednotlivych ufadech. Piipouziti maximalnich uspornych opatieni, v ptipadé€, ze takova
pracovni mista budou stanovena jen v minimalnim poctu, se bude ro¢ni finan¢ni dopad tohoto
benefitu pohybovat v fadech né€kolika desitek milionti K&. Pokud bude tento benefit uréen
pro pracovni mista 10 % statnich Gfednikii, bude ro¢né ¢init 45,5 mil. K¢&.

Odhadované finan¢ni dopady benefiti a kompenzaé¢nich opatieni celkem v tis. K¢ ro¢né

1. Podle § 28 (prodlouzena dovolena o 1 tyden)..............ccceevvivinnnnnne. 500 - 1000
2. Podle § 39 (dalsi odstupné)...........ooeiiniiiiiiiiiiieii e, 50 000 - 110000
3. Podle § 38 odst. 3 (nemoc z povolani, Uraz).................c.eeevnen.n. 21000- 30000
4. Podle § 41 (zdkaz konkurence).........c.oovvvrieiiiinieiiiiiaeanannnnn. 21 000- 30000
5. Podle § 30 (pozadavky na odév ufednikil)..................oooiiiinii. 45500 - 455000
[@=] ] 1 N 138 000 - 626 000

2.2 Financni dopady v oblasti vzdélavani
Podle navrhu zékona se budou ve statni sprave realizovat tii druhy vzdélavani:
e piiprava na Gfednickou zkousku a Gfednicka zkouska,
e vzdélavani vedoucich statnich tfednikd,
e prubézné vzdélavani.
Financ¢ni naroky na ufrady statni spravy budou ptedstavovat predevsim dopady spojené
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s pfipravou na zkousku a néslednou realizaci zakladnich a vysSich ufednickych zkousSek,
ptfic¢emz naklady na zdkladni Gfednické zkousky budou pievazovat.

Pfi uvazovaném poctu 70 tis. statnich uUfednikii a predpokladanych nékladech
na 1 zkousku ve vysi 5 tis. K¢ (cena neni dosud stanovena), by predstavoval celkovy hruby
odhad néklada uradi statni spravy na ovéieni znalosti ¢astku 350 mil. K¢.

Pokud ovSem z celkového poctu statnich ufednikii odecteme ufedniky star$i 55 let
s praxi alesponi 5 let, Gifedniky s nejméné pétiletou praxi v zaméstnaneckém poméru k Ceské
republice, ktefi setrvaji v ufadu statni spravy, ve kterém byli ke dni G¢innosti zakona,
anepiejdou do jiného ufadu statni spravy, a ufedniky, ktefi jiz slozili zkousku zvlastni
odborné zpusobilosti (§ 81 odst. 2), mizeme piedpokladat, Ze se povinnost slozeni zkousky
bude vztahovat maximalné na 40% soucasnych zaméstnanca Giadia statni spravy, tj. na 28
tis. statnich uredniki. Odhadované naklady ustfednich spravnich tfadt v prvnim roce
ucinnosti zakona by tedy mély cCinit cca 140 mil. K¢; tento odhad nakladii se tykd pouze
vydaji statnich Gfadt na uhradu samotné zkousky za predpoklddané ceny zkousSky 5 tis. K¢,
bez nakladl na ptipravu ke zkousce.

Po uplynuti prvniho roku Uc¢innosti zédkona je tfeba pocitat s ndklady na zkousky
pro nové statni ufedniky. Uvazujeme-li po stabilizaci statni spravy s maximaln¢ 3% fluktuaci
statnich Ufednikl, na které se bude vztahovat povinnost absolvovani Ufednické zkousky
a vezmeme-li v uvahu, Ze zna¢né procento statnich ufednikti bude nadale piechazet z jednoho
ufadu statni spravy na druhy i s platnou tfednickou zkousSkou, bude se povinnost slozeni
ufednické zkousky rocné vztahovat na cca 1000 - 1200 statnich tfednikti. Néklady
na vykonani zkousky by se v prvnim roku ucinnosti zakona mély pohybovat okolo ¢astky 4,2
- 5 mil. K¢ roc¢né.

K témto ndkladim je tfeba jeSté uvazovat s naklady na piipadné prvni opakované
zkousky ufednikti, kdy ufad hradi polovinu nédkladii na zkousku (§ 63 odst. 2). Dosavadni
pocet opakovanych zkousek ¢inil 1-2 % uchazecl. Nelze pfedjimat narocnost ufednickych
zkousek, kvalitu a naroky zkuSebnich komisaiti a pfipravenost uchazecu, ale pokud by byl
pocet opakovanych ufednickych zkouSek ve vysi 2 % z celkového poctu uchazeci, €inily by
naklady Gradu statni spravy v prvnim roce cca 1,4 mil K¢. V dalsich letech poté 50 — 100 tis.
K¢ rocné.

K nakladim je tfeba jest¢ pocitat sndklady na pfipravu statnich ufednikt
ke zkouskam. Ceny soucasnych dvoutydennich kurz prezenéni formou studia se pohybuji
kolem 20 tis. K¢. Navrh zdkona stanovi v § 29 pét pracovnich dnli volna s ndhradou
primé&mého platu pro pfipravu statniho ufednika na vykonani zkousky. V ptipadé
intenzivniho tydenniho kurzu prezencni formou se snizi jeho cena na polovinu, tj. 10 tis. K¢.
To znamena, Ze celkové ndklady uradt statni spravy na piipravu statnich ufednikt
Kk ufednickym zkouskam by mély v prvnim roku uéinnosti zakona piedstavovat ¢astku cca
280 mil. K¢&. O téchto nakladech 1ze uvazovat pouze v ptipad¢, ze by se vSichni dotéeni statni
urednici pfipravovali na Ufednickou zkousku prezencni formou studia. Poté znatelné klesnou.
Pti mite fluktuace 3% - 5% by ro¢ni néklady na ptipravu novych statnich ufednikti prezenéni
formou studia predstavovaly c¢astku 8,4 — 14 mil. K¢ (za predpokladu stejné vékové
a zkuSenostni struktury novych statnich ufedniki).

Vzhledem Kk tomu, ze znacna ¢ast stavajicich i novych ufednikti mize vyuzit formu
fizeného samostudia, lze piedpokladat, ze se ndklady na pfipravu statnich uUfednika
k ufednickym zkouskam snizi na polovinu, tj. 140 mil. K¢ v prvnim roku ucinnosti zakona,
v dalSich letech na ¢astku 4,2 — 7 mil. K¢ ro¢né,

Dalsi priprava vedoucich statnich ufedniki (pfedpokladame-li jejich 10 % podil
na celkovém poctu ufednikll) v celkovém poctu 7 tis. osob, mize predstavovat dalsi financni
naklady ve vysi cca cca 70 —85 mil. K¢&. (v prvnich tfech letech ucinnosti zakona). Ro¢ni

59



naklady by se mély pohybovat kolem c¢astky 25 — 30 mil. K¢, po tfech letech G¢innosti zdkona
okolo ¢astky 2 — 2,5 mil. K¢ ro¢né.

Odhadované finan¢ni dopady vzdélavani a ovéiovani zpusobilosti celkem v tis. K¢ ro¢né
Vv prvnim roku ucinnosti zakona a v dalSich letech

v 1. roku v dalSich 3 letech po 3 letech

(ro¢né) (ro¢né)
1. ndklady na zkouSky..............ooooiiiiiii 140 000....... 7 000............ 7 000
2. naklady na opakované zkousky .. e ..1400......... 100 .............. 100
3. naklady na pfipravu statnich uredmku ke Zkouskam 140 000...... 7 000............. 7 000
4. naklady na dalsi vzdélavani a vyssi zkousky........... 10 000....... 25 000............ 2500
07 |1 1| T 381 400....... 39100........... 25000

Celkové finanéni naroky na vzdélavani statnich GFedniki a ovérovani jejich
znalosti zkouSkou podle niavrhu tohoto zdkona a za vySe uvedenych podminek by mohly
vV prvnim roce ucinnosti zakona dosahnout ¢astky 381 mil. K¢; rocni naklady
na vzdélavani by v prvnich tiech letech implementace znamenaly ¢astku cca 39 mil. K¢.

Finan¢éni naklady uradi statni spravy na pripravu drednikii ke zkouSkam lze
vyrazné snizit vyuZitim e-learningovych kurzi. Dal§i kompenzaci finan¢nich nakladi
na pripravu ufednikii na zkousSky lze ocekavat zruSenim tzv. vstupniho vzdélavani,
vstupniho nasledného vzdélavani a manaZerského vzdélavani a ve vyuziti pribézného
vzdélavani (které miiZe do jisté miry nahradit pripravu zejména na urednické zkousky
vedoucich statnich urednikii).

V dalsich letech by se mély ndklady na ptipravu a zkousky statnich Gfednikl vyrazné
snizit, nebot’ pozadavky na prokazani ufednické zptsobilosti se budou vztahovat jen na nové
statni Ufedniky. Pfi uvaZované 5 % fluktuaci, by uvazované ndklady na pfipravu
a absolvovani ufednickych zkouSek mély ¢init maximalné 40 mil. K¢ ro¢né. Tyto naklady by
byly zapotiebi pouze v tom piipadé, Ze by do statni spravy pfichédzeli zcela novi statni
ufednici zjinych odvétvi. S pfihlédnutim k tomu, Ze statni ufednici mohou prechézet
mezi jednotlivymi ufady statni spravy, coz je velmi ¢astym jevem, budou celkové naklady
na piipravu a zkousky u téchto statnich ufednikd vyrazné nizsi, odhadem necelych cca 50%
ze shora uvedené castky.

Finan¢ni prosttedky spojené s pfipravou a ovéfovanim znalosti statnich Ufednika
formou zkousSek vSak nemusi piedstavovat vii¢i sou¢asnému stavu znac¢né vicenaklady, nebot
mohou byt financovany z prostfedkl alokovanych ufady statni spravy na zakladé usneseni
vlady ze dne 30. listopadu 2005 ¢. 1542 o Pravidlech vzdélavani zaméstnancti ve spravnich
uradech. V tomto usneseni bylo doporuceno tstfednim spravnim Gfadim vyc¢lenovat financni
prostiedky na vzdélavani zaméstnanci 2,5 % z objemu mzdovych prostfedkd na hrubé mzdy.

S vyjimkou 1. roku uc¢innosti zdkona by mély ustfedni spravni Ufady financovat
pripravu statnich Ufedniki a ovéfovani jejich zpulsobilosti zkouskou v ramci svych
rozpoctovych kapitol.

VII. Financéni dopady ndavrhu zdakona na skupiny dotéenych subjektii

Rozpocty usttednich spravnich ufadit

Pro vzdélavani zaméstnancii v organech statni spravy je v soucasné dob¢ platné
usneseni vlady ze dne 30. listopadu 2005 €. 1542 o Pravidlech vzdé€lavani zaméstnanct
ve spravnich ufadech. V tomto usneseni bylo doporuceno uradim statni spravy vyclenovat
finan¢ni prostfedky na vzdélavani zaméstnanct ve vysi 2,5 % z objemu mzdovych prosttedkt

60



na hrubé mzdy. Jednd se vSak o objem financnich prostiedkti na vzdélavani vSech
zaméstnanci uradi statni spravy. Nicméné i po odecteni prostfedkii vynakladanych
na vseobecnd Skoleni a vzd€lavani, kterd nesouviseji s piipravou a prokazovanim odborné
zpusobilosti ufednikli by mély urady statni spravy disponovat urcitym objemem financnich
prostiedkli, ktery by mél finan¢ni néklady spojené se zabezpecCenim pfipravy uredniki
a ovérovanim znalosti z velké ¢asti pokryt.
O rozdilném planovani a Cerpani finan¢nich prosttedki ufada statni spravy na vzdélavani
zameéstnancl sveédci nasledujici tabulkové srovnani zpracované na zéklad¢ udaji predanych
ustfednimi spravnimi Ufady Ministerstvu vnitra v ramci zpracovani Vyrocni zpravy
0 vzdélavani pro vladu:

Planované Planované prostfedky | Vydané Vydan? s Rrostredky
, L, . Cirorog N na vzdélavani,
Nézev spravniho | prostiedky na vzdélavani, jako % | prostiedky ko % daic
ufadu: na vzdélavani, |z nakladi na platy | na vzdélavani, Ja(; oz Vydau
v tis. K¢ zaméstnanc v tis. K¢ na pvaty .
zamestnancu
Statni ustav 6303 3,98 2868 1,84
pro kontrolu 1é¢iv
Krajskd  hygienicka 2351 2,24 1035 0,99
stanice
Moravskoslezského
kraje
Krajskd  hygienicka 192 0,0047 192 0,0047
stanice  Libereckého
kraje
Ministerstvo vnitra 20.666 1,92 19.733,5 1,83
Puncovni urad 764 2,05 889 2,38
Krajskd  hygienicka 1337 1,26 1334 1,28
stanice Stfedoceského
kraje
Utad pro  ochranu 5997 11,94 4394 ,88 7,67
hospodaiské soutéze
Generalni  feditelstvi 37826 1,32 37523 1,31
cel
Utad  pro technickou 1300 2,23 822 1,41
normalizaci,
metrologii a  statni
zkuSebnictvi
Krajska  hygienicka 900 1,6 800 1,4
stanice Olomouckého
kraje
Cesky 4843 2,4 3720 1,8
telekomunikacni ufad
Sprava ulozist 708 3,6 453 2,3
radioaktivnich odpadi
Cesky bansky tiad 356 0,3 324 0,3
CR -Statni energeticka 195 0,299 195 0,299

inspekce
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Ministerstvo  Skolstvi, 2000 0,01 1252 0,004
mladeze a t€¢lovychovy

Krajskd  hygienicka 700 1,52 764 1,66
stanice kraje VysocCina

Ceska $kolni inspekce 3393,013 1,57 3359,605 1,55
Ministerstvo primyslu 5828 1,2 5582 1,1
a obchodu

Ministerstvo dopravy | 4958 tis. K¢ 2,53 4478 tis. K¢ 2,24
Ministerstvo 1.900 1,24 1.531 1
zdravotnictvi

Statni urad inspekce 2.400 1,52 2.205 1,4
prace

Dréazni inspekce 204 1 204 0.9251
Energeticky regulacni 995 1,54 469 0,73
urad

Utad pro  civilni 5050 5,93 4987 5,85
letectvi

Institut vzdelavani 33,083 69,64 38,848 63,27
Vézeniské sluzby CR

Hygienické stanice hl. 160 0,16 232 0,23
m. Prahy

Ceska obchodni 1.436 0,72 1.463 0,73
inspekce

Krajskd  hygienicka 138 0,16 118 0,13
stanice

Jihomoravského kraje

Ceska sprava 45000 2,01 40606 1,82
socialniho

zabezpeceni,

Utad  pramyslového 3000 2,99 3252 3,22
vlastnictvi

Ministerstvo prace a 8830501 2,23 5362135 1,36
socialnich véci CR

Krajskd  hygienicka 516 0,38 512 0,67
stanice Usteckého

kraje

Utad prace Ceské 8495 0 6483 0
republiky

Krajskd  hygienicka 100 0,5 83 0,4
stanice Karlovarského

kraje

Sprava statnich 1040 0,9 678 0,6
hmotnych rezerv

Utad 155,2 2,27 154,9 2,27
pro mezinarodnépravni

ochranu déti

Krajska hygienicka 923,1 0,025 816,1 0,0221

stanice
Kralovéhradeckého
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kraje
Drazni urad 123 0,5 122 0,005
Krajska hygienicka 146 0,2 146 0,3
stanice  JihocCeského
kraje
Cesky statisticky tGfad 5175 0,58 4894 0,62
Krajskd  hygienicka 900 2,5 904 2,51
stanice Zlinského kraje
Generalni fina¢ni 20603,61 0,408285714 19598,94 0,388875
feditelstvi
Ministerstvo financi 16271 2,41 9804 1,47
Cesky ufad 480 2,35 462 2,26
pro zkouseni zbrani a
stieliva
Ministerstvo 7020 2,1 5700 1,7
pro mistni rozvoj
Utad vlady CR
Krajska  hygienicka 890 0,017 737 1,4
stanice Plzenského
kraje
Utad Rady 925,8 6,8 900,1 6,67
pro rozhlasové
a televizni vysilani
Narodni bezpecnostni 1670 1,04 1778 1,11
urad
Statni urad 4582 7,32 1568 3,61
pro jadernou
bezpecnost
Statni plavebni sprava 523 1,65 498 1,58
Ministerstvo
zahrani¢nich véci
Ministerstvo kultury 3961 2,5 3982 2,5
Ministerstvo 11000 1,69 10 989 1,69
zemedélstvi
Sprava Narodniho 260 1,4 244 1,34
parku Ceské
Svycarsko
Ministerstvo Zivotniho 6200 1,8 6158 1,78
prostredi
Ministerstvo obrany 32676 6,1 2788 0,5
celkem v tis. K¢ 10112769,81 175,4229857 6223965,773 165,219675
pramér % na VZD 3,077596241 2,898590789
10 6 223 965 773

112 769 810 K¢

v K¢ K¢

Tento prehled je pouze orientacni a slouzi ke srovnani vydajii jednotlivych spravnich organu
na vzdelavani v souvislosti s doporucenim obsazeném v usneseni viady ze dne 30. listopadu 2005
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¢ 1542 o Pravidlech vzdélavani zaméstnancu ve spravnich uradech. V tabulce jsou uvedeny vydaje
V1. 2011 na vzdélavani a skoleni zaméstnancii — nikoli jen na odbornou pripravu urednikii a overovani
jejich znalosti podle tohoto navrhu zdakona.

Jako dopliujici informace se uvadi vydaje ministerstev, kraji a Hlavniho meésta Prahy
V polozce 5167 — SluZby Skoleni a vzd¢lavani ve statnim zavérecném uctu za rok 2010 :
Celkova suma prostiedkt na platy USU a kraji: 61 521 430 000,- K¢

Celkova suma na vzdélavani podle pravidel: 1538 036 000,- K¢

(objem prosttedkil na platy x 0, 025)

Cerpano celkem : 934 361 300,- K¢

z toho:

ministerstva 847 596 970,- K¢

kraje 41 132 140,- K¢

Praha 45632 190,- K&

Rozdil 603 674 700,- K¢ (60,7%)

Finan¢ni dopady navrhované pravni Upravy na rozpocty Uradi statni spravy nelze
spatfovat jen Vvoblasti vzd€lavani statnich Ufednik, ale v poskytovani benefitt

Dalsi dopady mohou byt spojeny s vyS$i administrativni ndrocnosti na Useku
personalni prace, a to zejména v prvnim roku ucinnosti zakona. Mirné zvysené naklady
na useku personalni prace lze predpokladat i v dalSich letech.

Naklady ucastniku procesu vzdélavani

Naklady uredniku

V piipadé netGspéchu u fadné zkousky si hradi polovinu nakladt na opakovanou
zkousku zadatel. Piedpoklada se, Ze cena zkouSky (bez pfipravy) bude cca 5 000 K¢&. Statni
ufednik by tedy hradil cca 2 500 K¢&. Podle dosavadni chybovosti kolem 1 - 2 % vykazované
pti zkouskach odborné zptsobilosti ufednikl 1ze predpokladat, Ze se dopady spojené thradou
opakované zkouSky dotknou cca 500 az 1 000 ufednikii rocné, coz predstavuje celkoveé
naklady této skupiny zucastnénych subjekti v rozmezi 2,5 — 5 mil. K& Tyto odhadované
naklady uchazecii o absolvovani Ufednické zkouSky se projevi pii celoploSném uplatnéni
povinnosti sloZeni zkousky pro vSechny ufedniky statni spravy, a to v prvnich tfech letech
od nabyti G¢innosti zakona. V dalsich letech podstatné klesnou.

Financni dopady na predkladatele — Ministerstvo vnitra

Mimo vyse uvedenych ocekavanych dopadi do rozpoctu uradu je tieba uvést finanéni
zatizeni v souvislosti srealizaci Projektu ,,Vytvofeni a implementace interaktivniho
personalniho portalu pro potieby zaméstnancli ve vetejné spraveé. Projekt pod registraCnim
¢islem CZ.1.04/4.1.00/38.00002 je financovan z Operacniho programu Lidské zdroje
a zamé&stnanost. Pfijemcem dotace je Ministerstvo vnitra.

Projekt byl zahajen dne 1. kvétna 2010 a jeho ukonceni se piedpoklada 30. ¢ervna
2014. Naklady projektu jsou planovany ve vysi 50 183 862,50 K¢. 85% nakladu, tj. castka
42 656 283,- K¢ je hrazena z evropskych strukturalnich fondut, 15 % nakladda, tj. 7 527 579 K¢
je hrazeno z prostiedki alokovanych v rozpoctu Ministerstva vnitra. Po ukon¢eni projektu se
v prubéhu dalsich 5 let pocita s naklady na provoz personalniho portalu s ¢astkou 100 tis.
rocné. Spravcem portalu je Ministerstvo vnitra.

Finan¢ni néklady vzniknou Ministerstvu vnitra v souvislosti se zajiStovanim statniho
dohledu na urovni a obsahem pfipravy a ufednickych zkouSek a zejména piti akreditaci
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subjektii poskytujicich programy pro pfipravu a vzdélavani statnich ufednik (autorizace
vysokych skol) a zajistovani zkousek (zkuSebni komisaii, zkusebni komise).

V této souvislosti bude tfeba personalné posilit piislusny utvar Ministerstva vnitra
minimalné o 6 - 8 0sob, , a to véetné personalniho zajisténi provozu personalniho portalu, coz
predstavuje zvySeni finan¢nich nakladii véetné vydaji na vécné vybaveni ve vysi cca 4 - 5
mil. K¢.

VIII. Stdtni rozpocet

Negativni dopady — naklady

Zvysené pozadavky oproti souasnému stavu se projevi v piipad¢ realizace oSatného.
Osatné by ¢inilo ro¢né v priméru na 1 tfednika 6 500 K¢ ro¢né€. Pii uvazovaném soucasném
poctu ufednikd pak v plném rozsahu predstavuje ¢astku cca 455 mil. K¢&. Nepredpoklada se
vsak, ze bude uplatnén plosné€ pro vSechny statni fedniky a jeho skutecny finan¢ni dopad tak
bude odvisly od nafizeni vlady, které stanovi pracovni mista, kde bude pozadovan zvlastni
odév.

V piipadé dalsi odstupného se budou pohybovat naklady jednotlivych ufadu statni
spravy Vtadech statisich az nckolika miliond korun, a to v zédvislosti na poctu statnich
ufednikil, s nimiz bude rozvazan pracovni pomér za podminek stanovenych v zakong¢.

V piipad€ uplatnéni oSatného podle § 30 névrhu zdkona u 10 % statnich Gfednika
a dale v zavislosti na poctu statnich urednikii, na které se bude vztahovat ,,dalsi odstupné*
podle § 39 ndvrhu zdkona a s ohledem na vytvéfeni prostfedkii na vzdélavani v jednotlivych
uradech statni spravy a na jejich ucelné vyuzivani je mozné odhadovat, ze se finan¢ni dopady
implementace zakona na statni rozpoCet budou v prvnim roku nabyti jeho uCinnosti
pohybovat okolo ¢astky 519,5 mil. K¢.

Rozhodujicim faktorem je povinnost stdtnich ufednikti slozit do 12 mésich
od ucinnosti zakona ufednickou zkousku. V soucasné dob¢ nelze predjimat, jakym zptisobem
a Sjakou financni ndroCnosti se bude odehravat ptiprava statnich Ufednikti na Ufednické
zkousky. Dulezitou roli hraje zpusob pfipravy, zda samostudiem, e-learningovym kurzem
¢i prezencni formou studia. Neni ani zcela pfesné znam pocet statnich ufednikd, ktefi budou
povinni prokazat své znalosti ifednickou zkouskou. Vzhledem k tomu, Ze tato povinnost neni
stanovena celoplosné (viz ptfechodné ustanoveni), 1ze pouze odhadovat, ze z celkového poctu
cca 70 tis. dotCenych statnich ufednikti bude mit tuto povinnost v prvnim roku ucinnosti
zakona cca 40%, tj. 28 tis. statnich ufednikil. I pfes tento snizeny pocet bude implementace
zakona znamenat v prvnim roce ucinnosti znacné naklady a zvySeni administrativni
naro¢nosti na personalni praci.

Po tomto obdobi by se méla vySe dopadii implementace velmi vyrazné snizit, a to
v disledku rapidniho snizeni nakladi Ufaddi statni spravy na piipravu statnich ufednikt
ke zkouskam ufednické zpusobilosti a v disledku zna¢ného snizeni finanénich nakladl
na thradu zkousek a piipravu, a to na cca 200 mil. K¢ ro¢né (pokud nebude na zékladé¢
nafizeni vlady celoploSné uplatnéno oSatné a snizi se vyplata dal§iho odstupného).

Vyse narokli implementace zdkona na statni rozpocet zavisi zejména na :

- poctu zamé&stnancl ufadi statni spravy, kterym bude dle zékona pfiznan statut statniho
ufednika,

- poctu statnich ufednikd, jejichz povinnosti bude slozit tfednickou zkousku,

- cenach pfipravahych kurz a cenach zkouSek UucCtovanych akreditovanymi
organizacemi,

- rozsahu uplatnéni dalSiho odstupného a odstupného z dalSich divoda,

- rozsahu uplatnéni oSatného,
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- vyuziti prostfedkii na vzdelavani ufednikii a dals$i vzdélavani vedoucich urednikl
alokovanych v souladu s doporu¢enim obsazenym v usneseni vlady 30. listopadu 2005
¢. 1542, o pravidlech vzdélavani zaméstnanct ve spravnich uradech,

- poctu a rozsahu organiza¢nich zmén v ufadech statni spravy,

- personalni politice v ufadech statni spravy.

Pozitivni finan¢ni dopady — tGspory, prinosy

e uspory pii zruSeni vstupniho a nasledného vstupniho vzdélavani,

e s vys§i odbornou urovni statnich ufedniki lze ocekavat i mensi pocet pochybeni ufadi
véetn¢ nakladd na soudni spory a arbitraze (Ministerstvo financi vyplatilo v roce 2011
V této souvislosti vice jak 14 mil. K¢, z toho za izemni samospravné celky pouze necelych
800 tis. K¢). Nelze s predstihem vy¢islit.

Zaver

Implementace navrhu zakona si vyzada v prvnim roku ucinnosti zakona financni
prostiedky, které budou mit dopad na statni rozpocet, respektive do rozpoétovych kapitol.

Zcela novou nakladovou polozku ptedstavuji prostiedky, které bude tieba vynalozit
na benefity a kompenzacni opatfeni stanovené statnim ufednikim v tomto zakoné. Jedna se
0 skutecné navyseni finan¢nich vydaji Gfadi statni spravy.

Pokud se tyka oSatného podle § 30 navrhu zakona, naklady na jeho poskytovani
staitnim Ufednikiim se mohou velmi riznit v jednotlivych ufadech statni spravy, nebot” uziti
tohoto kompenzacniho opatfeni nemusi byt stanoveno celoplo$né pro vSechny statni Gfedniky.
O rozsahu uplatnéni oSatného méa dle navrhu zdkona rozhodnou vlada svym nafizenim.
Naklady pii jeho celoplosném uplatnéni by Cinily 455 mil. K¢ ro¢né, l1ze vsak predpokladat,
ze na zéklad€ Uspornych opatfeni v jednotlivych ufadech statni spravy budou znacné nizsi
a budou se pohybovat v fadech az nékolika miliént korun ro¢né.

Znaéné vydaje bude v prvnim roku u¢innosti zakona piredstavovat povinnost slozeni
ufednické zkousky. Pti celoploSném uplatnéni této povinnosti by to znamenalo finan¢ni dopad
ve vysi cca 1 mld. K¢. Prechodnd ustanoveni v8ak stanovi, ktefi statni Gfednici jsou v tomto
obdobi povinni zkouSku slozit, takZe celkové ndklady na pfipravu statnich ufednikt
na ufednické zkouSky a na jejich absolvovani €ini v prvnim roku uUc¢innosti zdkona budou
cca 380 mil. K¢. I tyto finanéni dopady, resp. jejich vyse bude ovlivnéna :

e zplsobem piipravy statnich tfednikti
cenou prezencnich nebo e-learningovych kurzt
cenou hrazenou za vykonani zkousky
vy§i odmén lektorim
vysi odmén zkuSebnim komisaitim (hrazeni jejich nakladi)
skute¢nym (pfesnym) poctem dotéenych statni Grednika
konkrétni situaci na ,,trhu‘ vzdélavani ve statni sprave

Zpracovatel vychazel z cen a udajii, které byly poskytnuty Institutem pro vetejnou
spravu, kterd v roce 2013 kon¢i svou ¢innost. V soucasné dob¢€ nejsou tyto ovliviiujici aspekty
Znamy.

Dalsi finanéni vydaje spojené s implementaci zdkona pohybujici se fadové

vV milionech korun bude mit zfejmé Ministerstvo vnitra, a to v souvislosti s vedenim
persondlniho portalu a s roli gestora za kvalitni pfipravu a realizaci Gfednickych zkousek.
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Piinosy navrhované dpravy je mozné hodnotit pouze kvalitativnim zptsobem,
pozitivni finan¢ni dopady lze odhadovat pouze v nékterych piipadech. Tato skutecnost
vylucuje exaktni, kvantitativni porovnani piinost a dopadi.

vvvvv

podminek pro zkvalitnéni vykonu statni spravy prostiednictvim vzdélanych statnich uredniki
a pro odpolitizovani statni spravy, které s sebou pfinese jeji veétsi stabilitu, vétsi spokojenost
obcdant, jasna pravidla chovani, vystupovani a d¢innosti statnich Ufednikl, moZnosti
presn€jsiho a transparentniho planovani vyuziti mzdovych finan¢nich prostiedku a prostiedkt
na vzdélavani statnich ufednikti a snizeni rizik korupce a vzniku korupéniho prostredi
Ve statni sprave.

IX. Implementace a vynucovani

Uginnost zakona se predpoklada od 1. ledna 2014.

Gestorem za vzdélavani Gfednikl je Ministerstvo vnitra. Ministerstvo vnitra rovnéz
kazdoroén& zpracovava zpravu o stavu vzdélavani Gfedniki v Ceské republice a predklada ji
vladé vzdy do konce mésice cervna kazdého kalendarniho roku. V této souvislosti
se piedpoklada, ze po uplynuti tfi let od ucinnosti navrhovaného zakona, bude spolecné
se zpravou pro vladu doporuceno provést zpétné hodnoceni dopadd regulace, tzv. RIA ex
post.

X. Konzultace a zdroje dat

Ke zpracovani navrhu tohoto zédkona byl vyuzit ,,Vécny zamér zdkona o ufednicich
a zamé&stnancich vetfejné spravy a o vzdélavani ve vefejné spraveé®, poznatky z diskuse
k tomuto vécnému zaméru ve vlade, poznatky pracovni komise sloZzené ze zainteresovanych
organli, poznatky z pifipominkového fizeni k navrhu vécného zaméru zdkona, zejména
stanovisko Legislativni rady vlady. Dale bylo vyuzito pfipominek a poznatki
z ptipominkového fizeni konaného k ,,Tezim zakona 0 ufednicich vefejné spravy®, které
reagovaly na vécnou diskuzi ¢lenti vlady v ramci projednavani vécného zaméru zakona
a pfipominkového tizeni k névrhu zékona.

Pii zpracovani navrhu zakona byly piedeviim pouzity udaje Ceského statistického
ufadu, Ministerstva vnitra, Ministerstva financi a Institutu pro vefejnou spravu Praha.

XI. Hodnoceni korupcnich rizik

Navrh zakona upravuje vztahy stitu a jeho ufednikd, jejich pravni postaveni
V pracovnim procesu a vzajemné povinnosti 1 ndroky. Navazuje na platny, ale ne pln¢ ucinny
zakon €. 218/2002 Sb., o sluzb¢ statnich zaméstnancli ve spravnich Gfadech a o odménovani
téchto zamé&stnancil a ostatnich zaméstnancil ve spravnich ufadech (sluZebni zakon), ve znéni
pozd¢jSich predpisi, a vyuzivd poznatkii zimplementace zdkona ¢. 312/2002 Sb.,
0 ufednicich tuzemnich samospravnych celki a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozd¢jsich predpisii. Vyplyva z vladou schvaleného vécného zdméru zakona a tezi k nadvrhu
zakona. Vzhledem k tomu, Ze upravuje vztahy mezi zamé&stnanci statu a statem, respektive
urady statni spravy a nevytvaii povinnosti ani zdvazky pro dalsi subjekty (obcany, ufedniky
samospravy, podnikatelské subjekty) je vyvazeny a pro dotCenou skupinu subjekti pfimétreny.
Nerozsifuje kompetence ufadi statni spravy vic¢i ostatnim subjektim mimo vlastnich
zaméstnancll — statnich Grednik.

Efektivita implementovanych opatfeni stanovenych zakonem je pfedevsim ve zlepSeni
urovné vykonu statni spravy. Zakon jasné¢ stanovi odpovédnost na jednotlivych stupnich
fizeni v uradech statni spravy, povinnosti a kompetence statnich trednikii na jednotlivych
stupnich, pozadavky na jejich vzdélani a dalsi vzdélavani a prokazovani znalosti a dovednosti
nezbytnych k vykonu préce statniho Ufednika; vymezuje €innosti statniho ufednika v Gfadu
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statni spravy a stanovi presna pravidla pro obsazovani ufednickych mist i hodnoceni vykonu
statniho Ufednika formou pravidelného pracovniho hodnoceni.

Rozhodovaci pravomoci ve smyslu tohoto zdkona jsou ve zna¢né mife dany
vedoucimu ufadu statni sprdvy a Vv podstat¢ se, mimo pravidel pro pfijimani uchazectu
na volna pracovni mista, netykaji vetejnosti. PocCet respektive skupiny dotéenych subjekth
touto legislativni upravou jsou podrobn¢ uvedeny v predchozim hodnoceni dopadii regulace,
ato véetné pozitivnich i negativnich a finan¢nich dopadi na jednotlivé skupiny subjekti
a statni rozpocet. Navrh zakona nema negativni vliv na dostupnost informaci ve smyslu
zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich ptredpist,
naopak jsou touto legislativni normou stanoveny jak povinnosti statnich ufedniki, tak
podminky pfijiméni uchazecl o pracovni misto statniho Gfednika. K transparentnosti pfispiva
vyuziti personalniho portalu, jehoz spravcem je Ministerstvo vnitra.

Zakon ptesné a prisnéji stanovi predpoklady pro piijiméni a zastdvani pracovniho mista

ufednika:

- ptredpoklad beztthonnosti v § 9 navrhu zakona,

- predpoklad spolehlivosti v § 10 navrhu zakona,

- druhy vybérového fizeni a stanoveni jasnych podminek zvetejnénych na personalnim
portalu,

- exaktné stanovené povinnosti ufednika v § 21 navrhu zékona a dodrzovani etického
kodexu,

- zakaz konkurence v § 40 navrhu zakona,

- zafazeni tématiky protikorupénich opatfeni do vzd€lavani a pribézného vzdélavani
ufednik statni spravy.

VysSe uvedend opatfeni zakotvena v zdkoné€ sleduji cil eliminace moZnosti vzniku
korup¢éniho prostfedi a korup¢niho jednani ve statni spraveé. Jejich naplnéni predstavuje
znatelné omezeni moznosti jejiho vzniku.

XI1. Zhodnoceni dopadit navrhovaného ieSeni ve vitahu k ochrané soukromi

a osobnich udaji
Navrhovany zékon nebude mit negativni dopad na oblast ochrany soukromi
a osobnich udajt.

68



ZVLASTNI CAST

K§1
Stanovi se predmét pravni Gpravy.

K§2a3

S ohledem na ucel zdkona se navrhuje, aby se zdkon vztahoval na zaméstnance
v pracovnim poméru k Ceské republice zafazené v tGfadech statni spravy, ktefi nejsou
ve sluzebnim poméru k Ceské republice.

Zaméstnanci vykonavajici vefejnou spravu, ktefi nejsou v pracovnim poméru k Ceské
republice, rezimu zakona podléhat nebudou (napt. zaméstnanci Ceské narodni banky).

Zakon soucasn¢ vymezuje ufad statni spravy, coz by mélo eliminovat v maximalni
mozné mife otdzky zatfazeni jednotlivych organizacnich slozek stdtu a obdobnych utvart
pod rezim zéakona.

Utadem statni spravy jsou podle § 3 odst. 1 viechna ministerstva, Gstiedni spravni
urady uvedené v zakoné €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organii statni
spravy Ceské republiky, Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, Utad pro ochranu osobnich
udajii, Generalni finan¢ni feditelstvi, Odvolaci finan¢ni feditelstvi, Specializovany finan¢ni
ufrad, finan¢ni Gfady, Generalni feditelstvi cel, celni Grady, Ukad prace Ceské republiky, Statni
Gfad inspekce prace, oblastni inspektoraty prace, Utad pro mezinarodn&pravni ochranu déti,
Utad pro obrannou standardizaci, katalogizaci a statni ovéfovani jakosti, krajska vojenska
velitelstvi, ujezdni ufady, hasi¢ské zachranné sbory krajii, Narodni archiv, statni oblastni
archivy, Ceska inspekce Zivotniho prostfedi, Sprava Narodniho parku Ceské Svycarsko,
Agentura ochrany piirody a krajiny Ceské republiky, Statni energeticka inspekce, Cesky tifad
pro zkouseni zbrani a stieliva, Ceska obchodni inspekce, Puncovni tfad, Utad pro technickou
normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi, Utad pro civilni letectvi, Statni plavebni sprava,
Drazni afad, Drazni inspekce, Statni veterinarni sprava, Ustav pro statni kontrolu
veterinarnich biopreparati a 16¢iv, Ustfedni kontrolni a zkusebni ustav zemé&dglsky, Statni
rostlinolékaiska sprava, Statni zemé&délska a potravinaiska inspekce, Ceska plemenaiska
inspekce, Ceska $kolni inspekce, Statni ustav pro kontrolu 1é¢iv, krajské hygienické stanice,
katastralni Gfady, Zemémeticky Gfad, zemémerické a katastralni inspektoraty, obvodni banské
tfady. Dale se zakon vztahuje na bezpe&nostni sbory, kterymi jsou Policie Ceské republiky,
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky a Vézenska sluzba
Ceské republiky. Prostfednictvim ,zménového* zakona bude zajiiténo vztaZeni
institucionalni pisobnosti zakona téz na Technologickou agenturu Ceské republiky,
Grantovou agenturu Ceské republiky, Kancelai finanéniho arbitra Ceské republiky, Utad
pro studium totalitnich rezim, Ceskou spravu socidlniho zabezpedeni a okresni spravy
socialniho zabezpedent, a to tak, Ze v zakonech, které tyto organizaéni slozky Ceské republiky
ziizuji, bude doplnéno, Ze jde o spravni ufady.

Co se tyCe osobni plisobnosti, rezimu zdkona budou podléhat ufednici, kterymi jsou
zaméstnanci v pracovnim poméru k Ceské republice zafazeni v ufadu statni spravy, jejichz
druhem préce je alespon jedna z ¢innosti uvedend v § 4, eventudlné ktefi fidi alespon jednoho
ufednika.

Pokud jde o vedouciho ttadu statni spravy (vedouci ufadu statni spravy je osoba, ktera
stoji v &ele ufadu statni spravy), nevyplyva-li z Ustavy Ceské republiky nebo ze zvlastniho
zakona, Ze jeho funkce nezaklada pracovnépravni pomér, povazuje se za vedouciho ufednika
a vztahuje se tak na n€j navrhovany zdkon se stanovenymi vyjimkami.

Zakon se nebude vztahovat na
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. zaméstnance Ceské republiky zafazené v ufadech statni spravy, ktefi vykonavaji
¢innosti neuvedené¢ v § 4 zikona (napf. sprava majetku, ekonomicka ¢innost,
pomocné, servisni a manualni prace),

. zaméstnance, jejichz pracovnépravni vztah k Ceské republice je zalozen uzavienim
dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti,

o ,civilni“ zaméstnance Ceské republiky zafazené ve zpravodajskych sluzbach
a Generalni inspekci bezpecnostnich sbord,

. zaméstnance Ceské republiky zafazené v Kancelafi prezidenta republiky, Kancelati
Poslanecké snémovny, Kancelaii Senatu a Kancelafi vetejného ochrance prav,

o naméstky ¢lent vlady,

. inspektory Utadu pro ochranu osobnich tdaji.

Na pracovnépravni vztahy ufedniki neupravené navrhovanym zakonem se bude
vztahovat zakonik prace a ostatni pracovnépravni piedpisy. Na zaméstnance, jejichz
zaméstnavatelem je Ceska republika, na které se navrhovany zikon nebude vztahovat, se
nadale bude vztahovat v plném rozsahu zakonik prace a ostatni pracovnépravni piedpisy.

K §4

Navrhovany zdkon se vztahuje na ufedniky zafazené v ufadu statni spravy
vykonavajici vyjmenované ¢innosti v rozsahu pusobnosti Gfadu statni spravy, tzn. jejich
vykon bude limitovan ramcem ptisobnosti daného uradu statni spravy (¢l. 79 odst. 1 Gstavniho
zéakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky).

Navrhované ¢innosti byly v zasadé pfevzaty ze sluzebniho zdkona. Jedna se o ¢innosti,
které jsou pfimym vykonem pilisobnosti Gfadu statni spravy nebo stimto vykonem uzce
souvisi a maji zésadni vliv na jeho kvalitu. Na osoby tyto ¢innosti vykondvajici by tak mély
byt kladeny zvySené pozadavky. Ty jsou realizovany pifedev§im stanovenim piedpokladi
pro zastavani pracovniho mista ufednika, stanovenim zvySenych povinnosti (vcetné
povinnosti vzdé¢lavat se a podrobit se pracovnimu hodnoceni) a stanovenim pravidel
pro piijeti na pracovni misto Ufednika.

Cinnost uvedena v § 4 pism. g) navrhu zikona, tedy pojem ,kontrola“ zahrnuje
i pojmy ,,dohled* a ,,dozor“. V souvislosti s pfijetim zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni tad), navic dochéazi k nahrazeni pojmu ,,dozor* a ,,dohled” pojmem ,kontrola®.
Pojem kontrola zahrnuje 1 finan¢ni kontrolu, ve smyslu vnéjsi finan¢ni kontroly podle § 3
odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 320/2000 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné spravé a o zmeéné
nékterych zakont (zédkon o financni kontrole).

Soucasti Cinnosti ,,pfiprava pravnich ptedpisu“ je napt. i vydavani cenovych
rozhodnuti. Cenova rozhodnuti podle ustalené judikatury Ustavniho soudu (viz napf. usneseni
Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 50/02) splituji jak formalni, tak i materilni znaky pravniho
predpisu, tj. regulativnost, pravni zavaznost, obecnost (jejiZ povahu nemize zmeénit ani to, Ze
se tyka jen urcitého poctu subjektl prava) a vynutitelnost statni moci.

Ptedkladatel nezatradil mezi ¢innosti podle § 4 regulacni ¢innost, nebot’ se domniva,
ze jeji relevantni ¢ast 1ze pokryt s vyuzitim zbylych ¢innosti. Napt. soucasti ¢innosti ,,ptiprava
pravnich predpisti® je i vydavani cenovych rozhodnuti. Cenova rozhodnuti podle ustdlené
judikatury Ustavniho soudu (viz napf. usneseni Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 50/02) splituji
jak formadlni, tak i materidlni znaky pravniho pfedpisu, tj. regulativnost, pravni zdvaznost,
obecnost (jejiz povahu nemize zménit ani to, ze se tyka jen urcit¢ho poctu subjektl prava)
a vynutitelnost statni moci. Soucasti regula¢ni cCinnosti je bezesporu tvorba koncepci
a programil, piiprava a provadéni spravnich Ukonl a kontrola. Spolupréci s regula¢nimi
organy ostatnich ¢lenskych statd Evropské unie lze subsumovat pod druh prace obhajoba
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zajmi Ceské republiky vyplyvajicich z jejiho ¢lenstvi v Evropské unii, provadéni analyz pak
pod piipravu a vypracovavani odbornych vécnych podklada.

K§5

Upravuje se povinnost vedouciho ufadu statni spravy stanovit nejpozdéji
do 31. prosince kalendainiho roku systemizaci pracovnich mist na nasledujici kalendaini rok.
V pribéhu kalendainiho roku bude mozné meénit systemizaci pouze tehdy, dojde-li ke zméné
pusobnosti ufadu statni spravy a dale v ptipad¢ podstatné zmény podminek, za kterych byla
systemizace schvalena (napt. krizové stavy, zavadéni novych technologii nebo rozhodnuti
vlady o sniZzeni poétu zaméstnancti Ceské republiky). Reaguje se tak na vyjadfeni Evropské
unie, ktera Ceské republice vytyka pfilisnou fluktuaci Gfedniki a Gasté zmény odpovédnych
utvari a tim zplsobenou nestabilitu statni spravy. Nova uprava systemizace by tak méla
zarucit vetsi stabilitu Ofadu statni spravy a pracovnich mist Gfednikii a zabranit pfipadnym
ucelovym zménam, coz by mélo prispét k vétsi ochrané ufednikl i stabilité celé statni spravy.

Vedouci tGfadu statni spravy bude moci v ramci systemizace zaroven urcit pracovni
mista ufednikd, u kterych s ohledem na charakter vykonavané cinnosti bude z divodu
ochrany zajmii Ceské republiky nezbytné statni obcdanstvi Ceské republiky. Podminka
statniho ob¢anstvi Ceské republiky vychazi z vyjimky stanovené v &l. 45 odst. 4 Smlouvy
0 fungovani Evropské unie a judikatury Soudniho dvora Evropské unie. Mélo by se tedy
jednat o ufedniky podilejici se na vykonu statni moci, resp. na hajeni zajmu statu, U nichz je
vyzadovana zvySena mira loajality k zaméstnavateli (viz rozsudek C-149/79 Komise proti
Belgickému kralovstvi, rozsudek C-66/85 Lawrie-Blum).

Pro stanoveni systemizace ostatnich zaméstnancl (tedy s vyjimkou ufednikl) se
pouzije usneseni vlady ze dne 13. 6. 2012 ¢. 412. Zékon piitom nevylucuje, aby vedouci
ufadu mél pouze jednu systemizaci, a to jak pro uUfedniky, tak pro nelfedniky, coz lze
povazovat i za efektivnéjsi feSeni nez dve¢ systemizace. Pravidla pro systemizaci uvedena
v zakong vSak plati pouze pro ufedniky.

K§b6a7

Stanovi se pravidla pro vytvafeni mist vedoucich tufednik, a to stanovenim
minimalniho poctu pracovnich mist (fednikli a ostatnich zaméstnanci) nebo obdobnych mist
(napt. sluzebni mista pfislusniki bezpecnostnich sbort ¢i vojakli z povolani) nezbytného
pro zfizeni daného organizacniho utvaru. Tato pravidla by méla sjednotit organizacni
struktury ufada statni spravy a zabranit piipadnému ucelovému vytvareni pracovnich mist
vedoucich ufednikl s ptiplatkem za vedeni. Uvedena pravidla nevylucuji, aby v ramci ufadu
statni spravy byla zfizovdna samostatnd oddéleni, tedy odd¢leni, kterd nejsou zafazena
pod odbor ¢i sekci, nebo samostatné odbory, tedy odbory, které nejsou zafazeny pod sekci.

S ohledem na specifické postaveni Ufadu vlady Ceské republiky a jeho piisobnost
zahrnujici jak koordinac¢ni ¢innost, tak servisni ¢innost pro predsedu vlady a ¢leny vlady byla
stanovena pro Utad vlady Ceské republiky vyjimka z tohoto pravidla. Rovnéz byla stanovena
vyjimka pro ufady statni spravy s personalem nepiesahujicim 200 zaméstnanct, pro které by
bylo s ohledem na jejich velikost obtizné se fidit uvedenymi pravidly. Dals$i vyjimka se
stanovi pro utvary povérené vykonem interniho auditu. Divodem je pozadavek na to, aby
interni auditofi nevykondvali jiné ¢innosti neZ audit sdm.

Déle se stanovi se, Ze pracovni misto mize byt nazyvano i jinak nez podle § 6 odst. 1
(napf. vrchni feditel mize byt oznacovan jako statni tajemnik). Stanovi-li tak vedouci Gfadu
statni spravy (napf. v organizacnim ftadu), soucdsti nazvu pracovniho mista vedouciho
ufednika nebo soucasti nazvu organiza¢niho tvaru ufadu statni spravy neni oznaceni stupné
fizeni (napf. vedouci sekretaridtu ministra vnitra, nikoli vedouci oddéleni sekretariat ministra
vnitra nebo feditel kancelafe ministra vnitra, nikoli feditel odboru kancel&f ministra vnitra).
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Vedouciho ufednika zastupuje bud’ jeho zastupce, ktery je rovnéz vedoucim
ufednikem, nebo ufednik, soucésti jehoz druhu prace je také zastupovani (tj. krom¢ jiné
¢innosti). Zakon stanovi podminky, za jakych lze pracovni misto zastupce konkrétniho
vedouciho ufednika zfidit.

Zakon nad ramec zakoniku prace dale stanovi, ze ufednikovi zafazenému na ziizeném
pracovnim misté zastupce vedouciho oddé€leni pfislusi ptiplatek za vedeni. Zakonik préace
totiz neumoziuje ziidit pracovni misto zastupce vedouciho zaméstnance stojiciho v Cele

v

pro tento pfipad stanovit 1 vysi ptiplatku za vedeni.

§8

Stanovi se predpoklady pro vznik pracovniho poméru ufednika a vedouciho ufednika.
Stanoveni predpokladii pro zastavani pracovniho mista Ufednika piispéje k vyssi kvalité
vykonu statni spravy. Zakonik prace ani jiné predpisy takové piredpoklady Vv ptipadé
vefejnych zameéstnanci nestanovi. Nespliuje-li fyzickd osoba stanovené piedpoklady,
vedouci ufadu statni spravy takovou osobu do pracovniho poméru nepfijme. V pfipad¢, ze
ufednik pfestane splnovat stanovené predpoklady, vedouci ufadu statni spravy S nim ukonci
pracovni pomér (je dan vypovédni divod).

Rozhodujici pro kvalitni vefejnou spravu je rovnéz zvysSeni Urovné fizeni, a tedy
vedoucich ufednikii. Z tohoto divodu se navrhuje, aby jednim z pfedpokladt pro jmenovani
na pracovni misto vedouciho ufednika byla i ur¢ita praxe ve vefejné spravé nebo praxe
S fizenim v nevladnich organizacich anebo v soukromém sektoru. Praxe vyzaduje, aby se
na vedoucich mistech uplatnily jiz vyzrdlé osobnosti majici nalezitou odbornou praxi
a zkuSenosti. Pokud jde o dobu, v niz ma byt délka praxe splnéna, jedna se o analogickou
upravu jako je v zdkoné¢ o tfednicich uzemnich samospravnych celkd, kde se osvédcila. Navic
u praxe ziskané v obdobi poslednich osmi let 1ze opravnéné piedpokladat zachovani nabytych
dovednosti.

Ze zakoniku prace pak vyplyva dalsi predpoklad, a to zdravotni zpisobilost. V souladu
s § 103 odst. 1 pism. a) zdkoniku price je zaméstnavatel povinen nepfipustit, aby
zaméestnanec vykonaval zakézané prace a prace, jejichz naroCnost by neodpovidala jeho
schopnostem a zdravotni zpusobilosti. Zakonik prace ve spojeni se zakonem ¢. 373/2011 Sb.,
o specifickych zdravotnich sluzbach, dale upravuje vstupni Iékaiskou prohlidku. S ohledem
na subsidiaritu zdkoniku prace se tak v otdzce zdravotni zpusobilosti pouzije zakonik préce.

Ze zvlastnich pravnich predpist vyplyvaji dalsi predpoklady. Jde naptiklad 0 nafizeni
vlady €. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancli ve vefejnych sluzbach a sprave,
ve znéni pozdgjSich predpisl, stanovi poZadovany stupenn vzdé€lani pro Ucely zatfazeni
do platovych tiid.

K§9a10

Stanovi se, za jakych okolnosti je fyzickd osoba povaZovana za bezihonnou
a spolehlivou. Statni spravu by méli vykonavat pouze lidé, kteti jsou nejen odborniky, ale
maji 1 osobnostni kvality a jejich jednani nevzbuzuje pochybnost o jejich divéryhodnosti,
resp. divéryhodnosti celého ufadu statni spravy.

V piipad¢ spolehlivosti se stanovi seznam prestupkll a spravnich deliktd, jejichz
opakované spachani ma za nésledek ztratu spolehlivosti, pokud se jedna o takové jednéni,
které mize zavazné narusit diveéryhodnost Ufadu statni spravy. V piipadé opakovanosti se
jedna o nestejnorodou recidivu — mize se tedy jednat jak o rizné ,,kategorie* prestupkli nebo
spravnich delikt, tak i o kombinaci pifestupkli a spravnich delikti. MoZnost naruSeni
davéryhodnosti ufadu posuzuje vedouci ufadu statni spravy. Spolehlivost se prokazuje
cestnym prohlasenim, které je soucasti ptilohy ptihlasky uchazece o pracovni misto ufednika.
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Zjisti-1i se nasledné, Ze ufednik uvedl v tomto prohlaseni védomé nepravdivé udaje, jedna se
0 divod pro okamzité zruseni pracovniho poméru s takovym tfednikem.

Bezthonnost se prokazuje opisem z evidence Rejstiiku tresti, ktery si vyzada vedouci
ufadu statni spravy u uchazece, ktery byl vybran na volné pracovni misto ufednika.

K§11

Volné pracovni misto Ufednika obsazuje vedouci ufadu statni spravy fyzickou osobou,
ktera splituje piedpoklady a pozadavky stanovené pro pracovni misto, a to bud’ na zaklad¢
vybérového fizeni, nebo bez vybérového fizeni.

Obsazeni volného pracovniho mista bez vybérového fizeni je omezeno na Ctyfi
taxativné vymezené piipady. Jedna se zejména o piipady, kdy se zavadi do pracovnépravnich
vztahl ufednikd prvky kariérniho systému, které by mély byt zarukou vétsi odbornosti
a stability Gfednického aparatu (obsazovani pracovnich mist bez vybérového fizeni Giedniky,
kteti pochézeji ze stejného prostedi a znaji detailné postupy a €innost vykonavanou v daném
organiza¢nim utvaru, by mélo pusobit jako urcity faktor motivujici k setrvani v uiednickém
aparatu).

Podminku stejné nebo vyssi hierarchické urovné, je nezbytné vykladat jako stejnou
nebo vys§i pracovni pozici, tj. napf. feditel odboru muize obsadit pozici feditele odboru,
zastupce feditele odboru, vedouciho oddéleni, zastupce vedouciho oddéleni ¢i ,,fadového*
ufednika.

Zéakon dale konstruuje pravidlo, Ze obsazeni kazdého volného pracovniho mista
ufednika, at’ uz je obsazovano ve vybérovém fizeni nebo bez vybérového fizeni, vyzaduje
vyjadieni bezprostfedniho nadfizené¢ho k osobé, kterd volné pracovni misto Ufednika ma
obsadit. Bude pak na vedoucim ufadu statni spravy, zda nazor bezprostiedné¢ nadiizeného
zohledni pfi svém rozhodovani o obsazeni volného pracovniho mista.

K§12

Zéakon stanovi dva druhy vybérového fizeni, a to vnitini vybérové fizeni a vnéjsi
vybérové fizeni.

Vnitini vybérové fizeni je vybérovym fizenim realizovanym z vlastnich zdroji ufadu
statni spravy. Vnitini vybérové fizeni neni omezeno pouze na Ufedniky, nybrz se ho muize
zucastnit kterykoli zaméstnanec zafazeny v Gfadu statni spravy (v souladu s § 2 odst. 1 navrhu
je tfednik zaroven zaméstnancem). Vngjsi vybérové fizeni je shodné se soucasnym pojetim
vybérového fizeni. Utastnit se ho miize jakakoliv fyzicka osoba.

Volba druhu vybérového fizeni bude vychazet ze znalosti persondlni situace
Vv konkrétnim ufadu statni spravy. V pfipadé¢, Ze z téchto znalosti bude ziejmé, Ze Gfad statni
spravy nedisponuje vlastnimi zdroji, zvoli vedouci Gfadu statni spravy jiny druh vybérového
fizeni.

K§13a14

Zakon podrobn¢ upravuje, kdo a jakym zptisobem vyhlasuje vybérové fizeni a stanovi
nalezitosti ozndmeni o vyhldSeni vybérového fizeni. Zvefejiiovani oznameni o volnych
pracovnich mistech ptedstavuje minimalni zaruku pro vybér kvalitnich ufednikil a zaroven je
prostfedkem k naplnéni €l. 21 odst. 4 Listiny zékladnich prav a svobod, podle kterého maji
obcané za rovnych podminek pfistup k volenym a jinym vefejnym funkcim. Pfispiva
K posileni transparentnosti a odborné nezavislosti vefejné spravy.

Uvedeni data nastupu do prace je nezbytné povazovat jako predbézné datum, nebot
Ize v nékterych ptipadech piedpokladat, ze z objektivnich divodi nebude mozné tento den
nastupu dodrzet a dojde k jeho posunuti.
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V ramci ozndmeni o vyhlaSeni vybérového fizeni se rovnéz zvetejituje seznam cClend
vybérové komise. Zvetejnéné slozeni vybeérové komise vSak nemusi vzdy odpovidat slozeni
Clent vybérové komise, ktefi budou suchaze¢i provadét pohovor, nebot je mozné, ze
Vv pribéhu vybérového fizeni se zjisti podjatost nékterého Clena komise (viz § 15 odst. 3
navrhu zdkona) nebo muze dojit ke zdravotni indispozici nékterého z Clend; v takovém
pfipadé¢ bude na jeho misto jmenovan novy ¢len vybérové komise.

Podrobn¢ jsou stanoveny rovnéz povinné nalezitosti obsahu piihlasky a jeji povinné
ptilohy. Podklady, které jsou soucasti prihlasky, zpravidla zajist'uje vzdy uchazec, utad statni
spravy — budouci zaméstnavatel — zde nezastava vrchnostenskou pozici, neni proto opravnén
zjistovat si sam tdaje o uchazeci ze zékladnich registri ¢i z jinych ufednich evidenci.

Navrh stanovuje pisemnou formu piihlasky, ktera zahrnuje jak listinnou, tak
elektronickou podobu.

Uvedeni data narozeni jako jedné z nalezitosti pfihlasky je odtivodnéno tim, Ze datum
narozeni je dualezitym udajem pfi identifikaci uchazece a dal$i komunikaci s nim (napf.
ve spravni praxi predkladatele nejsou neobvyklé situace, kdy osoby téhoz jména a piijmeni
maji tutéz adresu trvalého bydlisté, a proto i spravni fad vyzaduje v podani uvedeni data
narozeni). Navrhovany zakon neumoziuje, aby uchaze¢ nebyl ptipustén k vybéru s ohledem
na svijj vek.

K§15az 18

Utelem vybérového fizeni je zajistit, aby schopnosti uchaze¢ii byly objektivné
posouzeny. K tomu slouzi zejména zfizeni vybérové komise, kterd je poradnim organem
vedouciho Gfadu statni spravy. Podrobnd Uprava postupu ve vybérovém fizeni poskytuje jeho
ucastniktim zaruky spravedlivého zachazeni a méla by zajistit vétsi transparentnost a mensi
miru korupéniho rizika pfi vybéru uchazecti na volné pracovni misto. Vyberové fizeni
nepfinese navyseni finan¢nich néklada.

Posouzeni uchazecli o volné pracovni misto Ufednika na zéklad€¢ vybérového fizeni
provede vybérova komise. Zakon stanovi povinné persondlni slozeni komise, ale zaroven
umoznuje, aby ¢lenem vybérové komise byla i osoba, ktera neni zaméstnancem v Gfadu statni
spravy. PoZzadavky na €leny komise maji zajistit naleZitou nezavislost a transparentnost.
V ptipadé, ze vedouci Ufadu statni spravy shleda podjatost nékterého ¢lena komise, odvola jej
a na jeho misto jmenuje jinou osobu. Jednani komise se tidi zdsadou nevefejnosti.

Vybérova komise s uchazeci provede pohovor, ktery je zaméten na otazky tykajici se
druhu prace pracovniho mista ufednika a na dal$i znalosti, jsou-li pozadovany; v ptipadé
obsazovani pracovniho mista vedouciho tufednika, vybérova komise rovnéz zjistuje
schopnosti uchazece pro tizeni Gfednikli. Pfi pohovoru by nemély byt kladeny zejména otazky
osobniho charakteru, které nemaji Zadnou souvislost s obsazovanym pracovnim mistem [viz
principy a zasady zakotvené zakonem 198/2009 Sb., orovném zachdzeni a o pravnich
prostifedcich ochrany pfed diskriminaci a 0 zméné nékterych zakonl (antidiskriminacni
zakon), ve znéni pozdé¢jSich predpisii]. Pohovor mize byt nahrazen nebo doplnén pisemnou
zkouskou, poptipadé psychologickym vySetienim. Vybérové fizeni se rovnéz muize konat jako
vicekolové (vSichni uchazeci budou podrobeni pisemnému testu a ti ktefi uspéji pohovoru;
V obou piipadech provede hodnocena stejna vybérova komise).

Nésledné komise vyhodnoti cely pribéh vybéru uchazect a vybere tii nejvhodné;jsi
uchazece, kteti ve vybérovém tizeni uspéli. V piipadé, ze v ramci posuzovani uchazect uspéli
mén¢ nez tii uchazeci, vybeérova komise vybere pouze ty uchazece, ktefi uspéli. Kompletni
pisemnou zpravu z pribéhu jedndni komise veetné seznamu vybranych uspé€Snych uchazeci
pfedd komise vedoucimu ufadu statni spravy. Vedouci Ufadu statni spravy muize volné
pracovni misto Ufednika obsadit uchazeCem z okruhu vybérovou komisi vybranych uchazeci
(tfi nebo mén¢), pfipadné nemusi pracovni misto Ufednika obsadit Zddnym uchazecem -
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Vv takovém ptipad¢ se kond nové vybérové fizeni. Konecny vybér uchazece je tak ponechan
na rozhodnuti vedouciho uradu statni spravy jako osoby, kterd za ¢innost ufadu odpovida.
Vybere-li si vedouci ufadu statni spravy uchazece, ktery se neumistil prvni v pofadi, je
povinen tento vybér pisemné odivodnit; pisemné odivodnéni se zalozi do spisu, ktery je
veden k vybérovému fizeni.

Dokumenty z vybérového ftizeni podléhaji postupiim stanovenym zakonem
0 archivnictvi a spisové sluzbé a spisového fadu uradu statni spravy.

Zakon upravuje moznost uchazece nahlédnout do pisemné zpravy vybérové komise
pofizené z vyberového fizeni, jehoz se ucastnil, a potidit si z ni kopii. Ochrana osobnich udaja
dalsich uchazecii uvedenych ve zprave je realizovana anonymizaci (za¢ernénim) téchto tidaji
s vyjimkou jména, popfipadé¢ jmen a piijmeni vybérovou komisi vybranych uchazect (tf
nebo mén¢), kteti uspéli pii pohovoru.

K§19

Stanovi se, ze uchaze¢ nese veskeré naklady, které mu ucasti ve vybérovém fizeni
vznikly, nebot’ se jedna o zajem uchazece a zalezi pouze na jeho viili, zda se 0 volné pracovni
misto uifednika bude uchazet ¢i nikoliv.

K § 20

Pracovni pomér ufednika se uzavird na dobu neurcitou S vyjimkami stanovenymi
v zakong.

Pti sjednani pracovniho poméru na dobu urcitou je tieba vzdy uvést davod, pro¢ nebyl
tento pomér sjednan na dobu neurcitou. Pokud neni uveden Zadny ditvod, nebo je uveden
davod, ktery tento zakon neznd, ptjde vzdy ze zdkona 0 pracovni pomér na dobu neurcitou.

K §21

Ustanoveni upravuje nad ramec zédkoniku prace dals$i povinnosti Gfednikl. Stanovené
povinnosti dale vychazeji z Etického kodexu ufednikii a zaméstnanct vefejné spravy.

Zakon stanovi povinnost ufednika hgjit pfi plnéni pracovnich ukold vetejny zajem.
Vetejnym zajmem se podle doktriny rozumi .....to, co je Vzdjmu obecného blaha, nebot
obecné blaho je vidy ve verejném zdjmu. Verejnym zdjmem se dale téz rozumi souhrn prav
a opravnénych zajmii Ceské republiky, orgdnu veiejné spravy a fyzickych a prdavnickych
osob “.

V navrhu se upravuje postup v piipadé pochybnosti o souladu pokynu nadtizeného
s pravnimi pfedpisy. Navrhovany postup by mél zajistit pravni ochranu Ufednika a zaroven
zabranit svévolnému neplnéni pokynt uloZenych nadiizenymi.

Dale se vnavrhu stanovuje povinnost Ufednika ozndmit nadfizenému protipravni
jednani, o kterém se dozvédél pfi vykonu prace. Na tuto povinnost navazuje pravni uprava
ochrany oznamovatelll takového protipravniho jednani uvedend v § 76.

V navrhu jsou dale stanoveny povinnosti, které by mély pfispét k zefektivnéni
a hospodarnosti fizeni a co nejmenSimu zatéZovani ob&and.

Povinnost sdé€lovat své jméno, piijmeni a dalsi tidaje pfispéje k vétsi transparentnosti
vefejné spravy.

Mezi povinnosti Ufednika déle patii povinnost oznamit nadfizenému, Ze u n¢ho nastaly
skutecnosti, které odtivodnuji pfevedeni na jinou praci nebo skonceni pracovniho poméru jak
podle navrhovaného zakona, tak i podle zdkoniku prace (obvinéni z trestného Cinu, ztrata
spolehlivosti, bezihonnosti apod.). Jedna se zdsadné o skutecnosti, které si tirad statni spravy
(zaméstnavatel) nemuze zjistit sam.

Dals$i povinnosti souviseji sjednanim a chovanim Ufednika v0¢i vefejnosti
a spolupracovnikim a minimalizuji vznik korupéniho jednani.
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Utednik ma rovnéz povinnost vzdélavat se podle tohoto zékona, a to povinnym
absolvovanim ufednické zkousky, vzdélavani vedouciho ufednika, je-li vedoucim ufednikem,
a prubézného vzdelavani.

Utednici, ktefi zastavaji pracovni mista podle § 30 odst. 1, maji povinnost uZivat
pii vykonu prace zvlastni odév splilujici pozadavky stanovené natizenim vlady.

S ohledem na skutecnost, ze povinnosti ufedniki ma konkretizovat eticky kodex,
stanovi se povinnost tento eticky kodex dodrzovat.

K § 22 a23

Zavadi se kazdoro¢ni pisemné pracovni hodnoceni ufednika jako nastroj pro dalsi
odborny a osobni rozvoj tfednika. Hodnocenému ufednikovi poskytuje informace o jeho
urovni odbornych znalosti a dovednosti, pracovnim vykonu, dodrzovani stanovenych
povinnosti, Fidicich schopnostech, je-li vedoucim tfednikem, a vysledcich vzdélavani (véetné
vzdelavani vedoucich ufednikd). Pracovni hodnoceni rovnéz napomédhd nadiizenému
ufednikovi pfi vedeni ufednikd, pfi jejich motivaci a pii fizeni jejich dalSiho profesniho
rozvoje. Vysledek pracovniho hodnoceni je také kritériem pro postup do vyssi ufedni
hodnosti, postup do vyssiho platového stupné a mél by také byt jednim z kritérii pro pfiznani
osobniho piiplatku. Negativni pracovni hodnoceni naopak muize byt divodem pro snizeni
nebo odejmuti osobniho pfiplatku a pozastaveni postupu do vysSiho platového stupné.
Opakované negativni hodnoceni je divodem pro skonceni pracovniho pomeéru.

Zakon rovnéz upravuje postup pii podani namitek proti pracovnimu hodnoceni, coz by
mélo posilit snahu o objektivnost pii hodnoceni Giednika. Neni-li ndmitkam vici pracovnimu
hodnoceni vyhovéno, muize se hodnoceny branit u civilniho soudu postupem
reglementovanym obcanskym soudnim fadem (Ufad statni spravy zde vystupuje jako
zaméstnavatel, respektive jeho organ, nikoliv jako spravni organ).

Naklady souvisejici s pracovnim hodnocenim budou hrazeny v ramci stavajicich
finan¢nich prostfedki jednotlivych ufadu statni spravy.

K § 24 a7 26
Zakon stanovi pravidla pro odménovani ufednikli a v nadvaznosti na § 21 zékona
upravuje vazbu odménovani ufednika na vysledky jeho pracovniho hodnoceni.

K § 27

Zavadi se novy systém ufednickych hodnosti, ktery je vyrazem narocnosti
a odpovédnosti pracovniho mista zastdvaného Ufednikem. Novy systém je vyrazem zachovani
tradi¢niho oznaCovani Gfednikli Gfednim titulem, ktery vychazi ze zakona €. 15/1914 t. z.,
0 sluzebnim poméru statnich ufednikti a statnich sluhl (sluzebni pragmatika), a jeho
predchiidci. Sluzebni oznadeni zavadél i dosud netiéinny sluzebni zakon. Ufednicka hodnost
je vyrazem soundlezitosti s Vykonavanou cCinnosti jako sluZzbou vefejnosti a vyrazem jisté
exkluzivity zamé&stnavatele. V souladu s pravidly ¢eského pravopisu jsou ufednické hodnosti
Vv Zenském rodu vrchni radova, radovd, vrchni tajemnice, tajemnice, vrchni referentka,
referentka a asistentka.

Pro jednotlivé ufednické hodnosti se stanovuje pozadované pracovni misto Ufednika
nebo vedouciho ufednika, platova tiida a doba trvani pracovniho poméru k Ceské republice,
eventualné na konkrétni pozici.

Utednickd hodnost nalezi tufednikovi ze zékona. Ufednik je opravnén uzivat
ufednickou hodnost v tfednim styku a na dokumentech. NejvySe dosazenou ufednickou
hodnost Gfednik mlZe pouzivat s vyjimkami stanovenymi v zdkon¢ i po skonceni pracovniho

ree

poméru k Ceské republice, pripoji-li k ni dolozku ,,emeritni nebo ,,em*.
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Zakon rovndZ stanovi podminky pro poéitani trvani pracovniho poméru k Ceské
republice, pfi¢emZ jednotlivé doby trvani pracovniho poméru k Ceské republice se séitaji.
Pokud se jednad o zapocet doby vykonu jiné vefejné funkce, co se rozumi vykonem veiejné
funkce, ptikladmo vymezuje § 201 zakoniku prace.

Zakon dale stanovi moznost na zaklad¢ vysledkti pracovniho hodnoceni postoupit
do vyssi tfednické hodnosti diive ¢i naopak pozdéji.

K § 28

Dovolena ufednika Cini 6 tydna v kalendainim roce, coz predstavuje urcitou formu
kompenzace za naro¢nost vykonavané prace a zvySené povinnosti a omezeni (napf. jiné
vydéle¢né ¢innosti) s ni spojené. Prodlouzeni dovolené o 1 tyden oproti souc¢asnému stavu je
kompenzaci povinnosti ufednikii a zvySenych narok kladenych na né v navrhovaném
zédkoné. Nutno konstatovat, ze 6 tydenni dovolend nalezela statnim uUfednikim vysSich
platovych tfid jiz od poloviny 20. let 20. stoleti [podle zdkona ¢. 103/1926 Sb. z. a n.,
0 upravé platovych a nékterych sluzebnich pomért statnich zaméstnancii (platovy zakon)].

Naklady souvisejici s prodlouzenim dovolené budou hrazeny v ramci stavajicich
finan¢nich prostfedki jednotlivych ufadu statni spravy.

K § 29

Studijni volno reflektuje zvysené pozadavky na vzdelavani trednikd. Studijni volno se
poskytuje v souvislosti se sloZzenim Gfednické zkousky. Toto kompenzaéni opatieni podporuje
vzdélavani tfednikll a prispiva tak k profesionalizaci vefejné spravy. V dalsich piipadech
zvySovani kvalifikace Gfednika se pouzije zakonik préce.

K §30

Tzv. ,,08atné* jiz v soucasné dob¢ byva obvyklou kompenzaci, kterou urady statni
spravy zavedly v souvislosti se stanovenim pravidel oblékani ufednikil (tzv. ,,dress code®).
Zavedeni moznosti stanovit pracovni mista ufedniki se specifickymi pozadavky na oblékani
vychazi z ptesvédceni, ze ufednik reprezentuje svij Gfad a jeho odév by tomu mél odpovidat
a ze dodrzovani téchto pravidel pfispiva k profesionalizaci vetejné spravy a zlepSeni jejiho
vnimani vefejnosti. Dliraz na vhodnost oblékani ufednikt klade rovnéz Eticky kodex tfednikt
a zaméstnanci vetejné spravy. V zajmu jednotného postupu se zakladd kompetence vlady
vymezit pracovni mista vyzadujici zvlastni odév a pozadavky na tento odév. Ufednikiim
zastavajicim takova pracovni mista pak vznikne narok na oSatné nebo zvlastni odév.

Zvlastnim odévem se v souladu s § 21 odst. 1 pism. k) rozumi spolecensky odév nebo
jemu obdobny odév (napf. stejnokroj) ur¢eny vedoucim fadu statni spravy.

Platova zékladna, ze které se bude vypocitavat vySe oSatného, Cinila v souladu se
sdélenim Ministerstva prace a socialnich véci €. 18 ze dne 18. ledna 2013, v roce 2013
62 856,75 K¢.

K § 31

Navrhovany zékon stanovi zvlastni diivody pro pfevedeni na jinou praci nad ramec
zékoniku prace. Divodem jsou zvySené pozadavky na beztthonnost Ufednika. Tato Uprava
klade diiraz na preventivni opatfeni, a je tak na rozhodnuti vedouciho Ufadu statni spravy, zda
ufednika, u né&jz jsou divodné pochybnosti o jeho bezihonnosti, pfevede na jiné pracovni
misto. Tato pravni Gprava vSak nema vic¢i svym adresatim priméarné sankcni charakter a je
zaloZena na zasad¢ presumpce neviny, cozZ vyplyva i ze stanoveni vyse platu urednika, ktery
nemuze do doby pravomocného rozhodnuti vykonavat svou praci, a povinnosti doplatit
ufednikovi rozdil us$lého platu v pfipadé, Ze pravomocné rozhodnuti nezaklada ztratu
bezuhonnosti.
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K § 32 az 37

Zakon stanovi taxativni vypovédni diivody a divody pro odvolani, které by mély
prispét k eliminaci zdsahi a negativnich vlivli politické reprezentace na ufedniky. Tato
uprava by rovnéz méla podpofit potifebnou stabilizaci ufednikli, kterd je nezbytnym
predpokladem pro zvyseni kvality vykonu statni spravy.

Zakon rozliSuje situace, kdy vedouci Ufadu statni spravy je povinen dat ufednikovi
vypoveéd’, a situace, kdy je na zvazeni vedouciho ufadu statni spravy, zda da urednikovi
vypoved ¢i nikoliv.

V piipadech, kdy je vedouci Gfadu statni spravy povinen dat afednikovi vypovéd™
zakon predpoklada, ze vedouci Gfadu statni spravy tak ucini bezodkladné. Zakon zéaroven
zavadi zvySenou pravni ochranu ufednikl, u nichz nastane divod vypovédi; tato uprava by
meéla zabranit ucelovému ruseni pracovnich mist. Zakon stanovi postup vedouciho uradu
statni spravy v ptipad¢, Ze nastanou situace, které jsou divodem pro vypovéd, jehoz smyslem
je, aby rozvazani pracovniho pomeéru s tifednikem bylo ultima ratio.

Odvoléni z pracovniho mista vedouciho ufednika je feSeno obdobnym zplisobem.
ZvySena ochrana vedouciho ufednika, ktera je zarukou odpolitizovani vefejné spravy
a zajiStuje vEtsi transparentnost pii rozhodovani o persondlnich otazkach, se projevuje
pfedevSim tim, ze opusténi pracovniho mista vedouciho ufednika, miize nasledovat jen
z ditvodu taxativné uvedenych zdkonem nebo z vlastniho rozhodnuti vzdanim se pracovniho
mista. Jedna se tak o zdsadni zménu oproti soucasné pravni uprave, podle které 1ze vedouciho
zaméstnance odvolat kdykoliv, a to 1 bez udani divodu.

Zakon také stanovi divody pro okamzité zruSeni pracovniho poméru ttednika.

K § 38
Odstupné predstavuje jednordzovy penéczity ptispévek, ktery mad kompenzovat

ufednikovi ztratu zaméstnani a pomoci mu tak pieklenout slozitou situaci, v niz se ocitl
z diivodu organizanich zmén provadénych v Gfadu statni spravy nebo ze zdravotnich
diavodul, a je tak nucen si hledat nové pracovni uplatnéni. Vyse odstupného se stanovi
s ohledem na délku trvani jeho pracovniho poméru, tedy délku jeho zafazeni v ptislusném
ufadu statni spravy.

Stanovend vysSe odstupného nevylucuje moZnost sjednat v kolektivni smlouvé vyssi
odstupné, které bude ufednikovi poskytnuto pti skonceni pracovniho poméru.

K § 39

Dalsi odstupné nalezi Gfednikovi, ktery ve vefejné spraveé odpracoval stanoveny pocet
let, a progresivné se zvysuje podle poétu odpracovanych let. Uéelem je vytvofit podminky
pro vétsi stabilizaci personalniho obsazeni ufadd statni spravy. Odstupné nalezi tGrednikovi
nebo vedoucimu ufednikovi (ktery je také urednikem) pii skonceni pracovniho poméru
ze stanovenych divodu.

Pokud ufednikovi bylo vyplaceno dalSi odstupné, doba, kterd je podminkou
pro vyplaceni dal§iho odstupného zacina bézet od zacatku, coz by mélo zabranit zneuZivani
tohoto institutu.

Stanovena vySe odstupného nevylucuje moznost sjednat v kolektivni smlouveé vyssi
odstupné.

K § 40 az 42

Utelem ustanoveni je zabranit zneuZiti informaci nabytych v souvislosti s vykonem
prace ufednika. Stanovi se ochrannd lhita 6 mésicli, po kterou ufednik, jehoz druhem prace
byly vefejné zakdzky nebo dotacni politika (vCetné dotaci z Evropské unie), nesmi podnikat
ani se na podnikani néjak podilet.
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S ohledem na skutecnost, ze zédkaz konkurence vyrazné¢ omezuje moznost budouciho
uplatnéni ufednika, ndlezi takovému ufednikovi po skonceni pracovniho poméru penézité
vyrovnani ve vysi Sestinasobku jeho primémého mésicniho vydélku s vyjimkami
stanovenymi v zédkong.

Porusi-1i ufednik zdkaz konkurence, je povinen vratit penézité vyrovnani nebo jeho
pomérnou ¢ast. PoruSenim zdkazu konkurence se Gfednik rovnéz dopusti piestupku, za ktery
mu lze uloZzit pokutu ve vysi 50 % penézitého vyrovnani, které je ufednik podle § 42 povinen
vratit.

O skutecnosti, Ze se na pracovni misto Gfednika vztahuje zakaz konkurence, musi
vedouci Gradu statni spravy informovat ufednika jiz pted uzavienim pracovniho poméru (§ 31
zékoniku prace) a v piipadé, ze tuto skutecnost neuvede v pracovni smlouve€, vznikne mu
informacni povinnost podle § 37 zakoniku préce.

K § 43

Zakon stanovi pravidla pro pfechod vykonu prav a povinnosti v pfipad¢ pievodu
¢innosti Ufadu statni spravy na jiny ufad statni spravy. S ohledem na skutecnost, Ze pracovni
pomér tfednika k Ceské republice nezaniké, neni ditvodem, aby ufednikovi néleZelo odstupné
a dal$i odstupné.

K § 44

Komplexni povinné vzdelavani je zdkladnim nastrojem pro zvySovani kvality
a odbornosti fungovani vetejné spravy. Podstatou dal§iho profesniho vzdélavani podle tohoto
zdkona je dlouhodobé a trvalé zajiSténi profesionality a potiebné odborné specializace
ufednikd pro vykon jejich prace. Z tohoto divodu se zavadi povinné vzdélavani tfednikd,
které v soucasné dobé¢ jiz absolvuji Ufednici uzemnich samospravnych celkd.

Utednik je povinen slozit Gifednickou zkouskou a Gicastnit se priib&Zného vzdélavani.
Vedouci tifednik je navic povinen absolvovat vzdélavani vedoucich tfednikii. Ufednik neni
povinen ucastnit se pifipravy na ufednickou zkousku, a zalezi tak na jeho rozhodnuti, zda
ptipravu absolvuje nebo bude zkousku skladat bez ptipravy.

Zakon rovnéz stanovi vyjimky ze sloZzeni ufednické zkouSky a z celého vzd€lavani
podle tohoto zakona.

SloZeni Ufednické zkouSky je jednim z ptedpokladi pro trvani pracovniho poméru
ufednika, nebot' neslozeni ufednické zkouSky ve stanové lhGt€ mize byt divodem
pro skonceni pracovniho poméru Ufednika.

Utednicka zkouska se podle svého rozsahu déli na zakladni tfednickou zkousku,
kterou je povinen slozit Ufednik zatazeny v desaté a niZsi platové trid€, a vyssi ufednickou
zkousku, kterou je povinen slozit ufednik zatazeny v jedenacté a vyssi platové tiidé. Slozil-li
ufednik zakladni Ufednickou zkousku, je pfi postupu do jedenacté a vySsi platové tiidy
povinen slozit v plném rozsahu vyssi tfednickou zkousku.

Zakon rovnéZz dava urednikovi zatazenému v desaté a niz$i platové tfidé moZnost
zvolit si, zda misto zakladni ufednické zkouSky nevykona vyssi ufednickou zkousku. Bude se
jednat pfedevsim o piipady, kdy si ufednik ,,dodélava™ vzdélani, na jehoz zaklad¢ by mohl
postoupit do vyssi platové t¥idy, a pii postupu do této vyssi platové tiidy tak nebude muset
znovu skladat Gftednickou zkousku.

Vzdélavani vedoucich Gfednikl neni s ohledem na administrativni zatéz a efektivitu
zakonceno zkouskou.

K § 45

Vedouci tradu statni spravy postupuje pii zajisténi vzdélavani podle individuédlniho
planu vzdélavani, ktery obsahuje rozvrZzené vzdélavani konkrétniho ufednika na obdobi
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1 roku. Po celou dobu trvani pracovniho poméru urednika musi vedouci Gradu statni spravy
udrzovat plan vzdelavani aktualni na obdobi 1 roku.

K § 46

Zakon stanovi minimalni Casovy rozsah pfipravy na ufednickou zkousku. Ptiprava
na afednickou zkouSku neni povinnd a Ufednik mulze skladat ufednickou zkousku
i bez ptedchozi piipravy.

Distan¢ni forma vzdélavani se uskuteciiuje jako fizené samostudium, tzn., ze
ufednikovi jsou poskytnuty materidly v listinné nebo elektronické podobé, které studuje.
Vzdélavaci program rovnéz mize zajistovat v prubéhu samostudia konzultace s lektorem.

K§47az50a§52a53

Stanovi se nalezitosti zakladni a vyss$i ufednické zkouSky. Slozenim ufednické
zkousky tak ufednik prokazuje znalosti, které jsou nezbytné pro vykon prace urednika.

Slozeni ufednické zkousky prokazuje ufednik osvédcenim vydanym poskytovatelem
vzdélavani ufednikt.. Slozi-li tedy ufednik ufednickou zkousku, pfi prechodu na jiny urad
statni spravy jiz zkousku nesklada, pouze predlozi osvédceni o jejim slozeni. To vSak neplati,
ma-li ufednik slozenu zékladni Gfednickou zkouSku a bude nové zafazen v jedenacté a vyssi
platové tiidé (§ 44 odst. 2).

Zakon dale stanovi pravidla k zajisténi objektivniho posouzeni znalosti ufednika. Tato
pravidla upravuji zejména postup piihlasovani ke zkouSce, zvefejnovani terminti konani
zkousky, prubéh zkousky vcetné jejiho hodnoceni, postup zkusebni komise véetné feSeni
podjatosti ¢lenit komise, moZznost opakovani zkouSky a opravny prostiedek proti rozhodnuti
zkuSebni komise.

Pokud je zkouSeny hodnocen stupném ,,nevyhovél®, mize proti postupu zkuSebni
komise podat namitky. Jednd se o institut, ktery by mél posilit princip objektivnosti
a transparentnosti prib¢hu zkousky. Ze soucasné praxe ufednikli tzemnich samospravnych
celkil je znamo, ze tato moznost neni prakticky viibec vyuzivana, nicméné méla by byt nadale
k dispozici pro nékteré ojedinélé piipady.

Zakon rovnéz stanovi, ze vedouci Gradu statni spravy urci poskytovatele vzdelavani
ufednikl, u kterého ufednik vykona opakovanou zkousku, po dohodé s ufednikem (zékon
nestanovi formu takové dohody, nebot’ se miize jednat o dohodu ustni i pisemnou).

Podrobnosti organizace, obsahu a prib¢hu Gfednické zkousky stanovi vlada nafizenim.

K § 51

Jmenny seznam Ufednikil, ktefi slozili Gfednickou zkousSku, absolvovali vzdélavani
vedoucich ufednikli nebo pribézné vzdélavéani, je veden v persondlnim portalu. Vlozeni
jmenného seznamu ufednikd, ktefi slozili ufednickou zkouSku, do nevefejné casti
personalniho portdlu umoZzni, aby Ufednik, ktery slozil ufednickou zkouSku a ktery piechazi
na jiny ufad statni spravy, nemusel absolvovani zkousky znovu prokazovat.

V urcitych ptipadech je €innost Ufednika spojena s moznym nebezpe€im, a proto lze
Vv téchto pfipadech nahradit jméno a piijmeni ufednika cislem Ufednika, pod kterym je
evidovan v ufadu statni spravy.

K § 54

Vedouci tfednici ziskaji vzdélavanim znalosti a dovednosti v oblasti fizeni, které by
mely piispét ke zvySeni kvality téchto ufedniki a zaroven =zlepSeni komunikace
mezi vedoucimi ufedniky a jejich podfizenymi, coz by mélo piispét k zefektivnéni
vykonavanych ¢innosti a tim 1 celé statni spravy.
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Neabsolvovani vzdélavani vedoucich ufednikt ve stanovené lhuté sice neni divodem
pro odvoléani vedouciho ufednika, ale je jednim z kritérii pracovniho hodnoceni.

K § 55

Zakon stanovi druhy, podminky a povinnou ucast na pribézném vzdélavani, pricemz
pamatuje i na prokazovani i¢asti na pribézném vzdélavani, které se prokazuje osvédcenim
vydanym poskytovatelem vzdélavani arednik.

Zakon rovnéz stanovi minimalni pocet vyucovacich hodin pribézného vzdélavani,
pricemz se piedpokladd, ze pribézné vzdelavani by ve znaéné mife mélo také zahrnovat
vzdélavani v boji s korupct, ktery je jednim z hlavnich principti navrhu zakona.

K §56 az58a§ 61

Zakon taxativné stanovi, které subjekty mohou poskytovat vzdélavani arednikiim.

V piipad¢ trednické zkousky veéetn€ pfipravy na ni a vzdélavani vedoucich ufednika
jsou tyto subjekty omezeny na vysoké Skoly, které maji akreditovany konkrétni program
(pravo nebo vefejna sprava v piipadé urednické zkousky nebo management v piipadé
vzdélavani vedoucich ttfednikl) a kterym byla udélena autorizace, coz by mélo zajistit kvalitu
a jednotnou uroven poskytovaného vzdélavani. U vysokych kol se predpoklada, ze disponuji
dostatenym prostorovym a materidlnim zabezpefenim a kvalitnim persondlnim sloZenim
a rovnéz zkusenostmi, aby zajistily kvalitni podminky pro vykonani tiednické zkousky nebo
absolvovani vzdélavani vedouciho ufednika.

Ud¢leni autorizace vysoké Skole je zpoplatnéno spravnim poplatkem. V této
souvislosti bude v ramci zménového zakona novelizovan zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich.

Dozor nad poskytovanim vzdélavani vykonava Ministerstvo vnitra jako gestor
vzdélavani trednikd, pfitom postupuje podle kontrolniho fadu. Plisobnost Ministerstva vnitra
byla zvolena s ohledem na to, ze je Gstiednim spravnim ufadem pro problematiku pracovniho
poméru tfednikd tzemnich samospravnych celkli (véetné vzdélavani), od roku 2006 je navic
povéefeno persondlnimi a vzdélavacimi ¢innostmi ve statni spraveé. V této souvislosti je takeé
Ministerstvo vnitra povinno zabezpeCit vzdélavani ufednikli, nebude-li existovat zadny
poskytovatel vzdélavani. Piedpoklada se, ze by tak ucinilo prostfednictvim resortniho
Skolstvi. Lze vSak konstatovat, Ze jde o véc teoretickou.

K § 59 a 60

Zakon stanovi pozadavky na osobu zkuSebniho komisafe a upravuje postup pii zapisu
do registru zkusebnich komisait véetné vyskrtnuti z tohoto registru.

Pozadavky jsou nastaveny takovym zplusobem, aby zkuSebni komisai byl jak
osobnostné zplsobily (svépravny, bezlihonny, spolehlivy), tak odborné zplsobily
(vysokoskolské vzdélani magisterského stupné, sloZzeni vyssi ufednické zkousky, odbornost).

Fyzicka osoba, kterd podd zadost o zapsani do registru, bude muset svou odbornost
Vv oblasti, ktera je obsahem tufednické zkousky, osvédcit pii ustnim pohovoru. Konéni ustniho
pohovoru bude zajist'ovat Ministerstvo vnitra jako gestor vzdélavani afednikd.

Zkusebni komisafi budou placeni pfislusSnym poskytovatelem vzdélavani ufednikt.
Prokazani existence pravniho vztahu mezi poskytovatelem vzdélavani ufednikd a zkuSebnim
komisatem, tedy prokazani persondlniho zabezpeceni Cinnosti zkuSebni komise je jednou
Z podminek pro udéleni autorizace poskytovateli vzdélavani Grednikd, resp. vysoké skole.
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K § 62 a 63

Ugast na vzdélavani tfednikt se povazuje za vykon prace a naklady s nim spojené tak
nese Urad statni spravy, ktery Ufednika na vzdélavani vyslal. Reflektuje se tak skutecnost, ze
vzdelavani je pro tfedniky povinné.

To vSak neplati v piipadé opakovani ufednické zkousky podle § 49 odst. 1 nebo 2, kdy
si naklady hradi Gfednik z¢asti ¢i zcela sam.

K § 64

Zakon stanovi, ze lhaty stanovené pro vzdélavani se nezapocitavaji v dob¢
vyjmenovanych ptekazek v praci na stran¢ ufednika. Jde o obdobi, kdy ufednik nevykonava
praci pro uiad statni spravy a absolvovani vzdélavani v tomto obdobi by bylo pro ufednika
I ufad statni spravy nadbytecné zatézujici, ne-li nemozné. Obdobné i v piipadé je-li misto
vykonu prace ufednika mimo tGizemi Ceské republiky

K § 65

Zakon umoznuje ucast na vzdélavani i fyzickym osobam, které nejsou uiedniky. Miaze
se jednat naptiklad o uchazece o praci ve statni sprave, kteti absolvovanim nékterych ¢asti
vzdélavani chtéji zlepsit svoji Sanci na pfijeti ¢i o studenty Skol se specializaci na vefejnou
spravu.

K § 66 a 67

Stanovi se povinnost poskytovatele vzdélavani ufednikid vyhotovovat osvédceni
0 slozeni ufednické zkouSky nebo o absolvovani vzdéldvani na tiskopisu vydaném
Ministerstvem vnitra. VSechny vydané tiskopisy budou opatfeny ochrannymi prvky
a evidovany, a to vcetné odcizenych ¢i ztracenych. Tim by se méla zajistit jednotnost téchto
osvédCeni a zaroven by tato skuteCnost méla ztizit jakékoliv pozménovani ¢i padé€lani
osvédceni, které bude vetfejnou listinou, a plati tedy pro néj presumpce spravnosti.

K § 68

Stanovi se povinnost vedouciho ufadu statni spravy vydat eticky kodex. Povinnost
vydat vlastni eticky kodex vnitfnim pfedpisem bylo uloZena ¢Elenim vlady a vedoucim
ostatnich ustfednich spravnich ufadl a jinych spravnich uradid jiz usnesenim vlady ze dne
9. kvétna 2012 ¢. 331. Pro realizaci této povinnosti bylo doporuceno vyuzit Eticky kodex
ufednikll a zaméstnanct verfejné spravy, ktery je ptilohou tohoto usneseni vlady. Eticky kodex
ufednikit a zamé&stnancl vetejné spravy vychazi ze Strategie vlady v boji proti korupci
na obdobi let 2011 a 2012. Kodex explicitné vyklada oblast zakonnosti, spravniho uvazeni,
zdvofilosti a profesionality, nestrannosti, zasady rychlosti a efektivity, stfetu zajmd, korupce,
nakladani se svéfenymi prostfedky, ml€enlivosti, informovani vefejnosti, vetfejné ¢innosti
a reprezentace. Eticky kodex uradu statni spravy by tedy mél vymezovat zadouci standardy
chovani zaméstnance ve vztahu k vefejnosti 1 k jinym zaméstnanciim a konkretizovat
povinnosti stanovené V § 303 odst. 2 zdkoniku prace a § 21 zékona.

K § 69

Personalni portdl je informac¢nim systémem vefejné spravy ve smyslu zdkona
¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalSich
zakonl, ve znéni pozd¢jsich predpist, a tento zdkon se na néj proto v plném rozsahu vztahuje.
Spravcem personalniho portéalu je s ohledem na svou plisobnost v oblasti vzdélavani ve statni
spravé Ministerstvo vnitra.
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Administrativni naklady souvisejici s vkladanim nebo aktualizovanim udaji vedenych
Vv persondlnim portalu budou hrazeny v ramci stavajicich finan¢nich prosttedkl jednotlivych
ufadil statni spravy.

K§70

Navrhuje se moznost vV kazdém ufadu statni spravy zvolit radu Ufednikil jako orgén,
ktery se ve vymezenych oblastech bude podilet na rozhodovani vedouciho ufadu statni
spravy. Témito oblastmi bude povinné rozhodovani o piijeti uchaze¢e na volné pracovni
misto Ufednika, kdy Clen rady uiednikti bude obligatornim ¢lenem vybérové komise, povinna
konzultace v pfipadé zmény systemizace ufadu statni spravy, vydavani etického kodexu
arozhodovani o namitkach proti pracovnimu hodnoceni ufednika, kdy rada ufedniki bude
poradnim organem vedouciho ufadu vefejné spravy. Utednikiim se tak dava moznost podilet
se na rozhodovani vedouciho tradu statni spravy.

Navrh zakona stanovi minimalni pocet ¢lenti rady ufednikl, funkéni obdobi rady
ufednikl, podminky, za kterych rada tufednikii zanikd, respektive konci clenstvi v radé
uredniki.

Clenovi rady ufednikii nenalezi za Clenstvi v radé zadna odména.

K§71

Navrh zavadi pravidla vybéru vedouciho ufadu statni spravy na zékladé vyberového
fizeni podle § 11 odst. 1 zakona. Povinnost vybérového fizeni se vztahuje na vsechny vedouci
Gfadd statni spravy s vyjimkou téch, ktefi nejsou ufedniky, vedouciho Utadu vlady Ceské
republiky s ohledem na jeho specifické postaveni a ¢lenti Rady pro rozhlasové a televizni
vysilani, které navrhuje Poslaneckd snémovna. V piipadé¢ obsazovani pracovniho mista
vedouciho ufadu statni spravy, které je soucasné pracovnim mistem ufednika, plni tlohu
subjektu, ktery pracovni misto vedouciho tfadu statni spravy obsazuje, ten, kdo je podle
zvlastniho pravniho ptedpisu piisluSny ke jmenovani na toto pracovni misto (viz napft. § 2
odst. 3 zékona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy
Ceské republiky). Jde-li o obsazeni pracovniho mista vedouciho Ufadu statni spravy
jmenovaného prezidentem republiky na navrh vlady, pouZiji se ustanoveni tykajici se
obsazovani volnych pracovnich mist uUfednikli na vybér osoby, navrZené prezidentovi
ke jmenovani, vladou.

K§72
Navrhovana uprava stanovi, kdo vykonava prava a povinnosti vii¢i vedoucimu ufadu
statni spravy, ktery je vedoucim Urednikem.

K§73

Hlavni tiha pfi aplikaci navrhovaného zdkona dopada na vedouci Gfadu statni spravy.
Zakon proto vyslovné zakotvuje moznost vedouciho ufadu statni spravy poveétit vykonem
prav a povinnosti podle tohoto zakona ufednika ve svém ufadu statni spravy nebo v ptipadé
¢lent vlady svého naméstka.

K § 74

Specifické postaveni nékterych uradi vyzaduje, aby navrhovany zakon umoznil, aby
ufednika mohl fidit i n€kdo jiny nez vedouci Gfednik.
K§75

Stanovi se zdkladni pravidlo organizace ufadu statni spravy v pfipad¢, Ze ¢len vlady
zfidi pracovni misto ndméstka ¢lena vlady.
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Zakon predpoklada bud’ jeden typ naméstka Clena vlady, tj. naméstka, ktery sice
nebude Gfednikem, ale bude moci fidit ufedniky, nebo po némeckém vzoru existenci dvou
typt nameéstkt, a to ,,neufednického* naméstka a ,,ufednického* nameéstka. ,,Neurednicky*
namestek bude ryze zéstupcem clena vlady a nebude opravnén permanentné fidit ufedniky.
Takové fizeni se pfedpoklada pouze pfi zastupovani ministra. Naopak ,,afednicky“naméstek
bude vrchni feditel sekce plnici tikoly naméstka ¢lena vlady vedle kol vrchniho feditele
sekce. Z pozice naméstka Clena vlady muze byt osoba zastivajici takovy post odvolana
bez udani divodl, nebude to v§ak mit vliv na pozici vrchniho feditele sekce (z ni je ji mozno
odvolat z taxativné vymezenych davodt podobné jako kteréhokoliv jiného vedouciho
ufednika).

K§76
Ustanoveni zakotvuje pravni ochranu oznamovatell protipravniho jednani,
tzv. whistleblowing.

K§77
Stanovi se, ze fyzickd osoba, kterd porusila zdkaz konkurence, se dopusti prestupku,
vysSe sankce a piislusny spravni organ.

K§78

Ustanoveni zakotvuje subsididrni pouziti soukromého prava v ptipadech neupravenych
timto zdkonem; zejména se jednd o subsidiarni pouziti zakoniku prace a dalSich
pracovnépravnich ptedpisi. Na vSechny zaméstnance v Gfadech statni spravy, na které se
navrhovany zékon nevztahuje, se naddle bude vztahovat v plném rozsahu zakonik prace
a ostatni pracovnépravni predpisy.

K§79

Ustanovenim se upravuje vazba na pravni predpisy, které v soucasné dobé odkazuji
na dosud neucinny sluzebni zékon, pro ptipad, kdyby nedoslo pfi souvisejicich novelizacich
zvlastnich zdkonl k zohlednéni zmény pravni Upravy a nahrazeni sluzebniho zakona timto
zakonem.

K § 80 az 85

Zakon prostfednictvim piechodnych ustanoveni zajiStuje nepfetrzitou pravni
kontinuitu s pfedchozi pravni Upravou, resp. kontinuitu v trvani pracovniho poméru. Zaroven
stanovi pfechodnd obdobi pro splnéni ne¢kterych povinnosti stanovenych zdkonem a vyjimky
z pInéni povinnosti prostavajici zaméstnance zarazené v uradech statni spravy.

Legislativné obvyklym zplsobem je rovnéz koncipovano piechodné ustanoveni § 85.
Rozhodujici je pravni stav, ve kterém byly pfisluSné pravni tkony realizovany, jakoZz 1 vile
ucastniki téchto pracovnépravnich vztahi.

K § 86
Zru$uji se pravni piedpisy predchazejici navrhovanému zakonu.

K § 87

Utinnost zakona se navrhuje dnem 1. ledna 2014. Toto datum koresponduje se
zaCatkem nového programového obdobi pro Cerpani financnich prostfedkt z fondt Evropské
unie. Evropskd unie stanovila jako podminku pro umoZnéni Cerpani prostiedkit v tomto
programovém obdobi prave existenci u¢inné pravni upravy postaveni statnich tredniki.
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