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1. DUVOD PREDLOZENI A CILE

1.1 NAZEV

Zakon o sménarenské ¢innosti a zakon, kterym se néni nékteré zakony v souvislosti
S prijetim zakona o snénarenskeééinnosti.

1.2 DEFINICE PROBLEMU

Na problém jefeba nahlizet ze dvou hledisekérého a legislativitechnického.

Z vécneého hlediskaje zapatebi reagovat na negativni jevy v sektoru obchodzisménou.
Odbor ochrany spiebitele Ceské narodni bankyC(NB) obdrZel v roce 2011 celkem 131
stiznosti na swmarny® Vyrazna ¢tsina (124) &chto stiznosti se tykala informovani
zakaznik.?

K vySe uvedenému ptu stiznosti je pdebné doplnit vysledky kontrol na migk dispozici
jsou jen data za prvni pololeti roku 2011 ¢&lkovém pétu 86 kontrolCNB na mist bylo
zjisténo 117 poruSeni devizového zakon&gcemz téndi polovina se tykala informovani o
kurzech a cefhiza sluzbu.

Z hlediskalegislativné-technického - stavajici zakort. 219/1995 Sb., devizovy zakon, ve
zreéni pozdjSich pedpisi, byl mnohokrat novelizovan, Zipodniho zgni bylo vypus&no
mnoho ustanovehia Ize konstatovat, ?e je v s@snosti jiZz z legislativiitechnického
hlediska nevyhovujici. Zakon upravuje zejména ptmsldni hotovostnich (,cash-to-cash®)
sménarenskych sluzebfigemz legislativni vyjateni neni v souladu s ostatnimi relevantnimi
pravnimi gedpisy na finatnim trhu. Zatimco charakterdvpodobné ¢innosti doznaly
vyraznych legislativnich zém - poukazovani peéa a bezhotovostni obchody s cizémou
jsou upraveny zakonem 284/2009 Sb., o platebnim styku (dale jen ,ZPS‘fhotovostni
sménarenskainnost konzistenthupravena dosud neni.

Navic, provadci vyhlaska¢. 376/2009 Sb. k devizovému zékonu se tigodnén¢ vztahuje
pouze na sknarniky, gicemz ostatnim osobam opr&mwym vykonavat smgnarenskou
¢innost, tj. bankdm a druZstevnim zaloznam, povitimestanovuje.

1.3 POPIS EXISTUJICIHO PRAVNIHO STAVU V DANE OBLAST |

Relevantnim pravnim ipdpisem v oblasti upraven&eploZzenym navrhem zakona je za
stavajici pravni Upravy zak@n219/1995 Sh., devizovy zakon.

! K této statistice je nutnéipist téZ podstatnvy3si péty zadosti evidované Magistratem hlavnihésta Praha,

o které bylo pozadano, ale nebyly dodany.

2 Pro aplnost je namistuvést, ze pouze jedno podani bylo vyhodnoceno @jtesivni obchodni praktika ve
smyslu § 5a ZOS.

3 viz nag. novela zakona. 206/2011 Sb., kterou doSlo ke zruSeni § 17 deelo zakona, jenzitle
upravoval podminky pro nabyvani nemovitosti v tugkm S dinnosti této novely jsou tedy zruSena zakonna
omezeni nabyvani jakychkoliv tuzemskych nemovitositozemci. Ceska republika tak dostala svym
mezinarodnim zavaskn plrg liberalizovat svj trh s nemovitostmi do 1. 5. 2011.



Sménarenskacinnost ,cash-to-cash”, upravena stavajicim devimov§akonem, méaadu
spole&énych znak na jedné stran s hotovostnimi fevody pegznich prosiedk [tzv.
poukazovani pez, srov. 8 3 odst. 1 pism. f) ZPS] a na druhé &teatzv. bezhotovostnimi
obchody s cizi gmou (srov. 8 3 odst. 2 ZPS).

S poukazovanim peén spojuje srnarenskowinnost hotovostniifjeti peréZznich prostedki
a jejich hotovostni vyplata. Sté&jpako u srdnarensk&innosti miZze i v ramci poukazovani
perez dojit ke sminé mén a roviéZ ke splynuti platce arflemce.

S bezhotovostnimi obchody s cizémou spojuje sknarenskowinnost ekonomicky cil, jimz
je sména pekznich prostedki v urcité meneé za pekzni prostedky v jiné ngné.
Problematika sinarensk&innosti nema dopad do oblasti rovnosti inazzen.

1.4 IDENTIFIKACE DOT CENYCH SUBJEKTU

Dot¢enymi subjekty navrhované Upravy jsou
« provozovatelé semarenské&innosti (banky, druzstevni zalozny, &marnici aCeska
narodni banka),
* jejich zakaznici a
« Ceskéa narodni banka jakozto organ dohledu nad vyk@mgnarenské&innosti.

Dopady na da@ené subjekty jsou popsany u jednotlivych variamauzakona.

Novéa pravni Uprava neklade naroky na statni réepani ostatni u@jné rozpoéty, zejména
rozpasty kraji a obci, ani na rozpet Ceské narodni banky. Dopady na podnikatelské
prostedi jsou popsany u jednotlivych variant Uprav zakaai uz se jedna o podnikatele —
provozovatele simarenskécinnosti nebo podnikatele — zakazniky. Navrhovanavipir
Uprava nema socialni dopady.

1.5 POPIS CILOVEHO STAVU

Obecnym cilem navrhované Upravy jeézného hlediskaupravit informa&ni povinnosti osob
provozujicich smnarenskoucinnost zgisobem, ktery by v co nejtsi mie eliminoval
moznosti mateni zakazriilz divodu inform&ni asymetrie.

Konkrétnim cilem je upravit nélezitosti kurzovniligtku ¢i zajisS€ni dikazu o fadném
splreni informani povinnosti.

Obecnym cilem navrhované uapravy jelegislativné-technického hlediska upravit
sménarenskowinnost tak, aby byla v souladu s ostatnimi pravnpieidpisy na finaénim

trhu, zejména se zakonem o platebnim styku. Tgls® relevantnich ustanoveni stavajiciho
devizového zéakona.

1.6 ZHODNOCENI RIZIKA

V pripact nedinnosti by Zistal v platnosti z vySe popsanyciivdda jiz nevyhovujici devizovy
zakon a nepraiinla by Zadouci legislativni ogani pro smnarenskowinnost.




2. OTEVRENE OTAZKY

Pri tvorb¢ nového zakona je nutné zvolit optimakeSeni v utitych klicovych oblastech.
V nésledujicich tzv. otéenych otazkach je hodnoceni dopadgulacaeseno takto:

* popis problematiky a navrh varia@Seni

» identifikace naklad a ginodi, vyhodnoceni variant

* navrhreSeni
Otewené otazky:

e Mira regulace simarenske&innosti

» Zbyla ustanoveni devizového zakona

* Informovani zakaznikna kurzovnim listku

» Dukaz ofadném informovani zakaznika



2.1 MIRA REGULACE SM ENARENSKE CINNOSTI

1) STRUCNY POPIS OTEVRENE OTAZKY S VYMEZENIM VARIANT

Pri uréeni, jaka mira regulace smarensk&innosti je imérend, je teba vzit v Gvahu, které
jiné regulovan&innosti na finagnim trhu se svym charakterem nejvice bliziisanenské
¢innosti. Sménarenskacinnost maradu spolénych znak na jedné strans hotovostnimi
pievody pegznich prostedki [tzv. poukazovani peéa, srov. § 3 odst. 1 pism. f) zdkona
¢. 284/2009 Sb., o platebnim styku] a na druhé &tsatzv. bezhotovostnimi obchody s cizi
menou (srov. 8 3 odst. 2 zakona o platebnim styku).

S poukazovanim pén spojuje smnarenskowinnost hotovostnififjeti peréZznich prostedki

a jejich hotovostni vyplata. Sté&jpako u srénarensk&innosti miZze i v ramci poukazovani
pertz dojit ke sminé mén a roviéz ke splynuti platce affemce. S bezhotovostnimi obchody
S cizi ménou spojuje srnarenskoucinnost ekonomicky cil, jimz je sfna pewznich
prostedki v urcité mené za pewzni prostedky v jiné ngné. Jak poukazovani pén tak
bezhotovostni obchody s ciziénou jsou v sotasnosti regulovany jako platebni sluzby podle
zékona o platebnim styku.

Jak poukazovani pémn, tak bezhotovostni obchody s ciziémou jsou v sotasnosti
regulovany jako platebni sluzby podle zdkona oeblaim styku. Jevi se proto jako Zadouci
maximalreé priblizit pravni Upravu sménarenské ¢innosti pravni Upravé platebnich
sluzeh Tohoto cile Ize dosdhnout déma zpasoby:

» samostatna regulace s&narenskeééinnosti v ramci nového zakona o sgnarenské
¢innosti s tim, Zze ¥cré se bude tato regulace co nejvice blizit reguldaiepnich
sluzeb(varianta A)

e podfazeni smnarenské ¢innosti pod pojem platebnich sluzeb ¢imz by doSlo
k Uplnému sjednoceni regulace ob®mnosti vramci zdkona o platebnim styku
(varianta B)

Pripadna nulova varianta, tedy zachovaniéasného devizového zdkona ve stavajici psdob
zjevré pozadavky pimérené regulace nesplje, vzhledem kidvodim uvedenym \asti
Definice problému.

2) POPIS DOPADU U JEDNOTLIVYCH VARIANT

Dopady jsou uvedeny ve vztahu k 8asné regulaci, tj. nulové varigntNegativni dopad
varianty je zndzorn minusovym, pozitivni dopad plusovym znaménkem.

Aspekt Var. A Var. B

SbliZzeni pravni Upravy poskytovani platebnich argmenskych sluzeb je
jisté Zadouci, tkteré instituty jsou vSak preaménarenské sluzby
specifickg a proto je vhodné éc¢hto institufi piijmout Upravu odliSnhou ++ -—
(nag. u kurzovniho listku, u inforngai povinnosti po provedeni
smenarenského obchodu).

Zatimcopravni Uprava platebnich sluzeb vychazi ze sémice
2007/64/ES o platebnich sluzbach nairiih trhu (zdkon o platebnim ++ __
styku je tedy pravnimipdpisem transpoziim), pravni Uprava

sménarenskych sluzeb Zadnou evropskou Upravou regulova neni




(smenarenské sluzby jsou ze &mice o platebnich sluzbach na ¥nim
trhu wyhaty).

3) NAVRH RESENI

Z obou vySe uvedenychudodi plyne, Ze stanoveného cile bude dosazeno pomoci
varianty A. Smeénarensk&innost tak bude upravena zvlastnim zakonefitemz se ¥cre
regulace bude co nejvic blizit Upggplatebnich sluzeb.

Novy zakon o snarensk&innosti zahrne pravni upravu poskytovaniearenskych sluzeb,
a to jak veéejnopravni podminky pro provozovani tétdinnosti, tak i Upravu
soukromopravnich vztahpri ni vznikajicich.



2.2 ZBYLA USTANOVENI DEVIZOVEHO ZAKONA

1) STRUCNY POPIS OTEVRENE OTAZKY S VYMEZENIM VARIANT

Krom¢ ustanoveni tykajiciho se poskytovani éadrenskych sluzeb obsahuje stavajici
devizovy zakon i pravni Upravu nouzovych stav devizovém hospodstvi a Upravu
nékterych informanich povinnosti statistického raztcv Ceské narodni bance. Je prateba
vzit v Gvahu, zda ,torzo" stavajiciho devizovéh&ka®a ponechat (nulova variant&) zda
devizovy zakon zrusit a zbytkova ustanoveigispinout do &né souvisejicich zakan

Krom¢ ustanoveni tykajici se poskytovaniésrarenskych sluzeb obsahuje stavajici devizovy
zékon i pravni Upravu nouzovych siav devizovém hospodsgivi a Gpravu &kterych
informasnich povinnosti statistického razis Ceské narodni bance — ustanoveni:

e 0 0znamovaci povinnosti (8§ 5 stavajiciho devizovadimna),

e 0 depozitni povinnosti (§ 31a tamtéz) a

e 0 nouzovém stavu v devizovém hosp@thd (§ 32 tamtéz).
Z vysSe uvedeného vyplyvaji nasledujici varianty:

* nulova varianta — ponechat ,torzo“ devizového zakoa

e varianta A — zruSeni ,torza“ devizového zakona a pesun zbylych ustanoveni do
jinych vécné souvisejicich zakod

2) POPIS DOPADU U JEDNOTLIVYCH VARIANT

Dopady jsou uvedeny ve vztahu k &asné regulaci, tj. nulové varigntNegativni dopad
varianty je znazorn minusovym, pozitivni dopad plusovym znaménkem.

Aspekt Var. A

Ponechani zbylych ustanoveni v devizovém zélkgnznamenalo zachovani ,torza“
tohoto z4kona.

Zmeénou Upravyreseni krizového stavu v devizovém hosgetld by Ceska republika
mohla trvale pjit o vyjednané vyjimky z mezinarodnich zavaakoblasti volného -=
pohybu kapitalli

Kompetentni organy nejsou ochotny souhlasitespnem zbylych ustanoveni do
predpidi, které jsou v jejich gesci, pokud sgakym zpisobem vymykaji situacim -=
vymezenym vdchto fredpisech.

3) NAVRH RESENI

Zvolena byla nulova varianta.

Nouzovy stav v devizovém hospodatvi podle § 32 devizového zakona je situace, kdy je
bezprostedre a vazi ohroZzena platebni schopnagtské republiky @i zahranéi nebo kdy

je bezprogedrt a vazi ohrozena vnini ménova rovnovah&'eské republiky. Nouzovy stav

v devizovém hospodstvi vyhlaSuje vlada v hromadnychékiacich prosedcich na dobu

| *Napr. zavazky vyplyvajici Zlenstvi v OECD, viz Kodex liberalizace kapitalovypbhyhi, ¢l. 7.




nejdéle 3 msiai. Svou povahou se jedna o krizovy stav, ktery Merstvo financi navrhlo
upravit v krizovém zakah

Byla otewena diskuze s Ministerstvem vnitra - Generalnfeditelstvim Hasiského
zachranného sboru &eskou narodni bankou nad moZnostesunout nouzovy stav
v devizovém hospodstvi do jinych ¥cné souvisejicich zakan Z diskuze vyplynulo, Ze
nouzovy stav v devizovém hospasi&i neniize byt gesunut do zakona 240/2000 Sb.,
krizového zakona, neBalle nazoru Generalnilteditelstvi Hasiského zachranného sboru se
tento nouzovy stav vymyka situacim vymezenym v topakonr.

Cesk& narodni banka odmitéepun nouzového stavu v devizovém hospstgédo zakona
&. 6/1993 Sbh., € eské narodni bance, nebse nejedna oifpad, ktery by byl v kompetenci
Ceské néarodni banky, a ztohdivddu ani neméa byt upraven v zakorktery upravuje
ptisobnost &innostCeské narodni banky.

Vzhledem k popsanym skuteostem bylo rozhodnuto, Ze budou zachovana zbytkova
ustanoveni devizového zakona, ktery bude nadalavapat skuténosti souvisejicich se
sestavenim platebni bilan€eské republiky &Senim krizovych stdivv oblasti devizového
hospodéstvi.



2.3 INFORMOVANI ZAKAZNIiK U NA KURZOVNIM
LISTKU

1) STRUCNY POPIS OTEVRENE OTAZKY S VYMEZENIM VARIANT

Stavajici Uprava nezakazuje postuifp, gmz dochazi ke zmateni zakaziikiznym ,mixem*
kurza (V.I.LP. atd.) na kurzovnim listku. Tento postujitgm nedosahuje takové miry, aby
naplnil znaky nekalych obchodnich praktik ve smy§ld odst. 1 zdkon& 634/1992 Sb., o
ochrarg spotebitele, ve zéni pozdjSich gedpigi (ZOS). Pro zmateni zakaziile vzhledem
ke specifické povaze smarenske&innosti - zakaznici jsou zahr&ni turisté, neznakieského
jazyka, v cizim prosedi atd. — postajici i uvedeni vice kuiz na kurzovnim listku, by

s presnou specifikaci podminek jejich upkain Takové jednani fijom neni v rozporu
s odbornou p#, jejiz poruSeni je citovanym ustanovenim ZQ8dpidano, nelibneni nijak
nepoctivé a v oblasti stnaren ani neexistuji standardy, které by mohly a@d&t obecné
zasady dobré viry v nutnost jiného postupu.

Lze uvaZovat v zasaddw varianty informovani zdkaznikna kurzovnim listku co se &
obsahu. Prvni mozZnosti je uwédpouze jeden kurz na kurzovnim listku, ten nejgnén
vyhodny, a pipadné zvyhodiné nabidky mimo kurzovni listek (saniepreé tak, aby jejich
poskytovani neznamenalo gepi zasady jednoho kurzovniho listku). DalSi motinfes
ponechat moznost uv&dzvyhodréné nabidky v ramci jediného kurzovniho listku, nécen
za podminek transparentnosti a uplnosti.

Varianty informovani zakaznika na kurzovnim listku z hlediska obsahu:
* nulova varianta: netransparentni nabizeni vicero kuzi na jednom listku
» varianta A: jediny kurz pro dvojici m én na kurzovnim listku
» varianta B: moznost vice kurzi pro dvojici mén p¥i dodrzeni poZadavki
transparentnosti a uplnosti

2) POPIS DOPADU U JEDNOTLIVYCH VARIANT

Dopady jsou uvedeny ve vztahu k &asné regulaci, tj. nulové varigntNegativni dopad
varianty je znazorn minusovym, pozitivni dopad plusovym znaménkem.

Aspekt Var. A Var. B

Vice kurzi na jednom kurzovnim listku je matouci. + + —-—

Méla by byt ochragna zejména vyrazn&tdina zakaznik - tj. ti kdo
smenuji obnosy, nedosahujici vySe pro ,VIP* kurzy.

3) NAVRH RESENI

Navrhuje se informovat zakazniky pomoci jedinéhazkujedné miny — varianta A.
Povinnost uvéaéhi jediného sinného kurzu, uvedeného na kurzovnim listku, tjzdupro
zékaznika nejmé&nvyhodného, zabrani nejenom zmateni zakagzrale téZ postupu,pnémz

osoba vykonavajici stnarenskoucinnost 1dk4 potencialni zakazniky tegenim kurzu
nejvyhodrijSiho na informani tabuli, aby nepozorny zadkaznik naskedijistil, Ze tento kurz
je dosazitelny pouze za jistych podminekésyn S implementaci této varianty zaréveejsou
spojeny Zzadné naklady, které byérarnik byl nucen oproti séasnému stavu vynalozit.



2.4 DUKAZ O RADNEM INFORMOVANIi ZAKAZNIKA

1) STRUCNY POPIS OTEVRENE OTAZKY S VYMEZENIM VARIANT

K zajis&ni dikazu ofadném informovani zakaznika se jako vhodegeni jevi zadkonna
povinnost vyhotoveni pisemného zaznamu o obchadmi sreénou. Vydavat takovy doklad
pouze na zadostiie byt problém zejména u cizindle zakona. 634/1992 Sb., o ochr&n
spotebitele, ma zakaznik pravo pouze na doklad o jpEwem obchodu, a to jen na
vyzadani. Devizovy zakon tuto problematiku neupjavu

Lze uvazovat vicero variant moznosti informovankaziika — doklad o provedeném
obchodu (posmluvni informace), doklad o nabidceholao (gedsmluvni informace). U
obojiho Ize zvazovat, nakolik je vhodné a n&zajici vydani takového dokladu a zda by
takovy doklad mil byt podepsan zakaznikem. Stim dale souvisi pmah uchovavani
zaznani o provedenych obchodech.

Poskytovani informaci na Zadost se v praxi ukabgfonevhodnymieSenim, zvazovat Ize
pouze poskytovani informaci automaticky. Nulovdasta (zakaznik dostane pouze doklad o
provedeném obchodu jen na Zadost) tedy v torfifmag@ zjevre nesphuje pozadavky, které
jsou na novou pravni Upravu kladeny.

Z vySe uvedeného vyplyvaji nasledujici varianty z&téni dikazu oradném informovani

zakaznika:

* nulové varianta: zakaznik obdrzi doklad o provedené obchodu pouze na vlastni
Zadost

» varianta A: zakaznik obdrzi doklad o provedeném oblcodu

» varianta B: zakaznik obdrzi doklad o nabidce obchod, podepiSe nasledhdoklad o
provedeném obchodu

» varianta C: zakaznik podepiSe doklad o nabidce obcidu, obdrzi nasledri doklad o
provedeném obchodu

» varianta D: zdkaznik podepiSe jak doklad o nabidcebchodu, tak doklad o
provedeném obchodu

2) POPIS DOPADU U JEDNOTLIVYCH VARIANT

Dopady jsou uvedeny ve vztahu k &asné regulaci, tj. nulové varigntNegativni dopad
varianty je znazorn minusovym, pozitivni dopad plusovym znaménkem.

Aspekt | var.A | var.B | Var.C | Var.D

V pripad, Ze by byla stanovena povinnost mit od zakazmika
podepsanou nabidku i doklad o provedeni transaitye,
by zapotebi 2 podpisy, coZ Ize povaZovat za nadbytea
obtZujici.

0 - - ——

Pisemny zdznam po provedeni transakce nemusi
korespondovat s nabidkou.

Nutnost vydani dokladti podpisu podécuje ol strany k
vétSi kontrole a sniZuje riziko chyb.

Uchovavani zaznaire nastrojem k &si transparentnosti
smenérenskych obchdida zajisti moznost napravyreseni + + + +
spofi.

Provozovatel snarenske&innosti bude muset vynaloZit — - = — - =
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dodaténé naklady, aby spinil zakonnou povinnost
uchovavat (fip. podepsané) doklady o kazdé provedené
smené. Nepodepsany doklad staichovavat pouze

v elektronické podahb

Lze uvaZovat pro kazdou inforgra povinnost spojenou
s nutnosti podpisu zakaznika naklady na tisk ve4rys
K¢/A4 a 5 %casovou narénost navic resp. 5 % snizeni 0
zisku. Ri pavodnim pd@tu 100 zakaznikdenrg by se zisk
sniZil / ndklady na tisk:

5% 5% 10%
380Ke | 380Ke | 760 Ke

3) NAVRH RESENI

Navrhuje se stanovit zakonnou povinnost na vyhatoyEsemného dokladu o provedeni
obchodu, tj. varianta A. Povinnost mit zdkaznikemdgpsany doklad o provedené transakci
lze povaZovat za nadbytey, za postéujici lze povazovat, Ze zakaznik obdrzi doklad o
provedeném obchodu, ktery bude poskytovatel povinemovavat. V fipad sporu lezi
dukazni kemeno na poskytovateli smarenskécinnosti, na #mz bude, aby prokazal, Ze
piedsmluvni informace poskytl a vydal doklad o pram&n obchodu.
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3. IMPLEMENTACE DOPORUCENE VARIANTY
A VYNUCOVANI

Implementace dopotenych variant bude provedengjgtim nového zédkona o smarenské
¢innosti, ktery nahradi stavajici pravni Upravute @blasti.

4. PREZKUM UCINNOSTI REGULACE

Podle funknosti novych pravidel v praxi je Ministerstvo fir@rpiipraveno pruzé reagovat
na @ipadné nedostatky pravni Uprasiynove problémy aplikéni praxe.

5. KONZULTACE A ZDROJE DAT

Navrh zékona byl @ibéZzné konzultovan €eskou narodni bankou v souladu s dohodou
0 spolupraci fi ptipraw navrhi vnitrostatnich pravnichipdpigi tykajicich se finatniho trhu

a dalSich pedpidi, které se dotykaji gsobnosti stran dohody. Konzultaceispely

k zapracovani &kterych gipominek a podéti do pedkladaného navrhu zakona. Navrh
zékona byl dale konzultovan s Ministerstvem vnir&eneralnimieditelstvim Hasiského
zachranného shoru (problematika krizového stavewzdvém hospodétvi) a Ministerstvem
pramyslu a obchodu (problematika souladu Upravy s méeadnimi smlouvami).

6. KONTAKT NA ZPRACOVATELE RIA

Kontaktni osoby:

JUDr. Jii Beran, vedouci oateni Platebni sluzby a trzni infrastruktura, odborartni trhy
Il, Ministerstvo financi, e-mail: jiri.beran[atjmfez, tel. +420 257 043 110

Ing. Pavel Svec, odteni Platebni sluzby a trzni infrastruktura, od@nareni trhy II,
Ministerstvo financi, e-mail: pavel.svec[atmfcr,.¢el: +420 257 043 135
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