DUVODOVA ZPRAVA

A. Obecna ¢ast

I. Zavérecna zprava o hodnoceni dopadu regulace
1. Diivod piedloZeni a cile
1.1. Nazev

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
(zivnostensky zékon), ve znéni pozd¢jsich predpist.

1.2. Definice problému

Dtivodem predlozeni névrhu je zajistit realizaci ,,planu nulové tolerance k ¢ernému
trhu s lihovinami ve smyslu usneseni vlady ze dne 3. fijna 2012 ¢. 735, v némz byl
ministru pramyslu a obchodu ulozen kol zavést koncesi na prodej lihovin, na kterou
bude automaticky néarok pii splnéni pfedem definovanych podminek. Cilem tohoto
opatieni je ziskat ptehled o prodejcich lihovin a umoznit tak snazsi kontrolu prodeje
nezdanéného a nekvalitniho alkoholu, coz soufasnd pravni uprava komplikuje.
S ohledem na provazanost pravni Gpravy tykajici se regulace prodeje lihu a lihovin se
navrhuje podiidit rezimu koncesované zivnosti i prodej kvasného lihu a konzumniho
lihu. Problémem je, Ze prodej lihu a lihovin mohou realizovat vSechny subjekty
podnikajici v rezimu Zivnosti volné a v femeslné zivnosti ,,Hostinska ¢innost®, a to jiz
od okamziku ohlaSeni zivnosti zivnostenskému tiadu.

1.3. Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Opravnéni k prodeji lihu a lihovin je upraveno zakonem ¢&. 455/1991 Sb.,
0 zivnostenském podnikani (Zivnostensky zédkon), ve znéni pozd¢jSich predpist.

Podle stavajici pravni upravy lze lih a lihoviny distribuovat a prodavat v obchodni siti
V ramci opravnéni k provozovani zivnosti volné ,,Vyroba, obchod a sluzby neuvedené
v piilohach 1 az 3 Zivnostenského zdkona“ a Vv restauracich a zatizenich poskytujicich
obcerstveni na zakladé opravnéni pro femeslnou Zivnost ,,Hostinska ¢innost“. V obou
ptipadech se jedna o ohlaSovaci zivnosti, kde podnikani lze zahdjit jiZ dnem jejich
ohlaseni Zivnostenskému ufadu. Prodéavat lih a lihoviny mohou rovnéz jejich vyrobci,
a to na zéklad€ opravnéni ke koncesované zivnosti ,,Vyroba a Gprava kvasného lihu,
konzumniho lihu, lihovin a ostatnich alkoholickych napoji (s vyjimkou piva,
ovocnych vin, ostatnich vin a medoviny a ovocnych destilati ziskanych péstitelskym
palenim). Uvedené zivnosti jsou v souCasné dobé opravnény provozovat
cca 2 miliony fyzickych a pravnickych osob (k 30.9.2012 mé&lo podle Zivnostenského
rejstitku  opravnéni  k provozovani  zivnosti volné 1905087 podnikateld,
k provozovani uvedené zivnosti femeslné 185 373 podnikatelti a k provozovani shora
citované Zivnosti koncesované 296 podnikateltl). Obchodem s lihem a lihovinami se
vSak realné¢ zabyva pouze cast zuvedeného poctu subjektd, které lze obtizné
identifikovat, coz zna¢né znesnadnuje kontrolu nakladani s lihem a lihovinami.

Omezeni prodeje lihovin, Sohledem na misto prodeje, typ provozovny a vék

spotiebitele, piipadné prodavajici osoby, je specificky wupraveno zakonem

¢. 353/2003 Sh., o spotiebnich danich, ve znéni pozd¢jsich predpist, a zakonem

¢. 379/2005 Sb., o opattenich k ochran¢ pied $kodami zplsobenymi tabakovymi
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vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami a o zméné souvisejicich zédkoni, ve
znéni pozdéjsich predpist.

1.4. Identifikace dotéenych subjekti

Subjektem, kterého se piredmétnd regulace dotkne, je podnikatel prodavajici lih
a lihoviny jako distributor jinému podnikateli nebo konec¢nému spotiebiteli
Vv maloobchod¢. Regulace se dotkne téz podnikateli podavajicich konzumni lih
a lihoviny Kk bezprostfedni spotfeb¢é v restauracnich zafizenich nebo v zafizenich
rychlého obcerstveni, ptipadné v dopravnich prostfedcich. Vyrobct, ktefi vlastni
koncesi pro vyrobu kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin, na zdklad¢é které
mohou tyto komodity i prodavat, se uvedena regulace nedotkne.

Subjektem dopadt regulace budou i zivnostenské urady, které budou vydavat koncese
na prodej kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin.

Nepiimo se regulace dotkne i spotiebitelt, jimz by meéla omezit riziko spojené
s konzumaci nelegalné vyrobeného nekvalitniho konzumniho lihu a lihovin, zaroven
vSak muze omezit pocet prodejct, u nichz mize spotiebitel lih a lihoviny koupit.

1.5. Popis cilového stavu

Cilem navrhované pravni upravy je podiadit prodej kvasného lihu, konzumniho lihu
a lihovin rezimu koncesované Zivnosti, a ziskat tak piehled o prodejcich tohoto lihu
a lihovin. Prodavat kvasny lih, konzumni lih a lihoviny tak bude mozno az po ziskani
statntho povoleni (koncese). Timto opatienim se zarovenn umozni kontrolnim
organum efektivnéji kontrolovat trh slihem a lihovinami aomezit prodej
nezdanéného anekvalitniho alkoholu. Ufelem navrhované tpravy neni klast
neodivodnéné piekazky pro vstup do podnikani v dané oblasti, a proto se navrhuje
nevyzadovat prokdzani odborné zpUsobilosti pro ziskani opravnéni k pouhému
prodeji lihu a lihovin tak, jak se vyZaduje v piipadé vyrobct. Touto Gpravou se sledu;ji
I takové cile, jako je ochrana spotiebitelt a jejich zdravi, zajisténi odvodu dani viemi
subjekty a zlepSeni podnikatelského prosttedi tim, ze prostiednictvim zavedeni
koncese a nasledného zefektivnéni kontroly budou z podnikani eliminovany subjekty,
které porusuji nastavend pravidla a ziskavaji tak neodivodnénou vyhodu oproti
jinym, poctivym podnikatelim.

1.6. Zhodnoceni rizika

Nezavedenim regulace prodeje lihu a lihovin budou pfetrvavat soucasné problémy
s identifikaci podnikatelli, kteti se zabyvaji prodejem lihu a lihovin, coz znesnadiuje
kontrolu v dané oblasti a umoziuje nepoctivym podnikatelim obchodovat s nelegalné
ziskanym lihem a lihovinami. Zaroven bude pietrvavat i riziko prodeje nekvalitniho
lihu a lihovin, protoze nebude dostatecny pichled o osobach, které jsou opravnény lih
a lihoviny prodavat.

2. Navrh variant reSeni

Varianta ¢. 0 — ponechani soucasného stavu (tzv. varianta ,,nulova‘).



Varianta €. 1 — stavajici koncesovana zivnost pro vyrobu kvasného lihu, konzumniho
lihu a lihovin v ptiloze ¢. 3 zivnostenského zakona bude rozsifena o prodej kvasného
lihu, konzumniho lihu a lihovin a pro jejich prodejce bude stanovena podminka, ze
zivnost muze byt provozovana pouze v provozovné oznamené Zzivnostenskému
uradu.

Varianta ¢. 2 — stavajici koncesovana zivnost pro vyrobu kvasného lihu, konzumniho
lihu a lihovin v ptiloze ¢. 3 Zzivnostenského zakona bude rozsifena o prodej kvasného
lihu, konzumniho lihu a lihovin a pro jejich prodejce bude stanovena podminka, ze
zivnost muze byt provozovana za predpokladu, ze podnikatel oznami
zivnostenskému utradu alespoil jednu provozovnu urcenou pro prodej kvasného lihu,
konzumniho lihu nebo lihovin uvadénou v zivnostenském rejstiiku.

Varianta ¢. 3 — stavajici koncesovana zivnost pro vyrobu kvasného lihu, konzumniho
lihu a lihovin v ptiloze ¢. 3 zivnostenského zakona bude rozsifena o prodej kvasného
lihu, konzumniho lihu a lihovin apro jejich prodejce nebudou stanoveny Zzadné
specifické podminky nad ramec povinnosti stanovenych dosud v zivnostenském
zakong.

3. Vyhodnoceni naklada a pFinosi
3.1. Identifikace nakladii a pFinosi

Varianta ¢. 0

Ponechani soucasného stavu s sebou nepfinese zadné dalsi ndklady na strané vefejné
spravy ani na stran¢ podnikatele.

Zaroven vSak nemulze pfinést efekt zlepSeni soucasného stavu, kdy organy vetejné
spravy nemohou uc¢inné zaméfit kontrolu na podnikatele v oblasti prodeje lihu
alihovin, protoze wuvedenou <c¢innost mulZe vykonavat znacnd a obtiZné
identifikovatelnd mnozina podnikatelti.

Varianta ¢. 1

Piijetim této varianty by vznikly na stran€ podnikatelskych subjekt naklady spojené
S tim, Ze budou muset pozadat o koncesi, na stran€¢ zivnostenskych ufadi naklady
spojené s rozhodovanim o udéleni koncese. DalSi naklady by ptipadné mohly
vzniknout podnikatelim, ktefi by k prodeji lihu a lihovin nové museli zfizovat
provozovny zapisované do Zivnostenského rejstiiku, protoZe by nemohli konzumni
lih a lihoviny prodavat v pojizdnych prodejnach. Tato varianta by vyzadovala zménu
zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, spocivajici v upravé ustanoveni
tykajicich se prodeje lihovin v pojizdnych prodejnach a pti slavnostech. Zména by
smétovala k uplnému zékazu prodeje lihovin v pojizdnych prodejnéch a stancich.
Piinosem této varianty je ziskani piehledu o prodejcich lihu a lihovin a zlepseni
moznosti kontroly, zda neprodavaji nezdanény nebo nekvalitni lih a lihoviny.

Varianta ¢. 2

Naklady a piinosy spojené s pfijetim této varianty jsou obdobné jako u varianty 1
s tim rozdilem, Ze dalsi ndklady by pfipadn€ mohly vzniknout podnikateltim, ktefi by
K prodeji nové museli zfizovat alespon jednu provozovnu zapisovanou do
zivnostenského rejstiiku, pficemz by mohli konzumni lih a lihoviny prodavat
I V pojizdnych prodejnach. Varianta nevyzaduje zménu zakona ¢. 353/2003 Sb.
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a umoznuje specifickou Upravu prodeje lihovin ve stancich a pojizdnych prodejnach
VvV tomto zékoné, ptipadné i v jinych pravnich piedpisech.

Varianta ¢. 3

Naklady a ptinosy spojené s piijetim této varianty jsou obdobné jako u variant 1 a 2
S tim rozdilem, Ze podnikateliim nebudou vznikat dals$i ndklady spojené se ziizenim
provozovny zapisované do zivnostenského rejstiiku. Varianta nevyzaduje zménu
zékona ¢. 353/2003 Sb. a umoznuje specifickou upravu prodeje lihovin ve stancich
a pojizdnych prodejnach v tomto zékoné, ptipadné i v jinych pravnich predpisech.

3.2. Naklady

Varianta ¢. 1

Podnikatelé, ktefi jsou v soucasné dob&é opravnéni prodavat lih a lihoviny, jsou ti,
ktefi maji volnou zivnost ,,Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v ptilohdch 1 az 3
zivnostenského zakona® (k 30. 9. 2012 se jednalo o 1905 087 podnikatelt), dale
podnikatelé, ktefi maji Zivnostenské opravnéni pro femeslnou zivnost ,,Hostinska
¢innost* (k 30. 9. 2012 se jednalo o 185 373 podnikateli) a podnikatelé, kteti maji
zivnostenské opravnéni pro vykon koncesované zivnosti ,,Vyroba a Gprava kvasného
lihu, konzumniho lihu, lihovin a ostatnich alkoholickych napojl (s vyjimkou piva,
ovocnych vin, ostatnich vin a medoviny a ovocnych destilati ziskanych péstitelskym
palenim)“ (k 30. 9. 2012 se jednalo 0 296 podnikateltl). Navrhovanou upravou vSak
budou dotéeni pouze ti podnikatelé, ktefi se zabyvaji prodejem kvasného lihu,
konzumniho lihu a lihovin. Odhadovany pocet podnikateld, kteti budou dotéeni
navrhovanou tUpravou, ¢ini 229 085 podnikatelii. Tento pocet vychazi z udaji
Ceského statistického ufadu tykajicich se poétu jednotek (podnikatel?), kteii
vykonavaji maloobchodni ¢innost s prevahou potravin, ndpoju a tabakovych vyrobkt
a maloobchodni ¢innost s napoji (celkem 43 712 podnikateltl) a ze statistickych
udaji  Ministerstva prumyslu a obchodu tykajicich se poctu podnikateli
s zivnostenskym opravnénim pro femeslnou zivnost ,Hostinska cinnost™. Za
predpokladu, ze vSichni tito podnikatelé budou chtit i po nabyti u€innosti tohoto
zékona prodej lihu a lihovin vykonavat, budou muset vénovat prumérné jednorazové
zhruba 1 hod. ke splnéni povinnosti podat zadost o koncesi za ucelem prodeje lihu
alihovin kterémukoliv obecnimu Zivnostenskému tufadu. Podle udaji Ceského
statistického ufadu Cinila primérnd hruba mési¢ni mzda v prvnim pololeti tohoto
roku ¢astku 24 341,- K¢, tedy zhruba 144,- K¢ na hodinu.

Informacéni Cilova Hodinovy Cas Frekvence P Q P*Q
povinnost/ skupina tarif (pocet
¢innost vykonii za
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| E Hodinové | Hodinové

naklady I | niklady E | ™K

Zavedeni

koncese pro | podnikajici na
provozovani | zaklade

Zivnosti
spocivajici

v prodeji lihu | k prodeji lihu

a lihovin

Podnikatelé 1 0 144 0 Jednorazoveé | 144 229085 |32 988 240

zivnostenské-
ho opravnéni

a lihovin

Vysvétlivky k tabulce:

Hodinovy tarif — hodinové naklady na vykon dané ¢innosti vykonavané interné (I) nebo externé (E)
Cas — pocet hodin, potiebnych na provedeni dané &innosti interné (I) nebo externé (E)

P — hodinové naklady * hodinovy tarif

Q — pocet (provozoven, podnikatelt, kterych se povinnost/¢innost tyka)

P*Q — administrativni zatéz
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V piipadég, ze by vSichni podnikatelé, kteti v soucasné dobé podle dostupnych udajt
provozuji prodej lihu a lihovin, hodlali tuto ¢innost provozovat i po nabyti G¢innosti
navrhované pravni Upravy, bude jejich predpokladana jednorazova administrativni
zat¢z Cinit celkem 32 988 240,- K¢.

Néklady spojené se ziizovanim provozoven v ndvaznosti na zménu pravni Upravy
nelze vy¢islit, protoZze neni znam pocet subjektt, které prodavaji lih a lihoviny jinde
nez v provozovnach ohlaSenych Zivnostenskému tfadu, a nelze ani odhadnout, jaké
procento z uvedenych podnikatelti by za nové nastavenych podminek v prodeji lihu
a lihovin pokracovalo.

Na stran¢ zivnostenskych ufadii se bude jednat o jednorazovou zvySenou
administrativni zatéz spojenou s vydavanim koncesi (zejména administrativni
ndklady na vydani rozhodnuti, jeho doruceni a vydani adoruceni vypisu
z zivnostenského rejstiiku podnikateli). Naklady spojené s vydavanim koncesi nejsou
vy¢islovany s tim, Ze vydavani koncesi budou zivnostenské utrady zajiStovat v rdmci
své bézné agendy.

Varianta ¢. 2

Néklady spojené s pfijetim varianty 2 jsou obdobné nakladim identifikovanym ve
varianté¢ 1, jak na strané podnikatelskych subjektt, tak na strané zivnostenskych
ufadu.

Néklady spojené se zfizenim jedné provozovny v ndvaznosti na zménu pravni Upravy
nelze kvalifikované odhadnout, obdobné, jako je tomu u vice provozoven, v piipadé
varianty 1. Nelze ani pfedpokladat, ze by musely byt nizsi nez u varianty 1.

Varianta ¢. 3

Néklady spojené s pfijetim varianty 3 jsou obdobné ndkladim uvedenym
uvarianty 1 stim, ze podnikatelim prokazatelné nevzniknou zadné vicenaklady
spojené se zfizovanim provozoven oproti stdvajici pravni tprave.

3.3. Prinosy

Varianta ¢. 1

Ptfinosem uvedené varianty je ziskani ptehledu o podnikatelich, ktefi se prodejem
lihu a lihovin zabyvaji. To umozni organim vetejné spravy zefektivnit kontrolni
¢innost.

Lze o¢ekavat pozitivni vliv na podnikatelskou sféru a omezit tak prodej nezdanéného
lihu a lihovin azaroven tak eliminovat konkuren¢ni vyhodu podnikatelt, kteti
prodavaji nezdanéné vyrobky, oproti poctivym podnikateltim.

Pro spotiebitele by méla lepsi kontrola prodavaného lihu a lihovin zajistit u¢inng;si
ochranu jejich zdravi pted zdravotné zavadnym lihem a lihovinami.

Varianta ¢. 2
Ptinosy uvedené varianty jsou prakticky shodné s variantou 1.

Varianta ¢. 3
Pfinosy uvedené varianty jsou obdobné jako u variant 1a 2.



3.4. Vyhodnoceni variant

Varianta ¢. Vyhody Nevyhody
Nejsou nutné legislativni upravy Nebude zajisténo zlepseni
podnikatelského prostiedi, ochrany
0 Nevzniknou administrativni naklady | spotiebitelil a jejich zdravi, ani
ani na stran¢ podnikatele, ani na vybéru dani za prodej lihu a lihovin
strané zivnostenskych uradl
Zlepseni podnikatelského prostiedi Jsou nutné legislativni upravy
v dtsledku zajisténi ucinnéjSiho (zména zékona €. 455/1991 Sb.
provadéni kontroly dodrzovani a zakona ¢. 353/2003 Sh.)
ptredpisti podnikateli
Zvyseni administrativnich nakladi
Zajisténi G€inngjsi ochrany zivnostenskych tradi v rdmci
1 spottebiteli a jejich zdravi pred piechodného obdobi 3 mésict
zdravotné zavadnym lihem
a lihovinami ZvySeni administrativni zatéze
podnikatelti pii vstupu do podnikani
a pti jeho vykonu (v ramci udélené
koncese bude mozno prodévat lih
a lihoviny pouze v ,.kamennych*
provozovnach
Zlepseni podnikatelského prostiedi Jsou nutné legislativni Upravy
v dusledku zajisténi ucinngjSiho (zména zékona ¢. 455/1991 Sb.)
provadéni kontroly dodrzovani
predpisii podnikateli Zvyseni administrativnich nakladt
zivnostenskych ufadl v ramci
Zajisténi €inngjsi ochrany pfechodného obdobi 3 mésict
spottebiteld a jejich zdravi pred
2 < s o e PR
zdravotné zavadnym lihem Zvyseni administrativni zatéze
a lihovinami podnikatelti pti vstupu do podnikani
a pfi jeho vykonu (podminkou pro
provozovani Zivnosti bude pfi
udéleni koncese oznameni
provozovani zivnosti alespon v jedné
,.kamenné* provozovng¢)
ZlepSeni podnikatelského prostiedi Jsou nutné legislativni upravy
v disledku zajisténi ucinngjsiho (zména zékona €. 455/1991 Sb.)
provadéni kontroly dodrzovani
predpisii podnikateli Zvyseni administrativnich nakladt
zivnostenskych tradd v rdmci
3 Zajisténi G€innéjsi ochrany pfechodného obdobi 3 mésict

spotiebitell a jejich zdravi pfed
zdravotné zavadnym lihem
a lihovinami

ZvySeni administrativni zatéze
podnikatelti pti vstupu do podnikani
a pfi jeho vykonu (podminkou pro
provozovani zivnosti bude pouze
udéleni koncese).




Dopady Podnikatelské Spotrebitelé | Verejna Statni
Varianta ¢. regulace prostiedi a ochrana sprava rozpocet
zdravi
Niéklady 0 0 0 0
Prinosy 0 0 0 0
Niéklady + 0 + 0
Piinosy + + + +
Niéklady + 0 + 0
Piinosy + + + +
Naklady + 0 + 0
Piinosy + + + +

4. Navrh resSeni

Wewr

4.1. Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho FeSeni

Varianta ¢. 0

Neni akceptovatelnd, nebot’ by nebyl naplnén pozadavek vlady na ,,zavedeni koncese
na prodej lihovin“ a nemtze pfinést efekt zlepSeni soucasného stavu, kdy organy
vefejné spravy nemohou G¢inné zaméfit kontrolu na podnikatele v oblasti prodeje
lihovin.

Varianta ¢. 1

Neni doporucovédna. Regulace nastolend touto variantou by byla vazana jak na
podnikatelsky subjekt, ktery by mél povinnost pozadat o koncesi, tak na provozovnu,
vniz je prodej uskute¢hovan. Uprava by umoznila prodej lihu a lihovin pouze
ve stabilni provozovné, tzv. ,kamenné provozovné, resp. V provozovné, kterd se
zapisuje do zivnostenského rejstiiku (pfic¢emz do tohoto rejstiiku se nezapisuji mobilni
provozovny, jimiZ jsou podle Zivnostenského zakona provozovny, které jsou
premistitelné a nejsou umistény na jednom misté po dobu del$i nez tii mésice). Prodej
V pojizdnych prodejnach nebo ve stancich, které nejsou na jednom misté po dobu delsi
neZ 3 mésice, napt. pii slavnostech a jinych obdobnych akcich, by byl zakézan.

Tato varianta by vyzadovala zménu zékona €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich,
spoCivajici v upravé ustanoveni tykajicich se prodeje lihovin v pojizdnych prodejnach
apfi slavnostech. Zména by musela sméfovat k uplnému zdkazu prodeje lihovin
V pojizdnych prodejnach a stancich. Pfinosy této varianty jsou shodné s pifinosy
varianty 2 a 3. Piinosy varianty 1 pro statni rozpocet plynouci z efektivnéjsiho vybéru
dani nelze vycislit, Ize vSak predpokladat, Ze budou vyssi nez nédklady spojené se
zavedenim koncese, a tudiz vy$si nez u varianty 0.

Naklady na stran¢ podnikatelskych subjektti by byly vyss$i nez u varianty 2 a3,
naklady na strané zivnostenskych ufada by byly shodné s variantou 2 a 3.

Nevyhodou varianty je, Ze znemoziluje prodavat lihoviny v pojizdnych prodejnach,
coz by mohlo narus$it zasobovani lihovinami v obcich, kde neni stabilni prodejna.
Zaroven by nebylo mozno prodavat lihoviny na riznych akcich pii tradi¢nich
slavnostech.




Varianta ¢. 2

Neni doporucovana. Regulace nastolend touto variantou by byla vazana na
podnikatelsky subjekt, ktery by mél povinnost pozadat o koncesi a zaroven by mél
povinnost oznamit zivnostenskému ufadu alesponi jednu stabilni, tzv. , kamennou‘
provozovnu, V niz je prodej lihu a lihovin uskute¢iiovan. Tato Uprava by umoznila
prodej lihu a lihovin jak ve stabilni provozovné, tzv.,kamenné provozovné®, tak
prodej Vv pojizdnych prodejnach nebo ve stancich, které nejsou na jednom misté po
dobu delsi nez 3 mésice, napt. pii slavnostech a jinych obdobnych akcich, tedy
vV mobilnich provozovnach ve smyslu zivnostenského zdkona. Varianta zohlediiuje
alternativni zptisoby prodeje lihovin.

Pfinosy této varianty jsou shodné s piinosy varianty 1 a 3. Pfinosy varianty 2 pro statni
rozpocet plynouci z efektivnéjsiho vybéru dani nelze vycislit, 1ze vSak predpokladat,
ze budou vys$i nez naklady spojené se zavedenim koncese, atudiz vyS$i nez
u varianty 0.

Lze predpokladat, ze ndklady na strané podnikatelskych subjektti budou vyssi nez
U varianty 3, ale niz8i nez u varianty 1, ndklady na stran¢ Zivnostenskych tradii budou
shodné s variantami 2 a 3. PfestozZe tato varianta neni doporucovana, z vySe uvedeného
vyhodnoceni lze dovodit, ze ve srovnani svariantou 0 a1 piedstavuje vhodnéjsi
feseni.

Varianta ¢. 3

Tato varianta se jevi jako nejvhodnéjsi pro splnéni tkolu vyplyvajiciho z usneseni
vlady ze dne 3. fijna 2012 ¢. 735, kde je ministru pramyslu a obchodu ulozeno
zavedeni koncesi na prodej lihovin. Sledovaného cile 1ze dosahnout pouze ptislusnou
upravou zivnostenského zikona. Regulace bude vazana pouze na podnikatelsky
subjekt, ktery bude mit povinnost pozadat o koncesi. Evidenci o stabilnich
provozovnach, tzv.,kamennych provozovnach®“ povede Zivnostensky ufad
prostfednictvim zivnostenského rejstiiku. Prodej v mobilnich provozovnéch ve smyslu
zivnostenského zakona, tedy v pojizdnych prodejnach a stancich, které nejsou na
jednom misté po dobu delsi nez 3 mésice, napt. pii slavnostech a jinych obdobnych
akcich, muze podnikatel provozovat bez ozndmeni zivnostenskému uradu, ato
I v pfipadé, Ze nebude mit ani jednu stabilni, tzv. ,.kamennou* provozovnu.

Vyhodou této varianty je, ze ponechava na Upravé v jinych pravnich ptedpisech,
Vv jakych typech provozoven, ptipadné pfi jakych pftileZitostech bude mozno lihoviny
prodavat. Pfinosy této varianty jsou shodné s piinosy variant 1 a 2. Pfinosy varianty
3 pro statni rozpocet plynouci z efektivnéjSiho vybéru dani nelze vycislit, 1ze vSak
predpokladat, ze budou vyssi nez naklady spojené se zavedenim koncese, a tudiz vyssi
nez u varianty 0.

Naklady na strané podnikatelskych subjektd budou niz$i nez u variant 1 a 2, naklady
na stran¢ zivnostenskych ufadi budou shodné s ndklady vyvolanymi upravou
podle variant 1 a 2.

5. Implementace doporucené varianty a vynucovani

Lze ptredpokladat, Ze implementace a vynucovani navrhované pravni Upravy by
nemélo pfedstavovat zdsadni problém. Zavedeni koncesi na prodej kvasného lihu,
konzumniho lihu a lihovin vcetné plynulého prechodu stavajicich podnikatelt
provozujicich prodej tohoto lihu a lihovin na zakladé opravnéni k volné a femeslné
Zivnosti do rezimu Zivnosti koncesované je jasn€ upraveno zivnostenskym zakonem.

Organem, ktery bude odpovédny za zavedeni nové regulace do praxe, tedy za
vydavani koncesi na prodej kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin, a za vynuceni
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dodrzovani této regulace, budou Zzivnostenské urady. Pro Zzivnostenské urady je
vydavani koncesi soucasti jejich bézné agendy, stejné jako dozor nad dodrzovanim
zivnostenského zakona. Naklady na administrativni zatéz spojenou s implementaci
upravy se proto neuvadéji.

Regulované subjekty, tedy podnikatelé, kteti prodavaji lih a lihoviny, budou muset
pozadat o koncesi na prodej kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin. Jednorazova
administrativni zatéz na strané podnikatelskych subjekti je predpokladdna ve vysi
144,-K¢ na jeden subjekt, celkova zatéz pro podnikatelskou sféru c¢ini podle
kvalifikovaného odhadu 32 988 240,- K¢.

V piipadé, Ze by prodej kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin byl realizovan bez
koncese, muze byt prodejci uloZzena podle zivnostenského zdkona pokuta za
neopravnéné podnikani v koncesované zivnosti (az do 1 mil. K¢). Pokud by byla
¢innost bez opravnéni provozovana ve vétSim rozsahu, mize byt prodejce stihan za
neopravnéné podnikani podle trestniho zakoniku.

6. Prezkum tcinnosti regulace

Efektivita navrzené pravni upravy bude pribézné sledovana kontrolnimi organy
kompetentnimi ke kontrole dodrZzovani povinnosti stanovenych pro prodej lihu
a lihovin v Zivnostenském zakon¢ a dalSich pravnich predpisech. Jako obdobi, které je
vhodné pro pfezkum ucinnosti implementovanych opatfeni apro zhodnoceni
novelizace, se doporucuje doba minimaln¢ 2 let. Tato doba by méla byt dostatecné
dlouhd pro shromdzdéni dat potfebnych pro zhodnoceni uinnosti ptijaté upravy
a ptipadnych podnétli od dotcenych subjektu.

7. Konzultace a zdroje dat

Néavrh zdkona byl zpracovdn po pifedchozich konzultacich na referentské urovni
s Ceskym statistickym tfadem, s odborem potravinaiské vyroby a legislativy
Ministerstva zemé&d¢€lstvi a s inspektoratem pro kraj Stiedocesky a Hlavni mésto Prahu
Statni zeméd¢€lské a potravinaiské inspekce. Navrh byl také konzultovan se Svazem
obchodu a cestovniho ruchu.

8. Kontakt na zpracovatele RIA

Ing. Milada Hrabankova

odbor zivnosti Ministerstva prumyslu a obchodu
e-mail: hrabankova@mpo.cz

tel.: 224 852 193

II. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim poiadkem
Ceské republiky, mezinarodnimi smlouvami, jimiZz je Ceska republika vizana,
a s predpisy Evropské unie, judikaturou soudnich orgiant Evropské unie nebo
obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie

Navrh je v souladu s Gistavnim poiadkem Ceské republiky. Zejména koresponduje s ¢l. 26
Listiny zakladnich prav a svobod, pfijaté Gstavnim zakonem ¢. 2/1993 Sb., jimZ jsou
garantovana hospodaiska, socialni a kulturni prava.

Mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceska republika vazana, ani judikatura Evropského soudu
pro lidska prava se na danou oblast nevztahuji.
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Ptedpisy Evropské unie, judikatura soudnich orgdnii Evropské unie se na upravovanou
oblast nevztahuji, navrhem novely zakona neni do pravniho fadu Ceské republiky
implementovano pravo Evropské unie a névrh je v souladu s pravem Evropské unie.

1. Predpokladany hospodaisky a finanéni dosah navrhované pravni upravy na
statni rozpocet, ostatni vefejné rozpocty, na podnikatelské prostiedi
Ceské republiky

Ocekava se, Zze navrhovanad pravni Uprava bude mit na statni rozpocet pozitivni dopad
spocCivajici ve zvySeni vybéru dani spojenych s prodejem lihu a lihovin, 1 kdyz
V pfechodném obdobi 3 mésictl si tiprava vyzada zvySené administrativni naroky spojené
se zpracovanim zadosti podnikateld o koncesi.

Celkové bude mit navrhovana pravni Giprava pozitivni dopad i na podnikatelské prostiedi,
ackoliv se jedna o zptisnéni podminek pro vstup do podnikéni. Zjednodusenim podminek
pro realizaci kontroly dojde ke snazS§imu odhaleni téch podnikateld, ktefi svym
protipravnim jednénim ziskavaji neopravnéné vyhody oproti jinym podnikateltim.

IV. Predpokladané socialni dopady a dopady na Zivotni prostiedi

Navrhovana pravni uprava nebude mit socidlni dopady ani dopady na Zivotni prostiedi.

V. Zhodnoceni dopadi navrhovaného reSeni ve vztahu k rovnosti muza a Zen
Navrhovana pravni tprava nema zadny vliv na rovnost muzi a Zen.

VI. Odiivodnéni navrhu, aby Poslaneckda snémovna vyslovila s nivrhem zikona
souhlas jiZz v prvém cteni

Vlada svym usnesenim ze dne 3. fijna 2012 rozhodla o pfijeti opatfeni k zajiSténi
realizace ,,planu nulové tolerance K ¢ernému trhu s lihovinami“. Rozhodnuti vlady
reagovalo na vaznou situaci na trhu s lihovinami. Ugelné opatieni musi byt rychlé.
K tomu muze piisp€t, krom¢ jiného, i1 urychlené pfijeti pravni Upravy v Poslanecké
snémovng Parlamentu. Navrhovand tUprava je jednoducha. Tyk4a se vyhradné co
nejrychlejsiho zavedeni evidence prodejct lihu a lihovin, aby tyto subjekty byly
dohledatelné.
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B. Zvlastni ¢ast

K ¢lanku 1. navrhu

Kbodu 1

Rozsifuje se piedmét podnikani koncesované zivnosti o prodej kvasného lihu,
konzumniho lihu a lihovin s ohledem na pozadavky na zpfisnéni podminek prodeje
uvedené komodity. Prodej kvasného lihu, konzumniho lihu a lihovin, ktery bylo mozno
dosud vykonévat v ramci zivnosti volné nebo zivnosti femeslné ,,Hostinskad ¢innost*, se
navrhuje podiidit povolovacimu reZimu Zivnosti koncesované. Uéelem zptisnéni je ziskat
ptehled o prodejcich a omezit tak prodej nedanéného a nekvalitniho alkoholu.

K bodu 2

Splnéni podminky odborné zptsobilosti se navrhuje pozadovat pouze pro vyrobu
aapravu kvasného lihu, konzumniho lihu, lihovin a ostatnich alkoholickych napojt
(s vyjimkou piva, ovocnych vin, ostatnich vin a medoviny a ovocnych destilatd ziskanych
péstitelskym palenim) stejné€ jako ve stavajici Uprave.

K bodu 3

S ohledem na rozsifeni pfedmétu podnikdni o obchodni ¢innost se upfesiuje, zZe
Ministerstvo zemédé@lstvi je organem, ktery se vyjadiuje k Zadosti o koncesi pouze
Vv pripad¢, ze predmétem podnikani je vyrobni ¢innost.

K ¢lanku II. navrhu

K bodu 1

Umoznuje se stavajicim podnikatelim pokraovat v provozovani prodeje kvasného lihu,
konzumniho lihu a lihovin na zéklad€ Zivnostenskych opravnéni podle pfedchozi pravni
upravy po dobu 3 mésict. Pokud v této dobé podnikatelé nepozadaji Zivnostensky urad
0 koncesi, pravo k provozovani této ¢innosti jim zanikne.

K bodu 2

Navrhuje se nezpoplatnit piijeti Zadosti o koncesi podané podle piechodnych ustanoveni
s ohledem na to, Ze zména je vyvoldna zménou zdkona, a neméla by tedy jit k tizi
podnikatele.

K ¢lanku III. navrhu

U¢innost se navrhuje v co nejkratsi dobé s ohledem na naléhavost zajmu na pfijeti zmén.
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