DUVODOVA ZPRAVA

OBECNA CAST

A. Zavérecna zprava o hodnoceni dopadi regulace

1.  Duvod predloZeni a cile

1.1 Nazev shrnuti zakladnich aspekti RIA

Néavrh zakona, kterym se méni zédkon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich
a o zmén¢ a doplnéni neékterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozdé¢jsich predpist.

1) Implementace predpisi Evropské unie, které maji formu narizeni nebo smérnice,
odstranéni ustanoveni duplicitnich s pfimo pouZitelnymi piredpisy Evropské unie,
uvedeni terminologie do souladu s predpisy Evropské unie.

- Soucasné¢ znéni zdkona o potravindch predstavuje implementacni nesoulad s predpisy
Evropské unie, zejména pokud jde o pouzivanou terminologii zdkona o potravinach a
ptedpist potravinového prava EU, uvedeni duplicitni ustanoveni s pfedpisy EU, transpozi¢ni
nesoulad se smérnicemi EU, v¢etné nesplnéni adaptacnich povinnosti vyplyvajici z predpist
EU pro jednotlivé ¢lenské staty EU.

- Navrzenou variantou feSeni, kterd se z pohledu rozsahu novely zdkona dotyka nejvétsiho
po¢tu novelizacnich bodd, dojde k zabezpeceni implementacniho souladu a zpifesnéni
navaznosti zakona o potravinach na ptedpisy Evropské unie, provedeni transpozice a adaptace
ptislusnych ustanoveni ptepisti potravinového prava EU do vnitrostatniho pravniho fadu.

- NavrZzend varianta byla konzultovana jak se zastupci provozovatelii potravinaiskych
podniki, prostiednictvim PK CR, tak se zastupci Odboru kompatibility Utradu vlady.

- Pfinosem téchto uprav bude zejména nastaveni a jednotny piistup aplikace pozadavkl
evropského potravinového prava pro vSechny clenské staty EU a sjednoceni pouZzivané
terminologie v oblasti potravinového prava. Implementace prislusnych ustanoveni odstrani
pfipadnou platnost rozdilnych pozadavkl vyplyvajicich na jedné strané€ z narodni a na druhé
stran¢ z evropské legislativy. Navrzenymi Gpravami dojde k pfesnéjSimu provazani zékona o
potravinach na pfimo pouZitelné piedpisy Evropské unie a ustanoveni povinnosti kladenych
témito predpisy na ¢lenské staty, resp. provozovatele potravinaiskych podniki.

- Zhlediska nakladi je dulezita skuteCnost, Zze se jedna o legislativné technické feSeni
slucitelnosti evropského préva s narodnimi ptedpisy. Z tohoto divodu je predpokladany
hospodarsky a finan¢ni dosah navrhované pravni upravy na statni rozpocet, ostatni vetejné
rozpoéty a na podnikatelské prostiedi Ceské republiky nulovy.

2) Odstranéni informacnich povinnosti v pripadé vyZivovych a zdravotnich tvrzeni a
informac¢nich povinnosti v pripadé obohacenych potravin, dopliiki stravy a kojenecké
VyZivy a potravin uréenych pro zvlastni vyZivu.

- Soucasné znéni zdkona o potravinach pozaduje po provozovatelich potravinaiskych podniki
duplicitni informacni povinnost vi¢i Ministerstvu zemé&délstvi a Ministerstvu zdravotnictvi
pokud jde o vyzivové tvrzeni, zdravotni tvrzeni, obohacené potraviny, doplnky stravy,
kojeneckou vyZivu a potraviny uréené pro zvlastni vyzivu.

- Navrzenou variantou feSeni dojde k odstranéni informacnich povinnosti provozovatell
potravinaiskych podniki v pfipad€ vyzivovych a zdravotnich tvrzeni a duplicity informacnich
povinnosti v pfipadé obohacenych potravin, doplika stravy, kojenecké vyzivy a potravin
urcenych pro zvlastni vyzivu.



- Navrzena varianta byla konzultovana s Ministerstvem zdravotnictvi (vécny spolugestor
uvedené problematiky), které vyjadrilo souhlasny pfistup k feseni. V ramci dil¢ich konzultaci
toto feSeni podpofili 1 zastupci provozovatelii potravindiskych podniki, prostiednictvim
Potravinaiské komory CR.

- Pfinosem téchto uprav dojde ke snizeni administrativni a ekonomické zatéze provozovatel
potravinatskych podnikii v ptipadé.

- Z hlediska naklada I1ze u provozovateli potravinaiskych podnikt prfedpoklédat usporu cca
390 000 K¢/rok (cca 360 subjektl, vypusténi informacni povinnosti na vyz. a zdr. tvrzeni) a
270 000 Kc¢/rok (cca 400 subjektt, vypusténi duplicitni informac¢ni povinnosti na obohacené
potraviny, dopliky stravy). Piedpokladany hospodaisky a finan¢ni dosah navrhované pravni
Gipravy na statni rozpo&et a ostatni vefejné rozpoéty Ceské republiky nulovy.

3) Stanoveni miry radia¢ni kontaminace potravin produkovanych a uvadénych na trh
v Ceské republice

- Stavajici znéni zédkona o potravinadch pokyva pouze oblast dovozu potravin ze tietich zemi
do EU resp. CR, ale legislativné nefesi regulaci na Gizemi Ceské republiky.

- Navrzenou variantou feSeni dojde k legislativnimu vymezeni zajiStujicimu dodrZzovani
pozadavkll na nejvyssi urovné radioaktivni kontaminace potravin vyrobenych a uvedenych na
trh v Ceské republice.

- Navrzena varianta feSeni vychazi ze souhlasnych konzultaci zastupci Statni veterinarni
spravy CR a Statniho Gifadu pro jadernou bezpeénost.

- Pfinosem navrzené varianty fesSeni je zdsadni zvySeni bezpecnosti potravin pro konecného
spottebitele.

- Zhlediska nakladi bude dopad na jednotky uZivateli uréitych honiteb v konkrétnich
lokalitich CR a desitky ulovenych kusii divokych prasat. Kalkulace nakladi je zavisla na
analyze rizika konkrétnich lokalit v CR souvisejici s vyskytem vysoké trovné kontaminace
radionuklidy zejména u zvétiny. Piedpokladany hospodarsky a finanéni dosah navrhované
pravni Gpravy na statni rozpodet a ostatni vefejné rozpoéty Ceské republiky bude nulovy.

4) Stanoveni poZadavku pro deklarovani idaji u nebalenych potravin

- V soucasné dobé jsou pozadavky na deklarovani povinnych daji nebalenych potravin
vymezeny v zakoné o potravinach, které vSak neni v souladu s pozadavky zcela nového
nafizeni o oznacovani potravin (nafizeni (EU) €. 1169/2011).

- Navrzenou variantou feSeni je pfijmuti vnitrostatnich opatifeni vyzadujici uvedeni udajt
podle ¢. 44 nafizeni (EU) €. 1169/2011 u nebalenych potravin, pokud jde o zpiisob a rozsah
deklarovani idajt podle €l. 9 a 10 natizeni (EU) €. 1169/2011.

- Rozsah a zpisob implementace tohoto pozadavku byl konzultovan se Svazem obchodu a
cestovniho ruchu a zastupci dozorovych organti (SZPI a SVS). Vystupem téchto konzultaci je
akceptovani a reflektovani praxe pokud jde o pfedavani informaci konecnému spotiebiteli
Vv riznych formach. Jednd se o rozliSeni riznych etap uvadéni nebalenych potravin na trh,
véetné stanoveni miry flexibility v piipadé deklarovani data pouzitelnosti nebo data
minimalni trvanlivosti.

- Pfinosem navrzené Upravy je zajiSténi a zaruCeni prava spotiebitele na informace o
potravinach tak, aby se spotiebite] mohl informované rozhodnout a vybrat potraviny, které
konzumuje. Stim souvisi rovnéz dosazeni vysoké miry ochrany zdravi spoticbitele a
zamezeni praktik, které by mohli spotfebitele uvadét v omyl.

- Z hlediska nékladl lze v hlavni fazi ptedpoklédat jednorazovy dopad u cca 35 000 subjektt
ve vysi cca cca 75,6 mil. K¢, coz na jeden subjekt Cini cca 2 200 K¢. Predpokladany



hospodaisky a finan¢ni dosah navrhované pravni Gpravy na statni rozpocet a ostatni verejné
rozpocCty Ceské republiky bude nulovy.

5) Zavedeni informa¢ni povinnosti provozovateli potravinarskych podniki

- Nafizeni (ES) ¢. 882/2004 o ufednich kontrolach umoznuje c¢lenskym statim stanovit
nezbytné nutny rozsah informaci, ktery musi provozovatel potravinaiského podniku, kterému
bylo zaslano zbozi z jiného ¢lenského statu, poskytnout dozorovému organu k tomu, aby
mohly byt zorganizovany Ufedni kontroly k ovéfeni souladu potravin a krmiv s pravem
Evropské unie. Ve stavajicim znéni zdkona o potravinach neni toto ustanoveni doposud
implementovano.

- Navrzenou variantou feSeni je stanoveni moznosti zavedeni informac¢ni povinnosti pro
vybrané druhy potravin, které provozovatel¢ potravinaiskych podnikli pfijimaji na tzemi
Ceské republiky z jiného ¢lenského statu Evropské unie nebo z tieti zemé. Vybrané druhy
potraviny budou stanoveny pouze na zakladé analyzy rizika podle nafizeni EU o obecné
bezpecnosti potravin.

- Navrh vybrané varianty vychazi z konzultaci se zastupci provozovatelii potravinaiskych
podniki prostiednictvim PK CR, tak se zastupci Odboru kompatibility Utadu vlady.

- Pfinosem navrzené varianty je zefektivnéni vykonu dozoru nad trhem s potravinami a
navazujici zvySeni ochrany spottebitele z hlediska zhodnoceni rizikovosti zasilek pokud jde o
bezpecnost potravin a klamani spotiebitele.

- Z hlediska nékladii na provozovatele potravinaiskych podniki se jedna o cca 65 K¢ na jedno
hlaSeni/jeden subjekt pouze v piipadé¢ vybraného druhu potraviny. Predpokladany
hospodaisky a finan¢ni dosah navrhované pravni upravy na statni rozpocet a ostatni vetejné
rozpodty Ceské republiky nulovy. Finanéni niklad pro SZPI na vytvofeni elektronické
webové aplikace pro hlaSeni stanovenych druht potravin bude cca 15 000 K¢&.

6) Uprava kompetenci dozorovych orgini v gesci Ministerstva zemédélstvi a
Ministerstva zdravotnictvi (oblast kontroly zvériny)

- Stavajicim znénim zdkona o potravinach je oblast Gfedni kontroly zvétiny roztfiSténa a
kompetenéné rozdélena mezi dvé ministerstva (Ministerstvo zemédé€lstvi a Ministerstvo
zdravotnictvi) a je provadéna inspektory krajskych hygienickych stanic, ktefi nedisponuji
dostateénym vzdélanim v oblasti patologické anatomie, ndkazy zvifat a parazitologie.
¢innosti a omezenou rychlost a plo$nost reakce. Rovnéz je sniZzen prvek jednotnosti vykonu
dozoru v ramci tfedni kontroly zvétiny. Z divodu pfedavani vystuptl ufedni kontroly muize
dochazet ke snizeni dosledovatelnosti nevyhovujicich potravin (zvéfiny) v potravinovém
fetézci.

- Navrzenou variantou feSeni je svéfeni kompetenci SVS nad zachdzenim se zvéfinou v celém
potravinovém fetézci, a to véetné uvadéni na trh zvéfiny pii poskytovani stravovacich sluzeb
v otevieném (napf. restaurace, ubytovaci sluzby) i uzavieném typu stravovani (napt. Skolni
stravovani, zdravotni a socialni sluzby).

- Pfinosem navrZené varianty svéfeni kompetenci SVS nad zachizenim se zvétinou v celém
potravinovém fetézci dojde k zptehlednéni a zefektivnéni vykonu dozoru nad trhem se
zvetinou a k posileni urovné ochrany spotiebitele pii konzumovani a nakupu téchto potravin.

- Z pohledu zatéze kontrolovanych subjekti (cca 15 000), jde o ufedni kontrolu cca 7 000
zafizeni stravovacich sluzeb/rok. Predpokladand Casova zatéz kontrolovaného subjektu bude
ze strany SVS cca 2 hodiny/kontrola. Pfedpokladany hospodaisky a finanéni dosah
navrhované pravni Upravy na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpoéty Ceské republiky je
nulovy.



7) Uprava kompetenci dozorovych organii v gesci Ministerstva zemédélstvi (SVS x
SZPI)

- Stavajicim znénim zakona o potravinach neni dosazeno jasné vymezeni plisobnosti dozoru
jednotlivych dozorovych orgéni (SZPI a SVS) zejména pii prodeji potravin zivociSného
puvodu v prodejnach a prodejnich usecich. Soucasné rozdeleni kompetenci dale zptisobuje pii
pfedavani vystupt tfedni kontroly snizeni dosledovatelnosti nevyhovujicich potravin.

- Navrzenou variantou dojde k jasnému vymezeni kompetenci mezi SZPI a SVS na zaklad¢
ptuvodu potraviny (potravina rostlinného nebo zivoc¢isného ptivodu).

- Uprava rozsahu vykonu dozoru dle uvedené varianty byla dlouhodobé konzultovana v ramci
Ministerstva zemédélstvi s dotCenymi piimo fizenymi dozorovymi organy (SZPI a SVS). Na
zéklad¢ téchto jednani bylo pfijato na Grovni porady ministra zemed¢lstvi feseni, které je plné
reflektovano v navrzené variant¢.

- Navrzenou variantou dojde k zajisténi jednotného a kontinualniho dozoru nad potravinou
V celém potravinovém fetézci (v riznych fazich vyroby, zpracovani, distribuce a obchodu)
jednim dozorovym orgédnem (SZPI nebo SVS), odstranéni spornych kompetencnich oblasti
organu v piipadé vyskytu nebezpecnych potravin, ¢imz dojde i ke zlepSeni schopnosti zajistit
rychlé stazeni vyrobkl z trzni sit¢, bez nutnosti sou¢innosti s jinym organem dozoru.

- Navrh realizace ptesunu casti kompetenci ze SZPI na SVS, vcetné ekonomickych dopadi
budou realizovany v rdmci rozpoctu kapitoly zemédélstvi. Uvedeny proces neptedpoklada
navySeni rozpoctovych prostiedki resortu zemédélstvi. Piedpokladany hospodaisky a
finanéni dosah navrhované pravni upravy na statni rozpodet a ostatni vefejné rozpodty Ceské
republiky nulovy. Z pohledu zatéze kontrolovanych subjektli se jedna o cca 35 500 novych
subjektt, které budou dozorovany v ramci trzni sit¢ SVS i SZPI. Cilem a ptfedpokladem
vykonu dozoru v této oblasti je metodické fizeni vykonu dozoru nad trhem s potravinami SVS
a SZPI ze strany Ministerstva zemédélstvi, tak aby nebyla navySovdna zatéz, at' uz
administrativni ¢i ekonomické.

8) Klasifikace jate¢né upravenych tél

- Zakon o potravinach v soucasné dob¢ uklada za povinnost zajistit klasifikaci JUT jate¢nych
prasat vSem jateckym podnikiim, které porazeji vice nez 100 ks jatecnych prasat tydné v
rocnim praméru.

- NavrZzena varianta feSeni prepoklada prehodnoceni limitu pro povinné zavedeni klasifikace
JUT prasat, formou zvySeni limitu pro povinné zavedeni klasifikace JUT prasat, které
umoznuje natizeni (ES) ¢. 1249/2008.

- Uprava limitu pro zavedeni povinné zavedeni klasifikace JUT prasat vychazi z konzultace
Ceského svazu zpracovatell masa, Svazu chovatel prasat v Cechdach a na Moravé.
Problematika byla rovnéz podpoifena Antibyrokratickou komisi pii MZe.

- Pfinosem zvySeni limitu pro povinné zavedeni klasifikace JUT prasat na 200 ks prasat tydné
V ro¢nim priméru, je pfedev§sim snizovani byrokratické zatéze provozovatelii jatek, véetné
snizeni finan¢nich nakladt na provadéni klasifikace

- Z pohledu nékladii se navrhovand zména dotkne cca 15 — 19 jateckych provozi, coZ je cca
145700 ks prasat a z toho piedpokladana tspora ve vysi 4 560 000 K¢&/rok/19 provoza.
Z hlediska dozoru nad provadénim klasifikace JUT prasat Ize oCekéavat snizeni cca o 120
kontrol za rok. Inspektoii UKZUZ (SVS) budou vykonavat jinou dozorovou a administrativni
¢innost. Piedpokladany hospodaisky a finan¢ni dosah navrhované pravni upravy na statni
rozpodet a ostatni vefejné rozpoéty Ceské republiky je nulovy.



Uvedené cile, popis problematiky, navrzené varianty feSeni, pifinosy a naklady, rozsah
konzultaci apod. je dale detailné rozveden v dalSich ¢astech RIA.

1.2 Definice problému

1) Implementace piedpisi Evropské unie (adaptace narizeni nebo transpozice
smérnice), odstranéni ustanoveni duplicitnich s piimo pouzitelnymi piedpisy Evropské
unie, uvedeni terminologie do souladu s predpisy Evropské unie

Obecné zasady, pozadavky a povinnosti v oblasti informaci o potravinach spotfebitelim a
zejména oznaCovani potravin jsou stanoveny piimo pouzitelnym pifedpisem - nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1169/2011 o poskytovani informaci o potravinach
spotiebitelim, 0 zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a (ES)
¢.1925/2006 ao zruSeni smérnice Komise 87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS,
smérnice Komise 1999/10/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES, smérnic
Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES a natizeni Komise (ES) ¢. 608/2004. Timto nafizenim se mj.
nahrazuje stavajici smérnice 2000/13/ES o sblizovani pravnich predpisii €lenskych stath
tykajicich se oznacovani potravin, jejich obchodni upravy a souvisejici reklamy.

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 3 natfizeni (ES) €. 852/2004 o hygiené potravin, umozinuje ¢lenskym
statim stanovit pravidla k vyjimce pro oblast plisobnosti natizeni €. 852/2004 pro ptipady,
kdy vyrobce ptimo dodava mald mnozstvi vlastnich produkti z prvovyroby kone¢nému
spotiebiteli. Pro oblast potravin zivoc¢isného pivodu je tato oblast oSetiena jiz zakonem
¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci, ve znéni pozdé&jSich predpisi.

Povinnosti provozovatell potravinaiskych podnik tykajici se pozadavki pro obsah,
podminky a zplisob pouziti vitamind, minerdlnich latek a dalSich latek s nutricnim nebo
fyziologickym ucinkem v soucasné dob€ vyplyvaji z predpisit Evropské unie.

Transpoziéni zptesnéni pozadavkd smérnic se tyka predpisi Evropské unie:

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/46/ES pro dopliiky stravy, ktera
Clenskym statim uklada pozadavek na udrzovani systémil pro realizaci i¢inného monitoringu
doplnk stravy,

- Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/91/EU o udajich nebo znackach
urcujicich Sarzi, ke které potravina patii.

V ptipadé¢ dovozu potravin zjinych statl, nez jsou clenské staty Evropské unie, je tato
problematika oSetfena pfimo pouZzitelnymi pfedpisy EU. Jedna se napi. o nafizeni Komise
(ES) ¢. 669/2009, kterym se provadi nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
882/2004, pokud jde o zesilené ufedni kontroly dovozu nékterych krmiv a potravin jiného nez
zivo¢iSného piivodu, nafizeni Komise (ES) €. 1135/2009, kterym se stanovi zvlastni
podminky pro dovoz uréitych vyrobkd pochazejicich nebo odesilanych z Ciny, nafizeni
Komise (ES) ¢. 1152/2009, kterym se stanovi zvlastni podminky dovozu né€kterych potravin z
nekterych tietich zemi v dusledku rizika kontaminace aflatoxin, nafizeni Komise (ES) ¢.
1151/2009, kterym se stanovi zvlaStni podminky pro dovoz slunecnicového oleje
pochazejiciho nebo zasilaného z Ukrajiny atd.

Provozovatelé potravinarskych podnikli podavaji Zadost o zapis do rejstiiku zaruCenych
tradi¢nich specialit v souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1151/2012



ze dne 14. prosince 2012 o rezimech jakosti zeméd¢€lskych produkti a potravin. Z divodu
adaptace pfisluSnych c¢lankd, které smétuji k povinnostem clenskym statim, je nezbytné
stanovit procesni gesci K pfijimani Zadosti, k pfezkumu, zvefejnéni, posuzovani piipustnosti
namitek, k pfedavani dokumentace zadosti Evropské komisi, k stanoveni lhity pro podani
namitek ode dne zvetejnéni zadosti apod.

Dalsi adaptacni ustanoveni, které vymezuji Clenskym statim gescni odpovédnost, se tyka
pozadavki vyplyvajici z natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 178/2002, kterym se
stanovi obecné zéasady a pozadavky potravinového prava, ziizuje se Evropsky ufad pro
bezpec¢nost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin; nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 o poskytovani informaci o potravinach spottebiteliim;
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1331/2008, kterym se stanovi jednotné
povolovaci fizeni pro potravinaiské ptidatné latky, potravinaiské enzymy a latky urcené k
aromatizaci potravin; nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006
o0 vyzivovych a zdravotnich tvrzenich pfi oznaCovéani potravin, nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1829/2003 ze dne 22. zati 2003 o geneticky modifikovanych
potravinach.

V ptedpisech Evropské unie jsou definovany a nésledné v téchto pravnich textech pouzivany
zakladni pojmy a definice potravinového prava. Jednd se o terminologii pouzivanou
v nafizeni (ES) ¢. 178/2002, kterym se stanovi obecné zisady a pozadavky potravinového
prava, natizeni (EU) ¢ 1169/2011 o poskytovani informaci o potravinach spotiebiteltim,
nafizeni (ES) ¢. 1924/2006 o vyzivovych a zdravotnich tvrzenich pfi oznacovani potravin,
natfizeni (ES) €. 1925/2006 o ptidavani vitaminl a mineralnich latek a né¢kterych dalSich latek
do potravin, nafizeni (ES) ¢. 852/2004 o hygiené potravin, nafizeni (ES) ¢. 1333/2008 o
potravinafskych pridatnych latkach, nafizeni (ES) ¢.1334/2008 o latkach uréenych k
aromatizaci a dalsich.

2) Odstranéni informacnich povinnosti v pripadé vyZivovych a zdravotnich tvrzeni a
duplicity informaénich povinnosti v piipadé obohacenych potravin, dopliki stravy,
kojenecké vyzivy a potravin urcenych pro zvlastni vyZzivu

Ustanoveni ¢l. 26 natizeni (ES) ¢. 1924/2006 o vyzivovych a zdravotnich tvrzenich,
umoziuje ¢lenskym statim poZadovat, aby vyrobce nebo osoba, kterd tyto potraviny na jejich
uzemi uvadi na trh, oznamili pfisluSnému orgénu toto uvedeni na trh tim, Ze mu pfedaji vzor
oznaceni pouzitého u produktu. Adaptace tohoto ustanoveni byla do zakona ¢. 110/1997 Sb.,
zapracovana zédkonem €. 120/2008 Sb., kterym se méni zakon €. 110/1997 Sb. Dle ustanoveni
§ 3d odst. 3 a 4 je provozovatel potravinaiského podniku, ktery vyrabi nebo uvadi do obé¢hu
potravinu, v jejimz oznaceni na obale nebo v reklamé je uvedeno zdravotni tvrzeni, je povinen
zaslat Ministerstvu zdravotnictvi a v kopii duplicitné Ministerstvu zeméd¢€lstvi Cesky text
tohoto zdravotniho tvrzeni. Dale pokud provozovatel potravinaiského podniku vyrabi nebo
uvadi do ob&hu potravinu, v jejimz oznaceni na obale nebo v reklamé je uvedeno vyzivové
tvrzeni, je povinen zaslat Ministerstvu zemédé€lstvi a v kopii duplicitné Ministerstvu
zdravotnictvi Cesky text tohoto tvrzeni.

Zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach rovnéZz v ustanoveni § 3d odst. 1 vyzaduje u
provozovatele potravinaiského podniku, ktery vyrabi nebo uvadi do ob&hu potravinu, do niz
byly pfidany vitaminy, mineralni latky nebo dalsi latky s nutriénim nebo fyziologickym
ucinkem (dale jen ,,obohacena potravina“), poc¢atecni kojeneckou vyzivu nebo dopliky stravy,



pied jejich prvnim uvedenim do ob¢&hu, zaslani ¢eského textu oznaceni, ktery bude uveden na
obale vyrobku Ministerstvu zdravotnictvi, a v kopii duplicitné Ministerstvu zeméd¢lstvi. Dle
ustanoveni § 3¢ je identicka povinnost vztaZzena na potraviny uréené pro zvlastni vyzivu.

3) Stanoveni miry radia¢ni kontaminace potravin produkovanych a uvadénych na trh
V Ceské republice

Pro dovolenou miru radiaéni kontaminace potravin produkovanych a uvadénych na trh
v Ceské republice neni stanoven legislativni ramec. Nafizeni (ES) &. 733/2008 se vztahuje
pouze na potraviny dovazené po cernobylské havarii ze tietich zemi a nafizeni (ES)
€. 3954/1987 se tyka pouze mimotadnych radiacnich situaci, a neni proto pro potraviny
produkované a uvadéné na trh v Ceské republice pouZitelné.

Stavajici platné znéni § 3 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych
vyrobcich, a souvisejici zdkaz uvedeny v ustanoveni § 10 pism. e) zdkona o potravinach, se
tyka pouze dovozu potravin ze tietich zemi do EU, tj. nefesi regulaci uvnitf zemi EU, ani
ptipadny export z jedné do druhé zemé EU.

Zhruba v poslednich dvou letech byly opakované naméteny u divokych prasat kumulované
aktivity cesia vyrazn¢ nad limit uvedeny ve zminéné vyhlasce ¢. 307/2002 Sb. (600 Bg/kg).
Indikované vySe hodnot cesia jsou 2z pohledu zdravotni nezévadnosti (bezpecnosti)
konzumované zvétiny zcela zasadni.

4) Stanoveni poZadavku pro deklarovani idaji u nebalenych potravin

Naftizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1169/2011 o poskytovani informaci
0 potravinach spotfebitelim umoziuje clenskym staithm podle ¢lanku 44  pfijmuti
vnitrostatnich opatfeni pro zptsob poskytovani udajii a poptipad¢ i zpasob jejich vyjadfovani
a uvadéni pfi nabizeni k prodeji nebalenych potravin. Za velmi dilezité jsou povazovany
informace o ptipadnych alergenech. Existuji dikazy, ze pricinou vétSiny projevi potravinové
alergie jsou nebalené potraviny. Proto informace o pfitomnosti alergenti musi byt poskytnuta
vzdy, resp. podle ¢l. 44 natizeni (ES) €. 1169/2011 je poskytnuti t€chto idaji povinné.

V soucasné dobé jsou pozadavky na deklarovani povinnych udaji nebalenych potravin
vymezeny Vv ustanoveni § 8 zdkona €. 110/1997 Sb., o potravinach a tabdkovych vyrobcich.
Z hlediska rozsahu pozadovanych udaji musi v soucasné dob¢ byt tam, kde je potravina
nabizena ptimo k prodeji spotiebiteli, viditelné umistén pisemny Gdaj o nazvu potraviny, tdaji
o mnozstvi, datum pouzitelnosti nebo datu minimalni trvanlivosti, idajem o nepfiznivém
ovlivnéni zdravi lidi, idajem o oSetfeni potraviny ionizujicim zafenim, idajem o tfid¢ jakosti
a dalSimi udaji stanovi-li tak provadéci pravni predpis.

5) Zavedeni informa¢ni povinnosti provozovateli potravinaiskych podniki

Ustanoveni ¢lanku 1 pism. b) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004
0 ufednich kontrolach vyslovné predpoklada zaruceni poctivého jednani v obchodu s krmivy a
potravinami a ochranu z4jmu spotiebiteld, véetné oznacovani krmiv a potravin a jinych forem
informovani spotiebitelti. Clenské staty maji povinnost zajistit ufedni kontroly potravin na
vSech stupnich vyroby, zpracovani a distribuce. Podle ustanoveni ¢l. 17 nafizeni (ES)
¢. 178/2002 clenské staty zajiStuji dodrzovani potravinového prava a sleduji a ovetuji, zda
provozovatelé potravinaiskych a krmivaiskych podnikli ve vSech fazich vyroby, zpracovani a
distribuce plni odpovidajici pozadavky potravinového prava.



V navaznosti na toto ustanoveni Clanek 3 odst. 6 nafizeni (ES) ¢. 882/2004 umoziuje
Clenskym statim stanovit nezbytné¢ nutny rozsah informaci, ktery musi provozovatel
potravinaiského podniku, kterému bylo zaslano zbozi z jiného clenského statu, poskytnout
dozorovému orgénu k tomu, aby mohly byt zorganizovany ufedni kontroly k ovéfeni souladu
potravin a krmiv s pravem Evropské unie.

Povinnost pro pfijemce zivociSnych produkti poskytovat krajské veterinarni spravé piislusné
informace vyplyva z ustanoveni § 30 veterinarniho zédkona. Natizeni vlady ¢. 125/2011 Sb.
detailnéji rozpracovava pozadavky na poskytovani informaci pfijemct Zivocisnych produkti
k provedeni ustanoveni § 30 odst. 3 veterinarniho zakona. Veterinarni dozor ma minimalné
24 hodin pifed piijezdem zasilky informace nezbytné k u¢innému planovani kontrol.
Veterinarni dozor ma prehled o subjektech, které pravidelné dopravuji potraviny zZivoc¢isSného
pivodu z jinych &lenskych stati na uzemi Ceské republiky, coz vyrazné zvysuje efektivitu a
usnadiiuje doSetiovani piipadi vyskytu zdravotné¢ zavadnych potravin na trhu a jejich
stahovani. Kontroly lze cilené¢ zaméfit na konkrétni problémové vyrobce (naptiklad
opakované nalezy Salmonella enteritidis od jednoho vyrobce dribeziho masa dovazeného do
Ceské republiky rtiznymi dovozci nebo kontroly vajec z klecovych chovii nesplitujicich
podminky welfare v riznych mistech urceni). Veterinarni dozor ma jako vedlejsi efekt diky
vyse uvedenym pozadavkim v soucasné dobé pravdépodobné nejpresnéjsi statistiky
»dovozu* potravin zivociSného pivodu. Tato informaéni povinnost se vztahuje na vSechny
prijemce zivocisSnych produktl, které jsou pod dozorem Statni veterinarni spravy (dale jen
»SVS).

Cilem navrzené Upravy Ustanoveni § 3d zdkona o potravinach je rozsifit tuto povinnost na
dalsi vybrané druhy potravin, které provozovatelé potravinatrskych podnikl ptijimaji na izemi
Ceské republiky zjiného ¢&lenského statu Evropské unie nebo z tfeti zemé, tj. subjekty
podléhajici dozoru Statni zemé&d¢€lské a potravinaiské inspekce (dale jen ,,SZPI“) a SVS.
Z dosavadni analyzy rizika, pokud jde o opakované nélezy poruSeni pozadavkl potravinového
prava u konkrétnich druht potravin, nebo v ptipadé hlaSeni v systému rychlého varovani
(RASFF), je z divodu zhodnoceni rizikovosti zasilky z hlediska bezpecnosti potravin a
nasledn¢ efektivniho vykonu dozoru, moznost stanoveni informac¢ni povinnosti i u dalSich
konkrétnich druhil potravin zcela legitimni.

6) Uprava kompetenci dozorovych organi v gesci Ministerstva zemédélstvi a
Ministerstva zdravotnictvi (oblast kontroly zvériny)

Navrh novely zikona o potraviniach svéfuje SVS dozor nad zachazenim se zvérinou v
celém potravinovém Fetézci, a to veetné uvadéni na trh zvéfiny pii poskytovani stravovacich
sluzeb v otevieném (napf. restaurace, ubytovaci sluzby) 1 uzavieném typu stravovani (napf.
Skolni stravovéni, zdravotni a socidlni sluzby). V téchto pifipadech by SVS nahradila
dosavadni organy dozoru, jimiz jsou organy ochrany veiejné¢ho zdravi.

Potraviny Zivo¢iSného puvodu jsou potencialné rizikové pro zdravi lidi i zvifat, coz plati
jeSté ve vétsi mife pro maso ulovené volné Zijici zvére, které je specifickym produktem
zivocisného ptivodu a dozoru nad jeho uvadénim na trh je tieba vénovat zvySenou pozornost.
Dtivodem pro specifické zachazeni s masem volné Zijici zvéfe je predevSim skutec¢nost, ze
volné Zijici zvef migruje a na rozdil od hospodaiskych zvitat pfijima potravu ze zdroju, které
nemohou byt kontrolovany; zvei také prichazi do styku s mnoha faktory, které mohou
negativné ovlivnit jeji zdravotni stav a tim i1 poZivatelnost zvéfiny. Jednd se piedev§im o
parazity (napf. Trichinella spp.), ale i n€které nebezpeéné nakazy pienosné ze zvifat na
clovéka. Veterinarni inspektofi (vysokoSkolsky vzdélani specialisté na hygienu potravin)
jsou po vSech strankach nejkompetentnéjSimi odborniky na vySe uvedenou problematiku. Pro



kontrolu zvétiny ma zésadni vyznam zejména vzdelani v oblasti patologické anatomie, nakaz
zvitat a parazitologie.

Nutnost zvysit kvalitu dozoru nad zachézenim se zvétinou plyne také ze zmén provedenych
posledni novelou veterinarniho zdkona, kterd nové umoznila uZivateliim honiteb dodavat
téla ulovené volné Zijici zvére prohlédnuté pouze proskolenou osobou také do
maloobchodnich zaFizeni, ve kterych bude dochizet ke stahovani a bourani zvériny.
Miize se pfitom jednat i o stravovaci zatizeni, které pouzije dodana téla ulovené volné Zijici
zvéte k pripravé pokrml podavanych ptimo kone¢nému spotiebiteli.

Z dat, ktera ma SVS k dispozici, vyplyva, ze k uredni veterinarni prohlidce bylo v letech
2009 az 2011 dodano pouze cca 30 % ulovené zvére. Pficemz od roku 2009 je patrny i
znacny pokles poctu prohlédnutych kust ulovené velké, volné Zijici zvére (viz tabulka).

2009 2010 2011
Celkem uloveno zvéie 309 416 ks 307 105 ks 285 249 ks
Z toho prohlédnuto zvére | 107 655 ks 62 631 ks 63 611 ks

SVS provadi v soucasné dobé kontroly zvéfiny ve specializovanych zvéfinovych zavodech
(veterinarni prohlidka ulovenych kust a posouzeni jejich pozivatelnosti). Dale SVS provadi
kontroly zvéfiny pfi jejim prodeji kone€nému spotiebiteli tj. v maloobchodé. Za rok 2012 byl
prodej zvéfiny zjistén a zkontrolovan v 962 prodejnach (z celkového dozorovaného poctu
prodejen 5 242). Celkem bylo provedeno 1 720 kontrol.

V souladu s legislativou je zvétina pochdzejici z veterinarné nevysetienych kusti urcéena
vyhradné pro osobni spotfebu lovce, piimy prodej konecnému spotiebiteli, nebo dodavani do
maloobchodnich zafizeni. Timto zplsobem je mozZzné uvést do obéhu maximalné 30 %
ulovené zvéte z honitby. Poznatky z praxe ukazuji, Ze nemala ¢ast ulovené zvéfe je uvadéna
do obéhu nelegalni cestou. Jak ukézaly spole¢né kontroly SVS a orgéni ochrany vefejného
zdravi v letech 2009 az 2012, je v restauracich pouzZivino maso z ulovené volné Zijici
zvéie, ktera nebyla prohlédnuta ani ufednim veterinarnim lékafem, ani proskolenou
osobou. Tuto nelegalni ¢innost, pedstavujici znaéné riziko pro zdravi spotiebitelll, neni SVS
v soucasné dobé schopna ucinn¢ fesit. RozSiFeni dozoru SVS na zafizeni vefejného
stravovani by pomohlo tuto situaci vyznamné zlepsit.

7) Uprava kompetenci dozorovych organi v gesci Ministerstva zemé&délstvi (SVS x
SZPI)

V soucasné dobé provadi SZPI kontrolu potravin v trzni siti v maloobchodé (Useky
chlazeného zabaleného masa, nebalenych krajenych tepelné opracovanych salami ¢i syrd,
prodeje balenych vajec, mléka, mlécnych vyrobkl, atd.), v trznicich a trziStich (ostatni
potraviny kromé& potravin zivocisného puvodu), ve stancich, které nejsou schvalené jako
trznice nebo trzist¢ dle veterinarniho zédkona (ostatni potraviny vcetné potravin zivocisného
puvodu) a distribucnich (logistickych) centrech (centralni sklady — ostatni potraviny kromé
potravin zivo¢i$ného pivodu).

Stavajici znéni § 16 zdkona o potravinach svéfuje témet cely dozor v trzni siti nad uvadénim
potravin na trh SZPI, bez ohledu na to, zda se jedna o potraviny rostlinného ¢i Zivocisného
puvodu.

Dozor SVS nad potravinami zivocisného pivodu v trzni siti zahrnuje prodej surovin a
potravin zivo¢isného plivodu ve schvélenych trznicich a trZistich; prodej potravin Zivoc¢isSného
puvodu v prodejnich a prodejnich usecich, kde dochdzi k tipravé masa, mléka, ryb, driibeze,



vajec nebo k prodeji zvétiny (nikoliv vSak v prodejnéch a prodejnich tusecich, kde nedochazi
k upraveé masa, mléka, ryb, driibeze, vajec nebo k prodeji zvéfiny); ptichod surovin a potravin
zivoc¢iSného puvodu z clenskych stath EU v prodejnach v kompetenci SVS — tzv. mista
urCeni; pfimy prodej mléka, mléénych vyrobkt a faremniho prodej ze dvora (potraviny
zivoc¢iSného ptivodu).

Vyse uvedené rozdéleni kompetenci zptisobuje pii predavani vystupt ufedni kontroly snizeni
dosledovatelnosti nevyhovujicich potravin v potravinovém fetézci. V ptipad¢ stavajiciho
rozdéleni kompetenci v oblasti dozoru nad trhem s potravinami miize byt omezena rychlost a
a jednotné regulace Cinnosti provozovatelli potravinaiskych podnikd, a to ve vSech fazich
vyroby, zpracovani az po uvadéni na trh (vyroba, obchod). Jako piiklad lze uvést vykon
dozoru u potravinaiského produktu ,,med*, ktery je v trzni siti pfedmétem ufedni kontroly
SZPI a ve vyrob¢ je predmétem ufedni kontroly SVS. Velké mnozstvi kontrolnich zjisténi ze
strany SZPI je v soucasné dob¢ predavano SVS, jelikoz SZPI nema kompetenci pro vykon
dozoru potravin zivocisného ptivodu ve vyrobé a SVS naopak v trzni siti. Z této skutecnosti
nevyplyva, ze by dozorovy organ SVS nebo SZPI byl nedostate¢né¢ kompetentni k vykonu
pozadavkll potravinového prava. Dalsi ptiklady vyplyvajici ze souCasné¢ho stavu se tykaji
Sirokého spektra potravin. Konkrétné se jedna o fadu kontrolnich zjiSténi v trzni siti SZPI u
vajec, masnych vyrobkd, rybich konzerv, lahtidkafskych vyrobkl, pocatecni a kojenecké
vyZzivy apod., ktera jsou pfedavana k doSetieni SVS ve vyrobe¢.

Stavajicim znénim zékona o potravinach neni jasné vymezena ptisobnost dozoru jednotlivych
dozorovych organt (SZPI a SVS), zejména pfi prodeji potravin Zzivocisného pivodu v
prodejnéch a prodejnich usecich. To vyplyva mj. ze skute¢nosti, Ze neni legislativné vymezen
pojem ,,prodejni tseky*, ,,iprava. Z pohledu stavajici kompetence je rovnéz problematicky
proces ,,manipulace* s potravinou zivocisného ptivodu v prodejnach. V neposledni fadé zakon
o potravinach nedefinuje pojem trzisté€ a trznice. V soucasné dob¢ je tato oblast vyjasnéni
vztahll vykonu dozoru bliZze upravena v mezich zakona pomoci vefejnopravnich dohod mezi
SVS a SZPI. Ptikladem je Dohoda o vzdjemné soucinnosti a spolupraci mezi MZe, SZPI a
SVS ze dne 27.7.2009 jejiz ucelem je koordinace vykonu dozoru provadéného organy dozoru
podle § 16 zdkona o potravinach, ve snaze pifedchazet piekryvani ¢innosti dozorovych organt
pii kontrole potravin a ur€eni dozorového organu pro typy a druhy potravinaiskych podnikd,
ptipadné jejich ¢asti, u kterych by mohlo dochazet k nejasnostem ve vécné piislusnosti. Dalsi
dil¢i Dohody jsou uzavieny na urovni krajskych inspektorati SVS a SZPI. I pfes uvedené
»dohody* bylo na zéklad¢ konzultaci s dozorovymi organy (SVS a SZPI) vyhodnoceno z
divodu zvySeni pravni jistoty a vyjasnéni uvedenych vztahli nahradit tyto dokumenty
legislativnim feSenim v zakoné o potravinach.

V nédvaznosti na upravu kompetenci pii vykonu dozoru nad trhem s potravinami mezi organy
dozoru Ministerstva zeméd¢€lstvi a Ministerstva zdravotnictvi se navrhuje zpfesnéni a jasné
rozliSeni oblasti vykonu dozoru v gesci Ministerstva zemédé€lstvi pro oblast potravin
zivocisného piivodu a pro oblast potravin rostlinného ptivodu.

Dozor ze strany SVS je vsoucasné dobé provadén v prvovyrobé, pii vyrobé potravin
zivo¢iSného puvodu, pii prichodu zivociSnych potravin z jinych stati Evropské unie, pii
dovozu Zivocisnych potravin ze tfetich zemi a v prodejnich usecich, kde dochazi k tpraveé
masa, mléka, ryb, driibeze, vajec nebo zvéfiny. Navrzend uprava zajiStuje kontinualni
pokra¢ovani dozoru v oblasti potravin zZivocisSného ptivodu az na uroven prodeje konecnému
spotiebiteli v trzni siti.
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SVS je vsoucasné dobé jednotnym Kkontrolnim organem s centralizovanou organiza¢ni

strukturou, jenz je schopen zajistit jednotnou aplikaci a vymdahani pravnich ptedpisi

upravujicich pozadavky na vSechny faze zachéazeni s potravinami ZzivociSného pivodu a

disponuje odborniky specializovanymi na kontrolu potravin zivocisného ptvodu. V ramci

zefektivnéni Cinnosti SVS jako spravniho urad podiizeného Ministerstvu zemédé€lstvi

v souladu s Programovym prohlasenim vlady CR ze dne 4. 8. 2010 a Piikazem ministra

zeméde¢lstvi €. 32/2010:

- pfipravila novelu veterinarniho zdkona provedenou zakonem ¢. 308/2011 Sb., ktera
nabyla Gc¢innosti dne 1. ledna 2012 a kterou doSlo ke zmén¢ organizacni struktury organt
veterinarni spravy, konkrétné ke slouc¢eni SVS a krajskych veterinarnich sprav v jeden
spravni trad,

- pro rok 2014 ptipravuje snizeni po¢tu Statnich veterinarnich ustavii z dosavadnich péti na
ti,

- piipravila také zakonnou tipravu sloudeni SVS s Ceskou plemenaiskou inspekci v roce
2014.

SVS je orgdnem primarné ur¢enym k dozoru nad zdravim zvifat, a z toho plynoucich rizik pro
spotiebitele potravin zivo¢isného ptivodu. Je povinnosti SVS vyplyvajici z pravnich predpist
EU disponovat odborniky na vySe uvedenou problematiku, nebot’ pouze tfedni veterinarni
1¢kaii sméji provadét dozor nad porazenim zvitat a prohlidkou tél ulovené volné Zijici zvéte a
naslednou vyrobou potravin ZivociSného ptvodu. Navrh upravy zédkona o potravinach
realizuje rozsifeni téchto kompetenci na cely trh s potravinami, zejména pokud jde o oblast
uvadéni potravin zivocisného ptivodu na trh.

SVS mimo jiné vykonava dozor nad zachazenim s vedlejSimi ZivociSnymi produkty,
které vznikaji ve vSech fazich vyroby a distribuce potravin Zivo¢iSného piivodu, véetné
trZni sité a stravovacich zarizeni.

Vzhledem k tomu, Ze dozor ze strany SVS je jiZ v souCasné dob¢ provadén v prvovyrobé, pri
vyrobé potravin zivo¢isného ptvodu, pii ptichodu potravin zivocisného piivodu z jinych stati
Evropské unie a pfi dovozu Zivo€iSnych potravin ze tfetich zemi a zahrnuje také kontrolu nad
nakladanim s wvedlejSimi produkty zZivociSného plvodu, zajiStuje Uprava kompetence
provadéni dozoru také nad vesSkerymi potravinami Zivoc¢iSného piivodu v prodejnach a
zveéiiny v zafizenich vefejného stravovani kontinualni pokracovani dozoru od chovu
hospodarskych zvirat aZ na droven prodeje potravin kone¢nému spotrebiteli v trzni siti
a v pripadé zvériny i ve stravovacich zarizenich. Za timto ucelem ma SVS jiz nyni
vytvofenou sit’ pracovist, kterd jsou strategicky rozmisténa tak, aby bylo umoznéno efektivni
a zaroven ekonomicky Usporné provadeéni veterinarniho dozoru ve vSech subjektech, kde je to
nezbytné. Pro zajiSténi maximalni Uc¢innosti dozoru jsou veterinarni inspektofi vybaveni
mobilni vypocetni technikou a pro ucely statniho veterinarniho dozoru byl vytvoren
sofistikovany software ,,Informacni systém SVS®, ktery umoziuje rychlé a pohotové
zpracovani vSech dat sesbiranych pii dozoru. Data o provedenych kontrolach jsou on-line
dostupna vSem inspektorim a ustiedi SVS ve form¢ datového skladu, ktery je agreguje do
pozadovanych sestav. S rozvojem a dostupnosti novych technologii neustale pokracuje i
vyvoj softwaru SVS tak, aby byla zajiSt€éna maximalni mobilita a nejvySsi mozna efektivita
vSech veterinarni inspektori.

Efektivita provadéni dozoru ze strany SVS je podpoiena i faktem, ze SVS mé pro svoji
ginnost spoéivajici ve vykonu statni spravy v oblasti veterinarni péée na uzemi CR zaveden v
souladu s mezinarodni normou CSN EN ISO 9001 (dale ,,JISO 9001¢) certifikovany systém
managementu kvality napfi¢ celou organiza¢ni strukturou SVS. Funkénost, udrzovéani a
uplatnovani zavedeného systému managementu kvality SVS dle normy ISO 9001 je
pravidelné¢ posuzovano externimi audity ze strany certifikaéni autority. Jednak pfi
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recertifikacnich auditech SVS, které jsou realizovany v tfiletych cyklech vzdy pied
ukoncenim platnosti udélené¢ho certifikatu ISO 9001 a ucelem je prolongace certifikatu.
Jednak pii dozorovych auditech SVS organizovanych kazdorocné v ramci tiiletého cyklu.
Ptedpokladem pro obhajeni certifikatu ISO 9001 je trvalé monitorovani zavedené¢ho systému
managementu kvality SVS pomoci vlastnich internich auditi kazdoro¢né provadénych v
celém prifezu Cinnosti SVS, jejichz smyslem je ustavicné sledovani shody s pozadavky
normy ISO 9001 ve vSech vykonavanych Cinnostech s trendem neustalého zlepSovani. Ze
zaveéra externich auditl vyplyva 1 pozitivni hodnoceni pfistupu a angazovanosti vedeni v
budovani a udrzbé systému managementu kvality v SVS deklarovaného jako davéryhodny
manazersky systém fizeni kvality.

SVS je schopna ucinné regulovat ¢innost provozovateli potravinaiskych podniki ve
vSech fazich od vyroby aZ po uvedeni na trh, a to za maximalniho zajisténi ochrany
spotiebitele s dirazem na hospodarnost takto provadéného dozoru.

8) Klasifikace jate¢né upravenych tél

Klasifikace jate¢né upravenych tél (dale jen ,,JUT*) slouzi pro objektivni hodnoceni kvality
JUT metodami schvalenymi Evropskou komisi na zdkladé méfeni pomocnych rozmérd na
jate¢ném téle. Pomoci regresni rovnice, do které se jako proménna dosadi naméfené pomocné
rozméry, lze se statisticky dostatecnou piesnosti odhadnout podil libového masa v JUT. Na
zakladé vysledki klasifikace JUT je moZno objektivné posoudit kvalitu dodavanych zvifat na
jatky a tyto vysledky se pouzivaji pro tvorbu ceny za doddvana prasata. Klasifikace JUT ma
za cil zvysit prihlednost trhu a zajistit chovatelim prasat spravedlivou uplatu za zvitata
dodana na jatky, ptipadné pii nasledném obchodovani s JUT.

Zakon o potravinach v soucasné dobé¢ uklada za povinnost zajistit klasifikaci JUT jate¢nych
prasat vSem jateckym podnikim, které porazeji vice nez 100 ks jateCnych prasat tydné v
roénim pruméru. Hranice 100 ks jate¢nych prasat tydné je stanovena na narodni Urovni.
Natizeni Komise (ES) ¢. 1249/2008 udava v odstavci 1 ¢lanku 20 povinnost zajistit Klasifikaci
vSech JUT prasat ve vSech schvalenych jateckych provozech.

Z diivodii snizovani byrokratické zatéZze je nutné otizku limitu pro povinné zavedeni
klasifikace JUT prasat pfehodnotit.

9) Z duvodu nastaveni vy$si G¢innosti a odrazujici prvku vySe maximalni hranice sankce,
véetné reakce na zjiSténi fady nedostatki u provozovatelii potravinarskych podniki u
potravin, které nesplituji zakladni parametry stanovené v pravnich ptedpisech, je navrzeno
navySeni minimalni sazby sankce v pfipadé¢ uvadéni na trh vyrobki, které nespliuji
kvalitativni poZadavky, poZadavky na oznacovani, tj. ze 3 mil. K¢ na 10 mil. K¢.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

%

Zakon ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabidkovych vyrobcich a o zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zdkond, je prvnim zakonem upravujicim oblast vyroby a oznaCovani,
distribuce vcetné piepravy a prodeje potravin a tabdkovych vyrobkil v celém komplexu tzce
souvisejicich &innosti a vztahi v obdobi po vzniku samostatné Ceské republiky. P¥i jeho
tvorbé bylo pfihlédnuto k historickému vyvoji legislativy v této oblasti, zejména pak
k Potravinovému kodexu Ceskoslovenskému zroku 1934. Déle jeho podobu ovlivnily
ptedpisy Evropské unie.

Potravinové pravo Evropské unie prochdzi neustalym vyvojem; jde o otevieny proces, ktery
probiha po vice liniich, coz ztézuje pribeh a zpiisob piipravy vnitrostatni pravni Upravy a
stanoveni jejiho relevantniho obsahu. Uvedeny proces totiz jednak pokracuje dosavadnim
zpusobem, tj. pfejimadnim smérnic, které musi byt ve stanovenych lhlitach transponovany do
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narodniho pravniho fadu a jednak je stale cCastéji charakterizovan castenym ustupem od
smérnic a prechodem na ucelengjsi, pfimo pouzitelnd natfizeni Evropského parlamentu a
Rady, kterd také obsahuji fadu ustanoveni, jenz musi Clenské staty adaptovat do svych
narodnich pravnich fadi. NejnoveEjsim pfimo pouzitelnym predpisem Evropské unie v oblasti
oznacovani potravin je nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011, které
celkove upravuje oblast poskytovani informaci o potravinach spottebiteltim.

1.4 Identifikace dotéenych subjektu

Dotcenymi subjekty jsou:
- provozovatelé potravinaiskych podniki, v¢etné provozovateli jatek,
- Ministerstvo zemédélstvi,
- Ministerstvo zdravotnictvi a organy ochrany vetejného zdravi (KHS),
- Statni zemédélska a potravinaiska inspekce,
- Statni veterinarni sprava,
- Statni zdravotni tstav,
- Celni Urady.

1.5 Popis cilového stavu

Jedna se prevazné o ,,adaptacni novelu“ reagujici na platnost pfimo pouzitelnych predpist
Cilovym stavem je harmonizace zékona s piedpisy Evropské unie, kde jde piedevsim
0 vyjmuti duplicitnich ustanoveni a pievzeti terminologie pouzivané ptedpisy Evropské unie.
Jedna se zejména o upravu terminologie podle natfizeni (ES) ¢. 178/2002, adaptaci ustanoveni
o oznaCovani potravin nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1169/2011
0 poskytovani informaci o potravinach spottebitelim. S ohledem na datum nabyti u¢innosti
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 dne 13. prosince 2014 je nezbytné
provedeni adaptace pfislusnych ustanoveni do ceského pravniho tadu. Jedna se zejména
0 vypusténi fady duplicitnich ustanoveni pro oznaCovani balenych potravin, dale pfijmuti
vnitrostatnich opatieni pro zpusob poskytovani udaji pii nabizeni k prodeji nebalenych
potravin, stanoveni jednoho ufedniho jazyka pro uvadéni tidajii na obale potravin v Ceské
republice a stanoveni malého mnozstvi potravin, které bude osvobozeno od pozadavku na
povinné vyzivové udaje. Rada adaptaénich ustanoveni rovnéz vyplyvé z natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1151/2012 o rezimech jakosti zemé&d¢€lskych produktl a potravin.
Z divodu adaptace prislusnych c¢lankd, které sméfuji k povinnostem c¢lenskym statim, je
nezbytné stanovit gesci k fadé procesnich tkond.

1.6 Zhodnoceni rizika

V ptipad¢ zachovani soucasného stavu nedojde k feseni identifikovanych problémi. Pokud
by Ceskd republika nepfijala opatfeni souvisejici s adaptaci pravniho fadu na zminéna
nafizeni, hrozi:

- soucasna platnost vnitrostatniho ptedpisu a predpistt Evropské unie upravujicich stejné
oblasti potravinového prava odliSnymi pozadavky. Piesto, Ze v oblasti aplikace pravnich
prepist plati aplika¢ni pfednost predpisi EU, tj. pfimo pouzitelné nafizeni, muize pii
stanoveni rtiznych (odliSnych) pozadavkil dojit ke zmateni provozovatelli potravinaiskych
podniki a spotiebiteld a ke ztizeni vykonu dozoru nad trhem s potravinami. V kone¢ném
disledku hrozi i naruseni jednotného trhu,
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- nesoulad pouzivané terminologie zakona o potravinach a piedpistt Evropské unie v oblasti
potravinového prava, coz muze vést k odlisSné interpretaci ustanoveni zdkona, piipadné
evropskych predpisi. Jednd se zejména o problematiku pojml uvedenych v nafizenich
Evropské unie, se kterymi pracuje zdroven narodni legislativa,

- absence pravidel pro poskytovani informaci pfi uvadéni na trh nebalenych potravin
v souladu s nafizenim (EU) ¢. 1169/2011. V ptipadé€, ze nebudou stanoveny povinné udaje a
zpusob jejich uvadeéni pii prodeji nebalenych potravin, uvedeni informaci o potraviné by
zalezelo pouze na provozovateli potravinaiského podniku, kterych mize byt v potravinovém
fetézci ne€kolik. Lze se domnivat, Ze takovymto piistupem by byl spotiebiteliim velmi ztizen
pfistup k informacim o potraving, ¢imz by nebylo spotiebiteli umoznéno provést na rozdil od
balenych potravin informovany vybér a mohlo by dojit i k jeho klaméni,

- pretrvani nékterych nejasnosti ve vymezeni kompetenci dozorovych organti SVS a SZPI pfti
vykonu kontrolni c¢innosti, zejména dozor pii prodeji potravin zivoc¢iSného ptvodu
Vv prodejnich tsecich, kde dochazi k upravé potravin,

- roztiiSténost a kompetenéni rozdéleni mezi dv€é ministerstva, nizka efektivita, omezena
plosné reakce v ptipad€ vykonu dozoru v oblasti Gfedni kontroly zvétiny,

- absence vymezené gesci v Ceské republice fady procesnich ukonti vyplyvajicich z p¥imo
pouzitelnych ptedpist, napi. z natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 178/2002;
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011; natfizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1331/2008; natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006;
natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1829/2003; nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1151/2012.

2. Navrh variant FeSeni

1) Implementace predpisi Evropské unie, které maji formu nafizeni nebo smérnice,
odstranéni ustanoveni duplicitnich s pfimo pouZitelnymi predpisy Evropské unie,
uvedeni terminologie do souladu s predpisy Evropské unie

Varianta feSeni uvedené problematiky spo€iva v provedeni transpozice a adaptace
prislusnych ustanoveni ptepisti potravinového prava EU do narodniho pravniho tadu, tj.
zakona ¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich, v platném znéni.

Sohledem na datum nabyti u¢innosti nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1169/2011 o poskytovani informaci o potravinach spotiebitelim dne 13. prosince 2014 je
nezbytné provedeni adaptace piislusnych ustanoveni ¢eského pravniho fadu. Jedna se zejména
o vypusténi tfady duplicitnich ustanoveni pro oznafovani balenych potravin, definovani
zakladnich pojmt, déle pfijmuti vnitrostatnich opatfeni pro zptsob poskytovani udaji pti
nabizeni k prodeji nebalenych potravin, stanoveni jednoho ufedniho jazyka pro uvadéni udaji
na obale potravin v Ceské republice a stanoveni malého mnoZstvi potravin, které bude
osvobozeno od pozadavku povinného oznacovani vyzivovych udajt.

V kontextu ustanoveni piilohy V natizeni (EU) ¢. 1169/2011, podle které se stanovuji
potraviny, které jsou osvobozeny od pozadavkli na povinné vyzivové udaje, je nutné pro
aplikaci bodu 19 stanovit ,,malé mnoZzstvi potravin dodavanych vyrobcem piimo kone¢nému
spotiebiteli“. Tato problematika bude feSena provadéci vyhlaskou, jejiz zmocnéni je nezbytné
V ustanoveni § 18 zdkona o potravinach doplnit.
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Vzhledem Kk tomu, ze natizeni (ES) ¢. 852/2004 o hygiené potravin, umoziuje ¢lenskym
statim stanovit pravidla k vyjimce pro oblast plisobnosti natizeni ¢. 852/2004 pro ptipady,
kdy vyrobce pifimo dodavd mald mnozstvi vlastnich produkti z prvovyroby konecnému
spotiebiteli, bude tato problematika pro potraviny rostlinného plvodu feSena provadéci
vyhléaskou, jejiz zmocnéni je nezbytné v ustanoveni § 18 zédkona o potravinach doplnit.

Z divodu stanoveni pozadavku na udrzovéani systémul pro realizaci u¢inného monitoringu
dopliiki stravy dle smérnice 2002/46/ES je nutné tuto informacni povinnost plné transponovat
a legislativné ukotvit v zdkoné o potravinach.

S ohledem na pfimo pouzitelné predpisy Evropské unie tykajici se stanoveni zvlastnich
podminek pro dovoz potravin ze tietich zemi nezbytné zpiesnit pozadavek na predkladéani jak
ptislusnych dokladd a osvédceni, tak zejména jinych vstupnich dokladd vydanych piisluSnym
organem treti zemé. Prakticky se doplnuje moznost piedlozit kromé osvédceni a piislusnych
dokladt i jiny vstupni doklad potvrzujici, ze dovazena potravina odpovida pozadavkiim pfimo
pouzitelného predpisu. Rovnéz se doplituje moznost piedat tyto doklady kromé celniho Gradu
piislusnému dozorovému organu. Jde o disledek zmén, které vyplyvaji z pfimo pouzitelnych
ptedpist Evropské unie stanovujici pozadavky na dovoz potravin.

Z divodi vymezeni gesce k fad¢é procesnich krokt, které vyplyvaji z natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 1151/2012, se Ministerstvu zemédé&lstvi stanovi gesce k piijimani
zadosti o zéapis do rejstiiku zarucenych tradi¢nich specialit, dale k pfezkumu zadosti,
zvefejnéni zadosti, posouzeni pftipustnosti namitek a k ptedavani dokumentace zadosti
Evropské komisi.

Pro sladéni a sjednoceni pouzivané terminologie v oblasti potravinového prava je nezbytné
vypustit nékteré duplicitni definice ze zakona vypustit. Jedna naptiklad o pojmy ,,uvadéni na
trh*, ,,potravina®, ,datum pouzitelnosti“ nebo ,,datum minimalni trvanlivosti®, pouzivané
Vv natizeni (ES) ¢. 178/2002, natizeni (EU) ¢ 1169/2011, natizeni (ES) ¢. 1924/2006, natizeni
(ES) ¢. 1925/2006, nafizeni (ES) ¢. 1333/2008, natizeni (ES) ¢. 1334/2008 a dalSich. Tato
terminologie je nasledné pouzivana v textu zdkona o potravinach.

Navrzenymi upravami dojde k pfesnjSimu provazéni zakona o potravinach na ptimo
pouzitelné predpisy Evropské unie a ustanoveni povinnosti kladenych témito piedpisy na
¢lenské staty, resp. provozovatele potravinarskych podnikd.

2) Odstranéni informacnich povinnosti v pripadé vyZivovych a zdravotnich tvrzeni a
duplicity informaénich povinnosti v pripadé obohacenych potravin, dopliiki stravy,
kojenecké vyzivy a potravin urcenych pro zvlastni vyzivu

Prvni varianta FeSeni spoc¢iva v zachovani stavajiciho stavu. Jde o informaéni povinnost pro
vSechny provozovatele potravinarskych podniki, ktefi uvadi poprvé na trh potraviny nesouct
vyzivové nebo zdravotni tvrzeni. Informacni povinnost se duplicitné vztahuje jak Kk resortu
zemé&délstvi, tak k resortu zdravotnictvi. V pfipad€é obohacenych potravin, doplika stravy a
kojenecké vyZivy se informacni povinnost vztahuje jak k resortu zdravotnictvi, tak duplicitné
k resortu zemé&d¢lstvi.

Druhé varianta feSeni uvedené problematiky spociva v celkovém vypusténi informacnich
povinnosti provozovatelli potravinarskych podnikli vic¢i Ministerstvu  zemédé€lstvi 1
Ministerstvu zdravotnictvi v pfipadé vyzivovych a zdravotnich tvrzeni. Vyhodnoceni aplikace
¢l. 26 natizeni (ES) ¢. 1924/2006, ktery se tyka informacéni povinnosti v pfipad¢ potravin, na
kterych je uvedeno vyzivové tvrzeni a zdravotni tvrzeni, je nasledujici. Z divodu nizkého
praktického pfinosu zminénych informaci (vyZivova a zdravotni tvrzeni) pro statni spravu a
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zejména s dirazem na snizovani administrativni zatéze provozovatelli potravinaiskych
podniki, se tato oznamovaci povinnost z ustanoveni § 3d odst. 3 a 4 vypousti.

Informacni povinnost v ptipadé obohacenych potravin, dopliikl stravy a kojenecké vyzivy
s potravin uréenych pro zvlastni vyzivu bude zachovana, ale pouze k jedné instituci tj. k
Ministerstvu zdravotnictvi. Tim dojde k vypusténi duplicitniho pozadavku pro provozovatele
potravinaiskych podnikli na Ministerstvo zeméd¢€lstvi. Zachovani informacni povinnosti vici
Ministerstvu zdravotnictvi se tykd vySe zminénych druhti potravin. Na tyto konkrétni druhy
potraviny jsou pravnimi predpisy EU a vnitrostatnimi piedpisy kladeny zvlastni pozadavky a
jsou urceny pro specifické kategorie obyvatel spottebiteld.

3) Stanoveni miry radia¢ni kontaminace potravin produkovanych a uvadénych na trh
V Ceské republice

Varianta FeSeni spociva v legislativnim vymezeni zajistujicim dodrzovani pozadavkii na
nejvyssi arovné radioaktivni kontaminace potravin vyrobenych v Ceské republice, resp.
zajiSténi zésadniho zvySeni bezpecnosti a zdravotni nezavadnosti potravin pro kone¢ného
spotiebitele, protoze stavajici iprava toto legislativné nereguluje.

Stavajici uprava zakona o potravinach odkazuje pouze na ptimo pouzitelné predpisy Evropské
unie. Tyto pfedpisy se ovSem vztahuji pouze na potraviny ze tfetich zemi. Ustanoveni § 3
odst. 2 pism. b) je nutné upravit tak, aby bylo mozné aplikovat nejvyssi pripustné urovné
radioaktivni kontaminace, které budou stanoveny v souladu s atomovym zdkonem na
potraviny vyrobené v Ceské republice. Touto Gpravou tak bude stanovena povinnost,
aplikovat nejvyssi ptipustné urovné radioaktivni kontaminace na potraviny vyrobené v Ceské
republice.

4) Stanoveni poZadavku pro deklarovani Gidaji u nebalenych potravin

Prvni varianta feSeni je neimplementovani, resp. nestanoveni narodnich pozadavka v oblasti
deklarovani Uidaji u nebalenych potravin. Dle ¢lanku 44 natfizeni (EU) ¢. 1169/2011 je
povinné deklarovani udaji pouze v piipad¢ alergennich latek. Ostatni uvedeni udajia u
nebalenych potravin by =zaleZelo pouze na provozovateli potravinaiského podniku.
Z praktického pohledu by v pfipadé nebalenych potravin nemusela byt spotiebiteli sdélena
zadna informace, anebo informace absolutné roztiisténé a nesourodé, z pohledu komunikace
vicéi spotfebiteli. Samoziejmé s vyjimkou pozadavki na deklarovani alergennich latek.
JestliZze ma byt zajisténo a zaruceno pravo spotiebitele na informace o potravinach tak, aby se
spotiebite] mohl informované rozhodnout a vybrat potraviny, které konzumuje, je navrzena
varianta v rozporu s obecnymi cili potravinového prava v oblasti informaci o potravinach
spottebitelim.

Druha varianta feSeni predpoklada naplnéni cile potravinového prava v oblasti poskytnuti
informaci o potravinach spotiebiteli formou pfijmuti vnitrostatnich opatfeni vyzadujici
uvedeni nekterych nebo vSech udaji podle ¢lanku 9 a 10 natizeni (EU) €. 1169/20111. Cilem
tohoto vnitrostatniho opatieni je umoznéni spotiebiteli informované vybirat potraviny, které
konzumuje, a zabranéni jakymkoli praktikam, které jej mohou uvést v omyl. Vzhledem
Kk tomu, ze pozadavky na deklarovani udaji u nebalenych potravin jsou v zakoné o
potravindich vymezeny jiz v soucasné dobé€, jde navrh feSeni v rozsahu soucasnych
pozadavki. Nové navrzena uprava deklarovani udaji u nebalenych potravin z pohledu
rozsahu jednozna¢né nezavadi nové pozadavky, naopak dochdzi k ¢astecné redukci téchto
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udajt a soucasné rozliSuje rizné etapy uvadeéni nebalenych potravin na trh, vetné stanoveni
miry flexibility v pfipad¢ deklarovani data pouzitelnosti nebo data minimalni trvanlivosti.
Cilem upravy ustanoveni o deklarovani udaji u nebalenych potravin je vymezeni zplsobu
jejich vyjadfovani a uvadéni dle zavedené praxe, tj. n¢které¢ tidaje musi byt v bezprosttedni
blizkosti nabizené potraviny, naopak nékteré udaje mohou byt pouze v blizkosti prostoru, kde
probiha prodej nebalenych potravin, nékteré tidaje mohou byt uvedeny piimo na obale
potraviny po zabaleni za pfitomnosti spotiebitele a nékteré udaje mohou byt predavany
spotiebiteli pouze na vyzadani.

5) Zavedeni informa¢ni povinnosti provozovateli potravinaiskych podniku

Prvni varianta FeSeni predpoklddd zachovani stavajiciho stavu. Povinnost pro pfijemce
zivociSnych produktl poskytovat krajské veterindrni spravé prisluSné informace bude
vyplyvat pouze z veterindrniho zdkona. V soucasné dobé ma veterindrni dozor piehled o
subjektech, které pravidelné dopravuji potraviny zivo¢isSného ptivodu z jinych ¢lenskych stata
na uzemi Ceské republiky, coZ vyrazné zvysuje efektivitu a usnadiiuje doSetfovani piipadt
vyskytu zdravotné zavadnych potravin na trhu a jejich stahovani.

Druha varianta feSeni predpokladd stanoveni informac¢ni povinnosti na vybrané druhy
potravin, které budou stanoveny na zakladé analyzy rizika v souladu s nafizenim (ES) ¢&.
178/2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava. Timto dojde
K naplnéni cile monitorovani pfislusnych informaci a naplnéni pozadavki nafizeni (ES)
¢. 882/2004, kter¢ v clanku 1 pism. b) vyslovné piedpoklada zaruceni poctivého jednani
v obchodu s krmivy a vSech potravin (nejen potravin zivo¢isného ptvodu). Dale bude
zajiSténa ochrana zajmu spotiebitell, véetné oznacovani potravin a jinych forem informovani
spotiebiteld. Informace poskytnuté v rozsahu ptislusného provadéciho ptedpisu jsou uréeny
pouze pro dozorové organy (SVS a SZPI), zejména pokud jde o monitoring a sledovani téchto
udajii souvisejicich s ptivodem, mnozstvim a druhem zbozi.

Formou provadéciho pravniho piedpisu se stanovi prislusny druh potraviny, termin, rozsah a
zpiisob informovani piislusnych dozorovych orgénid. Rozsah téchto Udaji méa kazdy
provozovatel potravinaiského podniku jiz v soucasné dobé k dispozici vramci ucetnich
dokladl a dokladl tykajicich se zpétné dosledovatelnosti. Stanoveni druhu potraviny bude
vyplyvat z hodnoceni rizika v souladu s potravinovym pravem (¢l. 3 nafizeni (ES) ¢.
178/2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava). Informacni
povinnost pro stanovené druhy potravin by byla napt. efektivnim nastrojem pro vykon tfedni
kontroly v ptipadé tzv. ,,metanolové aféry”, kdy predmétem této informacni povinnosti by
byly lihoviny s obsahem etanolu nad 20% objemovych.

Vyuziti ustanoveni tykajici se informacni povinnosti musi byt vystupem hodnoceni rizika,
které bude souviset s ur¢itou ,,mimotadnou situaci* v této veéci. Mize se jednat napt. o dovoz
konkrétnich potravin s obsahem technické soli z jiného ¢lenského statu, nebo muze jit o
reakci na dlouhodobé a ¢asté vystupy z hlaseni RASFF (systém rychlé vymény informaci) ke
konkrétnimu druhu potravin, a v neposledni fadé miize jit o obdobnou situaci jako v piipadé
jiz zminéné metanolové kauzy atd.

6) Uprava kompetenci dozorovych organi v gesci Ministerstva zemédélstvi a
Ministerstva zdravotnictvi (oblast kontroly zvériny)

Prvni varianta reSeni pfedpoklada zachovani stavajiciho stavu. Oblast ufedni kontroly
zvétiny bude jednak roztfisténa a kompetencné rozdélena mezi dvé ministerstva, Ministerstvo
zeméd¢€lstvi a Ministerstvo zdravotnictvi, a dale bude provadéna inspektory krajskych
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hygienickych stanic, ktefi nemaji ptislusné vzd€lani v oblasti patologické anatomie, nakazy
zvitat a parazitologie. Inspektoti krajskych hygienickych stanic jsou v soucasné dobé formou
proskolovani ze strany SVS v této oblasti vzdélavani, ptipadné¢ mohou probihat dalsi formy
spoluprace a soucinnosti pfi vykonu dozoru v oblasti Gfedni kontroly zvétiny. Tyto aktivity
vSak mohou v kone¢ném dusledku snizovat efektivitu dozoru, obtiznéjsi komunikaci v rdmci
dozorové Cinnosti, dale stavajici stav miize omezit rychlost a plosnéjsi reakci dozorového
organu v piipadé vyskytu negativnich zjisténi u zvEéfiny. Rovnéz se snizuje prvek koordinace
a jednotnosti vykonu dozoru v ramci Gfedni kontroly zvéfiny. Z diivodu piedavani vystupt
ufedni kontroly muze dochazet ke snizeni dosledovatelnosti nevyhovujicich potravin
(zvétiny) v potravinovém fetézci.

Druhé varianta feSeni predpokladéa svéfeni kompetenci SVS nad zachazenim se zvétinou v
celém potravinovém fetézci, a to véetné uvadeéni na trh zvétiny pii poskytovani stravovacich
sluzeb v otevieném (napf. restaurace, ubytovaci sluzby) i uzavieném typu stravovani (napf.
Skolni stravovani, zdravotni a socidlni sluzby). V téchto ptipadech by SVS nahradila
dosavadni organy dozoru, jimiz jsou orgdny ochrany vetejné¢ho zdravi.

Podle evropské legislativy i dlouhodobych zvyklosti v CR je ovéfenou potiebou vénovat
potravinam zivocisné¢ho ptivodu vétsi pozornost a peclivost a zachovavat vyssi standardy pfi
vyrobé, a z tohoto dlivodu pii dozoru vyuzivat vysokosSkolsky vzdélanych specialisti na
hygienu potravin. Pienos kompetence dozoru nad zachazenim se zvéfinou ve stravovacich
zafizenich na SVS je logickym uzavienim kontrolniho fetézce, a to zejména z nésledujicich
divodi:

- SVS jiz v soucasné dob¢ provadi dozor nad zpracovanim masa ulovené volné Zijici zvéte ve
schvalenych zafizenich zpracovavajicich zvétinu.

- SVS dozoruje také uvadéni na trh zvéfiny v trzni siti.

- SVS v souladu s veterindrnim zdkonem kontroluje i pfimy prode;j tél ulovené volné Zijici
zvéte, je-li uvadéna do ob&hu uzivatelem honitby v malych mnozstvich.

- SVS taktéz provadi kontroly ¢innosti tzv. proskolenych osob, které vySetiuji ulovenou zvér,
jez je nasledné uvolnéna do omezeného ob¢hu. Tato zvétina miize byt za urcitych podminek
uvadéna do obéhu i prostfednictvim stravovacich zafizeni. Zde muze SVS vyuzit praveé
informaci ziskanych diky kontrolam proSkolenych osob. Je nezbytné zajistit, aby se do ob&hu
dostavala pouze zvétina prohlédnutd bud’ Ufednim veterinarnim lékafem, nebo proskolenou
osobou, ktera tuto ¢innost provadi zodpovédné a v souladu s platnymi pravnimi predpisy.

- SVS ma4 o ¢innosti proSkolenych osob dostatecné informace.

- SVS rovnéz disponuje dostatecnymi informacemi o nakazové situaci zvéte.

- SVS dozoruje 1 podavani veterinarnich 1écivych ptipravkl volné Zijici zvéfi.

Jako podpirny argument demonstrujici provazanost SVS s komoditou zvéfina lze uvést
zasluhy SVS na zajisténi vySetfovani masa vnimave zvéte na pritomnost larev trichinel. Diky
intenzivnimu ptsobeni SVS na mysliveckou vetejnost a zejména diky zajisténi ptispévku na
laboratorni vySetieni vCetné zajiSténi sité sbeérnych mist vzorkl a zajisténi jejich prepravy do
laboratoii je dnes v CR vySetfeno na trichinelu téméf 90 % vsech ulovenych vnimavych
zvitat. Konkrétné za myslivecky rok 2011/2012 bylo z 111 720 kust ulovené vnimavé zvéte
vySetieno 98 850 kust. Dal$im vysledkem s dilezitym vyznamem pro ochranu lidského
zdravi je od roku 2010 zjisténi a vyfazeni z obéhu 5 kusl volné zijici zveéfe nakazené
trichinelami.

Cetnost kontrol v prodejnach a zatizenich vefejného stravovani (v piipadé zvéfiny) by byla ze
strany SVS nastavena tak, aby nedochdzelo k nadmérnému zatéZovani provozovateli. SVS
vychéazi ze svych dlouholetych zkuSenosti s rizikovosti potravin uvedenych na trh a se
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stiznostmi spottebitelti, kdy naprostd vétSina stiznosti je feSena ve vyrobé nikoli v
maloobchodni prodejné.

7) Uprava kompetenci dozorovych organié v gesci Ministerstva zemédélstvi (SVS x
SZPI)

Prvni varianta feSeni predpokladd zachovani stavajiciho stavu, ktery je popsan v bod¢ 8
(popis problematiky). Z pohledu vykonu dozoru jsou problematické kontroly pfii prodeji
potravin zivocisného pivodu v prodejnach a prodejnich tsecich, kde dochazi k tpravé masa,
mléka, ryb, dribeze, vajec nebo k prodeji zvéfiny a v prodejnach a prodejnich tsecich, kde
nedochazi k upravé masa, mléka, ryb, dribeze, vajec nebo k prodeji zvétiny; rovnéz pri
kontrole potravin v trznicich a trzitich. Dalsi riziko mize vyplyvat z nejasného vymezeni
pusobnosti dozoru jednotlivych dozorovych organt, pokud jde o terminy typu ,,prodejni
useky®, ,uprava“, véetné¢ dozoru pfi prodeji potravin zivoc¢isného puvodu v prodejnich
usecich, kde dochazi k tpravé potravin (masa, mléka, vajec, ryb, dribeze) nebo k prodeji
zveétiny. Z pohledu stavajici kompetence je rovnéz problematicky proces manipulace
S potravinou zivo¢isného puvodu v prodejnach. V neposledni fadé¢ zdkon o potravinach
nedefinuje pojem trzisté a trznice.

Druha varianta feSeni navrhuje Upravy a piesun kompetenci dozorovych organti SVS a
SZPI formou rozdéleni téchto dle pivodu potravin (potraviny ZivocisSného piivodu - SVS,
potraviny rostlinného ptivodu - SZPI). Navrhovand zména zdkona o potravindch rozsifuje
pusobnost vykonu dozoru SVS na cely distribuéni fetézec potravin zZivocisného plvodu.
Konkrétné se jednd o rozsifeni pravomoci SVS o kontroly balenych potravin zivocisného
puvodu v maloobchodni siti. SVS je organem uréenym k dozoru nad zdravim zvifat, a z toho
plynoucich rizik pro spotfebitele potravin zivo¢isného ptivodu. Je povinnosti SVS vyplyvajici
Z pravnich predpistt EU témito odborniky disponovat, nebot’ pouze Ufedni veterinarni 1ékati
smé&ji provadét dozor nad pordzenim zvifat a naslednou vyrobou potravin ZzivocisSného
puvodu. Je tedy spravnym a logickym krokem, aby tito odbornici méli co nejSirsi
kompetence na trhu s potravinami.

Vymezeni kompetenci SVS a SZPI dle plvodu potraviny, tj. dle potraviny zivoci§ného
puvodu a potraviny rostlinného ptivodu lze povazovat za jasné a urcité vymezeni, pii némz
nebude dochéazet ke kompetencnim sportim.

Pro ucely zakona o potravinach se potravinou zivocisného pivodu rozumi konkrétni pojmy
definované v pfiloze I natfizeni (ES) ¢. 853/2004, véetné definice ,,med* podle provadéciho
pravniho pfedpisu (vyhlaska €. 76/2003 Sb.) a definice ,,maso krokodyli* podle navrhu
vyhlaSky o veterindrnich poZadavcich na poraZeni krokodylti a dalSi zpracovani masa a
zivociSnych produktii pochézejicich z krokodyld. Jedné se o produkty, které jsou vyrobené v
potravindiském zafizeni schvaleném podle ¢l. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 854/2004, potraviny vyrobené v podniku, zdvodé€, popiipadé jiném zatizeni schvaleném a
registrovaném, popiipadé registrovaném podle veterindrniho zakona, potraviny dovezené ze
zatizeni uvedeného na seznamu podle ¢l. 12 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
854/2004, vlastni produkty z prvovyroby doddvané chovatelem podle § 27a a 27b
veterinarniho zdkona. Pro ucely zdkona o potravinach se v této souvislosti pouziji rovnéz
ptislusné definice z natizeni (ES) €. 852/2004 o hygien¢ potravin a nafizeni (ES) ¢. 853/2004
o hygien¢ potravin Zivoc¢isného ptivodu. Pojem ,,zpracovani* je definovan v ¢l. 2 odst. 1 pism.
m) natfizeni (ES) ¢. 852/2004, pojem ,,nezpracované produkty* je definovan v ¢€l. 2 odst. 1
pism. n) nafizeni (ES) ¢. 852/2004. Pro blizsi aplikaci pojmu ,,nezpracované produkty
zivoc¢iSného pavodu* jsou dulezité rovnéz ,,Pokyny Evropské komise ze dne 16. tnora 2009
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k provadéni nékterych ustanoveni nafizeni (ES) ¢. 853/2004 o hygiené potravin Zivo¢isného
puvodu®, zejména piiloha I a II. Tyto pravidla fesi i oblast tzv. ,,viceslozkovych potravin®,
které jsou posuzovany dle toho, zda pfti jejich vyrobé byly pouzity nezpracované potraviny
nebo zpracované potraviny uvedené v piisluSnych definicich natizeni (ES) €. 853/2004. Tyto
pojmy jsou definovany v predpisech EU a v CR jiZ od obdobi ptistoupeni Ceské republiky do
EU v roce 2004.

Prakticky se jedna o ptipady, kdy se potravina sklddd ze surovin zivocisného plvodu a
rostlinného ptivodu. Dle vyse uvedeného do kompetence vykonu dozoru SVS nespada
potravina sloZzena ze suroviny rostlinného ptvodu a jiz zpracované suroviny zivocisného
puvodu, napt. kola¢ s tvarohem, pizza se Sunkou, mléna zmrzlina z tepelné oSetfeného
mléka. Tyto vyrobky spadaji do kompetence SZPI. Zpracované suroviny zivocisného pavodu
(napf. tvaroh, Sunka, tepelné oSetfené mléko) pochazeji z potravinaiskych provozi, které jsou
jiz pod dozorem SVS.

Schéma vvkonu dozoru nad trhem s potravinami
dle navrhu novely zakona o potravinach

(kompetence SVS a SZPI)

Provozovatel
potravinarského podniku

(vyroba potravin a uvadéni na trh
potravin rostlinného ptivodu nebo

zivo€isného ptvodu

Statni zemédélska a
potravinarska inspekce

Statni veterinarni sprava

(kontrola potravin zivo¢isného
puvodu ve vSech fazich vyroby,

(kontrola potravin rostlinného

plivodu ve vSech fazich vyroby, zpracovéni a distribuce)

zpracovani a distribuce)




Vykon dozoru nad trhem s potravinami
(dozorové organy v podiizené MZe — SZPI, SVS)

- Fizeni dozorovych organii (kompetencni zakon)
- koordinace a Fizeni dozorovych organu (zakon o
potravinach, zdkon o SZPI, veterinarni zakon)

- metodické Fizeni dozorovych organt (dusledek revize
natizeni (ES) ¢. 882/2004 o uiednich kontrolach)
— koordinace analyzy ri zika, sjednoceni frekvence a

poctu kontrol (tzn. spolecné provadéni ufednich kontrol
V jednom dni), koordinace vzdjemné spoluprace ¢innosti doz.
organt dle Viceletého planu kontrol, jednotny vykon dozoru a
koordinace postupu vykonu dozoru SVS a SZPI ve vztahu
Kk provozovatelim  potravinaiskych ~ podniki ~ formou

metodickych pokynil apod.

Koordinace a Fizeni dozorovych organti (zakon o potravinach, zdkon o SZPI, veterinarni

zakon)

Vedeni, rizeni a koordinace dozorovvch organu

uzsi spoluprace s dozorovymi organy formou nékolika pracovnich skupin v ndvaznosti
na nafizeni (ES) ¢. 882/2004 o tfednich kontrolach

cilem revize natizeni (ES) ¢. 882/2004 je rozsifit oblast plisobnosti tohoto nafizeni i na
dalsi oblasti, které se dotykaji potravinového fetézce. Neformalni ndvrh poZaduje
napt. pro Plan ufednich kontrol jednu kontaktni osobu, ktera bude komunikovat a
koordinovat zpracovani vSech pozadovanych informaci, cilem je zavést dalsi
pozadavky (uptesiiujici nebo na poskytovani strukturovanych informaci), novym
jevem by meéla byt pravomoc Komise vydavat delegované akty (napi. k prioritdm
kontrol, kritériim pro kategorii rizik, nejefektivnéjsim ufednim kontrolnim postuptim),
pfipadné provadéci akty. Na tuto situaci bude MZe pfipraveno.

Vv praxi zahrnuje a bude muset koordinace zahrnovat zejména:
o plénovani Gfednich kontrol podle zvolené strategie, urcenych priorit, kategorii
rizik, zkuSenosti z predchédzejiciho obdobi a v neposledni fadé s rozvrzenim
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zdroji, koordinovat frekvenci a pocet kontrol tak, aby nedochazelo ke zvyseni
administrativni zatéze (tzn. spole¢né provadéni ufednich kontrol v jednom dni)

o vyhodnocovani ucinnosti a efektivnosti provedenych kontrol podle ukazatela
stanovenych Komisi

o vyhodnocovani ucinnosti a efektivnosti provedenych kontrol podle parametra
nastavenych v CR (napf. jednotlivé dozorové organy, MZe)

o koordinace vzajemné spoluprace ¢innosti dozorovych organti, a vykonu dozoru
a SVS a SZPI ve vztahu k provozovatelim potravinarskych podniki

o koordinaci pozic CR k problematice ufednich kontrol a viech témat s tim
souvisejicich, véetnd koordinace zastupce CR na jednanich v zahraniéi

o koordinaci implementace novych pravnich piedpisi pro ufedni kontroly
predpist v CR

Metodické vedeni, Fizeni a koordinace miiZe mit rizné formy — napt. spole¢né porady na
ruznych urovnich MZe, zasedani Vykonného vyboru dozorovych organi, Skoleni ze strany
MZe na aktudlni témata, fyzické jednani pracovnich skupin, elektronické pracovni skupiny
apod. V piipad¢ potieby mohou byt vydavany metodické pokyny.

Hlavnimi aspekty jsou:
- zajisténi kontroly dodrzovani potravinového prava v celém potravinovém tetézci
- primarni zodpovédnost provozovatelil potravinaiskych za bezpecnost potravin v ramci
celého potravinového fetézce
- ochrana spotfebitele v CR i ostatnich ¢lenskych statech EU

8) Klasifikace jate¢né upravenych tél

Prvni varianta feSeni piedpoklddd zachovani stavajiciho stavu. Zdkon o potravinach v
souCasné dobé uklad4 za povinnost zajistit klasifikaci JUT jatecnych prasat vSem jateckym
podnikiim, které porazeji vice nez 100 ks jate¢nych prasat tydné v ro¢nim praméru. Hranice
100 ks jateCnych prasat tydn€ je stanovena na ndrodni urovni. Natizeni Komise (ES) ¢.
1249/2008 udava v odstavci 1 ¢lanku 20 povinnost zajistit klasifikaci vSech JUT prasat ve
vSech schvalenych jateckych provozech.

Druha varianta feSeni piepokladd pfehodnoceni limitu pro povinné zavedeni klasifikace
JUT prasat. Jak je uvedeno vySe, zdkon o potravinach v soucasné dobé uklada za povinnost
zajistit klasifikaci JUT jateCnych prasat vSem jateckym podnikim, které porazeji vice nez 100
ks jateCnych prasat tydné v roénim pruméru. Hranice 100 ks jate¢nych prasat tydné je
stanovena na narodni tirovni vychézi z natizeni Komise (ES) ¢. 1249/2008.

V odstavcei 2 ¢lanku 20 natizeni (ES) ¢. 1249/2008 je vSak dana c¢lenskym statim moznost
rozhodnout, ze nebudou povinné uplatiovat klasifikaci JUT prasat na jatkach, pro ktera
doty¢né cClenské staty stanovi maximalni pocet porazek, priCemz tento pocet nebude
presahovat 200 kusti prasat v celoro¢nim priméru za tyden. Ministerstvo zeméedélstvi se
z divodu snizovani byrokratické zatéze rozhodlo vyuzit maximaln€ limitu povoleného
v nafizeni Komise (ES) ¢. 1249/2008, a zvysit limit pro povinné zavedeni klasifikace JUT
prasat na 200 ks prasat tydn€ v ro¢nim praméru.
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3. Vyhodnoceni pfinosi a nakladi
3.1. Prinosy a naklady

1) Implementace predpisi Evropské unie, které maji formu narizeni nebo smérnice,
odstranéni ustanoveni duplicitnich s pfimo pouZitelnymi piredpisy Evropské unie,
uvedeni terminologie do souladu s predpisy Evropské unie.

Pifinosem téchto uprav je zejména nastaveni a jednotny piistup aplikace pozadavkl
evropského potravinového prava pro vSechny ¢lenské staty EU, které jsou v naprosté vétSing
piipadl stanoveny piimo pouzitelnymi ptedpisy EU. Dale se jedna o zpfesnéni a zjednodusSeni
potravinového prava v oblasti harmonizované sféry, které v kontextu aktivit Evropské komise
spada do oblasti ,,better regulation®. Implementace piislusnych ustanoveni odstrani piipadnou
platnost rozdilnych pozadavkid vyplyvajicich na jedné strané z narodni a na druhé strané
Z evropské legislativy, coz by mohlo byt v kone¢ném disledku zmate¢né a zavadéjici pro
provozovatele potravinaiskych podnikd.

Néklady na realizaci pozadavki vyplyvajicich z natfizeni (EU) ¢. 1169/2011 jsou uvedeny
v dopadové studii Evropské Komise ,,Posouzeni dopadl v souvislosti s otazkami tykajicimi se
obecného oznaCovani potravin“ ze dne 6. tnora 2008. Adaptace tohoto nafizeni do zdkona
0 potravinach spociva ve vypusténi duplicitnich ustanoveni, Gpravy pouzivané terminologie a
stanoveni rozsahu a zptsobu deklarovani udajii u nebalenych potravin (viz bod 4).

Transpozice piedpisit EU se v souvislosti s novelou zakona o potravinach tyka smérnice
2002/46/ES pro doplnky stravy a smérnice 2011/91/EU o udajich nebo znackach uréujicich
Sarzi. V obou ptipadech jde o transpozi¢ni zpfesnéni jiz stavajicich pozadavkd zakona
0 potravinach. Nejedna se o zavedeni novych povinnosti pro provozovatele potravinaiskych
podnikd.

Néklady na transpozici pozadavki pfislusnych smérnic a adaptaci vyplyvajici z prepisi EU,
zejména pokud jde o zptfesnéni stavajicich transpozicnich ustanoveni, vypusténi duplicitnich
ustanoveni, sjednoceni pouZivané terminologie budou nulové. Jedna se o legislativné
technické teSeni slucitelnosti evropského prava s narodnimi ptedpisy. Z tohoto divodu je
predpokladany hospodarsky a finanéni dosah navrhované pravni Gpravy na statni rozpocet,
ostatni vefejné rozpodty a na podnikatelské prostiedi Ceské republiky nulovy.

2) Odstranéni informacnich povinnosti v pripadé vyZivovych a zdravotnich tvrzeni a
duplicity informaénich povinnosti v piipadé obohacenych potravin, dopliki stravy,
kojenecké vyzivy a potravin urcenych pro zvlastni vyZzivu

Ptinosem tUpravy, resp. vypusténi informacni povinnosti v ptipad¢€ vyZivovych a zdravotnich
tvrzeni, je jednak sniZeni administrativni a byrokratické zatéze provozovateld potravinaiskych
podnikii a rovnéz ekonomické zatéze na tyto provozovatele. Pocet subjektil, kterych se dana
informacni povinnost tyka, je ro¢né cca 360. V ramci jednoho ozndmeni zasila provozovatel
potravinaiského podniku cca 4 formulafe s texty zdravotnich nebo vyzivovych tvrzeni.
Casova naro¢nost na administraci jednoho formulafe je 2 h.

JA)

Celkové ro¢ni naklady na vyplnéni 4 formulari u 360 subjekti (1 formulat = 2 hodiny) ¢ini
pfi primérné mzdé cca 24 000 K¢/mésic €ini cca 390 000 K¢&.
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Ptinosem vypusténi duplicitniho pozadavku na informacni povinnost v piipadé¢ obohacenych
potravin, doplikd stravy a kojenecké vyzivy na Ministerstvo zemédé€lstvi je snizeni
administrativni a finan¢ni zatéze provozovatele potravinaiského podniku.

Pocet subjektli, kterych se dané informacni povinnosti tykaji, je ro¢né¢ cca 400. V ramci
jednoho ozndmeni =zasila provozovatel potravinarského podniku cca 10 formulaft
s informacemi o oznacovani obohacenych potravin, doplikt stravy a kojenecké vyzivy.
Casova naroénost na vytvofeni kopie a administraci duplicitniho formulafe na Ministerstvo
zemédelstvi je cca 0,5 h.

Celkové ro¢ni naklady na vyplnéni 10 formuldih u 400 subjektd (1 formular = 0,5 hodiny)
¢ini pfi prumérné mzdé cca 24 000 K¢&/mésic ¢ini cca 270 000 K¢.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze je predpokladany hospodaisky a financni dosah navrhované
pravni upravy na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty Ceské republiky nulovy. V ptipadé
podnikatelského prostiedi 1ze predpokladat usporu vyse uvedenych casovych a financnich
nakladi.

3) Stanoveni miry radia¢ni kontaminace potravin produkovanych a uvadénych na trh
V Ceské republice

Ptinosem legislativni upravy stanovujici poZadavky na dodrZzovani nejvyssi Urovné
radioaktivni kontaminace potravin vyrobenych a uvedenych na trh v Ceské republice, je
zasadni zvySeni bezpecnosti a zdravotni nezdvadnosti potravinaiské produkce pro kone¢ného
spotiebitele. Legislativni feSeni uvedené problematiky v sou¢asné dobé v pravnim fadu CR
chybi.

Néklady na realizaci tohoto bodu jsou zavislé na analyze rizika, kterd vychdzi primarné
z pravidelného monitoringu cizorodych latek a kontaminantl v potravinach Zzivocisného
puvodu (v tomto piipadé zvéfiny). V disledku této analyzy rizika bylo v uplynulych dvou
letech SVS zjisténo, ze maso divokych prasat z konkrétnich oblasti Sumavy vykazuje
vysokou turoven kontaminace radionuklidy. Néklady na vySetteni a pfipadnou likvidaci celého
kusu s nevyhovujicim vysledkem nese uzivatel honitby. Cena jednoho vySetfeni je v jednani,
predpoklada se 500 Kc¢/ks. DalSim nakladem je cena za likvidaci kust s nevyhovujicim
vysledkem, kterd se pohybuje v rozmezi 8-10,- K&/kg. Ze souCasnych poznatkli 1ze uvést, ze
dopad bude na jednotky uZivateli honiteb v uréitych lokalitich CR a desitek ulovenych kust
divokych prasat. Pfipadny néklad bude kompenzovan zajisténim vysoké bezpecnosti potravin
uvadénych na trh.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze je predpokladany hospodaisky a finanéni dosah navrhované
pravni upravy na statni rozpocet a ostatni vetejné rozpocty Ceské republiky nulovy. V ptipadé
podnikatelského prostfedi 1ze predpokladat finanéni néaklad v rozsahu vySe uvedené
kalkulace.

4) Stanoveni poZadavku pro deklarovani idaji u nebalenych potravin

Piinosem stanoveni vnitrostatnich opatieni, resp. pozadavkid pro deklarovani Udaji u
nebalenych potravin, je v prvé fadé zajisténi a zaruceni prava spotiebitele na informace o
potravinach, tak aby se spotiebite] mohl informované rozhodnout a vybrat potraviny, které
konzumuje. Stim souvisi rovnéz dosazeni vysoké miry ochrany zdravi spoticbitele a
zamezeni praktik, které by mohli spotiebitele uvadét v omyl. Vzhledem k tomu, ze pozadavky
na deklarovani 0dajli u nebalenych potravin jsou v zdkoné o potravindch vymezeny jiz
vV soucasné dobé, nov€ navrzend uUprava z pohledu rozsahu jednoznaéné nezavadi nové
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pozadavky, naopak dochdzi z hlediska poctu vyzadovanych udaji k redukci téchto udaja.
Z pohledu zpiisobu deklarovani udaji u nebalenych potravin je reflektovana soucasna praxe.
Nékteré udaje musi byt v bezprostiedni blizkosti nabizeni potraviny, naopak nékteré tdaje
mohou byt pouze v blizkosti prodejniho prostoru, kde probiha prodej nebalenych potravin,
nekteré udaje mohou byt uvedeny pfimo na obal potraviny po zabaleni za piitomnosti
spotiebitele a nakonec nékteré tidaje mohou byt pieddvany spotiebiteli pouze na vyzadani.
Z tohoto pohledu, v porovnani se stavajici pravni upravou, dochazi ke zjednoduSeni a
ulehcéeni zplisobu deklarovani tdaji u nebalenych potravin.

Z pohledu nakladti vySe uvedenych wvnitrostatnich opatfeni bude dopad na vSechny
maloobchodni prodejny v Ceské republice, které uvadi do obéhu nebalené potraviny. Pocet
registrovanych maloobchodnich prodejen dozorovanych SZPI je cca 35500, prodejen
dozorovanych SVS je cca 5 000. Celkovy pocet maloobchodnich prodejen je cca 40 500
prodejen. Z tohoto poétu lze odhadem stanovit cca 35 000 dotéenych prodejen, které uvadi do
ob¢hu nebalené potraviny. Mnozstvi druhti nebalenych potravin v jednotlivych prodejnach
muze byt v rozsahu jednotek druhti az po desitky druhii nebalenych potravin (masné vyrobky,
mlécné vyrobky, pekaiské vyroby, ovoce zelenina apod.).

Z pohledu konkrétnich pozadavki, které v nejpiisnéjSim zplsobu deklarovani udajii formou
vytvofeni seznaml prodavanych nebalenych potravin s pfislusnymi informacemi uréenych
zakaznikovi, bude finan¢ni naklad na realizaci v prvni fazi jednorazovy. Dalsi finan¢ni naklad
bude reflektovat pfipadnou zménu nabizeného sortimentu v prodejni siti.

Pocet subjektl, kterych se dana povinnost tyka, je rocné cca 35 000. V ramci jedné obchodni
prodejny provozovatel potravinaiského podniku uvadi do ob&éhu primémé 60 druht
nebalenych potravin. Casova naroénost na administraci pozadavku deklarovani udaji pro
kone¢ného spotiebitele u vSech druhti nebalenych potravin ¢inni cca 2 pracovni dny, tj. cca 16

h.

Celkové néklady na realizaci vy$e uvedeného pozadavku v prvni fazi u cca 35 000 subjektii
¢ini pii primérné mzde¢ cca 24 000 K¢/mésic cca 75,6 mil. K€, coz na jeden subjekt ¢ini cca 2
200 K¢. Pripadna aktualizace jiz deklarovanych idaji o nové polozky (jednotky druht
potravin) Ize z pohledu dal$ich nakladi povazovat za marginalni. Uvedené kalkulace budou
kompenzovany zajiSténim vysoké informovanosti kone¢ného spottebitele a tim omezeni jeho
uvedeni v omyl.

Z vySe uveden¢ho vyplyva, ze je predpokladany hospodaisky a finan¢ni dosah navrhované
pravni Gpravy na statni rozpocet a ostatni vetrejné rozpocty Ceské republiky nulovy. V ptipadé
podnikatelského prosttedi 1ze predpokladat finan¢ni a ¢asové naklady v rozsahu vyse uvedené
kalkulace.

5) Zavedeni informa¢ni povinnosti provozovateli potravinarskych podniki

Ptinosem zavedeni informacni povinnosti provozovatelll potravinafskych podniki bude
nékolik aspekti. Pfislusné informace budou vyZadovany a posuzovany v dlisledku priméarniho
zhodnoceni rizikovosti zasilek jak z hlediska bezpecnosti potravin, tak i z hlediska ochrany
spotiebitele a zejména ochrany domadcich producentli z hlediska mozné ,,nekalé soutéze*.
Dalsi ptidanou hodnotou je efektivni, rychld a uc¢inna Ufedni kontrola potravinafské produkce
u konkrétnich provozovatelit potravinaiskych podnikdi v pfipadech akutniho ohroZeni
bezpecnosti potravin nebo klaméni spotiebitele a zamezeni v téchto piipadech uvedeni
nebezpeénych potravin na trh v Ceské republice.

Ptislusny orgdn dozoru (SVS nebo SZPI) ziska ve stanoveném ¢asovém limitu pied piijezdem
zasilky do CR informace nezbytné k Gi¢innému a efektivnimu planovani kontrol. Organy

25



dozoru ziskaji prehled o subjektech, které pravideln¢ dopravuji stanovené druhy potraviny
z jinych ¢&lenskych statd na tzemi Ceské republiky, které jsou na zékladé vyse uvedenych
skutecnosti (analyza rizika) povazovany za specifické, rizikové. Tato skuteCnost vyrazné
zvySuje efektivitu a usnadnuje dosetfovani pfipadt vyskytu napf. zdravotné zévadnych
potravin na trhu a jejich stahovani z trhu. Déle Ize cilen¢ a efektivné zaméftit Gfedni kontroly.

Néklady realizace navrhované Upravy v piipad¢ informacni povinnosti pfi dovozu potravin
Z ¢lenskych stati Evropské unie a tietich zemi lze obtizné kalkulovat. Divodem tohoto
konstatovani je skutecnost, ze konkrétni stanovené druhy potravin, které¢ budou pfedmétem
informacni povinnosti, budou stanoveny az provadécim piedpisem. Z tohoto pohledu muze jit
o velice uzky okruh dotéenych subjektii, stejné tak o velice Siroky okruh provozovatelli
potravinaiskych podnikii.

Samotna administrace (poskytnuti stanovenych udajit) predpoklada vyplnéni piislusného
formulare, kde bude vyzadovano uvedeni zakladnich informaci o potraving.

Pocet subjektt, kterych se dana povinnost bude tykat, nelze v soucasné dob¢ urcit. Analyza
rizika, kterd je nezbytnou podminkou stanoveni druhii potravin, které budou pfedmétem
informacni povinnosti, musi byt provedena v realném Case na zaklad¢ realnych podkladd, a to
ve vazbé na platnost a ii¢innost daného ustanoveni.

Obecné lze casovou narocnost na administraci vySe uvedené¢ho pozadavku ze strany
provozovatelli potravindiskych podniki vymezit cca 0,5 hodiny na jedno hlaSeni. Ptislusna
hlaSeni budou realizovana primarné elektronickou formou on-line aplikaci pies webové
stranky pfislusnych dozorovych orgénd.

Predpokladany naklad na realizaci vySe uvedeného pozadavku Cini pfi primémé mzd¢ cca
24 000 K¢&/mésic cca 65 KC na jedno hlaseni/jeden subjekt. Pocet hlaSeni je zavisly na
mnozstvi zasilek a frekvenci dodavky béhem dne/mésice/roku, dale je velmi dulezitym
faktorem druh stanovené potraviny, ktera bude pfedmétem informacni povinnosti. Uvedené
kalkulace budou kompenzovany zvysenim efektivity vykonu dozoru nad trhem s potravinami,
zvySenim ochrany spotiebitele z hlediska zhodnoceni rizikovosti zasilek pokud jde
0 bezpecnost potravin a zamezeni klaméni konecného spotiebitele.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze je predpokladany hospodaisky a finanéni dosah navrhované
pravni Gipravy na statni rozpodet a ostatni vefejné rozpoéty Ceské republiky nulovy.
Z pohledu nakladi pfisluSnych dozorovych orgéni bude finan¢ni néklad na vytvofeni
elektronické webové aplikace pro hlaseni stanovenych druhii potravin ve vysi cca 15 000 K¢.
Tento finan¢ni ndklad se tyka pouze Statni zeméd&lské a potravinaiské inspekce, ktera
pokryje tuto ¢astku z vlastnich zdroji. Statni veterinarni sprava timto on-line elektronickym
systémem jiz v soucasné dob¢ disponuje.

V ptipadé podnikatelského prostiedi 1ze predpokladat finanéni a ¢asové naklady v rozsahu
vyse uvedené kalkulace.

6) Uprava kompetenci dozorovych organd vgesci Ministerstva zemé&délstvi a
Ministerstva zdravotnictvi (oblast kontroly zvériny)

Ptinosem svéfeni kompetenci SVS nad zachdzenim se zvéfinou v celém potravinovém fetézci
prisp&je ke zptehlednéni a zefektivnéni vykonu dozoru nad trhem se zvéfinou a k posileni
urovné ochrany spotiebitele pii konzumovani a nadkupu téchto potravin. V neposledni fadé
dojde 1 k pfispéni potirani Sedé ekonomiky, zejména v oblasti uvaddéni na trh zvétiny a ke
zvySeni duvery spotiebitele. Dal§im jednoznaéné pozitivnim efektem bude zvySeni efektivity
dozoru, rychlejsi a plo$néjsi reakci dozorového organu v ptipadé vyskytu negativnich zjisténi

26



u zvetiny. Rovnéz se snizuje prvek koordinace a jednotnosti vykonu dozoru v rdmci ufedni
kontroly zvétiny. Z divodu piedavani vystupti ufedni kontroly miize dochéazet ke snizeni
dosledovatelnosti nevyhovujicich potravin (zvétiny) v potravinovém fetézci.

Naklady Ize z dosavadnich zkusSenosti odhadnout nasledovné. Na pokryti nové Cinnosti bude
nezbytné vyclenit maximdln€¢ 15 veterinarnich inspektord pro dozor nad zvéfinou ve
stravovacich zatizenich. Tabulka uvadi prfedpokladané navyseni mzdovych prostfedkt SVS v
souvislosti s pfevzetim dozoru nad zvéfinou ve stravovacich zatfizenich pro roky 2014 a 2015
v tis. K¢

Ekonomické dopady pripravované novely — SVS (v tis. K&/ rok)
§ 16 odst. 1 pism. b) bod 2

2014 2015
Mzdové vydaje -5100 5100
Pojisténi + FKSP - 1683 1683
Provozni vydaje - 2800 2 800
Ostatni - 0 0
Investi¢ni vydaje - 350 350
Celkové navyseni 9 933 tis. K¢ 9 933 tis. K¢

Naklady na zaméstnance SVS provadéjiciho dozor nad zvéfinou ve stravovacich
sluzbach je 662 200,- K¢/ rok.

Néavrh realizace pfesunu ¢asti kompetenci z Ministerstva zdravotnictvi (krajské hygienickeé
stanice) na Ministerstvo zemédélstvi (SVS), veetné ekonomickych dopadt budou realizovany
V ramci rozpoctu kapitoly zeméedélstvi MZe. Vzhledem k vyvoji v oblasti vyroby a zpracovani
potravin Zivo&isného ptivodu v Ceské republice lze piedpokladat, Ze SVS nartist povinnosti
vyplyvajicich z novely zakona o potravinach (od roku 2016) pokryje z vlastnich zdroji a
nedojde tim k zatizeni statniho rozpoctu. Tento predpoklad se opird o dosavadni vyvoj, ktery
zahrnuje dlouhodoby pokles poétu v Ceské republice chovanych a porazenych zvifat a s tim
spojeny budouci ubytek provozi zpracovavajicich predevsim maso. Rovnéz v soucasné dobé
diskutované upravy evropské legislativy naznacuji, Ze do budoucna je mozné oc¢ekavat prevod
nékterych Cinnosti statniho veterinarniho dozoru do kompetence provozovateltl, zejména jatek
(n¢které Cinnosti pii prohlidce jate¢né upravenych tél driibeze a kralikti na jatkach mohou jiz
Vv soucasné¢ dobé provadét provozovatelé sami a v budoucnosti bude tato mozZnost
pravdépodobné rozsifena i na provozovatele jatek porazejici dalsi Zivoc€isné druhy). Pokud
budou naplnény vySe uvedené piedpoklady, dojde kuvolnéni vytizenosti pracovniku.
V ptipadé€ nenaplnéni uvedenych ptedpokladl pro pokryti navyseni ¢innosti z vlastnich zdrojt
SVS by se jednalo maximaln¢ o vySe uveden¢ prostiedky.

Z vySe uveden¢ho vyplyva, ze je predpokladany hospodaisky a financni dosah navrhované
pravni Gpravy na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty Ceské republiky nulovy.

Z pohledu zatéze kontrolovanych subjektii (podnikatelského prostiedi) se jednd o cca 15 000
zafizenich sluzeb, kde se ptredpokladd uvadéni na trh zvéfiny. Z tohoto poctu stravovacich
sluzeb se trfedni kontrola bude tykat cca 7 000 zatfizeni stravovacich sluzeb/rok. U téchto
subjektli bude kromé kontroly zv&finy SVS probihat béznd planovana Ufedni kontrola
potravin ze strany SZPI (otevieny typ stravovani) a ufedni kontrola ze strany KHS (uzavieny
typ stravovani). Pfedpokladana ¢asova zatéZ kontrolovaného subjektu bude ze strany SVS cca
2 hodiny/kontrola.
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7) Uprava kompetenci dozorovych organié v gesci Ministerstva zemédélstvi (SVS x
SZPI)

Jednoznaénym piinosem druhé varianty feSeni je zajiSténi jednotného a kontinualniho dozoru
v oblasti jak potravin zivocisného piivodu, tak potravin rostlinného ptivodu od vyrobce az na
uroven prodeje konecnému spotiebiteli v obchodé. Jinymi slovy bude dotéena potravina
kontrolovéana v celém potravinovém fetézci (v riznych fazich vyroby, zpracovani, distribuce a
obchodu) jednim dozorovym organem (SZPI nebo SVS).

nebezpecnych potravin, odstranéni problematického pifedavani kontrolnich zjisténi od
dozorového organu zodpovédného za kontrolu vyroby na dozorovy organ pro kontrolu
obchodu, odstranéni spornych kompetencnich oblasti vykonu dozoru pii uvadéni na trh
vyrobkill Zivo¢isného nebo rostlinného ptivodu (na trzistich, v prodejnich tsecich s masnymi
vyrobky apod.). Jasné vymezeni kompetenci SZPI a SVS dle pivodu potraviny se pozitivné
promitne ve schopnosti zajistit rychlé stazeni vyrobkl z trzni sité, bez nutnosti soucinnosti
s jinym organem dozoru. V této souvislosti se znacné zvySuje garance dosledovatelnosti
surovin i potravin z trzni sit¢ zpét do vyroby (v pfipadé SVS az do chovu hospodaiskych
zvirat), u¢innost a jednotnost regulace ¢innosti provozovateld potravinaiskych podnikti od
vyroby az po prodej, efektivita a pravni jistota vykonu dozoru nad trhem s potravinami a
posileni urovné ochrany spotiebitele ptfi konzumovani a nakupu téchto potravin.

Pro ucely kalkulace nékladii se v pfipad¢ maloobchodni trzni sit¢ predpoklada, ze z celkového
poctu maloobchodnich prodejen cca 35 500 dozorovanych SZPI, v§echny tyto prodejny uvadi
nebo mohou uvadét na trh potraviny zivocisného pivodu. Z tohoto celkového poctu je 5 242
Vv soucasné dobé jiz u SVS registrovano a podléha jejimu dozoru. Do kompetenci SVS by tedy
nove pribylo odhadem 30 500 dozorovanych mist s ¢innosti o nizkém riziku. Vzhledem k
vyvoji v oblasti vyroby a zpracovani potravin Zivo&isného ptivodu v Ceské republice lze
piedpokladat, Zze SVS narust povinnosti vyplyvajicich z novely zakona o potravinach (od roku
2016) pokryje z vlastnich zdroji a nedojde tim k zatizeni statniho rozpoc¢tu. Tento predpoklad
se opira o dosavadni vyvoj, ktery zahrnuje dlouhodoby pokles poétu v Ceské republice
chovanych a pordZenych zvifat a stim spojeny budouci Ubytek provozl zpracovavajicich
predev§im maso. Rovnéz v soucasné dob¢ diskutované upravy evropskeé legislativy naznacuji,
ze do budoucna je mozné ocekavat prevod nékterych Cinnosti statniho veterinarniho dozoru
do kompetence provozovatell, zejména jatek (nc€které cinnosti pii prohlidce jate¢né
upravenych t&€l driibeze a kraliki na jatkdich mohou jiz v soucasné dob& provadét
provozovatelé sami a v budoucnosti bude tato mozZnost pravdépodobné rozSifena i1 na
provozovatele jatek pordzejici dalsi Zivoc€isné druhy). Pokud budou naplnény vySe uvedené
predpoklady, dojde kuvolnéni vytiZenosti pracovnikl. V pifipad€ nenaplnéni uvedenych
predpokladii pro pokryti navySeni ¢innosti z vlastnich zdrojii SVS by se jednalo maximalné
0 nize uvedené prostredky.

Predpokladana frekvence kontrol v téchto nové dozorovanych subjektech je v zavislosti na
analyze rizika 1x za 3 — 5 let. Frekvence kontrol také zavisi na dal§im aktualnim vyhodnoceni
rizika v souvislosti s informacemi z RASFF, podnéty, stiznosti, informace z medii apod.
V disledku téchto skutecnosti se frekvence kontrol miiZze snizit. Pocet pracovnich dni v roce
cca 250. Pocet pracovnich hodin vroce cca 2000. Délka kontroly vcéetné dopravy a
administrativnich zéaleZitosti cca 3 hodiny.
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Z dosavadnich zkuSenosti se odhaduje, Ze na pokryti nové Cinnosti bude nezbytné vyclenit
maximaln¢ 13 veterinarnich inspektorii pro dozor v trzni siti, ktefi nemusi byt nezbytn¢ nové
pfijati do pracovniho poméru.

Ptredpokladané navySeni mzdovych prostiedkt SVS v souvislosti s rozsifenim dozoru v trzni
siti pro roky 2014 a 2015 v tis. K¢ je uvedeno v nasledujicim ptrehledu:

Ekonomické dopady pripravované novely — SVS (v tis. K&/ rok)
§ 16 odst. 1 pism. b) bod 1

2014 2015
Mzdové vydaje -4 400 4 400
Pojisténi + FKSP -1452 1452
Provozni vydaje - 2400 2 400
Ostatni -0 0
Investi¢ni vydaje - 0 0
Celkové navyseni 8 252 tis. K¢ 8 252 tis. K¢

Naklady na zaméstnance SVS provadéjiciho dozor v trZni siti jsou 634 769,- K¢/ rok.

Pii vy¢isleni ndklad SZPI na kontrolu potravin Zivo¢isného plivodu v maloobchodni siti byly
brany v tvahu dvé zasadni skute¢nosti. Prvni je komplexnost kontrol SZPI provadénych v
maloobchodu. Druhou je pocet potravin ZivociSného piivodu a potravin rostlinného pivodu
kontrolovanych v maloobchodni siti a jejich vzajemny pomér. Pfi stanoveni nakladi bylo
nutné vzit v tvahu, ze maloobchodni provozovny dosud plisobi jako celistvé jednotky.

Z celkového mnozstvi Sarzi kontrolovanych SZPI v maloobchod¢ je cca 25 % (2869) Sarzi
potravin zivoc¢iSného piivodu (tidaj za rok 2011, udaj je vSak mozné brat jako obecné platny).
S ohledem na vySe uvedené lze konstatovat, zZe samotnd kontrola potravin zivocisného
puvodu (zejména masné, mlékarské, dritbezi, rybi vyrobky a med) pfedstavuje za kalendarni
rok ptiblizné 520 pracovnich dni (¢lovékodnil), coz Cini cca 3 prepoctené pracovniky.

S ohledem na vSechny pfimé, nepiimé a reZijni naklady toto predstavuje ¢astku asi 1,92
milionu K¢ ro¢né.

Naklady na zaméstnance SZPI provadéjiciho dozor v trzni siti jsou cca 640 000,- K¢/
rok.

Navrh realizace pfesunu casti kompetenci ze SZPI na SVS, vcetné ekonomickych dopadi
budou realizovany v ramci rozpoctu kapitoly zemédélstvi. VySe uvedeny pocet dalSich
veterindrnich inspektorii pro dozor v trzni siti nemusi byt nezbytn¢ nové pfijat do pracovniho
pomeéru. Pokryti této ¢innosti l1ze za predpokladu nastaveni uspor v ramci SVS vykonavat bez
navyseni poctu inspektort, tj. navySeni finan¢nich prosttedkti SVS.

Vyse uvedeny proces nepiedpoklada navyseni rozpoctovych prostfedki resortu zemédélstvi.

Z vySe uveden¢ho vyplyva, ze je predpokladany hospodaisky a finan¢ni dosah navrhované
pravni Gpravy na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty Ceské republiky nulovy.

Z pohledu zatéZze kontrolovanych subjektii se jednd o cca 30 500 novych subjektt, které
budou dozorovany v ramci trzni sit€¢ SVS i SZPI. Cilem a pifedpokladem vykonu dozoru v této
oblasti je metodické fizeni vykonu dozoru nad trhem s potravinami SVS a SZPI ze strany
Ministerstva zemédélstvi. Cilem Ministerstva zemédélstvi rozhodné neni zvySovani zatéze, at’
uz administrativni ¢i ekonomické. Vyhodnoceni analyzy rizika, realizace Viceletého planu
ufednich kontrol, vyhodnocovani rizika v souvislosti s informacemi z RASFF (systému rychlé
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vymény informaci), ufedni odbéry vzorkt apod. budou mezi dozorovymi organy SVS a SZPI
koordinovany a vzdjemné komunikovany tak, aby nastaveny systém nepiedstavoval navySeni
poctu kontrol, ani administrativni a ekonomickou zatéz. Konkrétné¢ se jedna o eliminaci
vykonu dozoru dvéma dozorovymi organy v rizném case. Metodické vedeni dozorovych
organt je v tomto piipad¢ zcela zasadni a rozhodujici.

8) Klasifikace jate¢né upravenych tél

Piinosem zvySeni limitu pro povinné zavedeni klasifikace JUT prasat na 200 ks prasat tydné
Vv ro¢nim pruméru, je piedev§im snizovani byrokratické zatéze provozovatelu jatek, vcetné
snizeni finan¢nich nakladti na provadéni klasifikace.

Z pohledu dot¢enych subjektii se navrhovand zména dotkne cca 15 — 19 jateckych provozi,
coz je cca 145700 ks prasat. Tento pocet kust prasat, resp. tyto jatecké provozy nebudou
muset povinné zajist'ovat klasifikaci JUT prasat. Klasifikaci u provozovatele jatek zajistuji 2
osoby, s cca 1/3 uvazkem, v ¢asovém ramci cca 3 hodiny denné. Tato Cinnost se vykonava
cca 200 dnil v roce. V kontextu poctu dot€enych subjektli (poctu prasat, kterych se klasifikace
dotykd), 1ze naklady spojené na klasifikaci jatecné upravenych tél, které jatecké podniky
uSetii, odhadnout cca na 240 000 K¢/rok/subjekt, celkem 19 jateckych provozl predpoklada
usporu cca 4 560 000 K¢&. Z hlediska dozoru nad provadénim klasifikace JUT prasat lze
o¢ekavat snizeni cca o 120 kontrol za rok. Inspektoti UKZUZ (SVS) budou vykonavat jinou
dozorovou a administrativni ¢innost.

Pocty porazenych prasat, na zéklad€ kterych je kazdorocné stanovovana povinnost zajistit
klasifikaci JUT vychézeji ze zaznamt Statni veterinarni spravy CR o poétu prohlédnutych
zvitat na jatkach.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze je predpokladany hospodaisky a finan¢ni dosah navrhované
pravni Gpravy na statni rozpodet a ostatni vefejné rozpoéty Ceské republiky nulovy.

Z pohledu zatéZe kontrolovanych subjekti (podnikatelského prostiedi) se jedna o tusporu
finan¢nich prosttedkl v rozsahu vyse uvedené kalkulace.

3.2 Vyhodnoceni prinosii a nakladi

Vyhodnoceni pfinost a ndklada je v diisledku vySe uvedenych skute¢nosti nasledujici:

1) Implementace pifedpisi Evropské unie, které maji formu nafizeni nebo smérnice,
odstranéni ustanoveni duplicitnich s pfimo pouzitelnymi piedpisy Evropské unie, uvedeni
terminologie do souladu s piedpisy Evropské unie

Z dvodu ptinost a nakladd, zajisténi implementacnich pozadavkl vyplyvajici z predpist EU,
sjednoceni pouZivané terminologie a zpfehlednéni pravniho textu vypusténi duplicitnich
ustanoveni, nevrzeno vyuzit jediné navrzené varianty.

2) Odstranéni informacnich povinnosti v pfipadé vyzivovych a zdravotnich tvrzeni a
informacnich povinnosti v ptipadé obohacenych potravin, dopliikkli stravy a kojenecké vyzivy
a potravin urcenych pro zvlastni vyzivu.

Z divodi piinostt a nakladd, jednoznacného sniZzeni administrativni, byrokratické zatézé
provozovatelll potravinarskych podnikl a rovnéz ekonomické zatéze na tyto provozovatele, je
navrzeno vyuziti druhé varianty feSeni.
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3) Stanoveni miry radiaéni kontaminace potravin produkovanych a uvadénych na trh v Ceské
republice

Z diivodl pfinosti a nakladd, pro zasadni zvySeni bezpecCnosti a zdravotni nezévadnosti
potravin produkovanych a uvedenych na trh v Ceské republice, je navrzeno vyuziti jediné
navrzen¢ varianty.

4) Stanoveni pozadavkul pro deklarovani tdajt u nebalenych potravin

Z divodi ptinost a néakladl, informovaného vybéru potravin a zabranéni jakymkoli
praktikam, které je mohou spotfebitele uvést v omyl, je navrzeno vyuziti druhé varianty
feSeni.

5) Zavedeni informacni povinnosti provozovatelti potravinatskych podniki

Z davoda piinost a nakladi, moznosti zhodnoceni rizikovosti zasilek jak z hlediska
bezpecnosti potravin, tak i z hlediska ochrany spotiebitele, efektivni, rychlé a u¢inné ufedni
kontrole potravinaiské produkce u konkrétnich provozovatelii potravindiskych podnikt
Vv ptipadech akutniho ohrozeni, je navrzeno vyuziti druhé varianty fesSeni.

6) Uprava kompetenci dozorovych organti v gesci Ministerstva zem&délstvi a Ministerstva
zdravotnictvi (oblast kontroly zvéfiny)

Z davodi piinostt a ndkladl, zptehlednéni a zefektivnéni vykonu dozoru nad trhem se
zvétinou a k posileni Grovné ochrany spottebitele pii konzumovani a ndkupu téchto potravin,
je navrzeno vyuziti druhé varianty feSeni.

7) Uprava kompetenci dozorovych organt v gesci Ministerstva zemédélstvi (SVS x SZPI)

Z divodi piinosti a nakladd, pisobnosti vykonu dozoru dozorovym organem (SZPI nebo
dozorového organu v piipadé¢ vyskytu nebezpeénych potravin, odstranéni problematiky
ptedavani kontrolnich zjisténi od dozorového organu zodpovédného za kontrolu obchodu a
kontrolu vyroby, odstranéni spornych kompetenénich oblasti vykonu dozoru pti uvadéni na
trh vyrobkli ZivociSného nebo rostlinného pivodu (na trzistich, v prodejnich tUsecich
S masnymi vyrobky apod.) je navrZeno vyuziti druhé varianty feSeni.

8) Klasifikace jate¢né upravenych tél

Z ditvodl prinost a nédkladd, snizeni byrokratické zatéze provozovatell jatek, je navrzeno
vyuziti jediné navrZené varianty, tj. zvySeni limitu pro povinné zavedeni klasifikace JUT
prasat na 200 ks prasat tydné v ro¢nim priméru (z pivodnich 100 ks prasat).

Celkova kvantifikace dopadu a uspor

Provozovatelé potravinarskych podniki

Uspora

- 390 000 K¢ (cca 360 subjektti, vypusténi informacni povinnosti na vyz. a zdr. tvrzeni)

- 270 000 K¢ (cca 400 subjektd, vypusténi duplicitni informac¢ni povinnosti na obohacené
potraviny, dopliiky stravy)

- 4,5 mil. K¢ (cca 19 subjekti, tprava limitu klasifikace jate¢né€ upravenych tél)

Uspora celkem - 5.16 mil. Ké/rok

Niaklad

- 75,6 mil. K¢ (cca 35 000 subjektti, deklarovani udaji u nebalenych potravin)
Niklad celkem - 75 mil. K¢/jednorazové
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Dopad na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Naklad
- ndklad 15 000 K¢ (vytvoieni elektronické webové aplikace SZPI)
Naklad celkem 15 tis. K¢/jednorazové

Dalsi naklad vyplyne, pouze pokud nebude naplnén predpokladany vyvoj situace uvedeny ve
zdivodnéni v ¢asti ,,Piinosy a néklady* bodu 7 a 8 (pfesun kompetenci vykonu dozoru
vramci SVS a SZPI, v¢etné vykonu dozoru v oblasti zvétiny SVS). Dle navrzené¢ho feseni
realizace vykonu dozoru SVS uvedeny proces neptfedpokldda v soucasné dobé navysSeni
rozpoctovych prostiedkl resortu zemédélstvi, resp. navySeni statniho rozpoctu o dalsi
finan¢ni ¢astku.

Navrh realizace pfesunu kompetenci z Ministerstva zdravotnictvi (resp. krajskych
hygienickych stanic) na Ministerstvo zemédélstvi (resp. SZPI) predpokladd piesun
rozpoctovych prostiedkil cca 114 mil K¢ ve prospéch resortu zemedélstvi a snizeni prostiedkil
resortu zdravotnictvi. Vyse uvedeny proces nepiedpoklada navyseni statniho rozpoctu o dalsi
finan¢ni ¢astku.

4. Navrh FeSeni

Vlastni obsah névrhu se pfedevsim tyka:

1) Implementace piedpisi Evropské unie, které maji formu nafizeni nebo smérnice,
odstranéni ustanoveni duplicitnich s pfimo pouzitelnymi piedpisy Evropské unie, uvedeni
terminologie do souladu s ptedpisy Evropské unie

2) Odstranéni informacnich povinnosti v pfipadé¢ vyzivovych a zdravotnich tvrzeni a
informacnich povinnosti v piipadé obohacenych potravin, dopliku stravy, kojenecké vyzivy a
potravin uréenych pro zvlastni vyzivu

3) Stanoveni miry radiaéni kontaminace potravin produkovanych a uvadénych na trh v Ceské
republice

4) Stanoveni pozadavkul pro deklarovani idajii u nebalenych potravin

5) Zavedeni informacni povinnosti provozovatelil potravinatskych podniki

6) Uprava kompetenci dozorovych organti v gesci Ministerstva zem&délstvi a Ministerstva
zdravotnictvi (oblast kontroly zvétiny)

7) Uprava kompetenci dozorovych organti v gesci Ministerstva zemédélstvi (SVS x SZPI)

8) Upravy limitu pro povinné zavedeni klasifikace jate¢n& upravenych t&l prasat v rozsahu
nafizeni 1249/2008.

Kbodu 6 a 7 je shrnuti navrhu feSeni v pfipadé Gpravy kompetenci pro vykon dozoru dle
zékona ¢. 110/1997 Sb. o potravinach a tabdkovych vyrobcich, nasledujici:

KOMPETENCE

INSTITUCE 1 VYROBA,| STRAVOVACI

OBCHOD SLUZBY MISTO URCENI OSTATNI
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Kontrola - Kontrola pfi pfichodu Kontrola pfi

potravin potravin rostlinného vyrobé a

rostlinného pivodu z ¢lenskych uvadéni na trh

SZPIl | plvodu statih EU v misté urceni | tabakovych

(vyroba + (vSechny ¢lanky vyrobki

obchod) potravinového fetézce —

vyroba, obchod)
MZe

Kontrola Kontrola ve Kontrola pii piichodu -

potravin stravovacich potravin Zivocisného

Zivoc¢isného | sluzbach — pouze | puvodu z ¢lenskych

SVS | pavodu zvérina statit EU v misté urceni
(vyroba + (vSechny ¢lanky
obchod) potravinového fetézce —

vyroba, obchod)

- Kontrola potravin | - Kontrola —
(pokrmti) ve zjisténi pficin
stravovacich poskozeni nebo

Mzd | 0ozvV slu?p.éch, ohroZeni Z(’iravi
S vyjimkou a zamezeni
Zvériny SiFeni
infek¢nich
onemocnéni

V ptipadé¢ registrovanych provozovateld potravinaiskych podnikd (obchodni sit — potraviny
zivocisného pluvodu), ktefi jsou pod stdtnim dozorem SZPI a po nabyti G¢innosti zdkona o
potravinach ptejdou pod SVS, nebude tfeba nove tyto provozovatele potravinairskych podnikt
registrovat u SVS. Udaje o registrovaném podniku SZPI pfeda SVS.

5. Implementace doporucené varianty a vynucovani

Organem odpovédnym za implementaci pozadavkll uvedenych ve varianté 2 je Ministerstvo
zemedelstvi a jako spolugestor Ministerstvo zdravotnictvi.

Orgény odpoveédnymi za vynucovani (ufedni kontrolu) jsou SZPI, SVS a organy ochrany
vefejného zdravi.

Pojeti a realizace vykonu ufedni kontroly vychdzeji z platné pravni Upravy a odpovidaji
principim kontroly potravin uplatiovanym ve statech Evropské unie (napi. natizeni (ES)
&. 882/2004 o organizaci ufednich kontrol). Clenské staty maji povinnost zajistit wfedni
kontroly potravin na vSech stupnich vyroby, zpracovani a distribuce. Podle ustanoveni ¢l. 17
nafizeni (ES) ¢. 178/2002 ¢lenské staty zajist'uji dodrzovani potravinového prava a sleduji a
ovetuji, zda provozovatelé potravinaiskych a krmivaiskych podnikli ve vSech fazich vyroby,
zpracovani a distribuce plni odpovidajici pozadavky potravinového prava. Clenské staty
rovnéz stanovi pravidla pro opatieni a sankce pouzitelné pii poruSeni potravinového prava.

6. Prezkum tcinnosti regulace

Vzhledem k tomu, ze problematika vyroby a uvadéni potravin na trh souvisi s pravnimi akty
Evropské unie, zdvaznymi pro vSechny €lenské staty, 1ze ocekavat, Ze k prezkumu ucinnosti
dojde v navaznosti na piipadné zmény unijni Gpravy v této oblasti.
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7. Konzultace a zdroje dat

K feSeni ukolu byla svolavana pracovni skupina, ktera méla technicky charakter. Na jednani
byli mimo piedkladatele pfitomni zastupci resortu Ministerstva zdravotnictvi, SZPI, SVS.
Komunikace probihala rovnéz elektronickou formou. Zapracované upravy byly vzdy el.
zasilany zainteresovanym subjektim k vyjadieni a k pfipominkovani. V rdmci pracovni
skupiny byl navrh konzultovan rovnéz se zastupci Potravinaiské komory CR, Agrarni komory
CR, Ceskym sdruzenim pro znatkové vyrobky, Svazem obchodu a cestovniho ruchu CR,
Asociaci hoteli a restauraci, SdruZzeni Ceskych spotiebiteli a dal$§imi. Komunikace se
zainteresovanymi subjekty probihala jak osobné formou jednani pracovni skupiny, tak formou
elektronickou, ptfipadné pisemnou.

Pti konzultacich se zastupci profesnich organizaci bylo indikovano n¢kolik problematickych
bodi. Se zéastupci Svazu obchodu a cestovniho ruchu (dale jen ,,SOCR®) probéhlo samostatné
jednéni navazujici na expertni pracovni skupinu pro dozor nad trhem s potravinami, uréenou
primarné ke komunikaci MZe a SOCR. Tohoto jednani se Gc€astnil jak zastupce SOCR, tak
dalsich 7 zastupcti obchodnich fetézci. Predmétem jednani bylo ustanoveni § 8, které
stanovuje pravidla pro deklarovani idajii u nebalenych potravin. Ze strany dotcenych subjektl
byl vznesen pozadavek, aby z pravniho ptedpisu jednoznacné vyplyval zpiisob a rozsah
pozadovanych udajii, tak aby nedochdzelo k vykladovym nejasnostem. Problematika
deklarovani udajii u nebalenych vyrobku dle § 8 byla zptesnéna a zpiehlednéna.

Se zastupci Potravinaiské komory CR probihala diskuse nad specifickymi pozadavky pro
oznacovani balenych i nebalenych potravin. Pozadavky se tykaly uvadéni zemé pavodu,
deklarovani mnozstvi hlavni slozky, uvedeni vyrobce potraviny atd. Tyto poZzadavky nebyly
ze strany MZe akceptovany, z divodu neslucitelnosti s pravem EU. Oblast oznafovani
balenych potravin je v EU harmonizovana, sjednocena piedpisy EU. Legislativa EU
umoznuje Clenskym statim stanovit, které povinné udaje z uzavieného vycétu pro balené
potraviny bude vyzadovat. Udaj o mnozstvi hlavni slozky, zemi ptivodu nebo vyrobci
potraviny neni ve vyctu povinnych tdaji podle nafizeni uveden. Ostatni pfipominky vznesené
ze strany potravinaiského primyslu byly do navrhu novely zdkona zapracovany.

V piipad¢ informacni povinnosti provozovateli potravinaiskych podnikti dle ustanoveni § 3d,
bylo piivodné navrzeno, aby kazdy provozovatel potravinarského podniku, ktery je piijjemcem
vSech potravin z jiného Clenského statu Evropské unie nebo ze tfetich zemi, povinné
informoval pfislusny organ dozoru (SVS nebo SZPI) zplsobem, v terminu a v rozsahu
stanoveném provadécim pravnim ptedpisem. Vzhledem kiad¢ pifipominek ze strany
provozovatelli potravinaiskych podnikid a vzhledem k analyze dopadi na provozovatele
potravinaiskych podnikii u ploS$né informacni povinnosti, bylo navrZeno tuto informacni
povinnost omezit pouze na stanovené druhy potravin. Tyto konkrétni druhy potravin budou
stanoveny pouze na zékladé hodnoceni rizika podle natizeni (ES) ¢. 178/2002, kterym se
stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava.

V ustanoveni § 3d byla rovnéz navrzena zcela nové informacni povinnosti pro provozovatele
potravinatfskych podniki, kterd se tykala hlaSeni vyroby a pouZiti potravinaiskych ptidatnych
latek a aromat. Tato informacni povinnost sice vyplyva z nafizeni (ES) ¢. 1333/2008 a
¢. 1334/2008, nicméné je podminéna zavedenim, resp. pfijetim provadéciho aktu, ktery
stanovi jednotnou metodiku. Vzhledem k tomu, Ze v soucasné dobé neni zfejmé, kdy bude
piijata metodika uréena pro ¢lenské staty, kterd by méla stanovit blizsi informaci o zplsobu,
rozsahu, charakteru a druhu shromazd’ovanych informaci dle nafizeni (ES) ¢. 1333/2008 a
¢. 1334/2008, Ministerstvo zemé&délstvi se piiklani k tomu, feSit tuto problematiku aZz
v okamziku regulatorniho pfijeti pfislusné metodiky na trovni EU. Z pfijaté metodiky bude
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nasledné zcela jasné jakou legislativni ¢i nelegislativni formou pozadavky metodiky oSetfit a
jaké informace by mély byt od provozovateld potravinaiskych podnikd vyzadovany. Z tohoto
divodu byl z navrhu novely zakona o potravinach tento pozadavek vypustén.

V névaznosti na jednani pracovni skupiny probéhlo pfed konecnou finalizaci textu navrhu
novely zdkona rovnéz setkdni zastupci MZe a MZd na urovni nadmeéstkyné ministra
zemédélstvi a hlavniho hygienika CR. Na tomto jednani byl prezentovan a diskutovan navrh
MZe ve véci upravy kompetenci dozorovych organu v gesci MZe a MZd. Vystupem tohoto
jednéni bylo zachovani navrhu upravy kompetenci dozorovych organii mezi MZe a MZd.

U davodu odstranéni spornych kompetencnich oblasti vykonu dozoru pii uvadéni na trh
vyrobka zivocisného nebo rostlinného ptvodu, resp. vyjasnéni vzajemného vztahu vykonu
dozoru v mezich zakona mezi SVS a SZPI prob¢hlo né€kolik jednani mezi zastupci MZe, SVS
a SZPIL. Obecnym cilem a pozadavkem téchto diskusi bylo vyjasnéni vzajemného vztahu
vykonu dozoru mezi SVS a SZPI napft. na trzistich, v prodejnich tsecich s masnymi vyrobky
apod. a déle odstranéni dohod o vzajemné soucinnosti a spolupraci mezi SZPI a SVS.
V priibéhu jednéni byl navrhovan vykon dozoru dle piivodu potravin (potraviny ZivocisSného
puvodu a potraviny rostlinného ptivodu), dale dle charakteru potraviny (potraviny zivo¢isného
puvodu balené a nebalené, uvadéné na trh v usecich, kde dochéazi k Gpravé potraviny
zivociSného ptivodu), dale vykon dozoru v trzni siti jednim dozorovym orgédnem bez ohledu
na puvod a charakter potraviny apod. V disledku fady jednani mezi MZe, SVS a SZPI (na
technické urovni vedoucich pracovnikii, tak na Urovni naméstka ministra zemédé€lstvi,
ustfedniho feditele SVS, Ustfedni feditele SZPI) byl nastaven a upraven rozsah vykonu dozoru
pro SVS a SZPI dle ptivodu, nikoli dle mista uvadéni na trh potraviny. Potraviny zivocisné¢ho
puvodu v celém potravinovém fetézci budou pod dozorem SVS a potraviny rostlinného
puvodu v celém potravinovém fetézci budou pod dozorem SZPI.

Navrh na zvyseni limitu ze 100 ks na 200 ks prasat tydné v roénim praméru pii klasifikaci
JUT byl konzultovan se zastupci Ceského svazu zpracovateltl masa a Svazu chovateltl prasat
v Cechéach a na Moravé. Zadny ze svazii nezaujal k navrhu zmény vyhranény postoj ani pro,
ani proti. Problematika byla rovnéz pfedmétem jednani s Antibyrokratickou komisi pii MZe.
Vystupem uvedenych konzultaci je navySeni limitu na 200 ks prasat tydné v souladu
s nafizenim Komise (ES) ¢. 1249/2008.

Pii konzultacich se zastupci Ministerstva zdravotnictvi, SZPI a SVS bylo konzultovano
nékolik dalsich oblasti a otazek. V dusledku téchto diskusi byla navrzena tprava pouzivané
terminologie, zejména pokud jde o terminologii pouzivanou v pravnich ptedpisech
spadajicich do gesce Ministerstva zdravotnictvi, dale doSlo ke sjednoceni a navySeni
maximalnich limitd sankci pfi poruseni pozadavkil potravinového prava.

Na zékladé€ podnétti ze SZPI bylo upraveno ustanoveni tykajici se oznacovani potravin Sarzi
tak, aby pfesné&ji odpovidalo a transponovalo ustanoveni smérnice 2011/91/EU.

B. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tdpravy s tstavnim porFadkem Ceské
republiky a s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazina

Navrhovana pravni uprava odpovida ustavnimu poiadku a pravnimu fadu Ceské republiky,
zejména ustavnimu zakonu ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisti, a usneseni predsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlaeni Listiny
zékladnich prav a svobod jako souasti tstavniho pofadku Ceské republiky, které se vztahuji
k predkladanému névrhu zékona.
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Navrhovana uprava se nedotykd mezinarodnich smluv ani obecné uznavanych zasad
mezinarodniho prava.

C. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s pravem Evropské unie, judikaturou
soudnich organii Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie

Piedlozeny navrh neni v rozporu se zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z ¢lenstvi
vV Evropské unii, zejména se Smlouvou o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii,
S obecnymi zasadami prava Evropské unie nebo s judikaturou Evropského soudniho dvora.

Navrh zakona mé ptimy vztah k pfedpisim Evropské unie:

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/91/EU ze dne 13. prosince 2011 o udajich
nebo znackach urcujicich Sarzi, ke které potravina patii,

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/46/ES ze dne 10. ¢ervna 2002 o sblizovani
pravnich ptedpist ¢lenskych stata tykajicich se dopliki stravy,

natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym
se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava, ztizuje se Evropsky utrad pro
bezpeénost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpe¢nosti potravin,

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 ze dne 25. fijna 2011
0 poskytovani informaci o potravinich spottebitelim, o zméné nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 a (ES) ¢. 1925/2006 a o zruSeni smérnice Komise
87/250/EHS, smérnice Rady 90/496/EHS, smérnice Komise 1999/10/ES, smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2000/13/ES, smérnic Komise 2002/67/ES a 2008/5/ES a
natizeni Komise (ES) ¢. 608/2004,

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1331/2008 ze dne 16. prosince 2008,
kterym se stanovi jednotné povolovaci ftizeni pro potravinaiské piidatné latky,
potravinaiské enzymy a latky uréené k aromatizaci potravin,

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1333/2008 ze dne 16. prosince 2008 o
potravinaiskych ptidatnych latkéach,

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1334/2008 ze dne 16. prosince 2008
0 latkach urcenych k aromatizaci a né&kterych slozkach potravin vyznacujicich se
aromatem pro pouZiti v potravindch nebo na jejich povrchu a o zméné nafizeni Rady
(EHS) ¢. 1601/91, natizeni (ES) ¢. 2232/96 a ¢. 110/2008 a smérnice 2000/13/ES,

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 ze dne 29. dubna 2004
0 hygieng potravin, v platném znéni,

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004 ze dne 29. dubna 2004 o
ufednich kontrolach za Gcelem ovéteni dodrZzovani pravnich predpisii tykajicich se krmiv
a potravin a pravidel o zdravi zvifat a dobrych Zivotnich podminkéch zvifat, v platném
Znéni,

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1151/2012 ze dne 14. prosince 2012 o
reZzimech jakosti zemédé€lskych produktl a potravin,

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006 ze dne 20. prosince 2006
0 vyzivovych a zdravotnich tvrzenich pfi oznaCovani potravin, v platném znéni,
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- nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1925/2006 ze dne 20. prosince 2006 o
pfidavani vitamin a mineralnich latek a nékterych dalSich latek do potravin, v platném
znéni,

- nafizeni Komise (EU) ¢. 931/2011 ze dne 19. zaii 2011 o pozadavcich na sledovatelnost
stanovenych nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 pro potraviny
zivocisného pivodu,

- nafizeni Komise (ES) ¢. 669/2009 ze dne 24. Cervence 2009, kterym se provadi nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004, pokud jde o zesilené tfedni kontroly

dovozu né¢kterych krmiv a potravin jiného nez zivocisného ptuvodu, a kterym se méni
rozhodnuti 2006/504/ES, v platném znéni,

- nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 258/97 ze dne 27. ledna 1997 o novych
potravinach a novych slozkach potravin, v platném znéni,

- nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1829/2003 ze dne 22. zéati 2003 o
geneticky modifikovanych potravinach, v platném znéni.

- nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1935/2004 ze dne 27. fijna 2004 o
materidlech a predmétech urCenych pro styk s potravinami a o zruSeni smérnic
80/590/EHS a 89/109/EHS, v platném znéni,

- nafizeni Komise (ES) ¢. 1882/2006 ze dne 19. prosince 2006, kterym se stanovi metody
odbéru vzorkli a metody analyzy pro Ufedni kontrolu mnozstvi dusi¢nant v nékterych
potravinach,

- nafizeni Komise (EU) ¢. 252/2012 ze dne 21. biezna 2012, kterym se stanovi metody
odbéru vzorktl a analyzy pro ufedni kontrolu obsahu dioxind, PCB s dioxinovym efektem

aPCB bez dioxinového efektu v nékterych potravinach a kterym se rusi nafizeni (ES)
1883/2006,

- nafizeni Rady (ES) ¢.1234/2007 ze dne 22.fijna 2007, kterym se stanovi spolecna
organizace zeme&d¢€lskych trhli a zvlastni ustanoveni pro nékteré zemédélské produkty,

- nafizeni Komise (ES) ¢. 1249/2008 ze dne 10. prosince 2008, kterym se stanovi provadéci
pravidla pro zavadéni klasifikacnich stupnic Spolecenstvi pro jatecné upravena téla skotu,
prasat a ovci a pro ohlasSovani jejich cen,

- Nafizeni Komise (ES) ¢. 1135/2009 ze dne 25. listopadu 2009, kterym se stanovi zvlastni
podminky pro dovoz ur€itych vyrobki pochazejicich nebo odesilanych z Ciny a kterym se
zrusuje rozhodnuti Komise 2008/798/ES.

Na zaklad¢ téchto skutecnosti je mozné navrh zdkona hodnotit jako pln€ slucitelny s pravem
Evropské unie.

D. Zhodnoceni dopadu navrhovaného reSeni ve vztahu k zakazu diskriminace
Navrhovana pravni Uprava neobsahuje Zadné ustanoveni, které by se vztahovalo
k zékazu diskriminace.
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E. Zhodnoceni dopadi navrhovaného FeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji

Navrhovana pravni uprava je v souladu se zakonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich daji a 0 zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisi.

F. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Navrhovana pravni uprava neobsahuje zadné ustanoveni, které by bylo pfedmétem
korup¢niho rizika.
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ZVLASTNI CAST

KCLI

K bodu 1

K§1

V predmétu upravy zakona je tfeba aktualizovat piedpisy Evropské unie. Stavajici ustanoveni
§ 1 odst. 2 se jiz neuplatituje vzhledem k tomu, ze posledni ohldSeni zasob probé¢hlo 1. 5.
2004. Zakon se nadale nevztahuje na pitnou vodu a na pokrmy.

K bodu 2

K§2

Nekteré definice pojmt se rusi z divodu duplicity s piedpisy Evropské unie (napiiklad
definice potraviny je uvedena v ¢l. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 178/2002 a pojem ,,surovina“ je zahrnut v této definici) a vymezuji se pojmy, nove
pouzivané v zakong.

Definice ,.kontrolniho vzorku* — cilem je vymezeni a sjednoceni pojmu ,.kontrolni vzorek*
jak pro ucely ufedni kontroly, tak pro ucely doplitujiciho odborného posudku. Odbéry téchto
kontrolnich vzorkli musi byt provadény za stejnych podminek. Proces realizace a mechanismu
odbéru ,,kontrolnich vzorkd* musi byt v souladu s legislativou EU.

Definice pojmu ,Cist¢é mnozstvi“ — piiloha IX odst. 2 nafizeni (EU) ¢. 1169/2011 o
poskytovani informaci o potravinach spottebitelim stanovi ,,pokud nejsou predpisy Unie nebo
v piipad¢ jejich neexistence vnitrostatni predpisy stanovi povinnost uvadét urcity druh
mnozstvi (napf. nominalni mnozstvi, minimalni mnozstvi, primérné mnozstvi), pak se pro
ucely tohoto nafizeni toto mnozstvi povazuje za ¢isté mnozstvi“. Z tohoto diivodu zékona o
potravindch specifikuje ¢ist¢é mnozstvi jako mnoZstvi potraviny bez obalu nebo priamérné
mnozstvi balené potraviny stanovené podle provadéciho pravniho predpisu nebo piimo
pouzitelného piedpisu Evropské unie. V provadécim pravnim piedpisu je stanovené
,»prumérné mnozstvi®, ktera tak bude povazovano rovnéz za ,,Cisté mnozstvi®.

Definice pojmu ,,nazev* — ¢lanek 2 odst. 2 pism. n) nafizeni (EU) ¢. 1169/2011 o poskytovani
informaci o potravinach spotiebitelim stanovi, ze zdkonnym ndzvem (povinn¢ poskytovany
udaj) se rozumi nazev potraviny stanoveny v predpisech EU nebo pfi jeho neexistenci nazev
stanoveny v pravnich ptfedpisech Clenského statu. Definici ndzvu je proto na vnitrostatni
urovni stanoveno, Ze nazvem se rozumi nazev vyrobku, druhu, skupiny nebo podskupiny
potraviny, které jsou uvedeny v zvlastnich pravnich pfedpisech nebo v provadécich pravnich
predpisech. Zakonnym nazvem pii oznaovani potraviny podle pozadavki natizeni (EU) ¢.
1169/2011 tak mize byt napt. udaj slozeny z ndzvu vyrobku a jeho druhu, pokud jiné udaje
nejsou pravnimi predpisy stanoveny nebo napt. udaj slozeny z ndzvu vyrobku jeho druhu
skupiny a podskupiny pokud jsou vSechny tyto tdaje pravnim piedpisem stanoveny.
Vymezeni téchto nazvl je predmétem provadécich pravnich predpist napt. 326/2001 Sb., pro
maso a masné vyrobky. S ohledem na skute¢nost, ze zdkon o potravindch je podplrné
vyuZitelny pro zakon €. 321/2004 Sb., o vinohradnictvi a vinafstvi, ktery obsahuje ndzvy
vyrobkd (napf. ,,vinny ndpoj*), ale neobsahuje definici zdkonného nazvu, byl jako piiklad
uveden tento zakon.

Definici ,,mista uréeni* se rozumi misto prvniho skladovani (pfijmu) potraviny na uzemi
Ceské republiky z jiného &lenského statu Evropské unie nebo ze teti zems.

Definice pojmu ,,vyroba® vychazi primarné ze stdvajiciho pojmu. Za vyrobu se nepovazuje
¢innost typu krajeni nebo pouze samostatny proces baleni. Proces ,,baleni®, ktery je uveden
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v definici pojmu ,,vyroba®, musi byt navazujicim krokem na piedchozi ¢innosti v definici
vyroby vymezené.

Definice pojmu ,,uvadéni do obéhu tabdkovych vyrobki* je nezbytna z diivodu pouzivané
terminologie v této oblasti. Definice uvedené v potravinovém pravu se na oblast tabakovych
vyrobkli nevztahuji. Terminologicky byl zachovan pojem ,,uvadéni do obc¢hu* z divodu
pouzivani tohoto terminu pouzivan dalSich zvlaStnich pravnich pfedpisech napt. zédkon o
spotfebnich danich apod.

Zptesnéni terminologie u ,tabakovych vyrobkt“ Vv navaznosti na smérnici EP a Rady
2001/37/ES o sblizovani pravnich a spravnich piedpist ¢lenskych stata tykajicich se vyroby,
obchodni upravy a prodeje tabakovych vyrobk

Vymezeni pojmu ,,potravina neznamého pivodu® se zptesiuje tak, aby za tuto potravinu byly
vyslovné povazovany rovnéz slozky potraviny, u nichz nelze identifikovat provozovatele
potravinaiského podniku, ktery je vyrobil a odebral od jiného provozovatele potravinarského
podniku nebo dodal jinému provozovateli potravinarského podniku.

Z divodu duplicity s ptedpisy Evropské unie se vypousti vymezeni nékterych pojmu napf.
»zdravotné nezavadné“. Terminologie zakona se uvadi do souladu s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) €. 178/2002, které pouziva pojem ,,bezpecnost potravin®.

K bodu 3

K § 3 odst. 4 pism. a), § 3 odst. 5 pism. b), § 3 odst. S pism. c), § 4 odst. 6, § 4 odst. 7
pism. b), § 4 odst. 8, § 11a odst. 1 ivodni ¢asti ustanoveni, § 15 odst. 4, § 15 odst. 9, § 15
odst. 11 pism. d), § 16 odst. 9 a § 18 odst. 2

V celém textu zakona se pojem ,,Evropské spoleCenstvi® nahrazuje pojmem ,,Evropské unie*
v navaznosti na Lisabonskou smlouvu.

K bodu 4

K § 3 odst. 1 pism. a) a b)

Cilem je zptesnéné odpovédnosti za stanoveni pozadavkt na jakost, které musi provozovatel
potravindiského podniku dodrzovat, pokud tyto pozadavky a podminky nejsou stanoveny
provadécim pravnim predpisem. Odpovédnost za stanoveni téchto podminek a pozadavkil se
Vv tomto ptipadé pln¢ vymezuje v souladu s potravinovym pravem na vyrobce potraviny.

K bodu 5

K § 3 odst. 1 pism. b), § 4 odst. 8, ve skupinovém nadpisu pro § 10 az 11a, § 10 odst. 2, §
11 odst. 1 uvodni ¢asti ustanoveni, § 11 odst. 2 pism. b), § 11 odst. 3, § 11 odst. 4, § 11
odst. 5, § 11a odst. 1, § 16 odst. 8 a § 18 odst. 1 pism. h) bodu 2

V celém textu zakona, tykajicim se potravin (tj. kromé tabakovych vyrobkill) se pojem
,»uvadéni do obéhu nahrazuje pojmem ,,uvaddéni na trh*. Jedna se o sjednoceni terminologie
s ¢lankem 3 bodem 8 naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002.

K bodu 6

K § 3 odst. 1 pism. b) a § 18 odst. 1 pism. h) bodu 1 a 2

Sjednocuje se terminologie zakona a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
1169/2011.

Déle se cilem je zptesnéné odpovédnosti za stanoveni pozadavkll na zpiisob a podminky
pfepravy, podminky uchovdni a manipulace s potravinou, které musi provozovatel
potravinaiského podniku dodrZovat, pokud tyto pozadavky a podminky nejsou stanoveny
provadécim pravnim predpisem. Odpovédnost za stanoveni téchto podminek a pozadavkl se
Vv tomto pfipadé pln¢ vymezuje v souladu s potravinovym pravem na vyrobce potraviny.
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K bodu 7

K § 3 odst. 1 pism. ¢)

Ustanoveni se dopliuje z divodu posileni pravni jistoty, zejména pokud jde o plnéni
pozadavkll stanovenych v pfimo pouzitelnych piredpisech Evropské unie nebo
Vv mezinarodnich smlouvéch, kterymi je Ceska republika vézana.

K bodu 8

K § 3 odst. 1 pism. d)

Stanoveni povinnosti dodrzovat pozadavky na piipustné druhy a mnozstvi toxikologicky
vyznamnych latek vyplyvajici z pozadavkil narodnich pravnich ptedpisi, jednd se napf.
0 vyhlasku ¢. 299/2012 Sb., o obsahu kyseliny erukové v n€kterych potravinach.

K bodu 9

K § 3 odst. 1 pism. e)

ClL. 15 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1169/2011 dava ¢lenskym statim
moznost stanovit ufedni jazyk pro uvadéni udajii na potravinach. V platném znéni zakona je
povinnost uvadét informace v Ceském jazyce stanovena v § 6 odst. 4, vztahuje se ale pouze na
udaje podle § 6 odst. 1, 2, 5 a 6. Pfesunutim tohoto ustanoveni do § 3 bude zajisténo, ze
povinnost uvadét informace v Ceském jazyce bude platit pro vSechny provozovatele
potravinafskych podniki a vztahovat se na vSechny udaje podle narodnich pravnich ptedpisi i
ptedpisi Evropské unie. Pokud jsou povinné udaje uvedeny v eském jazyce, je timto
povinnost splnéna a tidaje mohou byt navic uvedeny i v dalSich jazycich, jak je uvedeno v ¢l.
15 odst. 3 nafizeni (EU) €. 1169/2011.

K bodu 10
K § 3 odst. 1 pism. f)
Legislativné¢ technickd zména v ndvaznosti na zruseni vymezeni pojmii v § 2.

K bodu 11

K § 3 odst. 1 pism. g)

Pfesunuti povinnosti ze zruSen¢ho § 5, tato povinnost strukturované spadd do obecnych
povinnosti provozovatele potravinarskych podnikii.

K bodu 12

K § 3 odst. 1 pism. h)

Aktualizace odkazu na pfimo pouZitelné predpisy Evropské unie upravujicich pozadavky na
dovoz nékterych potravin ze tretich zemi.

K bodu 13

K § 3 odst. 1 pism. i) a § 4a odst. 6

Obrat ,,zpisobem umoznujicim dalkovy pienos dat pro oznaceni elektronické zpravy byl
nahrazen vécné a obsahové vhodné&j$im slovnim spojenim ,,v elektronické podobé dalkovym
pfenosem dat“. Alternativou k listinné podob¢ je podoba elektronicka, pro kterou se stanovi
rovnéz zpusob dodani.

K bodu 14

K § 3 odst. 1 pism. j)

Uprava ustanoveni s cilem stanoveni povinnosti provozovatele potravinafského podniku
dodrZzovat pozadavky na nejvyssi piipustné urovné radioaktivni kontaminace dle hodnot
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vymezenych v souladu s atomovym zakonem, tak aby byly pokryty rovnéZz potraviny
vyrabéné a uvadeéné na trh v Ceské republice. Tuto oblast ptimo pouzitelné predpisy netesi.

K bodu 15

K § 3 odst. 2 uvodni ¢asti ustanoveni, § 3 odst. 4 uvodni ¢asti ustanoveni, § 4 odst. 2
pism. b), § 4 odst. 7 pism. a), § 4 odst. 8, § 11 odst. 1 pism. a), § 15 odst. 11 pism. a) a § 15
odst. 11 pism. d)

Pojem ,,surovina“ je zahrnut pod definici pojmu ,,potravina® v ¢l. 2 natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002.

K bodu 16

K § 3 odst. 2 pism. b)

Legislativné technicka uprava vyplyvajici z presunu pozadavku na dodrzovani pozadavkl na
nejvyssi pfipustné urovné radioaktivni kontaminace potravin do ustanoveni § 3 odst. 1 pism.

j)-

K bodu 17

K § 3 odst. 5 ivodni ¢asti ustanoveni, § 3 odst. 7, § 4 odst. 2 pism. b), § 4 odst. 7 tvodni
casti ustanoveni, § 4 odst. 8, § 11 odst. 1 pism. b), § 15 odst. 3, § 15 odst. 11 tivodni ¢asti
ustanoveni, § 15 odst. 11 pism. e) a § 16 odst. 11 pism. a)

Pojem ,,surovina®“ je zahrnut pod definici pojmu ,,potravina® v ¢l. 2 natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002.

K bodu 18

K § 3 odst. 4 pism. a)

Dopliiuje se moznost piedlozit kromé osvédceni jiny vstupni doklad nebo certifikat
potvrzujici, ze dovdzZend potravina odpovidd pozadavkim piimo pouzitelného piedpisu.
Rovnéz se doplnuje moznost piedat tyto doklady kromé celniho uradu piislusnému
dozorovému organu. Jde o disledek zmén, které vyplyvaji z pfimo pouzitelnych piedpisi
Evropské unie stanovujici pozadavky na dovoz potravin.

K bodu 19

K § 3 odst. 4 pism. a), § 3 odst. 5 pism. d), § 15 odst. 11 pism. e) a § 19 odst. 1 pism. a)
Pojem ,,surovina®“ je zahrnut pod definici pojmu ,,potravina® v ¢l. 2 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002.

K bodu 20

K § 3 odst. 4 pismeno b)

V Evropské unii jsou rizné piistupy ke stanoveni mista vstupu nebo dovozu (legislativni 1
nelegislativni). Pro vykon cCinnosti celni spravu bylo nezbytné stanovit pozadavek, aby
provozovatele potravinafskych podnikl pouZili pouze stanovenych mist vstupu/dovozu.

K bodu 21

K § 3 odst. 4 pism. ¢)

Aktualizace normativniho odkazu na ptimo pouzitelné piedpisy Evropské unie upravujicich
pozadavky na dovoz nékterych potravin ze tietich zemi.

K bodu 22

K § 3 odst. 5 pism. a) a ¢)

Vypusténi povinnosti z davodu duplicity s povinnostmi uvedenymi v ¢l. 12 nafizeni (ES) ¢.
178/2002.
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K bodu 23

K § 3 odst. S pism. a)

Z diivodu vypusténi ustanoveni § 5 odst. 3 pism. a) se legislativné technicky odkazuje na
piimo pouzitelny predpis EU.

K bodu 24

K§3odst.6a7

Pojem ,,surovina® je zahrnut pod definici pojmu ,,potravina® v ¢l. 2 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002.

K bodu 25
K § 3 odst. 8
Uvedeni terminologie do souladu s terminologii natizeni (ES) ¢. 178/2002

K bodu 26
K § 3 odst. 10
Uvedeni terminologie do souladu s terminologii zdkona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach.

K bodu 27

K §3aaz3c

Povinnosti provozovateli potravinaiskych podnikd, ktefi vyrabéji, dovazeji nebo uvadeéji do
ob&hu ptidatné latky, jsou stanoveny pfimo pouzitelnym predpisem Evropské unie (nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1333/2008). Ustanoveni § 3b se jiz neuplatiiuje
vzhledem k tomu, Ze posledni ohlaseni zasob probéhlo 1. 5. 2004. Povinnosti provozovateli
potravinatskych podnika, kteti vyrabéji nebo dovazeji potraviny urcené pro zvlastni vyzivu,
budou stanoveny novym piimo pouzitelnym predpisem Evropské unie. Kategorie potravin pro
zvlastni vyzivu se zruSuje, tyto potraviny budou upraveny novym piimo pouzitelnym
pfedpisem Evropské unie pro potraviny pro kojeneckou vyzivu, potraviny pro malé déti a
potraviny pro zvlastni 1ékatské ucely.

K bodu 28

K § 3d odst. 1

Povinnosti provozovatell potravinaiskych podnikd tykajici se pozadavki pro obsah,
podminky a zplsob pouziti vitamind, mineralnich latek a dalSich latek s nutricnim nebo
fyziologickym ucinkem v soucasné dob¢ vyplyvaji z ptimo pouzitelnych piedpisit Evropské
unie, které ¢lenskym statim ukladaji poZadavek na realizaci i¢inného monitoringu potravin,
do nichz byly pfidany.

Oznamovaci povinnost tykajici se vyzivovych a zdravotnich tvrzeni byla vypusténa z diivodu
nizkého praktického pfinosu zminénych informaci pro statni spravu a zejména s diirazem na
sniZzovani administrativni zatéZe provozovatelll potravinaiskych podniki.

K § 3d odst. 2

Ustanoveni ¢lanku 1 pism. b) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004 o
ufednich kontrolach vyslovné piedpoklada zaruceni poctivého jednani v obchodu s krmivy a
potravinami a ochranu z4jmu spottebitelll, véetné oznaCovani krmiv a potravin a jinych forem
informovani spotiebitell. V navaznosti na toto ustanoveni ¢lanek 3 odst. 6 nafizeni umoziuje
Clenskym statim stanovit nezbytné nutny rozsah informaci, ktery musi provozovatel
potravinaiského podniku, kterému bylo zaslano zbozi z jiného clenského statu, poskytnout
dozorovému orgénu k tomu, aby mohly byt zorganizovany ufedni kontroly k ovéfeni souladu
potravin a krmiv s pravem Evropské unie.
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Navrh ustanoveni § 3d odst. 2 stanovuje tuto povinnost na provozovatele potravinatrskych
podnikd, ktefi pfijimaji druhy potravin vymezené v provadécim pravnim piedpise (pfijatém
na zéklad® analyzy rizika dle nafizeni (ES) &. 178/2002) na tizemi Ceské republiky z jiného
¢lenského statu Evropské unie nebo tfeti zemé. Cilem tohoto monitorovani je naplnéni
pozadavku nafizeni (ES) ¢. 882/2004. Informace poskytnuté v rozsahu provadéciho pravniho
ptedpisu (druh potraviny, termin, zptsob a rozsah informaci) budou urceny pro dozorové
organy (Statni veterinarni spravu a Statni zeméd¢€lskou a potravinairskou inspekcei), zejména
pokud jde o monitoring a sledovani téchto udaji souvisejicich s ptivodem, mnozstvim a
druhem zbozi. Informace jsou vyzadovéany v disledku primarniho zhodnoceni rizikovosti
zasilek jak z hlediska bezpecnosti potravin, tak i z hlediska ochrany spotiebitele a zejména
ochrany domacich producenti z hlediska mozné ,,nekalé soutéze®. Dalsi ptidanou hodnotou je
efektivni, rychld a uclinnd ufedni kontrola potravinaiské produkce u konkrétnich
provozovatelii potravinaiskych podnika Vv pfipadech akutniho ohrozeni bezpec¢nosti potravin
nebo klamani spotiebitele a zamezeni v téchto ptfipadech uvedeni nebezpecnych potravin na
trh v Ceské republice. Dale viz obecna &ast odtivodnéni.

K bodu 29

K § 4 odst. 1, § 4 odst. 2 ivodni ¢asti ustanoveni, § 4 odst. 3, § 16 odst. 9, § 16 odst. 10 a §
18 odst. 1 pism. p

Pojem ,,surovina®“ je zahrnut pod definici pojmu ,,potravina® v ¢l. 2 natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002.

K bodu 30

K § 4 odst. 4, § 11 odst. 1 pism. e) a § 18 odst. 1 pism. m) bodé 5

Terminologie zédkona se uvadi do souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 178/2002, které pouziva pojem ,,bezpecnost potravin®.

K bodiim 31 a 32
K § 4 odst. 6 a § 4 odst. 7 pism. b)
Uvedeni terminologie do souladu s Lisabonskou smlouvou.

K bodu 33

K §4aodst.1az3

Odstavec 2 pism. a) jednoznacné stanovi, které kategorie prasat se pocitaji do limitu 200 kusi
tydné. Ma byt zapocitana pouze kategorie prasat, ktera budou néasledné klasifikovana, nikoliv
kategorie prasat, které slouzily k chovu, pfipadné prasata, kterd byla poraZena ptred dosaZeni
bézné porazkové hmotnosti (selata, béhouni). Vymezeni vySe limitu vychazi zrozsahu
pozadavki pfimo pouzitelného predpisu EU, konkrétné ¢lanku 20 nafizeni Komise (ES) ¢.
1249/2008.

Odstavec 2 pism. c) stanovi, které kategorie skotu se pocitaji do limitu 20 kust tydn&. Maji
byt zapocitany pouze kategorie skotu star§iho nez 8 mésicli. Vzhledem k tomuto vékovému
limitu bylo nutné vypustit slovo ,,dospély”“. Tato zména navazuje na aktudlni zménu
legislativy Evropské unie, ktera stouto Upravou rovnéz pocitd a ma Sirokou podporu
jednotlivych €lenskych stata.

K bodu 34

K § 4a odst. 5

Splnéni podminky zdravotni zplsobilosti osob pohybujicich se v potravinarském provozu je
véci veterinarniho dozoru. Bez zdravotni zplsobilosti neni mozné ziskat pozadovanou praxi
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V oboru. Zrusenim povinnosti dokladat zdravotni zptsobilost dojde ke snizeni administrativni
zatéze.

K bodu 35

K§5

Pozadavky na baleni potravin jsou stanoveny natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1935/2004. Povinnost provozovatele potravindiského podniku pouzivat takové obaly, které
chrani potravinu pied znehodnocenim a znemoziuji zaménu nebo zménu obsahu bez otevieni
nebo zmény obalu, kterd nevyplyva z nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1935/2004, byla presunuta do § 3 odst. 1.

K bodu 36

K§é6

Povinné informace uvadéné na obale balenych potravin jsou stanoveny piedevsim v pfimo
pouzitelnych predpisech Evropské unie — naptiklad nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1169/2011, dale nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007, natizeni Komise (ES) ¢. 589/2008,
nafizeni Komise (ES) €. 543/2008, natizeni komise (EU) ¢. 543/2011. Z tohoto diivodu doslo,
pokud se tykd balenych potravin podle § 6, k vypusténi vSech duplicitnich ustanoveni.
V ustanoveni § 6 byl zachovan pozadavek na uvadéni tfidy jakosti, stanovi-li tak provadéci
pravni ptedpis a byl doplnén odkaz na piimo pouzitelny ptedpis Evropské unie jako napf.
pozadavek na oznaceni tfidy jakosti v pfipad€ natizeni Komise (EU) ¢. 543/2011, kterym se
stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007 pro odvétvi ovoce a zeleniny a
odvétvi vyrobkil z ovoce a zeleniny.

Nékteré povinné uvadéné udaje zptesiuji provadéci pravni predpisy pro konkrétni situace ¢i
komodity. Doplnénim odkazu na provadéci pravni piedpisy je zajiSténo provazani zdkona s
podzdkonnymi pravnimi predpisy jako je napiiklad vyhldska Ministerstva zemédé€lstvi €.
326/2001 Sb., kterou se provadi § 18 pism. a), d), g), h), 1) a j) zdkona ¢. 110/1997 Sb., o
potravinach a tabakovych vyrobcich a 0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakont, ve
znéni pozdéjsich predpisl, pro maso, masné vyrobky, ryby, ostatni vodni ZivoCichy a vyrobky
z nich, vejce a vyrobky z nich, kde uvedeno napt. specifické ozna¢ovani Sunky (je-li Sunka
vyrobena z jiného masa, nez z veptového, musi byt v ndzvu oznaceny Zivo¢isnym druhem a
¢asti jatecného tela, ze kterého pochézi atd.).

K§7

PoZadavky § 7 vyplyvaji z ustanoveni €l. 44 nafizeni (EU) ¢. 1169/2011, které clenskym
statim umoziuje, pokud se tyka nebalenych potravin (nebalené potraviny — potravina
zabalena po pro ucely bezprosttedniho prodeje) ptijmout vnitrostatni opatieni vyzadujici
povinné poskytnuti vybranych tdaji podle ¢l. 9 a 10 nafizeni, stejné jako zpisob jejich
poskytovani.

Bezprostfedni prodej je koncept, ktery vyuziva natizeni (EU) ¢. 1169/2011 v souvislosti
S nebalenymi potravinami v ¢l. 44. Jednéd se o prodej, ktery je realizovan v kratké dobé& po
zabaleni potraviny, bez pfitomnosti spotfebitele resp. zabaleni nebalené potraviny neni
realizovano na zadost spotiebitele. Takto zabalend potravina neni povazovédna za balenou
potravinu ve smyslu €l. 2 odst. 2 pism. e) nafizeni (EU) ¢. 1169/2011 a zabaleni, které je
provadeéno pro ucely bezprostiedniho prodeje neni mozno povazovat za soucast vyroby dle
definice v § 2 pism. h) zakona 110/1997 Sb. Typickym piikladem mohou byt syry krajené
Vv zazemi prodejny zabalené do elastické folie. Pro objasnéni pojmu slouzi i jiné jazykové
verze nafizeni (EU ¢. 1169/2011, které lIépe poukazuji na casovy prvek v pojmu ,,pfimy
(bezprostiedni) prodej*. Naptiklad francouzska jazykova verze uvadi ,,vente immédiate* tj.
okamzity nebo bezprostiedni prode;.
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Cilem navrzeného ustanoveni § 7 je zajiSténi vysoké miry ochrany zdravi spotiebiteli a
zaruceni jejich prava na informace.

Za balenou potravinu se nepovazuje potravina zabalena na zadost spotfebitele ani potravina
zabalend pro ucely bezprostfedniho prodeje. Ustanoveni ¢l. 44 natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011 ponechava Clenskym statim moznost na vnitrostatni
urovni vyzadovat pfi oznacovani nebalenych potravin kromé poskytnuti udaje o pfitomnosti
alergennich latek také nékteré daldi udaje. Clenské staty mohou piijmout opatieni pro
poskytovani udaji nebo piipadné pro zpusob jejich vyjadfovani a uvadeéni. V ptipadé€ potravin
zabalenych mimo provozovnu vyrobce uréenych pro bezprostiedni prodej v ustanoveni § 7 se
uprava tyka zptesnéni pouzivané terminologie podle natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢.1169/2011. Z hlediska rozsahu pozadovanych udajiu je v § 7 pism. f) uvedeno
deklarovani zemé¢ pivodu nebo mista pivodu. Tento pozadavek musi byt deklarovan
v souladu s podminkami uvedenymi v natizeni (EU) ¢. 1169/2011 (jak je uvedeno v navéti
odst.1) zejména ¢lanek 26. Z toho vyplyva, ze deklarovani zemé ptivodu je povinné v piipade
pokud by opomenuté této informace uvadélo spotiebitele v omyl a dale pokud jde o vepiové,
skopové, kozi nebo driibezi maso. Tento pozadavek vychdzi znové povinnosti pro
deklarovani zem¢ puvodu nebo mista puvodu u balenych potravin dle ¢l. 26 odst. 2 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1169/2011. Z divodu sjednoceni pozadavki na
oznacovani potravin balenych a potravin zabalenych mimo provozovnu vyrobce, uréenych
pro bezprostiedni prodej, se tato povinnost zavadi i pro potraviny zabalené. Diivodem jsou
mj. opakované pozadavky ze strany spotiebitelli, spotiebitelskych sdruzeni, v reakci na
prazkumy vefejného minéni (naptiklad prizkum Ministerstva zemédé€lstvi ,,Bezpecnost
potravin ve vnimani obyvatel Ceské republiky* z roku 2010, 2012 atd.) na deklarovani
puvodu potravin. Evropska legislativa, konkrétné natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1169/2011, doposud piijala ustanoveni pro deklarovani zemé ptivodu v piipade
vybranych druhti mas nebo v ptipadé, pokud neuvedeni tohoto udaje by uvadelo spotiebitele
v omyl. V ostatnich pfipadech, napiiklad u mléka, nezpracovanych potravin, jednoslozkovych
potravin nebo masa pouzitého jako slozka se zatim zpracovavaji analyzy proveditelnosti
takovychto pozadavkd.

V ustanoveni § 7 pism. h) se dale implementuje pozadavek na oznacovani vyplyvajici z ¢l. 10
nafizeni (EU) ¢. 1169/2011. Tyto pozadavky se tykaji dalSich povinnych udaji pro urcité
druhy nebo skupiny potravin. Clanek 10 odkazuje na dalsi povinné udaje u uréitych druhi
nebo skupin potravin, které jsou povazovany za zasadni z hlediska zaji§téni informovanosti
spotiebiteld u uréitych druhti nebo skupin potravin, s cilem ochrany zdravi spotfebitelti.

Pokud se tyka vyctu pozadovanych tdaji v ustanoveni § 7 odst. 1), musi byt tyto pozadavky
deklarovany v souladu s podminkami uvedenymi v natizeni (EU) ¢. 1169/2011 (viz navéti
odst.1). Jedna se o podminky, zptsoby, formulace tdaji apod., které se tykaji balenych
potravin. Jako ptiklad Ize uvést jiz zminéné deklarovani zemée ptivodu (viz ¢lanek 26 natizeni
(EU) €. 1169/2011), nebo deklarovani ptitomnosti alergenni latky ve sloZeni (viz ¢lanek 21
nafizeni (EU) ¢. 1169/2011).

Ustanoveni odst. 2 nad rdmec stavajicich pozadavka pro ,,zabalené potraviny* specifikuje a
odkazuje na dal$i pozadavky vyplyvajici zejména z pfimo pouzitelnych piedpisi EU, napf.
deklarovani tfid jakosti nebo zemé ptvodu dle nafizeni (EU) €. 543/2011 pro ovoce zeleninu,
deklarovani zemé ptvodu u hovéziho masa podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) €. 1760/2000 o systému identifikace a evidence skotu, o oznacovani hovéziho masa a
vyrobku z hovéziho masa atd.

Dle ustanoveni ¢l. 8 odst. 6 nafizeni (EU) ¢. 1169/2011 provozovatelé potravinaiskych
podnikli zajisti v podnicich, které tidi, aby informace tykajici se nebalenych potravin
urcenych pro konecného spotiebitele nebo k dodani do zafizeni spole¢ného stravovani byly
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piredany provozovateli potravindiského podniku, ktery potraviny piebird, aby bylo mozno
poskytnout povinné informace o potravinach konecnému spotiebiteli, pokud to bude nutné.

K§8

Pozadavky § 8 vyplyvaji z ustanoveni ¢l. 44 natizeni (EU) ¢. 1169/2011, které c¢lenskym
statim umoziuje, pokud se tykéd nebalenych potravin (nebalené potraviny — potravina balené
V misté prodeje na zadost spotiebitele) pfijmout vnitrostatni opatieni vyzadujici povinné
poskytnuti vybranych udaji podle ¢l. 9 a 10 nafizeni, stejné jako zptisob jejich poskytovani.
Cilem navrzeného ustanoveni § 8 je zajisténi vysoké miry ochrany zdravi spotiebitelti a
zaruceni jejich prava na informace u potravin zabalenych v mist¢ prodeje na zadost
spottebitele.

Cl. 44 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1169/2011 ponechava &lenskym
statim moznost na vnitrostatni irovni vyzadovat pfi oznaCovani nebalenych potravin, krome
poskytnuti udaje o piitomnosti alergennich latek, také nékteré dalsi udaje. Clenské staty
mohou stanovit opatieni pro zptsob poskytovani udaji nebo pro zpusob jejich vyjadiovani a
uvadéni. V piipadé potravin balenych v misté prodeje na zadost spotiebitele ustanoveni § 8
rozdeluje v jednotlivych odstavcich nékolik zplsobl a forem deklarovéani ptislusnych udajii
pro nebalené potraviny.

Odstavec 1 fesi situaci poskytovani informaci v tésné blizkosti dotené potraviny.
Z praktického pohledu se jedna o deklarovani tdaji ptimo (v tésné bezprostiedni blizkosti —
viz napt. u cenovky) u nebalenych potravin nabizenych k prodeji spotiebiteli, tj. napf. v
obsluzném useku.

Deklarovani nazvu potraviny je elementarni zakladni identifikacni udaj nabizeného produktu,
deklarovani zem¢ pivodu a tiidy jakosti vychazi ze soucasnych pozadavki ze strany
spotiebiteld. Zemé ptivodu a tfida jakosti je jiz v soucasné dobé uvadéno napftiklad jiz u ovoce
a zeleniny. Na tyto tdaje se nevztahuje pozadavek minimalni velikosti pisma, nicméné tyto
udaje musi byt viditelné umisténé a zejména snadno citelné.

Odstavec 2 fesi situaci poskytovani dal$ich informaci, které nemusi byt deklarovany v tésné
blizkosti potraviny, ale v blizkosti mista samotného prodeje. Z praktického pohledu se jedna o
deklarovani udaji u nabizenych nebalenych potravin k prodeji spotiebiteli v blizkosti mista
prodeje nebalené potraviny. Jedna o prostor zahrnujici napiiklad prodejni pult a jeho blizké
okoli. Udaje se viditelné a ¢&itelné zpiistupni pro spotiebitele. Tyto informace se mohou
umistit napfiklad na vitrinu obsluzného Gseku, vedle obsluzného nebo samoobsluzného useku
formou katalogii nebo zalaminovanych texti, elektronickym pultikem apod.. Cilem této
upravy je poskytnuti ptislusnych udaju konecnému spotiebiteli bez toho, aby zadal obsluhu
daného prodejniho Giseku o informace, tj. pred vybérem a koupi dané potraviny.

Informovani o pfitomnosti alergenu v nebalenych potravinach je z hlediska snadné¢ho a
ptistupného informovani spotiebitele dulezité a plné¢ v souladu s cily natizeni (EU) ¢.
1169/2011. Informace o alergenech je povazovana za velmi dulezitou, Existuji dikazy, ze
pfi¢inou vétSiny projevl potravinové alergie jsou nebalené potraviny. Proto informace o
pritomnosti alergenti musi byt spotiebiteli komunikovana vzdy, tak aby byl splnén cil
nafizeni, tj. pro dosazeni vysoké miry ochrany zdravi spotiebitelll a zaru€eni jejich prava na
informace musi byt zajisténo patficné informovani o potravinach, které konzumuyji.

Odstavec 3 ptipousti moznost splnit pozadavek podle odst. 2 pism. a) a-b), tj. viditelné
zptistupnit idaj o datu pouzitelnosti nebo datu minimalni trvanlivosti, az v okamziku, kdy je
potravina v obsluzném useku obsluhou jiz za pFitomnosti spotiebitele zabalena a piedana
spotiebiteli, tj. na etiketé nebo obale potraviny.
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Odstavec 4 ftesi situaci deklarovani dalsich doplnujicich udaji (seznam slozek — slozeni
potraviny a mnozstvi potraviny zdiraznéné napt. v ndzvu potraviny) S tim, zZe tyto informace
musi byt koneénému spotiebiteli sdéleny v okamziku jeho vyzadani (napt. osobni sdéleni od
obsluhy obsluzného prodeje). Informaci o seznamu slozek (slozeni) a mnozstvi slozky
zdiiraznéné napt. v ndzvu potraviny lze spotiebiteli zptistupnit a sdélit i jinou formou. Za tuto
jinou formu se povazuje zpusob ptedani informace podle odstavce 2, tj. doplnit tyto udaje
zpusoby vyse uvedenymi.

Dle ¢l. 8 odst. 6 natizeni (EU) ¢. 1169/2011 provozovatelé potravindiskych podnikii zajisti v
podnicich, které fidi, aby informace tykajici se nebalenych potravin urc¢enych pro kone¢ného
spotiebitele nebo k dodani do zafizeni spolecného stravovani byly piedany provozovateli
potravinafského podniku, ktery potraviny piebira, aby bylo mozno poskytnout povinné
informace o potravinach kone¢nému spotiebiteli, pokud to bude nutné.

Pokud se tyké vyctu pozadovanych a deklarovanych udajii v ustanoveni § 8 odst. 1,2, 3 a 4
musi byt tyto pozadavky musi deklarovany v souladu s podminkami uvedenymi v nafizeni
(EU) €. 1169/2011 (viz navéti odst. 1). Jedna se o podminky, zptisoby, formulace tdajt apod.,
které se tykaji balenych potravin. Jako ptiklad 1ze uvést jiz zminéné deklarovani zemé ptivodu
(viz ¢lanek 26 nafizeni (EU) ¢. 1169/2011), nebo deklarovani pfitomnosti alergenni latky ve
sloZeni (viz €lanek 21 natizeni (EU) €. 1169/2011).

K§9

Ustanoveni § 9 se tyka oznaCovani Sarze. Legislativné technicky se jedna o plnou transpozici
smérnice EP a Rady 2011/91/EU o udajich nebo znackach urcujicich sarzi, ke které potravina
patii. Vzhledem K rozsahu pozadovanych tdaja v pfipadé deklarovani Sarze, bylo z divoda
ptehlednosti, vymezené specifické problematiky a odpovédnosti za uvadéni tohoto udaje,
které nebylo mozné transponovat do § 6, § 7 ani § 8, zvoleno samostatné ustanoveni § 9.

K bodu 37

K § 10 odst. 1 tivodni ¢asti ustanoveni

Pojem ,,uvadéni do ob&hu“ nahrazuje pojmem ,uvadéni na trh*. Jednd se o sjednoceni
terminologie s ¢lankem 3 bodem 8 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002.

K bodu 38

K § 10 odst. 1 pism. a)

Vypusténi ustanoveni z diivodu duplicitniho poZadavku, ktery pfimo vyplyva z ustanoveni ¢l.
14 odst. 1 natizeni (ES) ¢. 178/2002.

K bodu 39

K § 10 odst. 1 pism. d)

Uprava ustanoveni souvisi s ustanovenim § 3 odst. 1 pism. j), jehoz cilem stanoveni
povinnosti provozovatele potravinaiského podniku dodrzovat poZadavky na nejvyssi
pfipustné urovné radioaktivni kontaminace dle hodnot vymezenych v atomovém zakoné, tak
aby byly pokryty rovn&z potraviny vyrabéné a uvadéné na trh v Ceské republice. Tuto oblast
piimo pouzitelné ptedpisy netesi.

Pokud potravina ptekracuje nejvyssi piipustné trovné kontaminace radionuklidy stanovené
v souladu s atomovym zakonem neni povazovana za bezpec¢nou a nelze ji uvadét na trh.

K bodu 40

K § 10 odst. 3

Uprava se tyka zejména zpiesnéni moznosti uvadéni na trh potraviny, pouZitelnych k jinému
nez pivodnimu pouZiti.
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K bodu 41

K § 11 odst. 1 pism. a) a b)

Terminologie zakona se uvadi do souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 178/2002, které pouziva pojem ,,bezpecnost potravin®.

K bodu 42

K § 11 odst. 1 pism. ¢)

Ustanoveni se dopliuje ztoho divodu, ze teploty pro uchovani potraviny mohou byt
stanoveny jak provadécim pravnim ptedpisem, neni-li tak stanoveno, tak pfimo vyrobcem.
Provozovatel potravinafského podniku, ktery uvadi na trh potraviny, musi potraviny
uchovavat pfi téchto stanovenych teplotach. Samoziejmé nad ramec téchto pozadavkl plati
rovnéz povinnosti vyplyvajici z ptimo pouzitelnych ptepist, které vymezuji teploty uchovani,
napf. natfizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004.

K bodu 43

K § 11 odst. 1 pism. e)

Cilem Upravy je jednozna¢né€ stanovit povinnost zkracovani data pouZitelnosti a minimalni
trvanlivosti dle deklarace vyrobce, ktery je schopen na zakladé své analyzy rizika tj. svych
vlastnich zkousek (rozbori) a poznatkli o produkované potravin€ prodejci stanovit maximalni
dobu, po kterou je mozné potravinu po poruseni velkospotiebitelského baleni prodavat, aniz
by doSlo k poruseni jakosti ¢i pozadavkli na bezpecnost. V soucasnosti vétSina vyrobcl
napiiklad masnych vyrobkl uvadi jasné deklarace na obalech potravin (napiiklad po rozbaleni
spotfebujte do 48 hodin, po nakrojeni, vybaleni spotfebujte do 24 hodin), prodejci tuto
deklaraci vSak casto vibec nerespektuji. Tato uprava prodejci jasné stanovuje povinnost
dodrzet uvedené zkraceni data pouzitelnosti a minimalni trvanlivosti podle deklarace vyrobce.
Uptesnéni ustanoveni § 11 je pln¢€ v souladu s pozadavkem ¢l. 25 odst. 2 natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1196/2011.

K bodu 44

K § 11 odst. 1 pism. f)

Pozadavky pro uvadéni na trh ,,novych potravin® jsou stanoveny v natizeni (ES) ¢. 258/1997,
(ES) ¢. 1829/2003 a nafizeni (ES) ¢. 1830/2003. Kategorie potravin uréenych pro zvlastni
vyZzivu je zruSena. Pozadavky na tyto potraviny jsou stanoveny v nafizeni pro kojeneckou
vyzivu, potraviny pro malé déti a potraviny pro zvlastni 1ékatské ucely.

PoZadavky na dopliiky stravy (poZadavek na uvadéni na trh dopliiky stravy pouze balené)
jsou stanoveny ve smérnici 2002/46/ES (¢l. 1 odst. 1).

K bodu 45

K § 11 odst. 1 pism. g)

Cilem je omezeni nekalych obchodnich praktik pfi prodeji nebalenych a zabalenych potravin
dodrZzovanim poZadavkil stanovenych v provadécich pravnich pfedpisech, napiiklad v
ustanoveni § 15 odst. 1 vyhlasSky Ministerstva zemédélstvi ¢. 326/2001 Sb., pro maso, masné
vyrobky, ryby, ostatni vodni zivoc¢ichy a vyrobky z nich, vejce a vyrobky z nich.

K § 11 odst. 1 pism. h)

Cilem ustanoveni je zamezit pfipadiim, kdy po opatfeni potraviny etiketou v ceském jazyce
jiz neni puvodni oznafeni Sarze na vyrobku zachovano. Podle § 9 je provozovatel
potravinaiského podniku, ktery potravinu vyrdbi nebo bali nebo dovazi ze tfetich zemi
povinen uvést na trh potravinu s pfipojenym tdajem, ktery umoziuje uréeni Sarze.

Potravina oznac¢ena Sarzi vyrobcem nebo balirnou nebo prvnim prodejcem usazenym v Unii
nesmi byt bez tohoto oznaceni uvedena na trh. Tato povinnost je plnou transpozici ustanoveni
¢l. 2 smérnice 2011/91/EU.
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K bodu 46

K § 11 odst. 2 pism. a) bod 2

Pro obaly ur¢ené pro styk s potravinami zakon o potravinach nadale nestanovuje specifické
pozadavky ale odkazuje na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1935/2004 a na
vyhlaSku Ministerstva zdravotnictvi ¢. 38/2001 Sb. o hygienickych pozadavcich na vyrobky
uréené pro styk s potravinami a pokrmy, ve znéni pozdéjsich piedpist, resp. pozadavki v nich
stanovenych.

K bodu 47

K § 11 odst. 2 pism. b)

Moznost schvalovat na narodni Grovni pouzivani vitaminli a mineralnich latek neuvedenych
ve smérnici 2002/46/ES o sblizovani pravnich piedpist tykajicich se dopliki stravy, byla
dana ¢lankem 4 odst. 6 uvedené smérnice pouze do data 31. prosince 2009. Z tohoto divodu
se toto ustanoveni ze zdkona vypousti.

K bodu 48

K § 11 odst. 3 az 6,10 a 11

Moznost schvalovat na narodni urovni pouZzivani vitamin a mineralnich latek neuvedenych
ve smérnici 2002/46/ES o sblizovani pravnich predpist tykajicich se dopliku stravy byla dana
¢lankem 4 odst. 6 uvedené smérnice pouze do data 31. prosince 2009.

Podminky pro pouziti vyzivovych a zdravotnich tvrzeni jsou stanoveny pfimo v nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1924/2006.

Ustanoveni tykajici se Potravinaiské komory Ceské republiky se piesunuji do samostatného §
11b.

K bodu 49
K § 11 odst. 5
Legislativné technickd tprava.

K bodu 50

K §11b

Potravinafskd komora Ceské republiky je v soucasné dobé& v pozici silného reprezentanta
Ceského potravinaiského a napojového primyslu. Zakon €. 301/1992 Sb., o Hospodarskeé
komote Ceské republiky a Agrarni komote Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi,
pochézi z doby, kdy se sdruzeni hdjici zajmy jednotlivych zpracovatelskych odvétvi teprve
formovala a neuvazovalo se o tom, Ze by bylo nezbytné nutné hajit zajmy vyrobct potravin a
napojii samostatnym oborovym sdruzenim.

Jednou z naslednych novel se do zakona o potravinach vclenilo ustanoveni, ze podnikatelské
zajmy pravnickych osob, které jsou v souladu s timto zdkonem, ochraiiuje zajmové sdruzeni
pravnickych osob s nazvem Potravinafska komora Ceské republiky zalozené podle zvlastniho
zakona. V soucasné dob¢ se vSak jevi toto ustanoveni jako nedostatecné, protoZe Potravinarska
komora Ceské republiky ziskala silné postaveni subjektu, ktery haji zajmy zpracovatelského
prumyslu v oblasti potravinafstvi, pficemz tyto z4jmy z principu svého zaméfeni nemuze
efektivng pokryt ani Hospodaiskda komora Ceské republiky, ani Agrarni komora Ceské
republiky. Je nezbytné postavit Potravindiskou komoru Ceské republiky na troven
Hospodaiské a Agrarni komote a vytvofit tak tfeti pilit ochrany zdyml zpracovatelského
primyslu.

K bodu 51
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K § 12 odst. 1 pism. b)
Zptesiuje se pozadavek na pouzivani latek k vyrobé tabakovych vyrobkd, tj. 1ze pouzivat
pouze ,,povolené* latky a jejich ptipustné mnozstvi stanovené vyhlaskou €. 344/2003 Sb.

K bodu 52

K § 12 odst. 2

Zptesnuje se pozadavek na uvadéni do ob¢hu tabakovych vyrobka, tj. tabakové vyrobky
uvadeéné do obehu nesméji obsahovat ,,zakazané* latky stanovené vyhlaskou ¢. 344/2003 Sb.

K bodu 53

K § 12 odst. 4

Ustanoveni je nutné nahradit novym znénim z divodu rozsédhlych zmén ¢asti zakona tykajici
se potravin, na které odkazuje, zejména pokud jde o ustanoveni § 3 a § 6.

K bodu 54

K § 12a

V disledku skutecnosti, ze oznacovani balenych potravin je stanoveno nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011, které plati vyluéné pro potraviny, je nutné v zakoné
pozadavky na oznacovani tabakovych vyrobkd nové vymezit. Rozdilné od potravin je
V ustanoveni pismene f) doplnén pozadavek na oznaCovani, ktery se tyka nepiiznivého
ovlivnéni zdravi lidi. Tyto udaje jsou vymezeny ve vyhlasce €. 344/2003 Sb. a jedna se
napiiklad o obecné varovani ,,Koufeni miize zabijet", nebo "Koufeni vazn¢ skodi Vam i lidem
ve Vasem okoli".

K bodu 55

K§13

Ustanoveni se nové tyka pouze prepravy tabakovych vyrobki. Cast tykajici se piepravy
potravin byla duplicitni s povinnosti stanovenou v ¢l. 17 nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 178/2002 a soucasné natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004
o hygien¢ potravin.

K bodu 56

K § 14 odst. 1 pism. b)

Nahrazeni pojmu ,,organy veterinarni spravy* pojmem ,,Statni veterinarni sprava* v disledku
zmeén, ke kterym doslo v roce 2011 novelou veterinarniho zakona ¢. 308/2011 Sb.

K bodu 57

K § 14 odst. 1 pism. d)

V souvislosti s pfevodem kompetence v oblasti vykonu dozoru nad provadénim klasifikace tél
jateén& upravenych zvifat z Ustiedniho kontrolniho a zkusebniho ustavu zemédélského na
Statni veterinarni spravu se z vyctl organti vykonavajicich statni dozor nad dodrzovanim
povinnosti dle tohoto zikona vypousti Ustfedni kontrolni a zkuSebni tistav zemé&dglsky.

K bodu 58

K § 15 odst. 1

Text reflektuje pozadavek nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 vzit
v ivahu vSechny aspekty fetézce vyroby potravin jako celek, a to od prvovyroby a vyroby
krmiv az po prodej nebo dodavky potravin spotiebiteli, nebot’ kazdy clanek miize mit
potencialni dopad na bezpecnost potravin.
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K bodu 59

K § 15 odst. 5

V reakci na pfipravenost pii feSeni krizové situace podle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a o zméné nékterych zdkonlt (krizovy zdkon), a zikona ¢&. 241/2000 Sb.,
0 hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakont, se
nove stanovi rozsah plisobnosti resortu zeméd¢€lstvi v této oblasti.

K § 15 odst. 6

Nové znéni 1épe odpovida skutecnosti a reaguje na vyjadieni Evropské komise s pozadavkem
na jeden organ v Clenském staté odpovédny za koordinaci a pfipravu dokumenti, pii¢emz
odpovédnost za plany kontrol v sektorech je na rozhodnuti ¢lenského statu.

K § 15 odst. 7

Ustanoveni pism. a) je pouze zpiesnéno v kontextu nafizeni (Es) ¢. 1829/2003.

Ustanoveni pism. b) stanovi gesci resortu zemédélstvi k problematice pfijimani zadosti o
aktualizaci seznamu vyzivovych tvrzeni v souladu s natizeni (ES) ¢. 1924/2006.

Ustanoveni pism. ¢) stanovuje gesci resortu zem&délstvi na zakladé ¢l. 49 odst. nafizeni EP
a Rady (EU) ¢. 1151/2012 o rezimech jakosti zeméd¢€lskych produktl a potravin K piijimani
zadosti pro zapis potraviny do rejstiiku zaru¢enych tradi¢nich specialit EU.

K bodu 60

K § 15 odst. 8

Uvedeni terminologie do souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
258/1997 0 novych potravinach a novych slozkach potravin.

K bodu 61
K § 15 odst. 9
Uvedeni terminologie do souladu s Lisabonskou smlouvou.

K bodu 62

K § 15 odst. 10

Nahrazeni pojmu ,,organy veterinarni spravy* pojmem ,,Statni veterinarni sprava“ v disledku
zmeén, ke kterym doslo v roce 2011 novelou veterinarniho zakona ¢. 308/2011 Sb.

K bodu 63
K § 15 odst. 11 pism. a)
Legislativné technickd zména v navaznosti na zménu § 3 odst. 4 pism. a).

K bodu 64

K § 15 odst. 11 pism. b)

Kromé osvédceni a certifikdtu mize mit dovozce povinnost piedkladat jiny vstupni doklad,
souvislost se zménou v § 3 odst. 4 pism. c).

K bodu 65

K § 15 odst. 11 pism. ¢)

Toto ustanoveni se pilivodné odvolavalo na zdkon 102/2001 Sb. o obecné bezpecnosti
vyrobkli. Ustanoveni tykajici se zavaznych stanovisek vSak byla ze zdkona o obecné
bezpecnosti vyrobki vypusténa, s odkazem na existenci upravy v pfimo pouzitelném pravnim
pfedpisu EU - nafizeni (ES) 765/2008. Odkaz na zdkon o obecné bezpecnosti se proto
nahrazuje nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 765/2008, kterym se stanovi
pozadavky na akreditaci a dozor nad trhem tykajici se uvadéni vyrobkii na trh. Kromé
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osvédceni a certifikdtu mize mit dovozce povinnost predkladat jiny vstupni doklad, proto je
tteba doplnit ,,jiny vstupni doklad®.

K bodu 66

K § 15 odst. 11 pism. e)

Uvedeni terminologie do souladu s terminologii s natizeni EP a Rady (ES) ¢. 765/2008,
kterym se stanovi pozadavky na akreditaci a dozor nad trhem tykajici se uvadéni vyrobkl na
trh a kterym se zruSuje natizeni (EHS) ¢. 339/93.

K bodu 67

K § 15a

Odstavec 1 navazuje na ustanoveni § 15 odst. 7 pism. c¢) a urluje pfisluSnost Ministerstva
zemedélstvi k povinnostem, které jsou ulozeny ¢lenskym statliim na zakladé ¢l. 6 odst. 4 a 5
nafizeni EP a Rady (ES) ¢. 1151/2012 o rezimech jakosti zemé&délskych produktii a potravin,
Odstavec 2 stanovi povinnost Ministerstva zdravotnictvi vést evidenci informaci, které mu
byly ozndmeny napft. podle § 3d odst. 1 a upravuje zptsob, jakym Ministerstvo zdravotnictvi
nakldda s témito informacemi obdrZzenymi od provozovateli potravinafskych podnikli na
naklada.

Odstavec 3 stanovi z diivodu zajisténi oboustranného toku informaci povinnost Ministerstva
zemé&dglstvi poskytovat jim sbirana data MZd, KHS a SZU.

Odstavec 4 urcuje ptislusnost Ministerstva zemé&dé&lstvi k moznosti, ktera je pro ¢lenské staty
stanovena v ¢l. 3 odst. 1 nafizeni EP a Rady (ES) ¢. 1331/2008.

Cilem navrhované upravy zakona o potravindch je zptehlednéni a sjednoceni gesce v piipade
potravin, kdy probihd napt. predkladani zmén, doplnéni a aktualizace seznamu
potravinaiskych ptidatnych latek, potravinaiskych enzymil a potravinafskych aromat. DalSim
ucelem zmény je sjednoceni komunikace provozovatelli potravinaiskych podnikd s jednim
ministerstvem, v ptipad¢ oblasti potravin.

V ptipad¢ téchto latek se dle potravinového prava jedna o potravinu a pfijetim novych
evropskych nafizeni vztahujicich se k této problematice (nafizeni (ES) ¢. 1331/2008, natizeni
(ES) ¢. 1332/2008, natizeni (ES) ¢. 1333/2008 a natizeni (ES) ¢. 1334/2008 pro oblasti
ptidatnych latek, aromat a enzym) je tato oblast tedy pokryta ptimo pouZzitelnymi piepisy.
Proces schvalovani, resp. hodnoceni Z4dosti pro zafazeni nového potravinaiského enzymu,
aroma, nebo piidatné latky na seznam EU probiha plné dle ustanoveni ve vyse uvedenych
nafizeni. Hodnoceni rizika (otdzka vlivu na vetejné zdravi) je provadéno pifimo Evropskym
uradem pro bezpec€nost potravin, nikoliv ¢lenskymi staty.

Role ¢lenského statu v této oblasti je pouze v piijimani podanych zadosti. Z tohoto diivodu je
kompetence resortu zdravotnictvi neodiivodnéna.

Odstavec 5 urcuje piislusnost Ministerstva zemédélstvi k povinnostem, které jsou ulozeny
¢lenskym statim na zaklade ¢l. 35 natizeni EP a Rady (EU) ¢. 1169/2011.

K bodu 68

K§16 odst.1a?2

Odtivodnéni k tomuto bodu viz obecna ¢asti odivodnéni - uprava a zptesnéni kompetenci
dozorovych organt.

K bodu 69

K § 16 odst. 3

Jednd se o odstranéni nejasnosti v terminologii zdkona a adaptaci pfimo pouzitelnych
predpisi EU. Ptiprava vzorkl neni vzdy prakticky mozna za tcasti kontrolované osoby,
pokud se uskuteciiuje po homogenizaci ze souhrnného vzorku. Naptiklad podle nafizeni
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Komise (ES) ¢. 333/2007, kterym se stanovi metody odbéru vzorki a metody analyzy pro
ufedni kontrolu obsahu olova, kadmia, rtuti, anorganického cinu, 3-MCPD a benzo[a]pyrenu
v potravinach nebo podle nafizeni Komise (ES) ¢. 1882/2006, kterym se stanovi metody
odbéru vzorkii a metody analyzy pro Ufedni kontrolu mnozstvi dusi¢nanti v nékterych
potravinach, je pfiprava vzorku pro doplnujici odborny posudek kontrolované osoby z
homogenizovaného souhrnného vzorku provadéna v laboratofi. Podle ¢l. 11 odst. 5 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004 pftislusné organy dozoru stanovi vhodné
postupy zarucujici provozovatelim potravinaiskych podniki, jejichz vyrobky jsou predmétem
odbéru vzorkl a analyzy, pravo pozadat o dopliujici odborny posudek.

K bodu 70
K § 16 odst. 5
Uvedeni terminologie do souladu s Lisabonskou smlouvou.

K bodu 71

K § 16 odst. 8

Aktualizace v navaznosti na nahrazeni natizeni Evropskych spole¢enstvi upravujicich ochranu
zemépisnych oznaceni, oznaCeni ptivodu a zarucené tradicni speciality nafizenim EU ¢.
1151/2012 o rezimech jakosti zemédélskych produkti a potravin.

K bodu 72
K § 16 odst. 10
Uvedeni terminologie do souladu s Lisabonskou smlouvou.

K bodu 73

K § 16a

Odstavec 1

Zmocnéni Ministerstva zem&d¢€lstvi a Ministerstva zdravotnictvi vydéavat potvrzeni na zadost
provozovatele potravinaiského podniku o splnéni pozadavkll stanovenych zidkonem o
potravinach, zvlaStnimi pravnimi ptedpisy a pfimo pouZitelnymi ptedpisy Evropské unie pro
ucely vyvozu potraviny do tfetich zemi. VySe uvedena potvrzeni se vydavaji podle plisobnosti
stanovené zakonem ¢. 110/1997 Sb. o potravinach a tabakovych vyrobcich nebo jinym
zakonem, kterym se rozumi kompetencni zakon ¢. 2/1969 Sb.

Odstavec 2

Stanoveni gesce Ministerstva zemé&délstvi na zakladé ¢l. 22 odst. 9 natizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) & 178/2002, ve véci spoluprace CR s Evropskym uiadem pro
bezpecnost potravin.

Odstavec 3

Urceni dozorovych organi kompetentnich pro vykon dozoru nad dodrzovanim podminek pro
pouzivani chranéného oznaceni plivodu, chranéného zemépisného oznaceni a oznaceni
zaru€ené tradicni speciality na zékladé ¢l. 35 nafizeni (EU) €. 1151/2012 o reZimech jakosti
zemé&délskych produktli a potravin.

Odstavec 4

Stanoveni gesce Ministerstva zeméd¢lstvi k zvefejnovani informaci a informovani Evropské
komise o dozorovych organech odpovédnych za dozor nad podminkami pro pouzivani
chranéného oznaceni ptivodu, chranéného zemépisného oznaceni a oznaceni zarucené tradicni
speciality na zaklad€¢ povinnosti Clenského statu podle ¢l. 36 odst. 3 natfizeni (EU) ¢.
1151/2012 o rezimech jakosti zem&délskych produktii a potravin.

Odstavec 5
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Stanoveni gesce Ministerstva zemédé€lstvi k informovani Evropské komise o nazvech a
adresach skupin provozovatelll potravinaiskych podnikd zalozenych s cilem podporovat
potraviny oznacené¢ chranénym oznacenim puvodu, chranénym zemépisnym oznacenim a
oznacenim zarucené tradiCni speciality na zakladé povinnosti ¢lenského statu podle ¢l. 45
odst. 2 natizeni (EU) €. 1151/2012 o rezimech jakosti zemédélskych produkta a potravin.
Odstavec 6

Zmocnéni Ministerstva zeméd¢€lstvi a Ministerstva zdravotnictvi ke sbéru ptislusnych udaja,
které jsou vymezeny v ¢l. 33 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
178/2002.

Odstavec 7

Ptesun ustanoveni, které bylo ptivodné uvedeno v § 3d. Legislativné technickd zména. Podle
¢l. 12 smérnice 46/2002/ES mohou ¢lenské staty na zakladé podrobného v dusledku novych
informaci nebo prehodnoceni stavajicich informaci po pfijeti této smérnice nebo nékterého z
provadécich predpisti Spolecenstvi shledat, ze vyrobek uvedeny v ¢lanku 1 ohrozuje lidské
zdravi. V tomto ptipadd maze CS prechodnd pozastavit nebo omezit pouZivani vybranych
ustanoveni smérnice na svém uUzemi. Zmocnéni Ministerstva zdravotnictvi je proto
ustanoveno z divodu, aby byl umoznén pfistup k ziskdni podrobnych informaci o
potravinach.

Odstavec 8

Pravni zéklad pro hodnoceni zdravotniho rizika (v souladu s natizenim (ES) ¢. 178/2002)
jednotlivych slozek potravin nebo potravin jako takovych ze strany resortu Ministerstva
zdravotnictvi neni zcela jednozna¢ny. Zakonné zmocnéni pro hodnoceni rizika provadéné
Ministerstvem zdravotnictvi 1ze dovodit z § 2 odst. 3 zakona ¢. 258/2000 Sb., nicméné
V tomto piipad¢ se nejednd o hodnoceni zdravotniho rizika dle natizeni (ES) ¢. 178/2002. S
ohledem na vySe uvedené je zddouci doplnit do zdkona o potravinach zvlastni ustanoveni,
které by opraviiovalo a zarovenn geséné stanovovalo Statni zdravotni ustav jako narodni
autoritu opraviujici poskytovat hodnoceni zdravotniho rizika v souladu s pozadavky
potravinového prava.

K bodiim 74 az 76

K §17 az 17i

V navaznosti na navrhované zmény povinnosti provozovatelli potravinarskych podnikd a
podnikatelti, ktefi vyrab&ji nebo uvadéji do ob&hu tabidkové vyrobky, se upravuji spravni
delikty.

K bodu 77

K § 17i odst. 6

Terminologie zédkona se uvadi do souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 178/2002, které pouziva pojem ,,bezpecnost potravin®.

K bodiim 78 az 89

K§18a19

V navaznosti na navrhované zmény zakona se upravuji zmocnéni Ministerstva zeméd¢€lstvi a
Ministerstva zdravotnictvi k vydani provadécich pravnich predpisii. Nékterd zmocnéni jsou
jiz nadbytecna vzhledem k tomu, ze pozadavky jsou nyni stanoveny piimo pouzitelnymi
predpisy Evropské unie (naptiklad podminky pro uvadéni novych potravin na trh stanovi
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 258/1997, pozadavek na stanoveni kritickych
bodl v technologii vyroby a pfi uvadéni potravin na trh je stanoven natfizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004, dale druhy potravin, které nemusi byt ozna¢eny datem
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minimalni trvanlivosti, jsou uvedeny v pfiloze X nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 1169/2011).

V navaznosti na ustanoveni pfimo pouzitelnych piepisi EU se vkladaji nové zmocnovaci
ustanoventi.

Ministerstvo zemeédélstvi stanovi vyhlaskou malé mnozstvi potravin osvobozenych od
pozadavkl na povinné deklarovani vyzivovych udaji v souladu s piilohou V bodu 19 natizeni
(EU) €. 1169/2011.

Ministerstvo zemédélstvi stanovi vyhlaskou hygienické pozadavky na potraviny rostlinného
puvodu urcené pro piimy prodej a dodavani malého mnozstvi v souladu s ¢l. 1 odst. 3 nafizeni
(ES) ¢. 852/2004 o hygien¢ potravin.

Ministerstvo zemédélstvi stanovi vyhlaskou druh, termin, rozsah, a zptsob informovani o
potraving piijaté z jiného c¢lenského statu Evropské unie nebo ze tfeti zemé v souladu
s ustanovenim § 3d odst. 2.

KCLII

Zmény zakona o ochrané vefejného zdravi Vv nezbytné nutné mite reflektuji navrhované
zmény zdkona o potravindch a tabakovych vyrobcich, zejména pokud jde o kompetence
vykonu dozoru v oblasti zvétiny.

K CL 111

Nabyti t€innosti zékona je navrhovéno dnem 1. ledna 2014 s vyjimkou bodi 9, 36 a 45, které
nabudou u¢innosti dnem 13. prosince 2014, kdy nabude uc¢innosti nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1169/2011.
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