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Navrh zikona, kterym se méni ziakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané
zemédélského piudniho fondu, ve znéni pozdéjSich predpisi, a zakon
¢.388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich predpist

Diivod predloZeni, cile a rizika spojena s necinnosti

V soucCasnosti je ochrana zemédé€lského pudniho fondu feSena zdkonem ¢. 334/1992 Sb.,
0 ochran¢ zeméd¢lského ptidniho fondu, ve znéni pozdéjsich predpisii. Tento zakon je cinny
od roku 1992 a je provadén dvéma vyhlaskami, a to vyhlaskou ¢. 13/1994 Sb., kterou se
upravuji nékteré podrobnosti ochrany zeméd¢lského pladniho fondu, a vyhlaskou
¢.48/2011 Sb., o stanoveni tfid ochrany. Obsahem zakona je vymezeni zeméd€lského
pudniho fondu, jeho kvalitativni i kvantitativni ochrany, rezim odnimani zemédélské ptdy ze
zemédelského pudniho fondu, odvody za odnéti zemédé€lské piidy, pisobnost statni spravy na
useku ochrany zemédélského pldniho fondu a sank¢ni ustanoveni. Citovany zékon byl
z podnétu Ministerstva Zivotniho prostiedi (MZP) novelizovan pouze jednou. Stalo se tak
zakonem ¢. 98/1999 Sb. Ostatni novelizace byly uskute¢nény vzdy v souvislosti s jinou pravni
upravou (reforma statni spravy, stavebni zédkon apod.). Posledni novelizace byla provedena
zakonem ¢. 402/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢. 180/2005 Sb., o podpote vyroby elektiiny
z obnovitelnych zdroji energie a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o podpofe vyuzivani
obnovitelnych zdroji), ve znéni pozdéjsich predpist, a nekteré dalsi zadkony. Timto zakonem
byly upraveny pouze odvody za odnéti zemédé€lské pudy ze zemédélského pudniho fondu.

Piida je jedinecny, stovky let vznikajici oziveny ptirodni utvar, je sloZzkou Zivotniho prostiedi.
Pida je klicova pro existenci jakéhokoliv rostlinného pokryvu, zemédé€lskou produkci,
biodiverzitu a vodni rezim v krajin¢. Kvalita pidy se pusobenim degradac¢nich faktort
zhorSuje. Dochazi k vyznamnym zméndm v disledku zrychlené eroze, kontaminace
z prumyslové vyroby, tézby a dopravy, zhutnovani pudy, acidifikace. Vyznamné funkce ptidy
V zivotnim prostfedi (produkéni, filtrani, akumulacni, transformacni, asanacni, pufracni,
prostiedi pro organismy) jsou naruSeny. Vyvstava stile vaznéjsi problém ireverzibilni ztraty
plosné vyméry plidy, a to se vSemi negativnimi dopady. Zastavéné plochy pfispivaji
k narusovani vodniho rezimu v krajing€, vCetné rizik zvySeni Cetnosti a rozsahu povodni,
nedostatku vody Vv prostiedi. Zcela jinak ptusobi na odtok vody a jeji infiltraci louka, pole
a zcela jinak plocha zpevnénd, zastavéna jako je parkovisté Ci rozsahly skladovaci objekt.
Rozsah trvalého odnéti pidy ze ZPF u nas v posledni dobé je alarmujici. V poslednich letech
je to 12 — 15 ha denng, v roce 2012 byl denni ubytek 13 ha zemédélské pudy. Za deset let se
takto nevratné¢ zabetonuje C¢i jinak znehodnoti celd nelesni rozloha jednoho naSeho
pramérného okresu. VétSinou to jde na vrub vystavby pro nesofistikovanou primyslovou
vyrobu (skladové aredly), tézbu nerostl, bytovou vystavbu a dopravni infrastrukturu.
Rozhodnuti o jednostranném vyuziti pidy pro vystavbu nebo téZbu znamena védomé
rozhodnuti o tom, Ze jiné funkce ziistanou vesmés trvale nenaplnény.



O plosné ochrané zeméd¢lského pudniho fondu se v podstaté rozhoduje ve dvou zakladnich
procesech. V procesu tvorby a projednavani tizemné planovaci dokumentace obci a mést
a krajt, které by mély optimalizovat uspotadani a rozvoj vyuzivani krajiny s minimalizaci
zéaborl pudy s ohledem na jeji kvalitu a ekonomické instrumenty — cena pozemkii a odvod za
odnéti pudy ze zemédélského piidniho fondu. Novy liberalnéjsi stavebni zdkon situaci
V ochran¢ ptidy bohuzel zhorsil. Organy ochrany zemédélského ptidniho fondu (obce tietiho
stupné, krajské urady a Ministerstvo zivotniho prostiedi) i organy izemniho planovani jsou
pod vytrvalym tlakem developerGi a vlastnikli pozemki. Cena pozemkld je proti
zépadoevropskym zemim nepomérné nizka (3-10 x nizs$i). Druhym procesem, kdy se
rozhoduje o zaborech zemédélské pudy je fizeni podle § 9 zakona €. 334/1992 Sb., o ochran¢
zemédélského pudniho fondu. V situaci, kdy se zdmér na zménu vyuziti pozemku dostane do
uzemniho planu, neni pfili§ prostoru pro neudéleni souhlasu s odnétim ptdy ze ZPF.

Novela zakona fesi problémy, které vyplynuly z aplikacni praxe v prubéhu platnosti zakona
od roku 1992, a pfiizpisobuje znéni zakona novému pravnimu prostiedi v oblastech, které
s ochranou zemédélského plidniho fondu pfimo souviseji (novéa pravni Uprava alternativniho
vyuziti zemédélské pldy, katastralni zakon, zdkon o zemé&d¢lstvi, stavebni zdkon, spravni fad
a zasady pravni Upravy prestupkll a jinych spravnich deliktl). Nize uvedené cile odpovidaji
problematickym oblastem zakona ¢. 334/1992 Sb.

Obecnym cilem novely zékona je zvysit a zabezpecit ochranu zemédélského ptidniho fondu.
Hlavni konkrétni cile jsou:

- posilit ochranu zemé&d¢lského ptidniho fondu jak kvalitativné (ochrana pred poskozovanim
pudni trodnosti a dalSich funkci plidy degradacnimi procesy, zejména erozi
a kontaminaci), tak plosné (ochrana pifed nadmérnou a nendvratnou ztratou pudy
v dasledku zabori),

- pfesnéji vymezit povinnosti vlastnika nebo ndjemce zemédélské pidy,

- stanovit povinnosti z diivodu zajisténi protierozni ochrany ptdy; eroze pudy je v CR
hlavnim degrada¢nim faktorem, ¢asto zplsobena nevhodnou organizaci pozemkové drzby
S dlouhodobé pfetrvavajici vysokou mirou zornéni pidy a velkou vymérou honi;
nedostatecné uplatiiovana protierozni ochrana pidy pfispiva k zhorSovani odtokovych
pomérd, zanaSeni koryt vodnich tokli a nadrzi sedimenty a ke vzniku povodnovych
situaci,

- upravit syst¢ém hodnoceni zneCiSténi plidy Skodlivymi latkami a ukladani opatieni
Kk naprave,

- zdokonalit systém ziskévani, pfeddavani, hodnoceni a uchovéani dat o kvalit¢ pidy pro
ucinngjsi kvalitativni ochranu ptdy, potravniho fetézce a slozek zivotniho prostiedi, které
jsou s pudou ve vzajemné interakci; navrhovana pravni Gprava reaguje na piijatou strategii
a projednavanou ramcovou smérnici EU pro ochranu pudy, kde je této problematice
vénovana velkd pozornost,

- zptesnit podminky, za kterych lze vyjmout ptidu ze zemédélského pidniho fondu; plosna
ochrana zemédélské pudy, predevsim té nejkvalitnéjsi neni dostatecné zajisténa; dochazi
k velkym zaborim kvalitni zemédélské piady v souvislosti s dalsi urbanizaci, budovanim



prumyslovych zén a skladovych arealt, spekulativnimi operacemi s atraktivnimi
pozemky,

- upravit n€které postupy pii urCovani odvodu, které ve vySe zminéné novele zakona,
provedené zakonem ¢. 402/2010 Sb. nebyly feseny,

- upravit kompetence organi ochrany zemédélského pidniho fondu v souladu s pozadavky
na posileni kontroly a dozoru nad dodrzovanim zakona, na vytvoteni spravnych podminek
pro tyto ¢innosti a na snizeni administrativni zatéze — zruSeni jednoho stupné statni
spravy, tj. spravy vykondvané povétenymi obecnimi ufady z divodu zefektivnéni jejiho
vykonu. ZaloZeni ptisobnosti CIZP z diivodu nedostateéné kontroly kvality pid. Dulezita
je prevence a vcéasné tfeSeni piipadl poskozovani pid Skodlivymi latkami, pro ochranu
potravniho Fetézce apod., které bez CIZP nejsou dostatedné zajistény,

- presngji vymezit piipady, kdy dochazi k poruseni zakona a zvysit pfipadné nasledné
sankce; stavajici pravni uprava neni v souladu s materialem schvalenym vladou ,,Zasady
pravni upravy prestupkll a jinych spravnich deliktd v zdkonech upravujicich vykon
vetejné spravy*.

Rizika spojend s necinnosti spocivaji predevsim V postupujicim snizovani kvality pady

v disledku puasobeni degradacnich procest, nartistajicim trendu ubytkd zemédé€lské pudy,

zejména té nejurodné;jsi.

Zhodnoceni navrhovanych legislativnich zmén v kontextu shlavnimi procesy
ohroZujicimi zemédélskou ptidu a ptisobenim pravnich a ekonomickych nastroji

Pida je zdkonem ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostfedi (§ 2) specifikovana jako slozka
zivotniho prostfedi, kterd nesmi byt posSkozovana nad miru stanovenou zvlaStnimi ptedpisy
(§ 8, § 12). Zédkladnim pravnim ptedpisem, ktery upravuje pozadavky na ochranu zemédélské
pudy je zédkon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemé&délského pidniho fondu, ve znéni pozdé€jSich
predpisii, a jeho provadéci vyhlaSka. Tyto predpisy upravuji povinnosti pti hospodafeni na
zeméde€lském pltdnim fondu (ZPF), pfi Gzemné planovaci Cinnosti, pfi stavebni, tézebni
a pramyslové ¢innosti, geologickém a hydrogeologickém priizkumu. Jde o ¢innosti, které pti
nevhodném provozovani predstavuji riziko dlouhodobé nebo trvalé ztraty dulezitych
produkénich a ekologickych funkci pldy. Zakon soucasné upravuje proces rozhodovani
0 odnéti pudy ze ZPF (rozhodovani o zméné zemédélského vyuziti pozemku na nezemédélské
vyuziti).

Hlavni procesy ohroZujici zemédélskou pidu a pusobeni pravnich a ekonomickych
nastroji

a) Poskozovani fyzikalnich, biologickych a chemickych viastnosti pidy v disledku eroze

a kontaminace

Eroze je vzhledem k piirodnim podminkdm a organizaci ptdniho fondu v CR hlavni
degradacni faktor poSkozujici pudu. Pfic¢inou jsou dlouhodobé vysokd mira zornéni pudy
(71 %), nepiiméfené velké pudni bloky a vysoky podil péstovani Sirokotadkovych plodin,
zejména kukufice. Zmirnéni projevl eroze se ocekavalo od plisobeni standardit GAEC (Good
Agricultural and Environmental Conditions), které maji zajistit zemédélské hospodatreni ve
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shodé¢ s ochranou zivotniho prostiedi a jsou soucasti Kontroly podminénosti (Cross
Compliance). Na ochranu pudy pted erozi jsou zaméteny standardy GAEC 1 a GAEC 1L
Dodrzovani standardii se vztahuje pouze na piijemce zeméd€lskych podpor a na vybrané
erozn¢ ohrozené oblasti. Omezeni jsou odstupiiovana podle intenzity erozniho ohrozeni na
vybranych pozemcich (neplati tedy obecn¢). V disledku plosné nedostatecné vymezené piidy
ohrozené erozi v evidenci pidy (LPIS), zejména pldy siln¢ erozné ohrozené, je uc¢innost
opatfeni nedostatecna.

Riziko kontaminace piidy vznika v dusledku ukladani nékterych materiald potencialné
rizikovych do pudy (Cistirenské kaly, digestaty, sedimenty z vodniho prostfedi, odpady
Z potravinarského primyslu). Kvalitni hnojiva jsou nahrazovana levngj$imi materialy, které
maji v n¢kterych ptipadech vlastnosti odpadu.

V souCasném znéni zdkona jsou nékteré povinnosti, zaméfené na kvalitativni ochranu,
upraveny jen velmi obecné (§ 3 - neposkozovat okolni pozemky a pfiznivé fyzikalni,
biologické a chemické vlastnosti ptdy), chybi potifebné zmocnéni pro vydani novych
provadécich vyhlasek. Jde zejména o ipravu hodnoceni erozniho ohrozeni ptdy, stanoveni
ptipustné miry erozniho ohrozeni a stanoveni preventivnich a indika¢nich hodnot obsahii
rizikovych prvka a rizikovych latek v pudé.

b) Ubytky zemédélské piidy

Pribyva ptipadl, kdy selhdvaji vSechny ochranné mechanismy, uzemni plan, ochrana ptdy,
pfirody a krajiny a na zeméd€lskou pidu se prosazuji aktivity, které tam nepatii. Jde
0 narustajici t€zbu surovin (zejména Stérkopiski), skladové aredly, hypermarkety, sidlistni
satelity apod. Zabory sméfuji zejména na rovinaté pozemky s urodnou pudou, podél
komunikaci a do okoli mést, ptestoze v kazdém regionu mame stovky hektart areall, které
ztratily své poslani (tzv. brownfields). Vystavba by v nich byla ndkladnéjsi, ale problém ,,co
s nimi* by byl vyfesen. Ubytky zemédélské piidy se v poslednich letech pohybuji v rozmezi
12 — 15 ha denné.

C) Pusobeni uizemniho planovani

Stav, ktery hodnotime kriticky podle dnesni situace v Gizemi, je pouhd etapa zmén v Gzemi,
které jsou pfipraveny jako zameéry ve schvalenych tzemnich planech. ReZim uzemniho
planovani a stavebniho fizeni nastaveny zdkonem ¢. 183/2006 Sb. (stavebni zdkon) a jeho
novelami situaci v ochrang pidy rozhodné nezlepsil.

d) Odvody za odnéti puidy ze ZPF

Ekonomickym néstrojem plosné ochrany ZPF jsou odvody za odnéti pliidy. Zplsob stanoveni
odvodi a sazby odvodil se zménily po novele zdkona, provedené zakonem ¢. 402/2010 Sb.,
0 podpofe obnovitelnych zdroji energie. Zména vyznamné zapiisobila zejména na
rozhodovani investorii, na jaké plidy umistit investicni zdmér vyzadujici odnéti puady.
Vyvolala i kritiku a poZzadavky na zmény v nastaveni odvodi a vyjimky z povinnosti odvodd.
Maly zdjem o umisténi investi¢nich zaméri v nékterych vybudovanych primyslovych zénach
je nekriticky davéan do souvislosti s vysokymi odvody za odnéti ptidy ze ZPF.

e) Nakladani s informacemi



V zékoné chybi pravidla pro naklddani s informacemi pofizenymi pii vykonu statni spravy.
Informace potizené z vetejnych prostiedkd, casto ndkladné, nejsou ulozeny a zpracovany tak,
aby bylo mozno se k nim kdykoliv vratit a hodnotit vyvoj kvalitativnich vlastnosti pud.
Novela zékona upravuje zékladni rezim prace s informacemi pofizovanymi spravnimi trady.

f) Sankce za poruseni zakona

Sankce za prestupky funguji nedostatecné, sankcni ustanoveni jsou upravena nevyhovujicim
zpusobem. V novele jsou koncipovana nové podle materialu Ministerstva vnitra ,,Zasady
pravni Upravy prestupka a jinych spravnich deliktii v zdkonech upravujicich vykon vetejné
spravy.

9) Viastnické vztahy a trh s piidou

Obnovit silné vlastnické vztahy k pid¢ se ani po vice nez 20ti letech v dostatecné miie
nepodarilo. Na vétsi ¢asti zemedélské pidy hospodafi najemci, pro Cast vlastniki se ptda
stala pfitézi, neumi a nechtéji na ni hospodafit. Hledaji piilezitost vhodného prodeje. Do
obchodu s pozemky vstoupily kapitalové silné spole¢nosti, piresvédCuji starosty obci
a zastupitelstvo o prospésnosti jejich zamérl, slibuji pomoc obci pii budovani inzenyrskych
siti apod.

h) Piisobeni statni spravy

Posledni reforma vetejné spravy, zejména zanik okresnich ufadi, zhorSila postaveni statni
spravy. Zejména v procesu rozhodovani o zarazeni zemédélskych pozemki do zastavitelného
uzemi a rozhodovani o odnéti piidy ze ZPF se nevhodné prosazuje vliv samospravy.

Zhodnoceni navrhovanych zmén v kontextu s Tematickou strategii pro ochranu pudy
Komise ES

Dnes jedinym pfijatym platnym dokumentem komunitarniho prava v oblasti ochrany
zem&deélské pudy, resp. pudy vibec, je Tematické strategie pro ochranu pidy piijatd Komisi
ES v roce 2006. V navaznosti na ni méla byt pfijata riamcova smérnice pro ochranu pidy,
ktera vSak do dne$ni doby pfijata nebyla.

Tematicka strategie pro ochranu pidy je pomérn¢ obecna a jako hlavni cile uvadi:

- zabranéni dalsi degradaci pudy a zachovani jejich funkci a
- obnovu degradované pudy.

Upozornuje na skutecnost, Ze degradace pudy:

- ma vliv na dalsi slozky Zivotniho prostiedsi,

- muze zpusobit naruseni fungovani vnitiniho trhu — nebude-li oblast jednotné fesena,
- ma i preshrani¢ni dopady a

- ma pfimou vazbu na bezpecnost potravin a krmiv.

Tematicka strategie pro ochranu pudy pfedpoklada urceni konkrétnich rizikovych oblasti na
uzemi Evropy, kde se vyskytuje eroze, ubytek organické hmoty, utuzovani, zasolvani



a sesuvy pudy, kdezto u kontaminace a stavebniho zakryti se poneché feSeni na vnitrostatni
a regiondlni urovni.

Tematicka strategie pro ochranu pidy konstatuje, zZe ustanoveni na podporu ochrany pudy
jsou roztrousena do mnoha oblasti a nepfedstavuji soudrznou politiku ochrany piidy. Clenské
staty pfistupuji k ochrané pidy znacné rozdiln€ (9 ¢lenskych statlh ma zvlastni pravni predpisy
tykajici se ochrany pudy, vétSinou vsak stejné fesi pouze jedinou konkrétni hrozbu, napf.
kontaminaci a neposkytuji soudrzny ramec pro ochranu pudy).

Zakon €. 334/1992 Sb. je pravni normou, ktera tento soudrzny ramec pro ochranu pudy
akcentovany Tematickou strategii pro ochranu pudy poskytuje. Jedna se o pravni normu, ktera
chrani zemédélskou pudu jak kvalitativné (pfed eroznim ohroZzenim a zneciSténim-
kontaminaci), tak kvalitativné (stavebni zakryti).

Predkladana novela je plnénim cili vytéenych Tematickou strategii. Jedna se zejména o:

- nove¢ nastaveny systém hodnoceni rizikovych latek a prvki zptsobujicich znecisténi
zemédéElské pudy,

- nové povinnosti v ochrané piidy pted erozi, a to stanovenim miry erozniho ohroZeni,

- upfesnéni kritérii pro odnimani piidy pro nezeméd¢lské ucely,

- zavedené regulace sbéru dat ohledné informaci o kvalité pudy.

Pokud by byla pfijata rdimcova smérnice pro ochranu pudy, jejiz obsah Tematické strategie
naznacuje, transpozice takové smérnice by proto nasledné nemél byt pro Ceskou republiku
problém, nebot’ 1ze ocekavat, ze vétSina materie (tykajici se zemédélské pudy) by jiz byla
obsazena v zakoné €. 334/1992 Sb., o ochran¢ zemedélského piadniho fondu.

Zhodnoceni navrhovanych zmén v kontextu s politikou MZP

V ramci Statni politiky Zivotniho prostiedi CR 2012-2020 schvalené usnesenim vlady ¢&. 6 ze
dne 9. ledna 2013 je zahrnuta priorita 1.3 Ochrana a udrzitelné vyuZivani piidy a horninového
prostiedi. V ramci této priority jsou stanoveny nasledujici cile a opatieni tykajici se ochrany

pudy:

a) Omezovat trvaly zabor zemédelské piidy a podloznich hornin
Opatfeni:

- Snizit ubytek zemédélské pudy vyuzivanim pozemka brownfields.

Navrh toto resi zejména upravou ustanoveni § 4.

b) Snizovat ohrozZeni zemédélské a lesni piidy a hornin erozi
Opatieni:

- Podpofit a rozsifit uplatiovani souboru zejména agrotechnickych, biotechnickych
a organizacnich opatfeni ke zpomaleni pidni eroze i jeji prevenci, vyhodnocovat jej, a dle
potieby dopliovat.

Navrh toto Fesi zejména upravou ustanoveni § 3 (zakaz zemédeélskou pudu ohroZovat
erozi).



d)

Vyhodnocovat plnéni relevantni ustanoveni Umluvy OSN o boji proti desertifikaci
v zemich postizenych velkym suchem s ohledem na feSeni otdzky eroze pid.

Omezovat a regulovat kontaminaci a ostatni degradaci pudy a hornin zpiisobenou lidskou
cinnosti

Opatieni:

Zvysit ucinnost kontroly a regulace v oblasti ochrany pidy.

Navrhem by méla byt zvysSena ucinnost regulace jakozZto celku, ohledné kontroly jsou
precizovana ustanoveni o kontrole a zavddi se kontrolni piisobnost Ceské inspekce
Zivotniho prostredi v kvalitativni ochrané zemédélské pudy.

V legislativnim procesu pfijmout a v praxi uplatnit nové limity rizikovych latek v pidach
a chranit tak pidu pfed kontaminaci nebezpe¢nymi latkami.

Navrh toto resi zejména novou upravou hodnoceni rizikovych latek a rizikovych prvki —
zejména ustanoveni § 3, ddle se predpoklada prijeti provadéciho pravniho predpisu
stanovujicitho preventivni hodnoty a indikacni hodnoty obsahii rizikovych ldtek
a rizikovych prvku.

Vyvijet postupy dekontaminaci a sanovat antropogenni anomalie rizikovych latek
v pudéach, dnovych sedimentech a horninovém prostiedi, podzemnich a povrchovych
vodach.

a preciznéjsi upravu opatreni k napravé zavadného stavu zemédélské piidy.

Ptipravit a realizovat Narodni program ochrany ptdy.

Prosazovat uceleny a uc¢inny piistup k ochrané¢ ptidy na trovni EU, pii respektovani
zéasady subsidiarity.

Sanovat kontaminovand mista, vcéetné starych ekologickych zatézi a lokalit zatiZenych
munici, ndprava ekologickych Skod

V této oblasti se pozitivné promitne navrhovana pravni uprava odpovédnosti za znecisténi
(stanovuje se oproti dosavadnimu stavu jednoznacné odpovédnost puvodce za zdavadny
stav) a navrhovand pravni uprava opatieni k naprave zavadného stavu.

Opatfeni:

Realizovat narodni inventarizaci kontaminovanych mist v CR.

Stanovovat a dodrzovat priority odstranovani kontaminovanych mist.

Zajistit priib&znou evidenci ekologické (jmy na izemi CR a jeji aktualizaci.

Zpracovat analyzy rizik na kontaminovanych mistech s prioritou A (aktudlni
kontaminace) a P (potencialni kontaminace) véetné posouzeni zdravotnich rizik.
Zpracovat aktualizované analyzy rizik na kontaminovanych mistech, v¢. starych
ekologickych zatézi a lokalit zatizenych munici vyZadujicich aktudlni zhodnoceni stavu
kontaminace na lokalitach.

Urychlit proces odstraiiovani starych ekologickych zatézi vzniklych pted privatizaci
a vzniklych ¢innosti Sovétské armady v CR.



1 Vymezeni povinnosti vlastnika nebo najemce zemédélské pidy

1.1 Diivod predloZeni a cile

1.1.1 Definice problému

Vlastnici a ndjemci pidy jsou dle zdkona hlavnimi Ciniteli zodpovédnymi za ochranu
zemédélského padniho fondu. Situace v CR je vSak znaéné komplikovana vysokym podilem
pronajimané zeméedélské piady (76 % vyméry zemédelské pudy je pronajimdno), malym
pravnim povédomim k potfebam ochrany pudy, a to hlavné u vlastnikd a ndjemct. Nepiiznivé
se zde projevuje pfilis dlouhé preruseni vlastnickych vztahd, které se obnovuji velmi pomalu.
Podle stavajici pravni upravy nelze ucinné postihnout a ulozit opatfeni k napravé ptivodce
zavadného stavu, neni-li jim vlastnik nebo najemce pozemku. Odpovédnost za zneciSténi
zemédelské pudy je novelou rozsitena, a to na pivodce zavadného stavu, coz v praxi vyrazné
chybélo.

Problémy nastdvaji piedevSim v oblasti ochrany zemédélské pidy pied erozi, dale
v souvislosti s nékterymi netradi¢nimi zpisoby vyuzivani zeméd€lskych pozemkl (plantaz
dfevin). Je nutné posilit prevenci vnaseni rizikovych latek do ptudy v dusledku pouzivani
raznych rizikovych materiald, deklarovanych jako hnojiva nebo rekultivacni materialy, dale
zajistit nezbytnou udrzbu pozemkd, tak aby v disledku neudrzovani pozemkl nedochézelo
k zménam charakteristik pfislusného druhu pozemku uvedeného v katastru nemovitosti.

Protierozni ochrana zemédé€lské pudy je zédkonem feSena velmi nedostatecné. Vyzkumny
ustav melioraci a ochrany pudy pfitom odhaduje, ze téméf ctvrtina pid je silné a vice
ohroZena vodni erozi a asi 2 % erozi vétrnou. Celkové¢ je vodni erozi ohroZeno cca 50 %
vyméry zemédé€lskych pud. V oblastech s intenzivni zemédé€lskou ¢innosti mize erozni smyv
pudy dosahovat vice nez 15 tun na hektar za rok. V disledku nevhodného vyuzivani pidy
dochazi k zandSeni vodnich toki, komunikaci a jinych pozemku, pfi ukladani sedimentti na
pudy miize dochazet k uvolnovani skodlivych latek. Neopominutelny je tedy i vliv ptdy na
kvalitu povrchovych a podzemnich vod, jelikoz vodni srazky ptichazeji do kontaktu s ptidou
a jeji kvalita tak ma pfimy vliv na vstupy Zivin a jinych latek do vod. Néklady na napravu
nese nasledné vetejny sektor, spravy povodi nebo vlastnici rybniki a jinych vodnich dél.

1.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Pro feseni Skod zpusobovanych erozi stavajici pravni uprava v zdkoné neobsahuje vibec
samostatna ustanoveni, ktera by tuto problematiku fesila. Jen velmi obtizné aplikovatelné na
poskozeni pudy erozi je ustanoveni § 3. Zde je v odstavci 1 dana vlastnikim a najemcim
pouze obecnd povinnost hospodafit mj. tak, aby pii hospodafenim na zemédélské pudé
neposkozovali priznivé fyzikdlni, biologické a chemické vlastnosti pudy, a v odstavci 3 dana
mMoznost organiim ochrany zemédélského ptidniho fondu ulozit odstranéni zjisSténych zavad,
jsou-li pro to zavazné divody. Téchto ustanoveni se vSak s ohledem na obtizné prokazovani
a vymahatelnost vyuziva minimalne.

Dle platné verze zakona o ochran¢ zeméd¢lského pidniho fondu nejsou blize konkretizovana
opatfeni k napravé, kterd je mozné ulozit v zavislosti na zjiSténém ohrozeni nebo poskozeni
8



pudy znecisténim. Organy ochrany zemédélského ptidniho fondu nemaji spravna kritéria pro
hodnoceni rizik vyplyvajicich ze zvySenych obsahti rizikovych prvki a latek v padach a pro
rozhodnuti o napravném opatieni. V soucasnosti ukladdaly orgény ochrany zemédé€lského
padniho fondu (ORP a POU) opatieni k napravé jen vyjimeéné, problematika znecisténi pady
je pracovnikiim téchto ufadii znacné¢ vzdalend. Ekotoxikologické testy nebyly dosud
vyzadovany, budou se tykat pifevazné rozhodovani o vyuziti sedimentti z vodniho prostiedi,
kam se dlouhodob¢ vypoustély odpadni vody z vyrob zpracovavajicich rizikové latky, které
nejsou Vv seznamu sledovanych rizikovych latek, uvedenych ve vyhlasce ¢. 257/2009 Sb.,
0 pouzivani sedimentll na zemédélské pudé.

V ptipadé vyuzivani pozemku jako plantdze dfevin neni stavajici pravni stav jednoznacny
Vv otazce, zda by mélo pro tyto ucely dochéazet k do¢asnému odnimani ptdy ze zemédélského
pudniho fondu. Stavajici text zakona €. 334/1992 Sb. odnéti pro tyto ucely predpoklada.
Vyhléaska ¢. 26/2007 Sb., o zéapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem,
ve znéni pozd¢jSich predpist, (katastralni vyhlaSka), nové ptipustila od 1. 3. 2007 péstovani
rychle rostoucich dfevin pro energetické ucely na vétSiné uvadénych druhid pozemki
nalezejicich do zeméd¢lského piidniho fondu (diive to bylo mozné pouze na druzich pozemki
»ostatni plocha® a ,les®). Zaroven zakon €. 252/1997 Sb., o zeméd¢€lstvi, v ustanoveni § 2e
odst. 3 pism. a) za zeméd¢lskou vyrobu povazuje mj. péstovani rostlin pro technické
a energetické uziti. Zeméd¢lska ptda se odnima ze zemédélského pidniho fondu pouze pro
nezemédélské ucely. Jestlize tedy péstovani rychle rostoucich dievin pro energetické ucely je
zemédélskym vyuzitim pidy a od 1. 3. 2007 lze legalné péstovat rychle rostouci dfeviny pro
energetické ucely na zeméde€lské pudé, souhlas k odnéti podle zakona €. 334/1992 Sb. neni
tieba. Navrhovana pravni uprava odstrafiuje zmin€nou disproporci (jedna se jednoznaéné
0 zpusob vyuziti zeméd¢lské pady, ktery nevyzaduje souhlas s odnétim). V souvislosti s tim
se stanovuje piimo zakonem povinnost rekultivace pudy po ukonceni jednoho nebo nékolika
cykli péstovani plantaze dievin, ktera byla diive ukladana v podminkach souhlasu
S doCasnym odnétim zemédélské pudy.

1.1.3 Identifikace dotéenych subjektii
a) vlastnici (najemci),
b) vefejna sprava.

1.1.4 Popis cilového stavu

Cilem je posilit ochranu zemédélského ptdniho fondu pted posSkozovanim pudni tirodnosti
a dalSich funkci pidy degrada¢nimi procesy, zejména erozi a kontaminaci, piesnéji vymezit
povinnosti vlastnika nebo ndjemce zeméd¢lské pidy a odpovédnost zneciStovatele
zemédélské pudy, dale stanovit povinnosti z divodu zajisténi protierozni ochrany pudy
a povinnosti pii hospodareni na ptid¢ zptisobem plantaz dievin

1.1.5 Zhodnoceni rizika

Eroze pady, casto zplsobend nevhodnou organizaci pozemkové drzby s dlouhodobé
pretrvavajici vysokou mirou zornéni pudy a velkou vymérou honl zhorSuje plnéni hlavnich
funkci pidy — produkéni, filtracni, akumulaéni, transformacni, asanacni, pufracni, prostredi
pro organismy; nedostateéné uplatiiovana protierozni ochrana pudy pfispiva k zhorSovani
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odtokovych pomért, zanaseni koryt vodnich tokti a nadrzi sedimenty a ke vzniku
povodiovych situaci. Dal§imi problémy mohou byt vysoké naklady pfi feSeni povoditovych
Skod, nebot’ jednou z pfiin povodni je i snizena retencni a akumulacni schopnost pidy
a hydrografické sit¢ zanesené sedimenty.

Znecisténi pudy (kontaminace) vnaSenim rizikovych latek vytvaii rizika podle miry toxicity
pro zivé organismy vyskytujici se v pid€, rostouci na piidé a vyuzivajici rostlinnou produkei.
Puda ma schopnost niz§i koncentrace rizikovych latek vazat a imobilizovat (funkce
transformac¢ni a asanacni) a tim eliminovat jejich negativni pilisobeni na organismy vcetné
Cloveéka. Transformacni a asanacni funkce jsou vSak po prekroCeni urcitych koncentraci
rizikovych latek vycCerpatelné.

Péstovani plantazi dievin obvykle neovliviiuje kvalitu a funkce samotné pidy, mize dokonce
ptispivat K obohacovani pidy organickymi latkami a tim zlepSovat nékteré kvalitativni
vlastnosti pidy. Riziko pro zemé&délsky ptidni fond vznikd, pokud by péstovany porost zistal
na pozemku dlouhodobé nesklizen, nebo po skonceni péstebniho cyklu ziistaly na pozemku
pafezy a nebyla provedena rekultivace umoziujici bézné zemédélské hospodateni.

1.2 Navrh variant reSeni

1.2.1 Varianta 0

Ponechani souc¢asného stavu.

1.2.2 Variantal

Varianta 1 fe$i kvalitativni problémy pudy Vv souvislosti s jejim vyuzivanim. Jedna se zejména
o oblast zne¢isténi pudy ptivodcem, bez ohledu na jeho pravni (vlastnicky) vztah k predmétné
pudé. Dale tesi protierozni ochranu a vyuzivani pidy jako plantaZe dfevin. Je stanovena
povinnost vlastnika nebo najemce oznamit vysadbu dievin nebo po€atek nového péstebniho
cyklu a ukonceni zplsobu vyuZiti pozemku a zejména rekultivace po ukonceni tohoto
zpusobu vyuziti pozemku

1.3 Vyhodnoceni nikladii a pFinosi
1.3.1 Identifikace ndkladit a piinosii
a) Varianta 0

Jedna se o stavajici stav.

b) Varianta 1

Navrhovana varianta sebou pfinasi urCité naklady spojené s ochranou puidniho fondu, ale
naopak ro¢ni uspory, které jsou odhadované na cca 4-20 mil. K¢.
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Odhad tdspor verejné spravy

Pfiblizné vycisleni uspor vetejné spravy lze vypocitat z vydaji na programy ve vodnim
hospodatstvi v letech 2003 — 2009 (viz tab.):

Tabulka 1: Programy v oblasti vodniho hospoda¥stvi (zdroj: Zprava o stavu vodniho hospoda¥stvi CR
v letech 2003-2009)

Evidenéni &islo Vydaje na financovani programu (mil. K¢)
Nazev programu
programu 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
229060 (129 120) | Prevence pred povodl’lémil 669,159 | 794,691 | 887,506 | 752,191 | 526,667 | 789,361 |1 796,137
Odstranéni nasledkl povodnina
229110 stranen 1 povodning 1098,0001138,020| 876,389 | 67,351 | 385,725 | 460,976 | 491,519
statnim vodohospodarském majetku
Obnova, odbahnéni a rekonstrukce
229210(129 130) o i — 522,397 | 444,046 | 219,487 | 330,269 | 230,928 | 418,477 | 618,620
rybnik( a vodnich nadrzi

1 0d roku 2007 za&al bézet program Prevence pfed povodnémi Il —129 120, dotace za rok 2007 ¢inila 193,826 K¢.

2 (526,667 mil. K¢ v roce 2007) VySe dotace jak z programu Prevence pted povodnémi, tak Prevence pred povodnémi Il - soubéh.

3 Program 229 210 skon¢il v roce 2007, byl nahrazen programem 129 130 (financovani bylo zahajeno aZ v roce 2008).

Pii 1-5% snizeni mnozstvi sedimentd V fi¢ni siti, rybnicich a jinych nadrzich a snimi
spojenymi naklady na ndpravu (program 229 210) by to mohlo znamenat uspory na rovni 4—
20 mil. K¢ ro¢né. Dalsi ptfinosy lze ocekdvat pti prevenci povodinovych Skod v dasledku
zvySené retencni a akumulacni schopnosti pidy, toktl, rybnikl a jinych nadrzi nezanesenych
sedimenty. Ackoliv se zfejmé muze jednat o velké uspory, pfinos tohoto opatieni nelze
jednoznaéné stanovit, jelikoz povodné jsou dusledkem vice faktorti, a tedy nejen vlivem
nespravného hospodaieni na zemedélské pade.
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1.3.2 Vyhodnoceni nakladit a piinosii variant

Tabulka 2: Porovnani nakladi a pFinosi

Zivotni prostiedi

pfipadé kontaminace ptdy>

Varianta Strucny obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Plantaze drevin - vyjimani
Varianta 0 Soucasny stav - pozemku ze zemédélského HHEE
pldniho fondu
Verejna sprava: Verejna sprava:
nizsi ndklady na odbahriovani
rybnik( a vodnich tokd (viz. hodnoceni zdravotnich rizik *x
ptehled) (K&/rok)
e .. . | min.4-20 mil.
nizsi ndklady na odstrafiovani P
drovvch Ekod (vi cenarozbor( a jejich
p?vo novycv skod (viz. vyhodnoceni se odviji od
pfehled) (K¢&/rok) e R
mnozstvi skodlivin® v pidé a 3.5 tis
rozsahu zakazky (K¢&/ '
. - . standardni posudek Skodlivé
snizeni administrativni zatéze litky)
spojené s odnimanim pudy pro *
vyuZiti jako plantédze drevin
Soukromy sektor - vlastnici pady (najemci): Soukromy sektor - vlastnici pady (najemci):
Povinnosti pro |zachovéni dlouhodobé naklady na ochranu pady -
vlastniky, Grodnosti pdd a snizeni s protierozni ochrana, zména "
najemce, zména [spotfeby hnojiv, zvyeni zpdsobu obhospodatovani,
Varianta 1 pro plochys  |produktivity rybnik jiné plodiny, zatravnéni)*
rychle snizeni administrativni zatéze ( . e
roztoucimi . U zpracovani ekotoxikologickych
spojené s odnimanim pldy pro . o sy x
dfevinami verrs vy 20-25 tis. testll u vytéZzenych
vyuZiti jako plantdze dfevin . 2y
N sedimentd” (K&/test), u cca 15
(K&/souhlas) . oo N
% pripadd pouZziti sedimentl
o na pozemcich ZPF (ndrazovd X
Socialni oblast o 10-15 tis.
¢innost)
sniZeni zdravotnich rizik , vyssi
v v . *kk
bezpecnost pfi povodnich, naklady na uloZené opatreniv R
zvyseni estetiky krajiny az

zlepseni retenénich vliastnosti
schopnosti krajiny, mensi
pocet povodni, nizsi
kontaminace pudy a vyssi
kvalita vodnich zdrojt

*okokok

omezeni hospodareni z
davodu uloZeni opatfenik
napraveé v pfipadé

kontaminace pady*

*k

- bez dopadd, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** yvelmi vysoké
! Protierozni opatieni se provadaji ¢asto v souvislosti s pozemkovymi Gpravami.
2 Najemce - napf. podnikatelské subjekty, které provadi odbahnéni rybnikl, vodnich nadrzi, vodniho toku

3 pfipadné jini plivodci zdvadného stavu - Tyto naklady se liéi podle druhu a rozsahu zneéiténi, pouzité metody a dle rozsahu
kontaminovaného pozemku. U malé plochy pfi aplikaci pomocnych latek mohou byt naklady cca 20 tis. K¢ na feSeny ptipad, u nakladnych
opatteniaz nékolik miliond K¢. Budou prevaZzovat opatfeniv radu desitek az stovek tisic K¢. Lze oCekdvat, Ze se bude jednat do cca 50
feSenych pfipadu ro¢né.

*Ne viechna napravna opatrenijsou vSak z ekonomického pohledu pouze ztratova. Napfiklad zatravnény pozemek je mozné vyuzit jako

pastvinu, v pfipadé uloZeni zvlastnich zplsobl hospodatenije mozné péstovat v nasich podminkach rostliny s vysokym néardstem biomasy,
které lIze vyuZit i k produkci tzv. "zelené" energie.
® Skodlivinami se rozumi obsahy rizikovych prvku a latek v pudé. Jejich hodnoty budou stanoveny provadécim pravnim predpisem k zakonu
o ochrané zemédélského pidniho fondu.
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1.4 Navrh reSeni

14.1 Stanoveni poiadi variant a vybér nejvhodnéjsiho ieSeni

1. Variantal
2. Varianta 0

Z divodu uspor a hlavné zdivodu ochrany zemédélské pudy navrhujeme piijmout
Variantu 1.

2 Evidence dat o kvalité piidy a jejim ohroZeni

2.1 Divod predloZeni a cile

2.1.1 Definice probléemu

Hlavnim problémem je chybéjici centralni databaze obsahujici data o znecisténi zemédelské
pudy, Skodach zptisobenych erozi a dalsi informace o pudé.

2.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

%

V soudasné dobé existuje v CR evidence vyuziti pidy podle zakona & 252/1997 Sb.,
0 zemédélstvi, tzv. LPIS. Data o znecisténi zemedélské ptudy a dalsi informace o ptdé, pokud
se pofizuji mimo okruh databaze LPIS, zlstdvaji ulozeny vétSinou pouze u potizovateli.
V piipad¢, ze nejde o organizaci zaméfenou na sledovani a kontrolu urcitych vlastnosti ptdy,
napt. UKZUZ, informace se po ur¢ité dob& obtizné dohledavaji. Je proto nesnadné se
Vv piipad¢ potieby k problému vratit, posoudit vyvoj situace (zda doSlo k zlepSeni nebo
zhorSeni). Nékteré informace, nezbytné pro rozhodovani o feSeni problémil, pofizuji organy
statni spravy. Centralné¢ se data neshromazd’uji a jejich dal$i zpracovani neni nijak pravné
upraveno. Finan¢ni ndklady na tyto informace nejsou zanedbatelné, proto je potfeba s nimi
ucelné¢ a hospodarné nakladat. Vyznamnym faktem je i1 tlak EU na vytvofeni takovych
registru.

2.1.3 ldentifikace dotéenych subjektii
a) Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP),
b) Ministerstvo zeméd¢lstvi (MZe),
¢) Ustfedni kontrolni a zkusebni titad zemédglsky (UKZUZ),
d) vlastnici ptdy (najemci).

2.1.4 Popis cilového stavu

Cilem je zlepsit systém sledovani a hodnoceni vyvoje kvalitativnich vlastnosti pudy. K tomu
je potieba potizené informace nejen jednorazove potidit a vyhodnotit, ale zaroven uchovat pro
budouci porovnavani. Jde o informace o obsahu rizikovych latek v pade, informace
o0 fyzikalnich a biologickych vlastnostech pidy a informace o ohrozeni plidy erozi. Tyto
informace jsou dulezité pro ucinngjsi kvalitativni ochranu ptidy, potravniho fetézce a slozek
zivotniho prostfedi, které jsou s ptidou ve vzajemné interakci.
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2.1.5 Zhodnoceni rizika

Hlavnim rizikem je nedostatek dat, ktera jsou potiebna pfi feSeni problému kvality pady statni
spravou. Casto nelze jednoznaéné uréit, zda vyvoj kvality a plnéni funkci pady se zlepsuje
nebo zhorSuje. Dale pak soucasna pravni uprava nekoresponduje s piijatou strategii
a projednavanou ramcovou smérnici EU pro ochranu ptdy, kde je informacim a metodickym
postuptim pro sledovani degradacnich procesti vénovana velka pozornost.

2.2 Navrh variant reSeni

2.21 Varianta0

Soucasny stav, kdy se data neeviduji.

2.2.2 Variantal

Ztizeni evidence informaci o kvalité pudy, do které budou vSechny piislusné organy ochrany
zemédélského pidniho fondu a UKZUZ piedavat data ke zpracovani. Evidence informaci
0 kvalit¢ plidy jako soucédst evidence pidy podle zdkona o zemédélstvi, vedend v jeji
samostatné vrstve, tj. bude soucasti LPIS, ktery vede Ministerstvo zeméd¢lstvi.

2.3 Vyhodnoceni nakladii a pFinosi
2.3.1 [Identifikace ndkladit a piinosii

a) Varianta 0
Tato varianta nema zadné pfinosy. Mezi naklady fadime administrativni a finan¢ni zatéz
spojenou s pristupem k datim o kvalité pady.

b) Varianta 1

1. rok

— jednorazové naklady na ztizeni dal$i vrstvy v ramci LPIS — 0,5 mil. K¢,

dalsi roky

— provozni ndklady 170 tis. K¢ ro¢né vcetné piipadnych dalSich nédkladi se
zptistupnénim dalSich vrstev LPIS,

LPIS, jehoz soucasti by méla byt evidence informaci o kvalité¢ pady, vede Ministerstvo
zemdd8lstvi prostfednictvim UKZUZ.

Celkovy mechanismus pfedavani dat do evidence informaci o kvalité pidy a spravy dat by
mél byt upraven provadécim pravnim predpisem.
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2.3.2 Vyhodnoceni nakladit a prinosiu variant

Tabulka 3: Porovnani pfinosa a nakladd

Varianta Strucny obsah PFinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni

administrativnia financni
Varianta 0 Soucasny stav - zatéz pfi ziskdvani potfebnych
dat.

Vefejna sprava: Vefejna sprava:

pfistup k datlim o kvalité
pady, moznost kvalitné;jsi

organizace a vyuzivani ochrany - Néklady na zfizeni evidence
vytvoreni PC'?: zisky 2 z;’)oplatnéni informaci o kvalité pady v 1. 500 tis.
evidence sluZeb s!)o’jenych se rok (K&/rok)
Varianta 1 informacio  FRracovanim dat
kvalité pady - Soukromy sektor:
spravaCENIA | . .
pfistup k datlim o kvalité pady *x
naklady na provoz evidence
Zivotni prostfedi: informaci o kvalité pady 170 tis.

zkvalitnéni ochrany Zivotniho (K&/rok)

prostredi

- bez dopadd, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** ye|lmi vysoké

2.4 Navrh rfeSeni

2.4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho i'eSeni

1. Variantal
2. Varianta 0

Z hlediska porovnani nakladid, ale i provdzanosti na informace, které jsou do LPIS jiz

v

ukladany, je vyhodnéjsi Varianta €. 1. LPIS je uzivatelsky piivétivy a obsahuje velké
mnozstvi informaci, které se daji rozsitit. Z uvedenych divodt je navrhovana varianta ¢. 1
prakticky a finan¢né vyhodnéjsi nez vyvoj a financovani nového registru. Navrhujeme tedy

pfijmout Variantu ¢. 1.

3  Odnéti pidy ze zemédélského pidniho fondu

3.1 Divod predloZeni a cile

3.1.1 Definice problému
V oblasti odnéti zemédé€lské pidy ze zemédélského piidniho fondu odhalila aplikace zékona
nasledujici problémy:
— nedostatecné stanovena kritéria pro rozhodovani o udéleni souhlasu k odnéti pady (dle
pozice, kvality i tfidy ochrany zeméd¢€lské pidy),
— nedostatecné definované pottebné podklady pro vydani souhlasu a jeho ptipadné
vymezeni vici dalSim postuptim.
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V disledku nedostatecné stanovenych kritérii pro udélovani souhlasu muze dochazet
k zbytenému a netacelnému odnimani kvalitni pidy. Tento problém je CasteCné feSen
metodickym pokynem MZP &.j. OOLP/1067/96, coz je pro praxi nedostadujici.

V disledku nedostatecné definovanych podkladii a podminek pottebnych pro vydani souhlasu
k odnéti - dochazi k tlakiim na dal$i odnimani pidy, nebot’ se ukaze, ze prve posuzovany a jiz
odsouhlaseny zamér je pouze dil¢i Casti celkového zaméru.

Jak je uvedeno vysSe, odvody za odnéti zemédé€lské pidy byly zvySeny novelou zakona
0 podpofe vyuzivani obnovitelnych zdrojii, nicméné nebyly feSeny souvisejici problémy, jako
napfiiklad vymezeni subjektu, ktery ma odvody platit pfi zméné vlastnika aj. Nedostate¢né
feSena je také problematika vyjimek z platby odvodi (napf. stavby protipovodinové ochrany
ve vefejném zajmu, zalesnéni aj.).

3.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

O odnéti pudy ze zemédélského ptidniho fondu a odvodech za odnéti plidy ze zemédé€lského
pudniho fondu hovoii zakon ¢. 334/1992 Sh. v ¢asti V. a ¢asti VI. V téchto ¢astech zakon
uvadi, kdy je tfeba souhlasu organu ochrany zeméd¢lského ptidniho fondu a kdy ne. Dale pak
specifikuje obsah zadosti o odnéti, obsah souhlasu s odnétim a detaily tykajici se odvodi za
odnéti ze zemédélského ptidniho fondu jako jsou napf. vyjimky z platby odvodd, splatnost
apod.

3.1.3 [Identifikace dotcenych subjektii
a) Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP),
b) vlastnici pudy,
C) stat (statni rozpocet),
d) Statni fond Zivotniho prostfedi CR (SFZP CR),
e) obce.

3.1.4 Popis cilového stavu

Cilem této zmény je zpiesnéni podminek, za kterych lze vyjmout plidu ze zemédélského
pidniho fondu - neni dostate¢né plnéna funkce ploSné ochrany zeméd¢lské pidy, predevsim
t¢ nejkvalitngjsi; dochazi k velkym zaboriim kvalitni zemédélské pudy v souvislosti s tézbou,
dal$i urbanizaci, budovanim primyslovych z6n a skladovych areélii, prosazuji se spekulativni
operace s atraktivnimi pozemky. Dale pak upravit nutné otazky souvisejici s odvody, které
pro zadany minimélni rozsah Upravy odvodi v novele zakona o podpofe vyuzivani
obnovitelnych zdroji nemohly byt feSeny.

3.1.5 Zhodnoceni rizika

Hlavnim rizikem je ztrata pidy v disledku zbyte¢ného a netGcelného odnimani zejména
kvalitni ptdy.
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3.2 Navrh variant reSeni

3.2.1 Varianta0

Soucasny stav, beze zmén.

3.2.2 Variantal

Jednd se o navrhovanou variantu MZP. Novela zakona konkretizuje postup, kdyz
V nezbytnych piipadech musi dojit k odnéti pady - odnimat v pifipadé nutnosti zemédélskou
pudu mén¢ kvalitni a na zastavitelnych plochach.

Zadatelim o odnéti piidy udavéa povinnost dodavat podklady k celkovému zaméru. Jedna-li se
0 zamér na zemédélské pudé, ktery nepodléhd povoleni podle jinych pravnich ptedpist,
pfipadny souhlas s odnétim zemédélské pudy pro takovy zdmér bude mit formu spravniho
rozhodnuti, a nikoli zavazného stanoviska.

V ptipadé, ze dojde k docasnému odnéti ptidy pro nezemédelské ucely na dobu kratsi jednoho
roku, stanovuje novela ohlasovaci povinnost, aby mohla byt zajiSténa kontrola povinnosti
uvedeni pozemku do ptivodniho stavu.

U odvodu se jednoznacné€ te$i pfeneseni povinnosti platby odvodi, v pfipad¢ potieby, na
pravniho nastupce, zjednodusuje se administrativa pii odvodech malé hodnoty. Upravuji se
vyjimky z povinnosti platby odvodi. Navrhuje se vyjimka z platby odvodii pro stavby
ve vefejném zajmu, jejichz hlavnim ucelem je ochrana pfed povodnémi, vefejnou zelen
a zalesnéni na pozemcich v tiidach ochrany IV a V (dle § 11a, odst. 1, bod d, e, f). Naopak se
rusi dosavadni vyjimky z platby odvoda pro komunikace, nadvoii, zpevnéné plochy a zelen
pii bytové vystavbé a pro vystavbu obcanského a technického vybaveni, stavby pro bydleni
(cilem je podpofit zastavbu v tzv. ,brownfieldech®).

ZvySovani zakladni hodnoty odvodi

Podle ptilohy B zdkona o ochrané¢ zemédé€lského piidniho fondu se u pozemkl vyjimanych
ze zemédélského plidniho fondu, které se nachazi na tGzemi ndrodnich parkili, ptirodnich
rezervaci, pfirodnich pamatek, chranénych krajinnych oblasti a dalSich stanovenych uzemich
zvySuje zakladni hodnota odvodu vyndsobenim koeficientem (ekologickou vahou vlivu),
ktery ma hodnoty 20, 15, 10 a 5. Nové je navrzeno ekologické vahy vlivu snizit na hodnoty
10, 7, 5 a 3. To znamena, ze dojde ke snizeni vySe predmétnych odvodi o cca 50 %.
V piipad¢, ze odnétim pudy ze ZPF dojde k ovlivnéni nékolika faktorti zivotniho prostredi,
uplatni se pouze nejvyssi uréend ekologicka véha vlivu.

K zaborim pldy Vv Uzemich uvedenych v pifiloze B zdkona by mélo dochazet pouze
v omezeném rozsahu a to na zakladé prokazani pomoci specifickych prizkumt a procesu
EIA, Zze zamérem, pro ktery je pozadovano odnéti zemédélské pidy, nedojde k negativnimu
ovlivnéni predmétu ochrany (pfirody, vody, lozisek nerostnych surovin). Mélo by se jednat
0 ptipady, kdy je potfeba do chranéného Gzemi umistit néjakou vyznamnou dopravni nebo
jinou stavbu. Néktera chranéna uzemi (CHOPAV, ochranna pasma lé¢ivych a mineralnich
vod, CHKO) jsou vymezena jako rozsahlé oblasti, ve kterych probihaji ekonomické aktivity,
jejichz rozvoj nelze zcela eliminovat. Ekologické vahy vlivu sleduji ochranu ¢asti ptirody
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a slozek zivotniho prostiedi, které jsou s ptidou ve vzajemné interakci, ale které jsou zaroven
chranény specidlnimi zédkony. Vynosy odvodli za odnéti pudy Vv chranénych krajinnych
oblastech jsou zlomky procent z celkového objemu vynost odvodi. Dopad na vefejné
rozpocCty je i po snizeni ekologickych vah vlivu zanedbatelny.

Znize uvedeného ptikladu vyplyva (porovnavané hodnoty jsou kurzivou), Ze pouzitim
navrhovanych sniZzenych ekologickych vah vlivu (tj. 7, 5, 3) se budou hodnoty odvodu
piiblizn¢ pohybovat ve vysi, které by dosahovaly, pokud by byl zachovan byvaly zpisob
stanoveni odvodu s tim, Zze hodnoty odvodl by byly valorizovany. Nelze zde tedy hovofit
0 zvySeni ochrany pfedmétnych pozemkii prostfednictvim odvodu, ale spiSe o zachovani
stavu pied novelou plus valorizace

Pii vypoctu se vychazi z piedpokladu, ze zabory v chrdnénych krajinnych oblastech jsou
provadény ve vétsing piipadd na pudach v III. tfidé ochrany.
Soucasny zpiisob vypo¢tu odvodii:

Primérna vySe ceny pozemkt s BPEJ zatazenych do III. tfidy ochrany - podle ocenovaci
vyhlasky (vyhlaska €. 387/2011 Sb.): 6,69 K¢/m? = 66 900 Ké&/ha (maximalni cena 128 900
K¢/ha, minimalni cena 16 600 K¢/ha).

a) vypocet primérné vyse odvodu ve tf. III s pouzitim hodnot ekologickych vah vlivu 15,
10, 5 a koeficientu navySeni 4 (soucasné platné hodnoty):

al) 66 900 x 15 x4 =4 014 000 K¢/ha

a2) 66 900 x 10 x 4 =2 676 000 K¢/ha

a3) 66 900 x 5 x4 =1 338 000 K¢/ha

b) vypocet primérné vyse odvodu ve ti'. III s pouZitim navrhovanych sniZenych hodnot
ekologické vahy vlivu 7, 5, 3 (koeficient navySeni = 4):

b1) 66 900 x 7 x 4 = 1 873 200 K¢/ha

b2) 66 900 x 5 x 4 = 1 338 000 K¢/ha

b3) 66 900 x 3 x 4 = 802 800 K¢/ha

Vypocet odvodi podle puivodnich hodnot platnych pied novelou zakona:

Priméma vysSe pavodnich nevalorizovanych hodnot odvodi u pozemkid s BPEJ
zafazenych/odpovidajicich tfidé ochrany III: 53 091 Ké&/ha (maximalni cena 95 000 Kc/ha,
minimalni cena 17 000 K¢/ha).

Primérna vyse ptivodni hodnoty odvodu u pozemkl s BPEJ zatazenych ve III. tfidé ochrany
po valorizaci: 113 349 K¢/ha.

a) stav pi‘ed novelou zak. 402/2010 Sb.:

al) 53 091 x 15 =796 365 K¢/ha
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a2) 53091 x 10 =530910 K¢/ha

a3) 53 091 x 5 =265 455 K¢/ha

b) stav po novele zak. 402/2010 Sb.:
b1) 113 349 x 15 =1 700 235 K¢&/ha
b2) 113 349 x 10 = 1 133 490 K¢&/ha
b3) 113 349 x 5 = 566 745 K¢&/ha

3.2.3 Varianta?2

Tato varianta vychazi z varianty ptfedchozi, jen je rozSifena rozsah vyjimek z platby odvodi
pozadovanych Ministerstvem prumyslu a obchodu a Ministerstvem dopravy o:

V ptipadé¢ odnéti pidy ze ZPF v primyslovych zoénach bude stanovena vyjimka pro
pramyslové zoény uvedené v ptiloze €. 2 k zdkonu. Vyjimka bude ptedstavovat snizeni o 65 %
tj. na uroven 35 % ze stavajicich odvodu (resp. z odvodi upravenych novelou - viz zména
koeficientl u ekologickych vah) a ¢asoveé bude omezena do konce roku 2016. Snizeni odvodu
se vztahuje i na odnimanou ptidu pro rozsifeni uvedenych primyslovych zon, bylo-li rozsifeni
obsazeno v Gzemnim planu schvaleném po 31. 12. 2010, a to za podminky, Ze je platcem
odvodl investor, ktery ma jiz investici s aktivnim provozem na plochdch uvedenych
priamyslovych zon a nové odnimané plochy pro jeho zamér na tento provoz bezprostiedné
navazuji. Déle bude stanovena vyjimka z platby odvodl a to 100 % pro stavby drah véetné
jejich soucasti a prislusenstvi, je-li stavebnikem a nasledné vlastnikem stat, pro stavby
pozemnich komunikaci, které jsou ve vlastnictvi statu vetné jejich soucasti a prislusenstvi
(silnice 1. tfidy a dalnice). Tato vyjimka je Casov€é neomezena.

Ohledné dopravnich staveb budou z odvodl osvobozeny stavby:

a. stavby drah vcetné jejich soucasti, je-li stavebnikem a nasledné vlastnikem
stat,

b. stavby pozemnich komunikaci ve vlastnictvi statu véetné jejich soucasti
a pfislusenstvi, nebo

C. stavby mistnich komunikaci obsazené v tUzemné planovaci dokumentaci
schvalené do 31. 12. 2013.

Udéleni vyjimek z odvodii za odnéti pidy ze zemédélského ptadniho fondu:

a) Komunikace Ceské republiky

Ceska republika disponuje nékolika typy komunikaci s odlisnou vlastnickou strukturou (stat,
kraj, mésto/obec). Vlastnikem dalnic a silnic 1. tfidy je stat, jejich spravu vykonava
prostiednictvim Reditelstvi silnic a dalnic (RSD). Vlastnikem témé&F viech Zelezniénich cest je
stat, jejich spravu vykonava prostiednictvim Spravy Zelezniéni a dopravni cesty (SZDC).
Vlastnikem silnic II. a III. tfidy je kraj, na jehoZ uzemi se silnice nachéazeji, mistni

19



komunikace patii jednotlivym méstim/obcim. Nésledujici tabulka zobrazuje celkové
mnozstvi jednotlivych komunikaci v letech 2005-2011.

Tabulka 4: Pi¥ehled komunikaci a jejich délka v jednotlivych letech (zdroj: Ministerstvo dopravy)

2005 2007 2008 2009 2010 2011
Stavebni délka koleji celkem (km) 16 156,0 15810,0 15716,0 15677,0 15 666,0 15 656,0
Dalnice v provozu (km) 564,4 656, 6| 690,5 728,7 733,9 745,1
Silnice I. tfidy a rychlostni komunikace (km) 6153,8 6191,4 6209,4 6254,6 6254,1 6254,1
Silnice Il. tfidy (km) 14 667,6 14642,8 14592,3 14 622,7 14 634,8 14 626,2
Silnice lll. tfidy (km) 34124,1 34104,3 34161,1 34 168,7 34 128,6 34 116,6)
Mistni komunikace (km) 72927,0 74 919,0 74 919,0 74 919,0 74 916,0 74 916,0

Z vyse uvedené tabulky je ziejmé, ze v Ceské republice dochazi hlavné k nartistu dalni¢ni sité
oproti ostatnim komunikacim.

S ptibyvajicim mnozstvim komunikaci dochazi k ur¢itému zaboru pudy, jehoz rozméry jsou
V nasledujicich tabulkach, které¢ zobrazuji kromé délky i plochu téchto komunikaci a ro¢ni
narust ¢i ubytek.

Tabulka 5: P¥ehled délky a plochy silnic v CR v letech 2005-2012 (zdroj: RSD)

Dalnice Celkem silnice Rychlostni silnice \.tfida bez rychlostnich silnic L.tfida ltFida
stavk3L12 Nezméfend Nezméfena Nezméfend Nezméfend Nezméfend
Délka(km) | Délka(km) | Plocha(m?) | délkasilnice | Délka(km) | Plocha(m? | délkasilnice | Délka(km) | Plocha(m?) | délkasilnice | Délka(km) | Plocha(m?) | délkasilnice délkassilnice
(km) (km) (km) (km) Délka (km) | Plocha (m?) (km)
2004 546,298 54953468 | 347431564 303,132 336,284 7854407 4,240 5820,088 56250112 68,265 14668,676 | 97530004 87,361 34128420 | 185797041 143,266
2005 564,350 54945468 | 348705346 199,524 322,332 7593145 0,000 5831,433 57277624 41,268 14667,572 | 97539897 98,442 34124131 | 186294680 50,814
2006 633,333 54951013 | 347930332 369,199 330,862 7719632 0,000 5843,275 57200682 73,806 14659,807 | 97341990 123,081 34117,969 | 185659028 171,912
2007 656,590 54927386 | 348621331 324,068 354,002 8149716 5,298 5837,42 57452837 61,702 14631616 | 97344809 102,558 34104339 | 185673969 154,510
2008 690,532 54963004 | 348900992 398,038 359,690 7885927 21,020 5850,041 57661386 113,966 14592,260 | 97405207 96,577 34161,103 | 185988472 166,475
2009 728,736 54990180 | 350810609 306,349 370,195 8457357 5,317 5828337 57822474 94,603 14622,643 | 98072648 89,938 34169,005 | 186458130 116,491
2010 733,859 55018010 | 352518555 259,884 422,338 9455478 20,627 5832,200 58055153 84,695 14634,751 | 98386008 74,308 34128631 | 186621826 80,254
2011 745,103 54996900 | 352536751 357,180 426,959 9825279 8,243 5827,117 58105 401 99,909 14626184 | 98231125 111,172 34116649 | 185374946 137,856
2012 751,196 54965208 | 353355466 330,940 442,105 10262927 6,667 5807,912 58488 251 53,562 14542,937 | 98038350 109,231 34172,344 | 186565938 161,480

b) Primyslové zony

Na tzemi Ceské republiky se dle poslednich aktualizovanych podkladi MPO podita s 26
primyslovymi zénami, schvalenymi v izemnich planech pted 1. 1. 2011, do jejichz piipravy
byly vlozeny finan¢ni prostiedky z programtt MPO a kde se v budoucnu bude jednat o odnéti
pudy ze ZPF. Celkova rozloha plochy podléhajici vynéti ¢ini 929,47 ha.

3.3 Vyhodnoceni nakladii a pFinosi
3.3.1 [Identifikace ndkladii a piinosit

a) Varianta 0

Tato varianta nema zadné piinosy V oblasti rozhodovani o udéleni souhlasu, naopak piinesla
problémy spojené s nedostatecné stanovenymi kritérii pottebnymi odnimani zemé&délské pidy
a nedostate¢né definované potiebné podklady pro rozhodovani o odnimani zeméd¢lské ptdy.
Mezi ptfinosy v porovnani snavrhovanou variantou miiZzeme zahrnout piijmy statniho
rozpoétu, Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR a obci (viz tabulka). Do konce roku 2010 se
o pifjem délil pouze SFZP a obce (60:40), po novele zakona (zakon &. 402/2010 Sb.) byl
pomér piijmil zménén a daliim piijemcem je i statni rozpodet (statni rozpocet 75 %, SFZP
15 %, obce 10 %).
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Tabulka 6: PF¥ijmy jednotlivych rozpo¢ti v letech 2006-2012 (zdroj: Generalni Feditelstvi cel)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Obce 91 648 219 109773 644 107 198 163 114 236 898 91901 929 71360438 82907 958
SFZP 137739 280 593 082 280000 361 283 105 583 247 389 952 214 550 893 225650976
Statni rozpocet 0 0 0 0 0 35623 026 197 956 436
Celkem (K¢) 91 785 958 390 366 726 387 198 524 397 342481 339 291 881 321534 357 506 515 370

Z komunikace s Reditelstvim silnic a dalnic vyplynulo, Ze ro¢ni odvody za nové komunikace
Vv jejich spravé se v poslednich nékolika letech pohybovaly v rozpéti 45-175 mil. K¢ (viz

tabulka).

Tabulka 7: Odvody a poplatky odvedené RSD v jednotlivych letech (zdroj: RSD)

Odvody a poplatk

y na odnéti zemédélské a lesni pudy

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

144 422 272,64

175 260 641,22

58 567 709,04

119537 791,40

45703 589,73

75193 993,38

47 459 979,88

Ptijem z odvodii za vyjmuti ptidy ze ZPF v 26 planovanych primyslovych zénach je vyc¢islen
na ¢astku 4,629 mld. K¢ (zdroj: MPO).
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Tabulka 8: Prehled primyslovych zén a vy§e odvodi — aktudlni stav (zdroj: MPO)

Pramyslova zéna

Velikost plochy
podléhajici vynéti

Predpokladana vyse
odvodu dle platné

vm2 legislativy v Ké
PZ HolesSov 1373171 2 089 966 262
PZ Kolin-Ovcary 348 138 25065 936
PZ Most - Joseph 1590041 730 665 938
PZ Mosnov 1906 205 499 425710
PZ Triangle 325091 25 854 606
PZ Prachatice 7788 10990
PZ Cesky Krumlov 18684 17 749 800
PZ Blansko-Vojanky 66 520 696 533
PZ Brno - Cernovicka terasa 178 227 13983901
PZ Jicin 179 000 25239000
PZ Hofice 31885 45212 930
PZ Kopfivnice-VIcovice 621 266 62 126 600
PZ Krnov - Cerveny Dv0r Il.etapa 170 838 4120613
PZ Svitavy - Paprsek 315984 316521173
PZ Zlatniky-Hodkovice 95 000 9670050
PZ Podborany 179542 861 802
PZ Usti nad Labem - Severni Pfedlice 40718 464 046
PZ Svétla nad Sazavou 97932 3999 877
PZ Bystfice nad Pernstejnem 47000 2977920
PZ Pelhfimov-Lhotka Il. 23 000 1270980
PZ Zdirec nad Doubravou 103 300 2523880
PZ Trebic 108 089 957 669
Valasské Mezirici 321974 9882434
PZ Litovel (podpofeno prevodem
. . 184511 256 654 801
pozemkl z PF CR)
PZ Ostrov nad Ohti (podporeno
. . . 65 757 42 814034
prevodem pozemkl z PF CR)
PZ Solnice - Kvasiny 895070 440 676 102
Celkem 4629 393 586
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Hodnota odvodt z navrhovanych silnic a dalSich staveb, pro které bylo pozadano o vyjmuti
ze zemédélského pidniho fondu, predstavuje cca 733 mil. K¢. Tato ¢astka nezahrnuje tizeni
u staveb, jejichz plocha je mensi nez 10 ha, jelikoz tato fizeni spadaji do kompetence
krajskych ifadu a tyto tdaje nejsou k dispozici.

Celkova vyse odvodi za odnéti pidy ze ZPF ¢ini pri stavajicim stavu 5,227 mld. K¢.

b) Varianta 1

Navrhovana varianta pfedpoklada snizeni koeficientli ekologickych vah, v jehoz disledku
dojde ke snizeni pfijml za odnéti pudy ze zeméd¢€lského ptidniho fondu. Zména predpoklada,
ze dojde ke sniZzeni administrativni zatéze spojené s udélenim souhlasu, ktery jiz v piipadé
tras, které jsou zahrnuty v izemnim planu, regulacnim planu nebo uvedené dokumentaci,
nebude tieba.

Pro predstavu uvadime jako ptiklad stavby, u kterych mame vycisleny odvody za odnéti ze
zemédélského ptidniho fondu.

Komunikace ve vlastnictvi statu

Ceska republika disponuje nékolika typy komunikaci, mezi ty statni fadime dalnice a silnice
|. tiidy, jejichZ spravcem je Reditelstvi silnic a dalnic.

Vychazime-li z ptehledu planovanych staveb, tak snizeni pfijmi, v disledku zmény
koeficientii ekologickych vah, odhadujeme o 200 mil. K¢&.

Komunikace ve vlastnictvi obci

V Ceské republice je nyni cca 75 tis. km mistnich komunikaci. Budeme-li brat v tvahu
statistickd data Ministerstva dopravy, tak nepiedpokladame zadné ztraty, protoze nepocitame
S navySenim délky mistnich komunikaci. Je ale mozné, Ze nedochdzi k vynéti ze ZPF
Z diivodu nedostatku financnich prostiedki jednotlivych obci a jako ztratu v ptipadé pfijeti
zmény zaznamename Ubytek kvalitni zemé&dé€lské pudy, ktera bude zabrana na stavbu novych
mistnich komunikaci.

Prumyslové zény

V piipadé primyslovych zon se jedna o vyjimku z vypoctu odvoda pro 26 lokalit, u kterych
se predpoklada se zastavénim zemédélske pltidy. Po zméné koeficientl ekologickych vah se
predpokladd, ze odvod za vyjmuti pidy ze ZPF bude 3,433 mld. K¢&. Zména vyse koeficientti
se nedotkne vsech uvedenych pramyslovych zon, k nejvyraznéj§imu poklesu odvodu dojde
utéch primyslovych zén, kde cena pidy za 1 m? pfevySuje 1000 K&/m?. Jedna se
0 primyslovou zonu HoleSov, Hofice a Litovel. Celkova vySe odvodi za vyjmuti ze ZPF
¢ini po zméné koeficientli ekologickych vah 3,829 mld. K&, tj. jedna se o celkové sniZeni
0 1,398 mld. K¢ oproti stavajicimu stavu.
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Tabulka 9: Piehled primyslovych zén s odhadem odvodi po zméné zakona — dprava ekologickych vah

(zdroj: MPO, MZP)

Velikost plochy | Predpokladana vyse | T redpokladana vyse
. Lo it e ., . odvodl v pripadé
Pramyslova zéna podléhajici vynéti odvodu dle platné . A
o N upravy ekologickych
v m2 legislativy v KE
vah
PZ HoleSov 1373171 2 089 966 262 1044983 131
PZ Kolin-Ovcary 348 138 25065 936 25065936
PZ Most - Joseph 1590041 730 665 938 730665 938
PZ Mosnov 1906 205 499 425 710 499425710
PZ Triangle 325091 25 854 606 25 854 606
PZ Prachatice 7788 10990 10990
PZ Cesky Krumlov 18 684 17 749 800 17 749 800
PZ Blansko-Vojanky 66 520 696 533 696 533
PZ Brno - Cernovicka terasa 178 227 13983901 13983901
PZ Ji¢in 179 000 25239 000 25239000
PZ Hofice 31885 45212 930 22 606 465
PZ Kopfivnice-VIcovice 621 266 62 126 600 62 126 600
PZ Krnov - Cerveny Dv(r Il.etapa 170 838 4120613 4120613
PZ Svitavy - Paprsek 315984 316521 173 316521173
PZ Zlatniky-Hodkovice 95 000 9670050 9670 050
PZ Podborany 179542 861 802 861 802
PZ Usti nad Labem - Severni Piedlice 40718 464 046 464 046
PZ Svétla nad Sazavou 97 932 3999 877 3999 877
PZ Bystfice nad Pernstejnem 47 000 2977920 2977920
PZ Pelhfimov-Lhotka Il. 23 000 1270980 1270980
PZ Zdirec nad Doubravou 103 300 2523880 2523880
PZ Trebic 108 089 957 669 957 669
Valasské Mezifici 321974 9882434 9882434
PZ Litovel (podporeno prevodem
. - 184511 256 654 801 128327 401
pozemkl z PF CR)
PZ Ostrov nad Ohfi (podporeno
. . Y 65 757 42814034 42814034
pfevodem pozemkU z PF CR)
PZ Solnice - Kvasiny 895070 440676 102 440676 102
Celkem 4629 393 586 3433476 590
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c) Varianta 2

Jelikoz se tato varianta 1iSi od té pfedchozi pouze v udé€leni vyjimek pro stavby komunikaci
a primyslovych zon, tak dale mezi ndklady zahrnujeme ztratu v ptipadé vyjimek, které vzesly
z pozadavktt MPO a MD. Jedna se o vyjimky u komunikaci ve vlastnictvi statu, ve vlastnictvi
obci a primyslové zoény. U pramyslovych zoén se predpokladd, ze budou zakonem jasné
stanoven¢ a vyjimka bude ¢asové omezena do konce roku 2016.

Komunikace ve vlastnictvi statu

Ceska republika disponuje nékolika typy komunikaci, mezi ty statni fadime dalnice a silnice
l. t¥idy, jejichz spravcem je Reditelstvi silnic a dalnic.

V ptipadé, ze komunikace ve vlastnictvi statu obdrzi vyjimku z plateb odvodd za vyjmuti
ze zemédélského pudniho fondu, tak odhadujeme rocni ztratu cca 60 mil. K¢ (vychazime
z hodnot RSD). V dlouhodobg&jsim horizontu se ztrata miize pohybovat kolem 400 mil. K¢&
(v porovnani s Variantou 1), zalezi na tom, jestli planované stavby, na které byla podana
zadost o odnéti ze ZPF, budou realizovany.

Komunikace ve vlastnictvi obci

V Ceské republice je nyni cca 75 tis. km mistnich komunikaci. Budeme-li brat v avahu
statistickd data Ministerstva dopravy, tak nepiedpoklddame Zadné ztraty, protoZe nepocitame
snavySenim délky mistnich komunikaci. Je ale mozné, Ze nedochdzi k vynéti ze ZPF
Z diivodu nedostatku financnich prostiedki jednotlivych obci a jako ztratu v ptipadé pfijeti
zmény zaznamendme ubytek kvalitni zemédé€lské pudy, kterd bude vyuzita na stavbu
komunikaci.

Primyslové zény

V piipadé primyslovych zon se jedna o 26 objektll, u kterych se predpoklada se zastavénim
zemé&d¢€lské pudy. Nasledujici tabulka zobrazuje vysi odvoda v pfipadé, Ze o stavbé bude
rozhodnuto do konce roku 2016. Odvody budou ¢init 1,202 mld. K¢.

Bude-li rozhodnuto v roce 2017 a pozdé&ji, budou odvody ¢init 3,433 mld. K¢.

Nicméné nelze ocekavat, ze vSechny primyslové zony budou ukonceny bud’ do roku 2016,

nebo po roce 2016. Pravdépodobnéjsi je varianta, Ze ¢ast primyslovych zon bude dokoncena
do tohoto terminu a ¢ast po tomto terminu.

Z uvedeného vyplyva, Ze celkova vySe odvodi se bude pohybovat mezi hodnotami
1,202 mld. K¢ a 3,433 mld. K¢. Jedna se o celkové sniZeni v rozmezi od 1,794 mld. K¢
do 4,026 mld. K¢ oproti stavajicimu stavu. Uvedené hodnoty zahrnuji odvody za
prumyslové zény, které spadaji do vyjimek dle § 11a odst. 4.
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Tabulka 8: : Piehled primyslovych zén s odhadem odvodi po zméné zakona — uprava ekologickych vah,
vyjimka a realizace do roku 2016 (zdroj: MPO, MZP)

Pramyslova zéna

Velikost plochy
podléhajici vynéti

Predpokladana vyse
odvodu dle platné

Predpokladana vyse
odvodll v pfipadé
schvaleni vyjimky

vm2 legislativy v K& snizeni na 35 %
PZ HoleSov 1373171 2 089 966 262 365 744 096
PZ Kolin-Ovcary 348 138 25 065 936 8773078
PZ Most - Joseph 1590041 730 665 938 255 733078
PZ Mosnov 1906 205 499 425 710 174798 999
PZ Triangle 325091 25 854 606 9049 112
PZ Prachatice 7788 10990 3847
PZ Cesky Krumlov 18 684 17 749 800 6212430
PZ Blansko-Vojanky 66 520 696 533 243787
PZ Brno - Cernovicka terasa 178 227 13983901 4894 365
PZ Ji¢in 179 000 25239000 8833650
PZ Hofice 31885 45212 930 7912263
PZ Kopfivnice-VIcovice 621 266 62 126 600 21744310
PZ Krnov - Cerveny Dv(r Il.etapa 170 838 4120613 1442215
PZ Svitavy - Paprsek 315984 316521 173 110782411
PZ Zlatniky-Hodkovice 95 000 9670050 3384518
PZ Podborany 179542 861 802 301631
PZ Usti nad Labem - Severni Piedlice 40718 464 046 162 416
PZ Svétla nad Sazavou 97 932 3999 877 1399 957
PZ Bystfice nad Pernstejnem 47 000 2977920 1042272
PZ Pelhfimov-Lhotka Il. 23 000 1270980 444 843
PZ Zdirec nad Doubravou 103 300 2523880 883 358
PZ Trebic 108 089 957 669 335184
Valasské Mezifici 321974 9882434 3458 852
PZ Litovel (podporeno prevodem
. - 184511 256 654 801 44914 590
pozemkl z PF CR)
PZ Ostrov nad Ohfi (podporeno
. . Y 65 757 42814034 14984912
pfevodem pozemkU z PF CR)
PZ Solnice - Kvasiny 895070 440 676 102 154 236 636
Celkem 4629 393 586 1201 716 806
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Navrhovana Varianta 2, kdy dojde ke snizeni odvodu ze ZPF na dobu urcitou (do konce roku
2016) na uroven 35 % ma samoziejme i pozitivni efekt, jelikoz veskeré planované stavby,
které jsou nyni zatizeny odvodem, mohou pfinést Ceské republice v dlouhodobém horizontu
kromé ztrat také zisk v oblasti zaméstnanosti, piijmu na danich souvisejicich s ekonomickou
¢innosti subjektt puisobicich v danych primyslovych zonach a vzniku novych komunikaci.
Na zakladé podkladiit MPO lze nepiimé dlouhodobé makroekonomické efekty v nasledujicich
5 letech vy¢islit takto:

— pfinos pracovnich mist v plochach uréenych k odnéti ze ZPF v primyslovych
zonach z hlediska zdanéni mezd a uslych socialnich davek je 3,678 mld. K¢,

— celkové trzby z ploch pro odnéti ze ZPF v prumyslovych zoénach budou
641 mld. K¢,

— celkovy export z ploch pro odnéti ze ZPF bude zhruba 271,2 mld. K¢.

K dalsim dlouhodobym makroekonomickym efektim dojde téZ v oblasti dopravy pti stavbé
novych komunikaci. Diky jejich vystavbé dojde k napfimeni tras, zkraceni dojezdovych Cast,
snizeni spotfeby a snizeni mnozstvi vypousténych emisi. Pfinos téchto efekti neni mozné
kvantifikovat ani ¢iselné vyjadrit.

Nicméné vSechny vySe uvedené neprimé efekty budou mit dopad pouze na oblast
statniho rozpo¢tu, rozpofet SFZP CR a rozpotet obci nebude nijak kompenzovan
a ztrata prijmu téchto jednotlivych rozpoctii bude neménna.

3.3.2 Vyhodnoceni nakladit a pFinosi variant

Tabulka 9: Porovnani piijmi jednotlivych variant v bodech, které se li§i (zdroj: MZP, MPO)

Varianta 0 Varianta 1 Varianta 2
. zmény koeficientl + | zmény koeficientt +
Odhady pfijmu a ztrat (K¢) . ?(?uzeozmer,\y ... | navrhované vyjimky | navrhované vyjimky
soucasny stav koeficientl u vypocta . L, . L,
odvodi (vSe realizovano do (vSe realizovano od
2016) 2017)
komunikace ve vlastnictvi statu 598 073 627 395 700 625 0 0
komunikace ve vlastnictvi obce 0 0 0 0
pramyslové zony 4629 393 586 3433 476 590 1201 716 806 3433 476 590
Celkové pfijmy 5227467 213 3829177 214 1201 716 806 3433 476 590
Celkové ztraty pfijmu oproti Var. 0 0 -1398 289 999 -4 025 750 407 -1793 990 624

Tabulka 10: Porovnani variant z pohledu p¥ijmi jednotlivych rozpoéti (zdroj: MZP, MPO)

. 0Odhadované celkové pijmy ztoho stétni rozpocet ztoho SFZP CR z toho obce
Varianta (K9)
75% 15% 10%

Varianta 0 5227 467 213 3920600410 784 120 082 522 746 721

Varianta 1 3820177 214 2871882911 574376 582 382917721

. 1201 716 806 901 287 605 180257 521 120171681
Varianta 2

3433476 590 2575107 442 515021 488 343 347 659
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Tabulka 13: Vy¢isleni ztrat jednotlivych rozpo&ti v porovnani se souéasnym stavem (zdroj: MZP, MPO)

. Odhadované celkové ztrity ztoho statni rozpocet z toho SFZP CR 2 toho obce
Varianta (K9)
75% 15% 10%
Varianta 0 0 0 0 0
Varianta 1l -1398 289 999 -1048 717 499 -209 743 500 -139 829 000
. -4.025 750 407 -3 019312 805 -603 862 561 -402 575 041
Varianta 2
-1793 990 624 -1345492 968 -269 098 594 -179 399 062

Tabulka 11: Porovnani p¥inosi a nakladi

Varianta Strucny obsah PFinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
odhadované pfijmy za odnéti
ze ZPF u jiz planovanych

nedostateéné stanovena
kritéria pro rozhodovanio

Varianta 0 Soucasny stav |staveb komunikaci a prim. zén 5,227 mld. ., Y, *oxk
oy N 0% udélenisouhlasu k odnéti
(statnirozpocet, SFZP CR, od
obce) (K&) pudy

Vefejna sprava:

souhlas se neudéluje u staveb

tras, které jsou v tzemnim ztrdta pfijmu oproti varianté 0 -

* . y 1,398 mld.
planu, regulacnim planu, hruby odhad (K¢)
dokumentaci jinych staveb
Upfesnéni  [yliv na dzemni planovani *
povinnostiv  Isnizeni administrativni zatéze "
pfipadé zadosti o] (snizeni poctu #adosti)
Varianta 1 odnet|va zmeny v Soukromy sektor:
udélovani podpora podnikatelského -
souhlasu, zmény | prostredi
koeficientd . .. L
o nenitfeba Zadat o udéleni
ekologickych vah i
souhlasu u staveb tras, které
jsou v Gzemnim planu,
regulaénim planu, **
dokumentaci jinych stav -
dopad na jednoho
konkrétniho podnikatele
i o o ztrata pfijm0 oproti varianté 0 -| min. 1,794 mld.
primyslové zony - pozitivni hruby odhad (K&) max. 4,026 mid.
dopad na podnikatelské
prostiedi, zaméstnanost a . - L
riziko zbytecného odnimani
pfijem na danich souvisejicich 736 mil. o, 4 e
rozéiteni varianty < ekonomickou &innosti kvalitni zemédélské pldy N
ztrata uc¢inného
Lo vyjimky subjektl pusobicich v danych ( L, , .
Varianta 2 (komunikace, pramyslovych zénach (K&/rok) ekonomického nastroje)
primyslové
z6ny) komunikace - ekonomické
pfinosy diky napfimeni tras,
zkraceni dojezdovych ¢as, Fkk

snizeni spotfeby a mnozstvi
vypousténych emisi

*kkk kkkk ok k kK

- bez dopadd, * velmi nizké, ** nizké, stfedni, vysoké, velmi vysoké

3.4 Navrh reSeni

3.4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho i'eSeni

Nelze jednoznacné€ urcit nejvhodnéj$i variantu, zalezi na tom, zjakého pohledu na dané

r~r

varianty pohlizime. Bude-li to z pohledu ochrany Zivotniho prostfedi, tak je v tomto ptipadé
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nejvhodnéjsi Varianta 0, kterd piedstavuje soucasny stav, tj. odvody, které byly navySeny
novelou zékona ¢. 402/2010 Sb., o podpote vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie.
Vyse odvodi nuti investory k vyuziti méné kvalitni zemé&délské ptudy. Z ekonomického
pohledu je nejvyhodnéjsi Varianta 2, ktera sice predstavuje jednordzové ztraty pro statni
rozpodet, Statni fond Zivotniho prostiedi CR a rozpoéty obci, ale naopak dochazi k podpoie
vystavby komunikaci a priamyslovych zon, které mohou mit pozitivni vliv na ekonomiku
Ceské republiky v souvislosti se zlep§enim dopravni infrastruktury a S vytvofenim novych
pracovnich mist. Varianta 1 je kompromisnim feSenim, protoze si ponechava ekonomicky
nastroj, kterym nuti investory v oblasti primyslovych zon a daného druhu komunikaci
(dalnice, silnice 1. tfidy, mistni komunikace) vyuzivat méné kvalitni pidu. SniZenim
ekologickych vah je oCekavano jednorazové snizeni piijmu statniho rozpoctu, Statniho fondu
zivotniho prostiedi CR a rozpoéti obci s tim, Ze a) dochazi k navraceni vyse odvodii na
pfiblizné stejnou uroveinl jako pfed novelou zakona ¢. 402/2010 Sb. a b) dochazi k castecné
podpofe vystavby, kterda muZe mit pozitivni vliv na ekonomiku Ceské republiky
Vv nasledujicich letech.

4  Kompetence organi ochrany zemédélského pidniho fondu

4.1 Divod predloZeni a cile

4.1.1 Definice problému

Soucasné rozdéleni kompetenci nezajistuje dostatecnou kontrolu dodrzovani zékona v oblasti
ochrany pudy.

4.1.2  Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Ochrana zemédélského pidniho fondu je zajistovana na étyfech stupnich statni spravy (MZP,
krajské urady, obecni ufady obci s rozsifenou pisobnosti, poveétené obecni Grady). Ochrana
zemé&délské pldy v narodnich parcich je vkompetenci Spravy narodnich parkd.
Ve vojenskych wjezdech vykonavaji funkci organi ochrany zemédélského plidniho fondu
ujezdni arady.

4.1.3 Identifikace dotéenych subjektii

a) Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP),

b) krajské ufady (KU),

C) obecni Gfady obci s rozsifenou pusobnosti (ORP),
d) povéfené obecni utady (POU),

e) spravy narodnich parka,

f) Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP),

9) Ujezdni tiady,

h) Usttedni kontrolni a zkusebni istav zem&d&lsky.
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4.1.4 Popis cilového stavu

Cilem je upravit kompetence organti ochrany zeméd¢lského plidniho fondu a povinnosti
vlastnika v souladu s poZzadavky na posileni kontroly a dozoru nad dodrzovanim zakona, na
vytvoteni spravnych podminek pro tyto ¢innosti a na snizeni administrativni zatéze — zruSeni
jednoho stupné statni spravy, tj. spravy vykondvané povéfenymi obecnimi tfady z duvodu
zefektivnéni jejiho vykonu. ZaloZeni ptisobnosti CIZP z diivodu nedostateéné kontroly kvality
pud. Dilezitd je prevence a v€asné feSeni piipadi poskozovani pid Skodlivymi latkami, pro
ochranu potravniho fetézce apod., které bez CIZP nejsou dostatené zajistény.

Presnéji vymezit podminky poruseni zdkona a zvysit piipadné nasledné sankce — stavajici
pravni Gprava neni v souladu s materialem schvalenym vladou ,,Zasady pravni upravy
piestupki a jinych spravnich deliktii v zdkonech upravujicich vykon vefejné spravy*.

4.1.5 Zhodnoceni rizika

Rizika spojend s necinnosti spocivaji predevSim v postupujicim snizovani kvality pady
v disledku puasobeni degradac¢nich procest, nartistajicim trendu ubytkd zemédélské pidy,
Zejména té nejurodnéjsi.

4.2 Navrh variant FeSeni

421 VariantaO

Soucasny stav, kdy nedojde ke zménam v souc¢asném rozdéleni kompetenci.

422 Variantal

Novela presouva kompetence v souladu s navrhem provedené Souhrnné analyzy pisobnosti
vykonavanych organy tzemnich samospravnych celkli. Rusi jeden stupenn statni spravy
(povéfeny obecni uiad). Naopak zaélefiuje do systému kontrol CIZP.

Zmény v kompetencich
a) povérené obecni urady

Tabulka 12: Zmény v kompetencich POU

Stavajici znéni zdkona Novela zakona
Ukladajlpo’dle § 2'0dvsvt. 3 zménu kultury zemédélské pudy Zruseni kompetence
na pozemcich o vyméfe do 1 ha.
Ukladaji Podle §3 odsvt 3 odstranem zavad zji§ténych pii Presun na ORP a CI7P
dozorové a kontrolni ¢innosti
Vydavaji podle § 11 odst. 2 rozhodnuti o odvodech za Presun na ORP

odnéti pudy ze zemédélského piidniho fondu

Presun na ORP, a to pouze ve vécech, kde neni ptislusna

Ukladaji podle § 20 pokuty CIZP
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b) Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

Tabulka 13: Nové kompetence pro CIZP

Stavajici znéni zakona

Novela zakona

Piesun z POU, nova kompetence

Kontroluje, zda nedochazi ke znecistovani pudy dle § 3
odst.1 pism. a) a vnaseni jinych latek nebo piipravki do
nebo na zemédélskou ptidu nezumoziuje zédkon o
hnojivech (§ 3 odst. 2) a uklada opatfeni k naprave, pokuty
dle § 3¢)

Nové kompetence

Je opravnéna odebirat vzorky pidy a kontrolovat
koncentrace $kodlivych latek v pide

Nova kompetence

Projednava spravni delikty podle § 20 odst. 1 pism. a), e), f)
a § 20a odst. 1 pism. a), e), f)

Nové kompetence

Pofizuji informace o pidé, hodnotistav pudy, predavaji
do evidence informaci o kvalit¢ pidy podle § 3b
s vyjimkou erozniho ohroZeni pudy.
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C) obce s rozsifenou piisobnosti

Tabulka 17: Zmény v kompetencich ORP

Stavajici znéni zdkona

Novela zakona

Udéluji podle § 2 odst. 2 souhlas ke zméné trvalého

nebo zivot lidni nesmi byt pouzivan pro vyrobu
potravin.[1]

; . Zustava ORP
travniho porostu na ornou pudu.
Ukladaji pordle § 2,odvsvt. 3 zménu kultury zemedélské pudy Zruseni kompetence
na pozemcich o vymete nad 1 ha.
Rozhoduji podle § 3 odst. 3 o tom, Ze pozemek
kontaminovany $kodlivymi latkami ohrozujicimi zdravi .
Zruseni kompetence

Uplatiiuji podle § 5 odst. 2 stanovisko k regula¢nim planim
a k navrhiim vymezeni zastavéného tizemi.

Zastava ORP, presunuto na KU

Udéluji podle § 7 odst. 3 souhlas k navrhim tras
nadzemnich a podzemnich vedeni, pozemnich komunikaci,
vodnich cest a jejich souéasti, pokud trasa neptesahuje
spravniobvod obce s roz§ifenou plisobnosti.

Zastava ORP

Udéluji podle § 9 odst. 6 souhlas k odnéti pudy ze
zemédélského pudniho fondu, ma-li byt dotcena
zemédélska piida o vyméte do 1 ha. U do¢asného odnéti
vydavaji u souhlast jimi vydanych potvrzeni o ukonéeni
rekultivace.

Zstava ORP

Rozhoduji podle § 1 odst. 4 v pochybnostech o tom, zda
jde o soucasti zeméd€lského ptidniho fondu.

Zustava ORP

Vykondévaji statni spravu na useku ochrany zemédélského
pudniho fondu, neni-li podle tohoto zikona pfislusny jiny
organ statni spravy.

Zustava ORP

Usmérmuji a sjednocuji vykon statnispravy na useku
ochrany zemédélského pidniho fondu, ktery zajist'uji
povétené obecni titady na tizemi svého spravniho obvodu,
doziraji, jak tyto organy ochrany zemédélského pidniho
fondu plni své ukoly, provadéji kontrolni ¢innost a davaji
jimpodnéty k tomu, aby uplatnily ve své pisobnosti
opatfeni k odstranéni zji§ténych zavad.

Zru$eni kompetence

Ud¢luji souhlas podle § 3 odst. 6 k pouziti sedimentt z
rybnikd, vodnich nédrz a vodnich tokti a vedou evidenci
jejich pouziti na pozemcich ve svém spravnim obvodu.

Zustava ORP

Nova pro ORP

Ohledné erozniho ohrozeni ptidy podle § 3b pofizuji
informace o pudé€, hodnotistav ptidy a informace
piedavaji do registru.

Nova pro ORP

Kontroluji dodrzovani protierozni ochrany pudy a dalsich
povinnostipodle § 3 odst. 1 pism. b) azd), (véetné uloZeni
opatfeni k napravé, jeho kontrola, pokuty).

Nova pro ORP

Kontroluji dodrzovani povinnostiuvedenych v § 3 odst. 4
a 5 (v¢etné ulozeni opatfeni k napravé, jeho kontrola,
pokuty).

Piesun z POU

Vydavaji podle § 11 odst. 2 rozhodnuti o odvodech za
odnéti pudy ze zemédélského ptidniho fondu.

Piesun zPOU

Ostatni spravni delikty dle § 20 a § 20a, které¢ nema
v kompetenci CIZP.

resortu zeméd€lstvi (potravinova bezpecnost).

[1] V praxi se tato kompetence pfili§ nevyuziva, maximaln€ se mize jednat o jednotlivé ptipady. K rozhodnuti je totiz
potieba ziskat informace na zakladé rizikové analyzy. Jedna se o kompetence resortu zdravotnictvi (zdravi osob) a
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d) krajské uiady

Tabulka 18: Zmény v kompetencich KU

Stavajici znéni zdkona

Novela zakona

Poznamka

Uplatiiuje podle § S odst. 2 stanovisko k uzemné planovaci
dokumentaci, nejde-li o pfipady v piisobnostijiného
organu ZPF

Rozsifeni kompetence ohledné regulacnich plant (pfesun
z ORP); ziistava KU

Pozn. Rozsifeni kompetenci
v piipadé Varianty 1B

Ud¢€luje podle § 6 odst. 2 souhlas k navrhiimna stanoveni
dobyvacich prostord, je-li navrhovanymfesenim dotéen
ZPF o vyméte do 20 ha

Zistava KU

Udé¢luje podle § 7 odst. 3 souhlas k navrhum tras
nadzemnich a podzemnich vedeni a jejich soucasti,
ptesahuje-li trasa izemi, v némz vykonava piisobnost ORP,
anejde-li o piipad uvedeny v § 17 pism. ¢)

Zistava KU

Ude¢luje podle § 7 odst. 3 souhlas k navrhim celostatnich
drah a jejich soucasti, které nepfesahuji izemi pfislu§ného
kraje, a k ndvrhiim pozemnich komunikaci, vodnich cest a
jejich soucasti, které nepiesahuji izemi pfislu§ného kraje a
presahuji spravni obvod ORP

Zistava KU

Udé¢luje podle § 9 odst. 6 souhlas k odnéti ptidy ze ZPF, ma
libyt dotéena zemédélska pida o vymeéte od 1 do 10 ha.

Zistava KU

Usmériiuje a sjednocuje vykon statni spravy na tseku
ochrany ZPF, ktery zajist'uji ORP na uzemi pfislusného
kraje, dozira, jak tyto organy ochrany ZPF plni své tikoly,
provadi kontrolni ¢innost a dava jimpodnéty k tomu, aby
uplatnily ve své ptisobnosti opatfeni k odstranéni
zji§ténych zavad.

Zistava KU

U do¢asného odnéti vydavaji u souhlast jimi vydanych

Pozn. Rozsiteni kompetenci

samostatné vymezeni zastavéného tizemi

Nova pro KU . .
va pr potvrzeni o ukonceni rekultivace podle § 11b odst. 2. v piipadé Varianty 1B
Kontroluje plnéni podminek ji danych souhlast
, . fm r? ue p, cv:m'po me J,]mvyv anyyc sou Va,su, Pozn. Rozsifeni kompetenci
Nové pro KU véetné provadéni rekultivaciu docasného odnétia i .
T " . v piipad¢ Varianty 1B
opatienik napravé jimuloZzenych
, . Uklada opatieni k napravé zavadného stavu vzniklého Pozn. Rozsifeni kompetenci
Nova pro KU - . . , o w1y .
neplnénim podminek jim vydanych souhlast v piipad¢ Varianty 1B
Je dotéenym spravnim ufadem podle zikona o posuzovani
P ORP vlivli na zivotni prostiedi, maji-li byt doteny pozemky Pozn. Rozsiteni kompetenci
resunz nalezejici do zemédélského pidniho fondu o vyméte od 1 |v piipadé Varianty 1B
hado 10 ha.
Je dotéenym spravnim ifadem v fizenich podle zakona o
) p(r)zsmkovych %pr,avachwpoz;?mkovvych ufadech, n?a_]lv—ll”b)'/t Pozm. Rozifen kompetenci
Pfesun z ORP navrhemspole¢nych zafizeni dotéeny pozemky nalezejici v pfinadé Varianty 1B
do zemédélského pidniho fondu o vymére od 1 ha do 10 prip Y
ha.
Pozn. V piipadé pfijeti Varianty 1C
L. . L. budou kompetence uvedené vyse
Presun z ORP Uplatituje podle § 5 odst. 2 stanovisko k ndvrhiimna rozifeny o kompetenci k vymezeni

zastavéného izemi samostatnym
postupem

4.3 Vyhodnoceni naklada a prinosii

4.3.1 [Identifikace nakladii a piinosiu

a) Varianta 0

Soucasny stav nema zadné piinosy a jako hlavni problém spatfujeme v rozdéleni kompetenci,
které nezajisStuji kvalitni vykon statni spravy v ochrané¢ ZPF, dostatecnou kontrolu dodrzovani

zakonem stanovenych povinnosti. Celkova aplikace sou¢asného znéni zékona je nedostatecna.
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b) Varianta 1

Finan¢ni ohodnoceni kompetenci ORP a POU

Navrhovand pravni uprava zakladd vznik novych kompetenci pro obce s rozsifenou
pusobnosti (ORP) a zaroven ptesouvd kompetence z povéienych obecnich uradi (POU) na
obce s rozsifenou puisobnosti v oblasti zemédélského ptidniho fondu.

K piredbéznému vycisleni jak novych, tak i1 pfesunutych kompetenci se postupovalo dle
Metodiky stanoveni planovanych nakladi na vykon statni spravy, ktera byla vydéna
Ministerstvem vnitra v roce 2007, v urcitych piipadech byl vyuzit kvalifikovany odhad pro
urceni pracovniho uvazku.

V souvislosti s postupem dle ,,Metodiky* byly prostiednictvim Svazu mést a obci osloveny
viechny POU a viechny ORP obce (bylo rozeslano 395 emailt), vyplnénou procesni mapu
nebo vyplnéné tabulky z ,,Metodiky* zaslalo cca 109 obci. Pro vypocet ndkladi na vykon
statni spravy byly vyuzity podklady obci 17 (25), které vyplnily spravné procesni mapu,
k podkladtim ostatnich obci bylo piihlédnuto.

Kompetence, K jejichz vycisleni byla vyuzita ,Metodika*“: ukladani zmény kultury
zemédé€lské pidy na pozemcich o vyméte do 1 ha a nad 1 ha, kontrola a dozor uzivani
a udrzovani pozemku v souladu s charakteristikou druhu pozemku, kontrola a dozor vysadby,
sklizeni dievin, provedeni rekultivace, ukladani opatieni k naprave a jejich kontrola, ukladani
pokut, rozhodnuti o odvodech za odnéti pidy ze ZPF. Kompetence, k jejichz vyc¢isleni byla
vyuzita metoda kvalifikovaného odhadu: pofizovani, shromazd’ovani, vyhodnoceni
a predavani informaci o ptid¢ do evidence informaci o kvalité pidy ohledn¢ erozniho ohrozeni
pudy, kontrola dodrzovéani protierozni ochrany pudy, o obsahu rizikovych latek v pudé
a o fyzikalnich a biologickych vlastnostech ptdy.

Nové kompetence:

— pofizovani, shromazd’ovani, vyhodnocovani a ovéfovani informaci do evidence
informaci o kvalité¢ piady ohledné Skodlivych latek, fyzikalnich a biologickych
vlastnosti a erozniho ohrozeni pudy,

— kompetence v ochrané pred erozi,

— kompetence v hospodaieni formou plantaze dfevin,

— kompetence u kontroly hospodareni v souladu s druhem porostu.
Pfesouvané kompetence:

— rozhodovani 0 odvodech ze ZPF,

— ukladani pokut.

Zrusené soucasné kompetence ORP: ukladani zmény kultury zemédélské ptidy na pozemcich
o vymeéte nad 1 ha.
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ORP uklédaji zménu kultury zemédélské ptidy na pozemcich o vyméte nad 1 ha. Pro vykon
této kompetence je tieba pracovni tivazek v priméru na ORP cca 0,009. Jedno ulozeni zmény
pozemku trva v primeéru cca 18 hodin, median 15 hod.

Je pocitano se mzdou 18 480 K¢ (platova trida 9, platovy stupen 9), pocet odpracovanych
hodin za rok zhruba 1600 (je ptedpokladano, ze bude vycerpana fadna dovolend).

Mzdové naklady: 18 480 x 1,2 x 1,35 x 12 = 359 251 x 0,009 = 3 233 K¢&
Rezijni néklady: 0,43 x 3 233 K¢ =1 390 K¢
Celkem: 4 623 K¢&

Veskeré kontrolni Cinnosti véetné ukladani pokut a opatfeni k napravé (kontrola téchto
opatfeni) si vyzadaji navyseni pracovniho uvazku o v priméru cca 0,4. Pocet hodin, které
zabere jeden pfipad, ¢ini v priméru cca v priméru 15 h (u kompetenci tykajici se uzivani
a udrzovani pozemki v souladu s charakteristikou druhu pozemku a u oznameni vysadby,
sklizeni dfevin, provedeni rekultivace).

Je pocitano se mzdou 18 480 K¢ (platova tfida 9, platovy stupeii 9)
Mzdové naklady: 18 480 x 1,2 x 1,35 x 12 = 359 251 x 0,4 = 143 700 K¢
Rezijni naklady: 0,43 x 143 700 = 61 791 K¢

Celkem: 205 491 K¢

Potizovani, shromazd’ovani, vyhodnoceni a piedavani do evidence informaci o kvalité pudy
ohledné erozniho ohrozeni ptdy, rizikovych latek, fyzikalnich a chemickych vlastnosti pudy —
pracovni tvazek je odhadnut na 0,06. Timto opatienim je snaha oSetfit piipady, kdy dojde
k potizeni informaci o pid¢ vramci vykonu pracovnich Cinnosti, které vSak nejsou dale
vyuzivany. Pfedanim do evidence informaci o kvalité piidy by se mél tento nedostatek vyftesit.

Je pocitano se mzdou 18 480 K¢ (platova tfida 9, platovy stupen 9)
Mzdové naklady: 18 480 x 1,2 x 1,35 x 12 = 359 251 x 0,06 =21 555 K¢&
Rezijni naklady: 0,43 x 21 555 K¢ =9 269 K¢

Celkem: 30 824 K¢&

Z POU prechazi na ORP povinnost vydavat rozhodnuti o odvodech za odnéti pady ze
zemédé@lského pidniho fondu. Pocita se s navySenim pracovniho tivazku u obci s rozsifenou

plisobnosti v priméru o cca 0,2. Vydani jednoho rozhodnuti zabere v priméru 10 h, median
8 h.

Je pocitano se mzdou 18 480 K¢ (platova tfida 9, platovy stupeii 9)
Mzdové naklady: 18 480 x 1,2 x 1,35 x 12 =359 251 x 0,2 = 71 850 K¢
Rezijni naklady: 0,43 x 71850 = 30 896 K¢

Celkem: 102 746 K¢&

Nové kompetence, véetné preneseni kompetenci si vyzadaji navySeni ivazku v priiméru o cca
0,66.
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Tabulka 19: Pfehled primérnych nakladi pro 1 ORP (nové kompetence, pienesené kompetence)

, Mzdové naklady ReZijni naklady Mzdové niklady | ReZijni naklady —
Agenda Prac. ivazek (K& (K& ~205 obei (tis. K&) | 205 obei (tis. K&)
Kontrolni  ¢&innosti  v€etné
ladani kut tfen
uklidini “pokut a opatfeni 04 143 700 61791 294586 126672
knapravé  (kontrola  téchto|
opatieni)
Vydani rozhodnuti 0 odvodech
ydini rozhodnuti 0 odvodec 02 71850 30896 147293 63336
ze ZPF
Potizovani, shromazd’ovani,
vyhodnocovani a do registru 0,06 21 555 9 269 44188 1 900,1
predani informaci o pidé
Celkem 0,66 237 105 101 956 48 607" 209 012

1'2Rozdily v celkovych hodnotach u tabulek €. 1 a 2 jsou dany zaokrouhlenim, dale v textu jsou uvadény hodnoty z tabulky ¢. 2 Tabulka pro vypocet naklada

na vykon agendy

Tabulka 20: Naklady na vykon stiavajici agendy POU v porovnini s pravdépodobnymi niklady na rozsah
agendy, které budou vykonavat ORP

Pocet iiFedniki Mzdové naklady (ro¢ni)| Mzdové a Jednorizové naklady Cisté niklady na vykon statni sprivy
ReZijni e
° roéni na Celkové 4 rezijni
. klady
Urad ,Pf”;l; priimér na N 1 wotnpy | miktady [ 2L | neprime | cemcove | Lok | 2rok | 3ok | arok | 5orok
Fa Ldfadu | cetkovy |1drednika| (rotni) (roeni) | GFednika
[tis. K¢&] [tis. K¢] [tis. K¢] [tis. K¢&] [tis. K¢&] [tis. K& [tis. K¢] [tis. K¢&] [tis. K¢&] [tis.K¢&] [tis.K&] [tis. K¢]
A b axh m M R M+R jy J¢ J N1 N2 N3 N4 N5
1) 2) 3) 4) 5) 6) 7 8) 9) 10) 11) 12) 13) 13) 13) 13)
POU - stavajici
agenda (pfesun
kompetenci na
ORP, zruseni
kompetence) 387 -0,24 -93] -359,251 | -33410,34] -14 366,45 -47 776,79) 0 0
ORP — zruseni
kompetence 205 -0,009 -2|  -359,251| -718,502] -308,956| -1027,458 0 0
ORP — piesun
kompetenci z OPU 205 0.2 41| 359251 | 1472929 6333,60] 2106289 0 0
ORP —nové
kompetence 205 0,46 94| 359,251 | 33769,59| 14520,93| 48290,52 0 0
Celkem n 20 550 000 20550 000| 20 550 000] 20 550 000] 20 550 000] 20 550 000

Pievedenim kompetenci z POU na ORP miize dojit ke zvyseni nakladd na dopravu (je tieba
zohlednit 1 casové hledisko — vétsi Casové ndroky), jak pro obce s rozSifenou plsobnosti
(napft. v piipadé kontrol), tak i pro Zadatele o souhlas s vynétim ze ZPF (misto podani ORP se
muZze nachdzet ve vzdalenéjSim misté nez tomu je doposud). Jak uZ bylo zminéno, zaroven
dojde k odebrani jednoho stupné statni spravy — obce spovéfenym obecnim ufadem.
V priméru ¢ini pracovni tvazek v oblasti ochrany zeméd¢€lského piidniho fondu u jednoho
povéfeného obecniho tfadu 0,24, Prim&ré mzdové néklady u 1 obce s povéfenym obecnim
ufadem jsou 86 220 K¢, primérné rezijni naklady 37 074 K¢, udaje celkem za 387 obci — viz
tabulka ¢. 2 uvedena nize. PievdZnou Cast pracovniho tvazku tvoifi vydavéani rozhodnuti
0 odvodech za odnéti pudy ze zemédélského plidniho fondu. V praxi se piili§ nevyuziva
kompetence ukladani zmény kultury zemédélské plidy na pozemcich o vyméte do 1 ha, svédci
o tom vySe primérného pracovniho uvazku 0,005 (podobné je tomu i u zmény kultury
zemé&délské pudy na pozemcich o vyméte nad 1 ha).

Jednou z kompetenci obce s povéfenym obecnim Gfadem je i provadéni kontrolnich ¢innosti
a ukladani opatfeni k odstranéni zjisténych zavad. Dle podkladd od 19 obci, 9 neprovedlo

! Pro vypocet primérného pracovniho uvazku byly vyuzity podklady 30 obci s pov&fenym obecnim Gfadem.
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zaddnou kontrolu ani neulozilo vySe zminéné opatieni. Primérna vysSe pracovniho uvazku
pfipadajici na tyto ¢innosti je 0,1. Kontrolni ¢innosti tykajici se kvality piidy (znecisténi)
ptechézeji novelou zdkona na CIZP.

V souvislosti s agendou ochrany zemédélského pidniho fondu se nevybiraji spravni poplatky,
pokuty jsou dosud piijmem POU (novelou se vybrané pokuty stanou pi{jmem obci
S rozsifenou pisobnosti) — 50 % (50 % je pfijmem Fondu). Jedna se vSak o pfijem, ktery je
nahodny a nelze s nim do budoucna pocitat, proto se velmi obtizné¢ odhaduje. DalsSimi piijmy
(dalo by se fict, ze vyhradnimi) na tseku ochrany ZPF jsou odvody za odnéti pudy ze ZPF.
Odvody se déli mezi statni rozpocet - 75 %, Statni fond Zivotniho prostiedi 15 % a obce —
10 %.

Pievedenim agend z obci s povéfenym obecnim tiadem na obce s rozsifenou piisobnosti
by mélo dojit k uspore nakladi (mzdovych a reZijnich) ve vysi 25 700 000 K¢.

Ptispévek na vykon statni spravy by mél pro obce s rozsifenou pusobnosti ¢init 20 550 000
K¢ (Cisté naklady na provadéni regulace). Pozadavek na zajisténi zdroje kryti téchto
prostfedkli bude uplatnén a projednan dle usneseni vlady ¢. 878 ze dne 13. srpna 2007,
0 Metodice stanoveni planovanych nékladii na vykon statni spravy.

Dopady zmén v kompetencich krajskych aradi

Varianta 1A: Bude zachovan souéasny stav, tj. kompetence nebudou zménény (rozsiieny).

Varianta 1B: Rozsifeni stavajicich kompetenci o kontrolu plnéni vydanych souhlasu,
provedeni rekultivace u do¢asného odnéti (véetné vydani potvrzeni o ukonceni rekultivace),
ukladani opatieni k napravé (vcetné ulozeni opatfeni k napravé pii neplnéni souhlast),
o stanoviska Kk regula¢nim planim potfizovanych na zakladé¢ zasad uzemniho rozvoje
k samostatnému vymezeni zastavéného uzemi a 0 kompetence, jakozto dotéeného spravniho
ufadu v procesu posuzovani vlivli na Zivotni prosttedi a dotéeného organu v ramci
pozemkovych Uprav.

Doplnénim kompetenci by mélo dojit k zajiSténi u¢innéjsiho vykonu ochrany zemédélského
pudniho fondu a k feSeni problému, které se v praxi vyskytly (tj. v ramci procesu posuzovani
vlivll na Zivotni prostiedi a pozemkovych Uprav).

Dle konzultaci s krajskymi Gfady? by zmé&na v jejich kompetencich neméla predstavovat
dodate¢né néklady. Jiné dopady se neptedpokladaji.

Varianta 1C: Kompetence uvedené ve Variant¢ 1B budou doplnény o kompetenci obci
S roz§ifenou pusobnosti, konkrétn€ vymezeni zastavéného Uzemi samostatnym postupem
(§ 5 odst. 2).

Kompetentnim organem ochrany ZPF k uplatnéni stanovisek k navrhim na samostatné
vymezeni zastavéného uzemi (§ 5 odst. 2) je obec s rozsifenou ptisobnosti. Nové by méla byt
tato kompetence presunuta na krajské ufady a Ministerstvo Zivotniho prostiedi z divodu

odstranéni ,,dvojkolejnosti“ pravni upravy a zabezpeceni objektivniho rozhodovani.

2 viz kapitola 4. Konzultace
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Stanovisko k vymezovani zastavéného uzemi feSi nyni pokazdé jiny spravni tfad, a to
Vv zavislosti na skuteCnosti, zda se jednd o samostatné vymezeni zastavéného uzemi
(§ 59 stavebniho zakona) ¢i vymezovani v ramci pofizovani izemniho planu, ¢i jeho zmény.
Pro takovou odlisnost vSak neni zaddny vécny logicky divod. Rozhodovéni v procesu
uzemniho planovani (stanoviska dotceného organu) bylo od pocatku tucinnosti zakona
koncipovéno tak, aby se k véci vyjadfoval spravni ufad o stupen vyssi, nez ufad spravujici
uzemi (spravni obvod), kterého se posuzovany navrh uzemné planovaci dokumentace tyka.
Bude tak zabezpecCena objektivita rozhodovani, kdy rozhodovani neni pod tlakem
samospravy, kde jiné -mistni- zajmy jsou preferovany nad celospoleCenskym zdjmem ochrany
zemédélského pidniho fondu. Hranice zastavéného tzemi je vymezovana ucelove a jsou do
ni zahrnovany rozsahlé¢ plochy zemédélské plidy ve volné krajin€, Casto v rozporu se
stavebnim zadkonem ve snaze nahradit chybéjici uzemni plan.

V ramci vyhodnoceni dopadii pfesunu kompetence bylo osloveno 14 krajt, vyjadiilo se jich
103. Z obdrzenych odpovédi vyplyva, Ze v souvislosti s piesunem kompetence nedojde
k podstatnému navysSeni agendy krajskych tGfadt a tedy ani k potfebé navysit pracovni
uvazek. Pocty ptipadi se li§i dle jednotlivych kraji, nicméné z dodanych podkladi lze
usuzovat, ze se bude jednat primérné o jednotlivé ptipady ro¢né. Dle vyjadieni nckterych
kraji obce srozSifenou pulsobnosti l1épe znaji dané Uzemi a jsou v uz§im kontaktu
S ptislusnymi stavebnimi tfady, proces komunikace s t€mito organy je na této trovni rychle;jsi
nez v piipadé vykonu této kompetence krajem. Nicméné se tim neméni nic na skutecnosti, ze
agendu vcetn¢ administrativy by meély krajské urady zvladnout bez navySeni pracovniho
uvazku a bez pozadavku na navysSeni pfispévku na vykon statni spravy.

Doporucujeme piijmout Variantu 1C vzhledem k tomu, Ze naklady na pfevod a rozsifeni
agendy krajskych tfadi se ptedpokladaji nulové, popf. minimdlni (nelze ptedpokladat
pozadavek na navySeni prispévku na vykon statni spravy), odstraituje nedostatky souc¢asného
stavu a je ocekavan pozitivni dopad na ochranu zemédélské ptidy.

4.3.2 Vyhodnoceni ndakladit a piinosii variant

Tabulka 21: Porovnani nakladi a prinosi

Varianta Strucny obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Varianta 0 Soucasny stav - - -
Verejna sprava (zbytek % Verejnd sprava (zbytek %
vycislen) vycislen)
X Zmény v Soukromy sektor KK Q7 KxX Soukromy sektor *X g7 FxH
Varianta 1 K ich
ompetencich g, 41ni oblast Hoxk Socialni oblast -
Zivotni prostiedi *kkk Zivotni prostiedi )

% viz kapitola 4. Konzultace
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Tabulka 22: Vy¢isleni nakladi a pfinost

Varianta Strucny obsah PFinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Vefejna sprava:
) L POU jako jeden stupefi vykonu
Varianta 0 Soucasny stav verejné spravy v oblasti 47,8 mil.
ochrany ZPF (K¢)
Verejna sprava: Vefejna sprava:
zalozena CIZP jako kontrolni orgén v oblasti ochrany
ZPF (K&)
i Zmény v zrudeni POU jako jeden stupefi rocni ndklady (vcetné rozbori i
Varianta 1 3 ) L, , . . . 2,75 mil.
kompetencich |vykonu verejné spravy v 47,8 mil. pad) (K&/rok)
oblasti ochrany ZPF (K¢) jednordzové ndklady 0,24 mil.
kompetence ORP - z toho:
presunuté kompetence (Kc) 21,1 mil.
nové kompetence (K¢) 48,3 mil.
zrusené kompetence (K¢) - Imil

Predpokladané rocni naklady na zajiSténi vykonu agendy vyplyvajici z nové pravni
upravy (v mil. K¢é/rok)

Piispévek na vykon statni spravy (zmény v pusobnosti obci II. a III. stupné) 20,6 mil. K¢
kazdy rok (pozadavek bude uplatnén a projednan dle usneseni vlady ¢. 878 ze dne 13. srpna
2007, o Metodice stanoveni planovanych nakladi na vykon statni spravy)

Financovani nakladt (viz nize) bude zajisténo za ptredpokladu, Ze vlada na zéklad€ usneseni,
resp. Ministerstvo financi navysi rozpoctovou kapitolu 315 — Ministerstvo zivotniho prostiedi
tak, aby byly pokryty vydaje na zfizeni registru informaci o pidé vcetné financnich
pozadavki spojenych se ziizenim novych pracovnich mist (CIZP).

Nova piisobnost CIZP (§16a)...

..2,75 mil. K¢
kazdy rok a jednorazové naklady O 24 mil. Kc

Vedeni a sprava evidence informaci o kvalit¢ pady.....................cooo.e. jednorazové
naklady 4 mil. K¢ prvni dva roky v piipadé Varianty 1B (0,5 mil. K¢ v ptipadé Varianty 1C) a
dalsi roky 0,6 mil. K¢ v ptipad¢ Varianty 1B (0,17 mil. K¢ v ptipadé Varianty 1C)

Jednorazové néklady spojené se zavadénim nové pravni Upravy.................... 27,6 mil. K¢
v ptipad¢ Varianty 1B (24,1 mil. K¢ v ptipadé Varianty 1C)

V dalsich letech se pfedpokladaji naklady..........cccoevieriiiiiieiiiieee e, 24 mil. K¢
v piipadé Varianty 1B (23,5 mil. K¢ v ptipadé Varianty 1C)

Novela pfinasi zjednoduseni pro podnikatelské subjekty (jak je vidét z tabulek Kvalitativni
porovnani jednotlivych variant a Kvantitativni porovnani jednotlivych variant). Naklady z ni
plynou pro soukromy sektor predevsim v souvislosti s protierozni ochranou ptdy a uloZenim
opatteni k ndpraveé. V ramci vetejnych rozpoctii dojde k tsporam v podobé¢ nizsich nédkladl na
odbahnovani rybnikii, vodnich tokl apod. a zruSenim jednoho stupné statni spravy. Piedevsim
by vSak mélo dojit ke snizeni ztraty pudy vlivem pusobeni eroze a k omezeni zne€isténi pudy
rizikovymi latkami a jejich Sifeni do ostatnich slozek Zivotniho prostiedi.

Od zalozeni pisobnosti CIZP se otekava zlepSeni piistupu pfi Setfeni situaci, kdy doslo
ke znecisténi pidy rizikovymi latkami a je potieba ulozit opatieni k napravé. V soucasnosti
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kontrolu kvality pidy organy ochrany zemédélského ptidniho fondu prakticky nevykonavaji.
Podnéty na podezieni zneéidténi zemédélské pady fesilo bud MZP, nebo organizace
Ministerstva zeméd¢lstvi a Ministerstva zdravotnictvi. Jde 0 podobnou problematiku, kterou
CIZP fesi v ramci ochrany jinych slozek Zivotniho prostiedi.

Dalsim opatienim pro zefektivnéni ochrany pud je zfizeni evidence informaci o kvalité pudy.
Informace poftizené z vefejnych zdrojii maji hodnotu, je potteba je ukladat a pti sledovani
vyvoje sledovanych vlastnosti pady se k nim vracet.

ZruSenim jednoho stupné verejné spravy, tj. prevedenim agend z obci s povérenym
obecnim tifadem na obce s roziifenou pisobnosti (CIZP) by mélo dojit k aspofe
nikladi (mzdovych a reZijnich) ve vysi 25 700 000 K¢.

Ptispévek na vykon statni spravy by mél pro obce s rozSifenou plsobnosti Cinit
20 550 000 K¢ (¢isté naklady na provadéni regulace).

Novela zékona ohledn¢€ zmény v kompetencich, zavedeni novych kompetenci, piinese potiebu
navyseni vefejnych rozpoctl (celkové uspory jsou piedpoklddany nizsi nez celkové vydaje).
Pozitivné se projevi dopad na zivotni prostfedi (zvySend ochrana zemédélského plidniho
fondu), dopad na podnikatelské prostiedi (vlastniky pidy) se predpoklada spiSe neutralni
(celkové naklady jsou zhruba stejné jako celkové pfinosy). Socialni dopady jsou
ptedpokladany pozitivni (vliv na zdravi obyvatelstva). Dopad na rovnost muzli a Zen se
nepiedpoklada. Lze vSak predpokladat, ze celkové piinosy dané regulace budou vyssi nez
celkové naklady.

4.4 Navrh reSeni

4.4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni
1. Variantal
2. Varianta 0

Z divodu snizeni administrativni zatéze podnikateliim, zlepSeni kontrolnich ¢innosti a tim
predpokladané snizeni nakladli na feSeni problémt doporucujeme Variantu 1, a v pifipadé¢
podvarianty tykajici se kompetenci krajskych tradi Variantu 1C.

5 Celkové shrnuti jednotlivych navrhovanych zmén novely zdkona
Navrhovana opatfeni v rdmci zmény zakona o ochrané zemédélského pudniho fondu jsou
v souladu se schvalenou Statni politikou Zivotniho prostiedi CR na obdobi 2012-2020.
Neptedpokladame socidlni dopady na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socidlné
slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny. Dopady na zivotni prostiedsi,
statni rozpocet, ostatni vefejné rozpocty a podnikatelské prostiedi jsou shrnuty niZe:
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5.1 Vymezeni povinnosti vlastnika nebo najemce zemédélské pudy

Hlavnim pfinosem je sniZeni vefejné spravy v rozsahu min. 4-20 mil. K¢, zachovani
dlouhodobé urodnosti pid, snizeni spotfeby hnojiv a zvySeni urodnosti rybnikii. Dale pak
zlepseni retencnich vlastnosti schopnosti krajiny, mensi pocet povodni, niz§i kontaminace
pudy a vyssi kvalita vodnich zdroji. Na stran¢ soukromého sektoru (vlastnici, ndjemci pidy)
dojde ke snizeni administrativni zatéze spojené s odnimanim pudy pro vyuziti jako plantaze
drevin ve vysi 20-25 tis. K¢&/souhlas. Naklady na strané vefejné spravy budou predstavovat
ceny rozborll na obsah rizikovych prvka a latek v padeé (3-5 tis. Ké&/rozbor), na strané
soukromého sektoru budou predstavovat naklady na zpracovani ekotoxikologickych testli
u vytézenych sedimentti (10-15 tis. K¢/test). Ekotoxikologické testy se tykaji pouze piipadu,
kdy se jedna o povolovani pouziti sedimentil na zemédélskou pidu na tzemich zatizenych

vvvvvv

jednat spise o vyjimecné piipady.

5.2 Evidence dat o kvalité ptudy a jejim ohroZeni

Hlavnim pfinosem je vytvofeni evidence informaci o kvalité¢ pudy, v jehoz dusledku dojde
ke zkvalitnéni ochrany Zzivotniho prostfedi. Naklady vefejné zpravy jsou odhadovany na
cca 500 tis. K¢. Tyto naklady piedstavuji ziizeni evidence informaci o kvalité¢ pady. Ro¢ni
naklady na jeji provoz jsou odhadovany na cca 170 tis. K¢ dle udaju ziskanych z rezortu
zemé&d¢lstvi.

5.3 Odnéti pidy ze zemédélského piidniho fondu

Hlavnim pfinosem je vraceni odvodi za odnéti pudy ze zemédé€lského pidniho fondu na
pfiblizné stejnou uroven ptred novelou zak. ¢. 402/2010 Sh., o podpoie vyroby elektiiny
Z obnovitelnych zdrojl energie S tim, ze hodnoty odvodl by byly valorizovany. Dalsi pfinosy
jsou Vv rovin¢ makroekonomické. Z dlouhodobého hlediska se jedna o vznik novych
pracovnich mist v nové vytvorenych primyslovych zonéach a vystavbu komunikaci (dalnice,
silnice I. tfidy, rychlostni komunikace, Zeleznice). Finan¢ni pfinos novych pracovnich mist
V horizontu 10 let vycislen dle podkladi MPO na ¢astku 7,356 mld. K¢, oproti 5,227 mld. K¢,
coz je vySe odvodu za odnéti pudy ze zemédé€lského pidniho fondu, ktera by byla vymétena
dle stavajici legislativy. Dalsi pfinosem budou makroekonomické synergické efekty, které
vzniknou v dusledku trzeb subjektl ptisobicich v téchto primyslovych zonach véetné exportu.
U dopravnich staveb lze ocekavat makroekonomické piinosy v podobé napiimeni tras,
zkraceni dojezdovych ¢asi, sniZzeni spotfeby paliva a mnozstvi vypousténych emisi. Celkové
ztraty rozpodtu (statni rozpodet, Statni fond Zivotniho prosttedi CR a obce), oproti stavajicimu
stavu, se bude pohybovat 1 intervalu od 1,794 mld. do 4,026 mld. K¢. Ztrata piijmu
jednotlivych rozpoctl detailn€ vycislena v tabulce €. 13. Z pohledu rezortu Zivotniho prostiedi
je vsak nejvice ptinosny soucasny stav, tj. kdy by nedoslo k zadné tpraveé vyse odvodi za
odnéti ze zemé&délského plidniho fondu, stavajici vySe odvoda by ziistala zachovéna, a tudiz
by nebyl zadnym zpiisobem kracen rozpodet Statniho fondu Zivotniho prostfedi CR. Ta sama
situace plati I pro rozpocet obci. Dlouhodobé ekonomické piinosy, které vzniknou v disledku
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uplatnéni vyjimky, se do rozpoétu Statniho fondu Zivotniho prostiedi CR a rozpoétu obci
nepromitnou.

5.4 Kompetence organii ochrany zemédélského piidniho fondu

Hlavnim piinosem je posileni kontroly a dozoru nad dodrZovénim zakona, na vytvoreni
spravnych podminek pro tyto ¢innosti a na sniZeni administrativni zatéze — zruseni jednoho
stupné statni spravy, tj. spravy vykondvané povéfenymi obecnimi Ufady z davodu
zefektivnéni jejiho vykonu. Navrhovana tprava piesouva kompetence V ramci veiejné spravy
a dotyka se povétenych obecnich tfada, Ceské inspekce Zivotniho prostedi, obci s rozsitenou
pusobnosti a krajskych tradd. Piesun kompetenci nema vliv na soukromou sféru.
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Tabulka 23: Celkové vy¢isleni nakladi a pfinosti navrhované varianty

Pfinosy | Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Vefejna sprava: Vefejna sprava:
nizsi ndklady na odbahriovani rybnikl a
, y o, Ey hodnoceni zdravotnich rizik **
vodnich tokd (viz. prehled) (K&/rok) ) .
— — — min. 4-20 mil.
["ZSI naklad}/ na odstrzvmovanl povodiiovych cena rozbor( a jejich vyhodnoceni se odviji
$kod (viz. prehled) (K¢&/rok) L s
P — o xs — od mnozstvi skodlivin’ v ptidé a rozsahu .
snizeni administrativni zatéze spojené s ) . | . o, 3-5tis.
C i o inrs . « zakazky (K&/ standardni posudek $kodlivé
odnimanim pldy pro vyuZiti jako plantaze i
L latky)
drevin
Soukromy sektor - vlastnici ptidy (ndjemci): Soukromy sektor - vlastnici ptidy (ndjemci):
. . .|zachovani dlouhodobé Grodnosti piid a néklady na ochranu pldy - protierozni
Vymezeni povinnosti|™™~ ™" reby hnoi tenioroduktivi e h . is0bu obh dafovén o
vlastnika nebo sn|ze‘n|ﬂspotre y hnojiv, zvyseni produktivity ochrana, zména zplso ulo ospodafovani,
najemce zemédalské rybnikd jiné plotflirjy, zatraynénl’)A i _
pidy snizeni administrativni zatéZe spojené s zpracovani ekotoxikologickych test(i u
odnimanim pldy pro vyuZiti jako plantaze 20-25 tis. vytézenych sedimentd? (K&/test), u cca 15 % **
drevin (K&/souhlas) pfipadl pouZiti sedimentd na pozemcich ZPF
Socidlni oblast (ndrazov4 ¢&innost) 10-15 tis.
snizeni z‘dravo?t\lch’ rizik ,-vy55| I:?-ezpecnost pri ok naklady na ulo¥ené opateni v pFipadé .
povodnich, zvy$eni estetiky krajiny Kontami Sy ¥k gz Rk
Zivotni prostiedi ontaminace pudy
zlepseni retencnich vlastnosti schopnosti . Y e -
Kraii % potet dni. nizs omezeni hospodareniz diivodu uloZeni
rajiny, 'men5| Eoce po:/f nb hIZS' 3 i opatrenik ndpravé v pfipadé kontaminace **
kontaminace pUdy a vyssi kvalita vodnich i a
o pldy
zdroju
Verejna sprava: Verejna sprava:
pfistup k datim o kvalité ptdy, moZnost
Evid dat k\:adlltr-\elim organlzlacte ?VYTZIVVTI ochran,yh *okok naklady na zfizeni evidence informaci o 500 tis
is.
\_/lvenwce a. ?, pud, 2|s,y'za zpoplatnénisluzeb spojenych se kvalité ptidy v 1. rok (K&/rok)
kvalité pudy a jejim |zpracovénim dat
ohroZeni Soukromy sektor:
pfistup k datiim o kvalité pldy ** . . . .
= " —— naklady na provoz evidence informaci o .
Zivotni prostredi: kvalité pady (K&/rok) 170tis.
valité ph ¢/ro
zkvalitnéni ochrany Zivotniho prostfedi | *okk pudy
Vefejna sprava:
souhlas se neudéluje u staveb tras, které
jsou v izemnim planu, regulaénim planu, *
dokumentaci jinych staveb
vliv na Uzemni planovani *
snizeni administrativni zatéze (snizeni poctu .
74dosti)
Soukromy sektor:
podpora podnikatelského prosttedi *rk
nenitfeba Zadat o udélenisouhlasu u staveb
Odnéti piidy ze  |tras, které jsou v Gzemnim pldnu, regulaénim o
zemédélského [planu, dokumentaci jinych stav - dopad na
pudniho fondu jednoho konkrétniho podnikatele
primyslové zény - pozitivni dopad na ztrdta pfijmu oproti sou¢asnému stavu - min. 1,794 mld.
podnikatelské prostfedi, zaméstnanost a hruby odhad (K¢) max. 4,026 mld.
pfijem na danich souvisejicich s ekonomickou 736 mil. — — —————
v L Lo o . riziko zbyteéného odnimani kvalitni
c¢innosti subjektl plsobicich v danych L R
. . i N zemédélské pudy (ztrata G¢inného Hokkkk
primyslovych zénach (K¢/rok) o A
ekonomického nastroje)
komunikace - ekonomické pfinosy diky
napfimeni tras, zkraceni dojezdovych ¢asd, ok
snizeni spotfeby a mnozZstvi vypousténych
emisi
Vefejna sprava: Vefejna sprava:
zalozena CIZP jako kontrolni orgén v oblasti ochrany ZPF (K¢)
roéni ndklady (véetné rozbort pad) (K&/rok) 2,75 mil.
jednordzové ndaklady 0,24 mil.
Kompetence organt [zruseni POU jako jeden stupef vykonu 47,8 mil. kompetence ORP - z toho:
ochrany vefejné spravy v oblasti ochrany ZPF (K¢) presunuté kompetence (K¢) 21,1 mil.
zemédélského nové kompetence (K¢) 48,3 mil.
puadniho fondu zruSené kompetence (K¢) - Imil.
*¥k ¥k
Soukromy sektor *k g7 HAE Soukromy sektor -
Socidlni oblast Hokk Socidlni oblast -
Zivotni prostiedi ok Zivotni prostredi -

- bez dopad, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** yelmi vysoké
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6 Implementace doporucené varianty a vynucovani

Organ odpovédny za implementaci navrhované pravni upravy je MZP.

Organy vetejné spravy, které budou hrat tlohu pii zavadéni a vynucovani regulace, jsou
organy ochrany zeméd¢lského piadniho fondu, a to stavajici s vyjimkou povérenych obecnich
ufadi, jejichz dosavadni kompetence vesmés piejdou na obecni ufady s rozSifenou
paisobnosti, a dale CIZP a UKZUZ.

Zakladni informace pro administraci navrhovaného feSeni vyplyvaji ze samotného navrhu.
Podrobné informace poskytne orgdniim ochrany nizsiho stupné MZP, které je metodicky fidi.

Vzhledem Kk tomu, Ze pro regulované subjekty je navrhovana pravni Gprava piizniva, neni
tteba vytvaret specidlni poradenstvi. Pfedpoklada se spiSe pomoc ze strany obecnich trad
S rozSifenou pusobnosti ve smyslu informovani zadateli, a to vzhledem ke zjednodusSeni
systému (napf. u novych povinnosti pii péstovani plantaze dievin).

Pro zajisténi dodrzovani pravni Gpravy ze strany regulovanych subjektl se vyuZzivaji stdvajici
mechanismy, tj. moznost sankcionovani pro ptipad nedodrZzovani stanovenych povinnosti
(stanoveni novych skutkovych podstat spravnich deliktil), dale moznost ulozeni opatfeni
k napravé. U spravnich deliktii je navrzen jediny zpusob trestu, a to pokuta.

V novele zakona dochdzi i ke zméné vyse sankci - ve stavajici podob¢ je systém pokutovani
pfedevsim zcela neaktualni a neplni svou funkci. Navrhovana pravni Gprava méni stavajici
systém pokutovani v souladu se ,,Zidsadami pravni uUpravy prestupkli a jinych spravnich
deliktti v zdkonech upravujicich vykon vetejné spravy* schvalenych usnesenim vlady ¢. 162
ze dne 20. unora 2002. Dochazi k rozliSeni sankci a k navySeni maximalni pokuty dle
zévaznosti deliktu az do vyse 10 mil. K¢&.

v

Pokuty udélené CIZP jsou piijmem SFZP CR, pokuty udélené obecnim ufadem s rozsitenou
puisobnosti se d&li rovnomérné mezi obec a SFZP CR.

Jako néstroj pro odhalovani poruSeni pravidel stanovenych navrhovanou pravni upravou je
kontrola provadéna organy ochrany zemédélského ptiidniho fondu (zejména obecnich uradi
obci s rozsifenou ptisobnosti a CIZP) a dale nové zavadény informaéni systém o stavu pudy
(registr informaci o pide).

7 Prezkum ucinnosti regulace

Pfezkum tucinnosti regulace provede MZP v ramci zpétné vazby metodické Cinnosti vici
niz§im organim ochrany zeméd¢lského pudniho fondu, a to do tii let ode dne Ucinnosti
navrhované pravni Upravy.

8 Konzultace a zdroje dat

V pribéhu tvorby zakona byly pribézné jednotlivé problémy diskutovany s jednotlivymi
dotenymi utvary vetejné spravy a soukromymi podnikateli. Konzultace byly vzaty v tivahu
a jejich vysledkem je kone¢ny navrh zakona a hodnoceni dopadt regulace (RIA):
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R A

10.
11.

12.

13.
14.
15.
16.

Statni fond Zivotniho prostiedi CR
Ministerstvo zemédélstvi

Ceska inspekce Zivotniho prostfedi — Vramci vypofddani piipominek vnitiniho
pfipominkového Fizeni byl vznesen pozadavek ze strany CIZP na piijeti 34 inspektorii
z diivodu novych kompetenci, které jim novela zakona o ochrané¢ zeméd¢lského
ptdniho fondu uklada. CIZP pogita s provedenim 500 kontrol v oblasti ZPF (250
planovanych kontrol a 250 neplanovanych kontrol) a 250 kontrol z ptisobnosti v Cross
Compliance, ty ale s pisobnostmi v ochrané zemédélského pudniho fondu nesouviseji.
Ministerstvo zivotniho prostiedi pifedpokladd 50 kontrol za rok na zdklad¢ podnétu
nebo podezieni na zneCiSténi pidy rizikovymi latkami. Ztoho vychazi
potieba posileni CIZP o 3 zaméstnance (viz vy3e). Svaz mést a obci a hl. m. Praha

CENIA - Ceska informaéni agentura zivotniho prostiedi
Ministerstvo financi CR
109 obci (obce s povéfenym obecnim ufadem, povefeny obecni Gfad)

krajské ufady (v oblasti jim sv&fenych kompetenci Olomoucky kraj, Moravskoslezsky
kraj, kraj Vyso¢ina, Jihogesky kraj, Ustecky kraj, hl. mésto Praha — viz varianta 1;
z diivodu presunu kompetence, tj. vymezeni izemi samostatnym postupem (§ 5 odst.
2), bylo osloveno 14 kraju, vyjadieni zaslalo 10 kraji (kraj Vysodina,
Kralovehradecky kraj, Pardubicky kraj, Zlinsky kraj, JihoCesky kraj, Stfedocesky kraj,
Karlovarsky kraj, Liberecky kraj, Ustecky kraj a Moravskoslezsky kraj - viz varianta
2)

OVSS - Praha, Olomouc
Ustav zemédélské ekonomiky a informaci
Zdravotni ustav se sidlem v Praze

problematika plantazi dfevin — Coniferia Michl (www.coniferiamichl.cz), Enviconsult
(www.enviconsult.cz), Lesni Skolky Ing. Pavel Burda (www.pavelburda.cz), Krajsky
ufad Hradec Kralové)

Za MZP se na RIA podileli Ing. Lenka Stromsikova, Ing. Martina Piskov4, Ing. Petr
Tous, Hana KreSlov4a, Ing. Jana Filkova, Ing. Jaroslav Blazkovec (odbor
ekonomickych a dobrovolnych nastroji), JUDr. Blanka Svecova (odbor legislativni)
a Ing. Vaclav Marek (oddéleni ochrany pudy)

Generalni feditelstvi cel
Ministerstvo primyslu o obchodu
Reditelstvi silnic a dalnic

Ministerstvo dopravy
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9 Kontakt na zpracovatele RIA

Ing. Martina Piskova

Odbor ekonomickych a dobrovolnych nastroji

Ministerstvo zivotniho prostiedi
Vrsovicka 65, Praha 10, 100 10
email: martina.piskova@mzp.cz

tel: +420 267 122 151

Ing. Petr Tous

Odbor ekonomickych a dobrovolnych nastroji

Ministerstvo zivotniho prostiedi
Vrsovicka 65, Praha 10, 100 10
email: petr.tous@mzp.cz

tel: +420 267 122 149

10 Seznam pouzitych zkratek

CENIA Ceskd informaéni agentura Zivotniho prostiedi
Clzp Ceskd inspekce Zivotniho prostiedi

GRC Generalni Feditelstvi cel

IT Informacni technologie

JISZp Jednotny informacni systém o Zivotnim prostredi
KU Krajsky urad

LPIS Registr pldy

MD Ministerstvo dopravy

MPO Ministerstvo primyslu a obchodu

MZe Ministerstvo zemédélstvi

MZP Ministerstvo zivotniho prostredi

ORP Obce s rozsifenou pusobnosti

PoU Povéfeny obecni Gad

RSD Reditelstvi silnic a dalnic

SFZP CR Statni fond Zivotniho prostiedi CR

SOA MZP Architektura orientovand na systémové sluzby
UkzUz Ustiedni kontrolni a zkudebni Gstav zemédélsky
ZPF Zemédélsky padnifond
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11 Hodnoceni tabulek nakladi a prinostu

Hodnoceni dopadti

Slovni hodnoceni dopadti

Bez dopadu

*

Velmi nizké

k%

Nizké

k% %

Stredné vysoké

kkkk

Vysoké

%k %k %k %k k

Velmi vysoké

Bez dopadu, popf. velmi nizké dopady (dale obdobné)
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