Duvodova zprava
Duvodova zprava
I. Obecna ¢ast

A. ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENI DOPADU REGULACE

1. Duvod piredloZeni a cile

1.1 Nazev

Névrh zédkona o povinném znaceni lihu (déle jen ,,ndvrh zdkona®).

1.2 Definice problému

Ministerstvo financi pfipravilo v ndvaznosti na Plan legislativnich praci vlady na rok
2012 navrh zakona o povinném znaceni lihu (déle jen ,,navrh zdkona“), kterym by mél byt
nahrazen stavajici zdkon ¢. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu a o zméné¢ zékona
¢.586/1992 Sb., odanich zpfijmt, ve znéni pozdéjSich predpisu, (dale jen ,,zakon
0 povinném znaceni lihu®).

V ramci soucasného zdkona o povinném znaceni lihu byla v uplynulych letech
identifikovana fada dil¢ich nedostatkii vécného 1 legislativniho charakteru, resp. fada
potencialnich moZznosti inovace pravni Upravy. Potfeba feSeni téchto problémi byla
V uplynulém obdobi identifikovana jak ze strany Ministerstva financi a organii Celni spravy
Ceské republiky, tak ze strany vyrobcii a dovozci lihovin. Naléhavost feSeni uvedenych
nedostatkd byla dale podtrzena vypuknutim tzv. methylalkoholové aféry v srpnu 2012, ktera
odhalila zna¢ny rozsah fungovani &erného trhu s lihovinami v Ceské republice.
Prostiednictvim usneseni vlady Ceské republiky ze dne 3. ijna 2012 &. 735, k realizaci ,,planu
nulové tolerance k ¢ernému trhu s lihovinami®, resp. navazujictho usneseni vlady Ceské
republiky ze dne 17. fijna 2012 ¢. 775 k Informaci 0 plnéni usneseni vlady ze dne 3. fijna
2012 ¢. 735 k realizaci ,,planu nulové tolerance k ¢ernému trhu s lihovinami* bylo mimo jiné
uloZeno Ministerstvu financi do konce roku 2012 piedlozit vlade k projednani navrh nového
zékona o povinném znaceni lihu obsahujiciho vybrand opatieni smétujici k potlaceni ¢erného
trhu s lihovinami. Vzhledem k tomu, Ze uvedenymi usnesenimi vlady byly stanoveny ukoly
legislativniho i1 nelegislativniho charakteru vSem rezortiim, které se na potirani ¢erného trhu

S lihovinami podileji, konkrétné ministerstvim financi, pramyslu a obchodu, spravedinosti,
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vnitra, zeméd¢lstvi a zdravotnictvi, pfedloZzeni navrhu nového zakona o znaceni lihu je
naplnénim jednoho z fady ukolt, které byly vladou v této oblasti stanoveny. Kromé opatfeni
realizovanych navrhem nového zakona o povinném znaceni lihu se jedna zejména o zavedeni
koncesi na prodej lihovin v gesci Ministerstva pramyslu a obchodu, sjednoceni kontrolnich
instituci v oblasti statniho dohledu nad potravinami v gesci Ministerstva zemédélstvi, pfipravu
navrhu nového zdkona o navykovych latkach v gesci Ministerstva zdravotnictvi, revize
trestniho zakoniku v oblasti trestnych ¢inti souvisejicich s nelegalni vyrobou a distribuci
lihovin v gesci Ministerstva spravedlnosti a nékolik dalSich opatfeni k posileni kontrolni
¢innosti, odhalovani trestné¢ Cinnosti, informacnich kampani a opatfeni na ochranu déti
a mladeze v gesci dot¢enych ministerstev. Z rozsahu kol ulozenych vladou v této oblasti je
ziejmé, ze k realizaci ,,planu nulové tolerance k cernému trhu s lihovinami* je nutné pfijmout
fadu opatteni legislativniho 1 nelegislativniho charakteru napfi¢ dot€enymi rezorty, v ramci
kterych je navrh nového zdkona o povinném znaceni lihu vyznamnym legislativnim
opatfenim, nikoliv vSak jedinym opatfenim, které je tfeba k uspéSné realizaci zminéného

planu vlady realizovat.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Zakon ¢. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu a 0 zméné zakona ¢. 586/1992 Sb.,
0 danich z pfijma, ve znéni pozdéjsich predpisi, (dale jen ,,zakon o povinném znaceni lihu®)
nabyl ucinnost 1. ¢ervence 2005, pti¢emz se jednalo o zcela novy pravni predpis, nebot’
povinnost zna¢it lih kontrolni paskou nebyla do té doby v pravnim fadu Ceské republiky
upravena. Praktické zkuSenosti s vice jak Sestiletou aplikaci zakona vyvolaly potfebu tento
zakon nékolikrat novelizovat, a to zejména za ucelem zpiesnéni vymezeni pojmu a povinnosti
znacit lih ve spotiebitelském baleni, a dale stanoveni vyjimek, ktery lih nepodléha této
povinnosti znaeni. Na zdklad¢ identifikovani potieby dalsi novely bylo rozhodnuto,
vzhledem ke zna¢nému rozsahu navrhovanych zmén, o nutnosti nahrazeni ptivodniho zakona
novym navrhem zékona.

Utelem zakona o povinném znaeni lihu je zejména zamezit nelegalni vyrob& lihu
a zajistit, aby vyroba, dovoz, prodej, skladovani, distribuce a vyvoz lihu probihal v souladu
S platnymi pravnimi pfedpisy, zejména s predpisy, které upravuji naklddani s lihem
a spotfebni dang, a tim zamezit daflovym a celnim unikim a zajistit potiebnou ochranu
spottebitele.

Podle soucasné pravni Upravy je zavedena povinnost znacit kazdé spotiebitelské baleni

lihu, které je urCeno pro tuzemsky trh, kontrolni paskou, a to takovym zpisobem,
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aby pfi otevieni spotiebitelského baleni doslo ke znehodnoceni této pasky.

Kontrolni péaska je urCena ke znaceni spotifebitelského baleni lihu, neobsahuje
spotiebni dan a jeji funkce je vyhradné kontrolni.

Kazda kontrolni paska je oznacCena tak, aby jednotlivd oznaceni mohla byt v ramci
zavedeni kontrolniho mechanismu celnimi Gfady zaevidovana na konkrétniho odbératele
a objednavku, c¢imz je nastaven kontrolni mechanismus. Oznafeni vSak nejsou
individualizovana, tedy jednad se o oznaceni série kontrolnich pasek, nikoliv o unikatni
oznaceni kazdé jednotlivé kontrolni pasky. Vzhledem ke kontrolni funkci je kontrolni paska
ceninou obsahujici specidlni ochranné prvky proti padélani a pozménovani, pficemz k vyrobé

kontrolnich pasek je vyuzivana Statni tiskarna cenin.

1.4 Identifikace dotéenych subjekti

1.4.1 Organy Celni spravy Ceské republiky

V ramci Celni spravy Ceské republiky zdkon o povinném znaleni lihu dopada jak
na celni ufady, tak na Generalni feditelstvi cel. V této souvislosti je nutné piipomenout,
e 1. ledna 2013 nabyl G&innosti zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky (dale
jen ,,zakon o Celni spravé CR*), na jehoz zékladé doslo k reorganizaci Celni spravy Ceské
republiky v podob¢ transformace n€kdejsiho Generalniho feditelstvi cel, 8 celnich feditelstvi
a 54 celnich ufadt na Generalni feditelstvi cel, 14 celnich ufada se sidly totoznymi se sidly
soucasnych vysSich izemnich samospravnych celki (kraji) a jejich uzemni pracovisté a Celni
ufad Praha Ruzyné.

1.4.2 Ceska obchodni inspekce, Statni zemédé&lskd a potravinaiska inspekce, Zivnostenské

ufady, Finanéni sprava Ceské republiky a Policie Ceské republiky

1.4.3 Vyrobci, provozovatelé datovvch sklada, dovozci, distributofi a kone¢ni prodeijci lihu

1.4.4 Fyzické a pravnické osoby jako koneéni spotiebitelé

1.5 Popis cilového stavu

Predkladany navrh zakona, ktery je naplnénim vySe uvedeného tkolu vyplyvajiciho
z usneseni vlady, jakoz 1 tkolu ulozen¢ho Planem legislativnich praci vlady na rok 2012,
by mél pfinést feseni, resp. vyrazny pozitivni posun v oblasti vyroby, povinného znaceni
a distribuce lihu, jakkoliv nelze pfedpokladat, ze Cerny trh s lihovinami bude jakymikoliv

zakonnymi opatfenimi vymycen zcela. Navrh zdkona ptinasi predev§im nasledujici opatieni.

1.5.1. Opatieni vécného charakteru

29



1.5.1.1. Snizeni objemu spotiebitelského baleni lihu

1.5.1.2. Spravni postih zamezujici machinacim s kontrolnimi paskami

1.5.1.3. Nové vymezeni neznaeného lihu a explicitni zdkaz nakladani s neznacenym lihem

1.5.1.4. Nova pravidla pro rozlévani lihovin v restauraénich a jinych obdobnych zafizenich

1.5.1.5. Nova uprava registrace osob povinnych znacit lih

1.5.1.6. Zavedeni registru osob povinnvych znadit lih vedeného Generdlnim feditelstvim cel

véetné zvefeinéni kliovvch tidaju z tohoto reqgistru

1.5.1.7. Stanoveni povinnosti vracet sejmuté neporusené kontrolni pasky celnimu ufadu

1.5.1.8. Zavedeni nové generace kontrolnich pasek

1.5.1.9. Zavedeni individualizace kontrolnich pasek

1.5.1.10. Povinny kamerovyv systém instalovany na mistech znaceni lihu

1.5.1.11. Zavedeni registra¢niho systému v ramci distribuce lihu

1.5.1.12. Posileni kontrolniho systému v rdmci trhu s lihem

1.5.2.13. Posileni kontrolnich a sank&nich kompetenci spravnich orgdnt

1.5.2. Opatreni legislativniho charakteru

1.5.2.1. Odstranéni systematickych a terminologickych nepiesnosti pravni upravy a jeji

celkova modernizace

Zakon o povinném znaceni lihu jiz ve své legislativné technické a systematické
podobé neodpovida pozadavkiim kladenym na moderni pravni piedpis, zejména pozadavkiim
terminologické jednoty, vnitini bezrozpornosti, piehlednosti a systemati¢nosti. Pfedkladany
navrh zékona proto usiluje zejména o nasledujici zmény:

e odstranéni rozpord v pouzivané terminologii tak, aby konkrétni pojmy nebyly
pouzivany v riznych vyznamech ¢i pro jeden vyznam nebylo pouZivano vice pojmi
S nevyjasnénym vzajemnym vykladovym vztahem,

e omezeni Uvodnich definic pojmi pouze na ty, které jsou v dalSich ustanovenich
zakona skute¢né pouzivany a které nelze bez dalsiho dovodit z jinych piedpisi,

e omezeni poctu legislativnich zkratek s jejich potencidln€ spornym vykladem,

e odstranéni nenormativnich poznamek pod carou,

e zpiehlednéni pravni Gpravy pomoci jejiho rozdéleni do kratSich paragrafii a odstavcil
spolu se systémem podrobného Clenéni pfedpisu s vyuzitim nadpist jednotlivych
paragraft.

1.5.2.2. VvyS§§i stupeil provdzanosti s pravni upravou spotiebnich dani

Povinné znaceni lihu slouzi pfedev§im ke kontrolnim ucelim ve vztahu k fadnému
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vybéru spotiebni dané z lihu, pficemz se jednd o tzv. vnitrostatni identifikacni znaceni

pouzivané pro danové ucely ve smyslu ustanoveni ¢l. 39 odst. 1 Smérnice Rady

¢. 2008/118/ES o obecné uprave spottebnich dani a o zruseni smérnice 92/12/EHS, v platném

znéni. V této souvislosti je tieba zajistit uzsi vécnou i terminologickou vazbu navrhu zakona

na zakon €. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdéjSich piedpist (dale jen

»zakon o spotfebnich danich®), resp. na citovanou evropskou smérnici, jakkoliv nadale

zlstane zachovan princip, podle néhoz kontrolni paska, kterou je lih oznacen, neobsahuje

spotfebni dain a jeji funkce je vyhradné¢ kontrolni. Uzsi sepjeti problematiky povinného

znaceni lihu s problematikou spravy spotiebnich dani je v navrhu zadkona zajisténo zejména:

vyslovnou deklaraci ucelu povinného znaceni lihu v ustanoveni § 1 pism. a) navrhu
zakona, pri¢emz timto ucelem je sprava spotiebni dan¢ z lihu,

stanovenim puasobnosti podle navrhu zakona spravci spotiebni dané =z lihu
(v soucasnosti se nejedna o vécnou zménu, nebot’ jak pusobnost podle zakona
0 povinném znaceni lihu, tak plsobnost k vykonu spravy spotitebnich dani
vykonavaji celni orgdny; vzhledem k dlouhodobé planovanému pievodu druhé
z uvedenych plisobnosti na organy Finanéni spravy Ceské republiky je vsak na mist&
zvolit legislativni vymezeni kompetence podle navrhu zékona ve vazb& na spravce
spotiebni dan¢ z lihu a nikoliv ve vazbé na konkrétnim ndzvem jmenovany spravni
organ),

plnym podfizenim vykonu puasobnosti podle navrhu zdkona procesnimu rezimu
zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdé&jsich piedpisi (dale jen ,,danovy
fad*), a to pouze s vyjimkou fizeni o spravnich deliktech,

vysSim stupném legislativné technického sjednoceni se zdkonem o spotiebnich
danich v pfipadé¢ shodnych nebo obdobnych institutl, a to v navaznosti na novelu
zakona o spotiebnich danich ¢. 407/2012 Sb., ktera nabyla ucinnosti 1. ledna 2013
(déle jen ,,novela zdkona o spotfebnich danich 2013“); v pravni uprave spotiebnich
dani tak od1.ledna 2013 doslo napiiklad kvice ¢ méné komplexnimu
pfeformulovani upravy spravniho trestani a Gpravy vykonu specifickych kontrolnich
plusobnosti v oblasti spotiebnich dani, stejné¢ jako k nahrazeni pojmu ,,celni ufad*
pojmem ,spravce dan¢“ ve vztahu k vymezeni plsobnosti k vykonu spravy

spotiebnich dani.

1.5.2.3. Zpfesnéni upravy spravniho trestani

Nad ramec dosavadni pravni tpravy v zakoné€ o povinném znaceni lihu mé predloZeny

31



navrh zdkona za cil téz sjednotit obsah zdkona tak, aby byla piesné¢ definovana prava
a povinnosti z n&j vyplyvajici v navaznosti na upravu spravniho trestani a pravni uprava
odpovidala soudobym zisaddm pravni Upravy spravniho trestani. Vzhledem k tomu,
Ze soucCasna pravni Uprava Cini v praxi interpretacni potiZze, je nutné upravit nékterd
ustanoveni v souladu s vySe zminénymi zasadami, aby byly vSechny skutkové podstaty
spravnich deliktid stanoveny v ndvaznosti na stanoveni konkrétni hmotnépravni povinnosti.
V zavaznych piipadech se upravuje sankce ve vySi odvozené od potencialné uhrazené
spotfebni dané z lihu a stanovi se dalsi povinnosti pfi nakladani s kontrolnimi paskami tak,
aby byla eliminovana moznost jejich zneuziti k oznacovani mimobilan¢niho lihu.

1.5.2.4. Odstranéni duplicitnich procesnich ustanoveni

Zakon o povinném znaceni lihu upravuje fadu procesnich institutii (zejména registrace
osob povinnych znacit lih), pfi¢emz tak ¢ini se snahou o jejich komplexni uchopeni bez vazby
na obecné procesni piedpisy. Tim dochdzi nejen k nadbytenému normovani procesnich
pravidel obecného charakteru, ale zejména k vykladové nejasnosti pravni upravy a obtizim
ptijeji praktické aplikaci. Navrh zakona proto prostfednictvi vySe uvedeného pravidla
0 subsidiarnim pouziti daniového fadu usiluje o eliminaci nadbyte¢nych procesnich ustanoveni
V pravni Gpravé znaeni lihu, kterd by méla normovat toliko specifickd procesni pravidla,
ktera neobsahuje danovy tad jako procesni predpis obecného charakteru. To plati zejména
pro zminénou Upravu registrace osob povinnych znacit lih, resp. distributorii lihu, kde navrh
zdkona usiluje zejména o precizaci hmotnépravnich podminek registrace, zatimco
Vv procesnich otazkach spoléhd na upravu danového fadu. V neposledni fadé tim dochazi téz
ke zjednoduseni navrhu zakona a Kk posileni jednoty pravniho fadu.

Cilem nového ndvrhu zakona je tedy reagovat na dosavadni zkuSenosti s provadénim
zdkona o povinném znaceni lihu a tim co nejicinngji zamezit dafovym a celnim Gnikim
V oblasti nakladani slihem, a to zpisobem, ktery zbytecn€ nezatéZuje poctivé vyrobce,
provozovatele danovych skladl, dovozce, distributory a kone¢né prodejce lihu a sou€asné

chrani spotiebitele.

1.6 Zhodnoceni rizika

Zékladni riziko predstavuje nemoznost posileni boje s cernym trhem s lihovinami,
a to v disledku legislativnich i vécnych nedostatkli stdvajicitho zdkona o povinném znaceni
lihu.

Ve srovnani se soucasnou pravni Gpravou je nezbytné jednoznacné stanovit, ktery lih

ma byt znacen kontrolni péaskou a ktery je ztéto povinnosti vyjmut. Takto stanovenou
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povinnost je poté nutné promitnout také do jednotlivych skutkovych podstat spravnich delikta
tak, aby odpovidaly jak z4saddm pravni upravy spravniho trestani, tak i potfebam praxe,
a upravit vysi sankce podle zdvaznosti protipravniho jednani. Jako ptili§ benevolentni se jevi
stavajici uprava velikosti spotiebitelského baleni lihu.

Soucasny zakon neobsahuje jednoznacné podminky, za kterych je mozné rozlévani
lihovin Vv restauraénich a podobnych zaiizenich. Udaje na kontrolni pasce nedefinuji piesnd
obsah lihu ve spotiebitelském baleni. Soucasné je tfeba dale posilit systém ochrany
kontrolnich pasek proti padélani. Soucasné kontrolni pasky nemaji individualni nezaménitelné
oznaceni.

V piipad¢ osob povinnych znacit lih lze postradat kvalitné koncipovany systém
registrace sjasné¢ danymi podminkami, zejména bezdluznosti a spolehlivosti. V piipadé
distributorti lihu pak rezim jejich registrace soucasnd uprava neupravuje vibec. Neexistence
povinné kauce v piipad¢ osoby povinné znacit lih, resp. distributora oslabuje vynutitelnost
a uc¢innost ptipadnych sankci, jimiz je postihovano poruSeni povinnosti pii znaceni lihu,
resp. pii nakladani s nim.

Neni feSen postup v pfipadé¢ zmény mista znaceni lihu pied jeji realizaci. Tim dochazi
ke ztizeni kontrolni ¢innosti. Z hlediska eliminace dal§iho pouziti sejmutych kontrolnich
pasek k legalizaci mimobilan¢niho lihu neni stanovena povinnost jejich navraceni celnimu
ufadu. V oblasti vybéru spotfebni dané tak mize dochazet ke znaénym finan¢nim uniktm,
pfiCemZ soucasnd pravni Uprava neumoziluje reagovat na takové poruSeni zékona
odpovidajici sankci. V pfipad€, Ze neni zndm vlastnik véci, v jejimZ pfipad¢ by jinak bylo
mozné ulozit jeji propadnuti podle zdkona o povinném znaeni lihu, spravni orgén
V soucasnosti nema opravnéni tuto véc zabrat.

V obecnéjsi roviné je tfeba eliminovat rizika plynouci z Cetnych vykladovych
nejasnosti tykajicich se textu zdkona o povinném znaceni lihu, které komplikuji aplikacni
praxi. Konecné je tieba posilit kontrolni a sankéni kompetence jinych organd statni spravy,
nez celnich organd, nebot’ také tyto dal$i organy pii vykonu své plisobnosti mohou piijit

S porusovanim povinnosti pii znaceni lihu do kontaktu.

2. Navrh variant reSeni

2.1 Navrh mozZnych variant FeSeni véetné varianty nulové

2.1.1. SniZzeni objemu spotrebitelského baleni lihu

2.1.1.1. Varianta 1 — Zachoviani stdvajiciho stavu
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Ponechéni stavajici pravni upravy beze zmény. S touto variantou bylo pracovano
do vypuknuti tzv. methylalkoholové aféry. S ohledem na usneseni Vlady Ceské republiky
¢. 735 krealizaci ,,planu nulové tolerance k ¢ernému trhu s lihovinami® nepfipada nulova
varianta pii posuzovani nové pravni Gpravy v uvahu.

2.1.1.2. Varianta 2 — SniZeni objemu spotiebitelského baleni na 3 litry

Snizeni spotiebitelského baleni na 3 litry bez omezeni pouzitého materialu.

2.1.1.3. Varianta 3 — SniZzeni spotiebitelského baleni na 1 litr s vyvjimkou spotiebitelského

baleni ve skle. za podminky. Ze se nenachazi v prostoru, ve kterém se prodavaji lihoviny

pro pfimou osobni spotiebu nebo pro jiné pfimé osobni uziti fyzickou osobou.

Snizeni objemu spotiebitelského baleni lihu na 1 litr. Vyjimkou by méla byt pouze
spotiebitelskd baleni ve skle o objemu maximalné 3 litry, kterd jsou ur¢ena k mimotadnym
ptilezitostem (darkova baleni) a nejsou tedy svym objemem a ani cenou obalu, kterd
se pohybuje kolem 90 K¢, logicky uréena pro béznou piimou osobni spotiebu (nebo pro jiné

pfimé osobni uziti fyzickou osobou) zejména v restauracnich zafizenich.

2.1.2. Spravni postih zamezujici machinacim s kontrolnimi paskami

2.1.2.1. Varianta 1 — Zachovani stavajiciho stavu

Ponechani stavajici pravni upravy, ve které je stanovena povinnost drzitele kontrolnich
pasek zajistit jejich ochranu proti zneuziti nebo odcizeni. Za poruseni této povinnosti mize
hrozit drziteli kontrolnich pasek za stavajici prdvni upravy pokuta za spravni delikt
v maximalni vysi 1000 000 K¢. Sankcionovéna je pak skuteCnost, Ze ze strany drZitele
kontrolnich pasek nebyla zajisténa jejich ochrana proti zneuZiti nebo odcizeni, nikoli samotna
skutecnost, ze doslo k jejich zneuziti nebo odcizeni.

2.1. 2. 2. Varianta 2 — Navrh kombinace spravnich deliktti

Vzhledem k tomu, ze soucasna pravni Gprava €ini v praxi interpretacni potize, je nutné
upravit nékterd ustanoveni v souladu se zdsadami spravniho trestdni, aby byly vSechny
skutkové podstaty spravnich delikti stanoveny v ndvaznosti na stanoveni konkrétni
hmotnépravni povinnosti. V zavaznych piipadech se povazuje za vhodné upravit sankce
ve vysi odvozené od potencidlné uhrazené spotiebni dan€ z lihu a stanovit dalsi povinnosti
pfi nakladani s kontrolnimi paskami tak, aby byla eliminovdna moznost jejich zneuziti
k oznacovani mimobilanéniho lihu.

Navrhuje se kombinace spravnich deliktl, které na jedné strané postihnou poruseni
povinnosti drZitele kontrolnich pasek zajistit ochranu téchto pasek (s moZnou zvySenou sankci

Vv pfipad€, Ze toto poruSeni vedlo ke ztraté, znieni nebo odcizeni kontrolnich pések)
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a na druh¢ stran¢ postihnou ztratu nebo znic¢eni kontrolnich pasek jejich drzitelem.

Sankce ve druhém uvedeném piipadé (resp. zvySend sankce v ptipadé prvnim) by
nebyla stanovena pomoci maximdalni vySe pokuty, jak je obvyklé u spravnich delikta,
ale ve vysi odpovidajici spotiebni dani z lihu piipadajici na lih ve spotiebitelském baleni,
ktery by byl zniCenou, ztracenou nebo odcizenou kontrolni paskou oznacen a uveden
do volného danového ob¢hu.

Pti konstrukci druhé zuvedenych sankci je nutné vychazet ze skuteCnosti,
ze sankcionovat lze z povahy véci pouze poruSeni konkrétni povinnosti. Touto povinnosti
muze byt povinnost neznic¢it a neztratit kontrolni pasky. Za povinnost vSak nelze povazovat
to, ze doty¢nému nebude kontrolni paska odcizena. V této souvislosti lze ulozit toliko

povinnost zajistit ochranu proti odcizeni (jejiz poruSeni postihuje prvni z uvedenych sankci).

2.1.3. Nové vymezeni neznaceného lihu a explicitni zakaz nakladani s neznacenvm lihem

2.1.3.1. Varianta 1 — Zachovani stavajiciho stavu

Soucasny zakon o povinném znaceni lihu je ve vztahu k vymezeni neznaceného lihu
a zékazu naklddani s nim sporné formulovan, nebot’ sice zavadi kategorii neznacen¢ho lihu,
avSak neobsahuje jasn¢ formulovany zédkaz nakladdni s nim. To se projevuje napiiklad
ve vztahu k velikosti spotiebitelského baleni lihu — na jedné strané zakon sice omezuje
velikost spotiebitelského baleni lihu jiz dnes na maximalni objem 6 litri (s tim, ze lih
V nadobach o vétSim objemu je neznacenym lihem), avSak soucasné¢ neobsahuje explicitni
a vykladové nesporny zdkaz nakladani (tedy i prodeje) lihu v nddobach o objemu vétSim
nez 6 litr (tedy zakaz prodeje neznaceného lihu), coZ v praxi zplisobuje vykladové problémy
a obtiZnost spravniho postihu.

2.1.3.2. Varianta 2 — Explicitni zdkaz nakladani s neznatenym lihem

Vymezeni institutu neznaceného lihu by mélo predstavovat klicovy prvek navrhu zékona.
Jednak se pfedpoklada explicitné zakazat nakladani s neznacenym lihem a dale taxativné
vymezit piipady, jaky lih se pro ucely navrhu zakona povaZuje za neznaceny lih. Obecné
pfitom nelze nezna€eny lih ve smyslu navrhu zdkona ztotoZnovat s lihem, na némz fyzicky
absentuje oznaceni kontrolni paskou, nebot’ za neznaceny lih ve smyslu nadvrhu zdkona mize
byt za ur€itych okolnosti povazovan i lih, ktery kontrolni pasku obsahuje, a naopak ne kazdy
fyzicky neoznaceny lih je navrhem zakona povaZovan za neznaceny.

Obecné se v ramci zamySlené varianty ve vztahu k vymezeni pojmu neznaceného lihu
rozliSuji situace, kdy jde o:

a) lih, na néjz se vztahuje povinnost znacit lih (a ktery je tedy ve spotiebitelském baleni),
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avSak znaCeni na ném nebylo provedeno, nebo znaceni sice bylo provedeno, avSak zptlisob
znaceni nebo pouzitd kontrolni paska vykazuji nejriiznéjsi technické ¢i pravni vady,

b) lih, ktery sice muze byt v souladu se zdkonem fadn¢ oznacen, avSak je obsazen
ve specifické kategorii spotiebitelského baleni a soucasné se nachazi v prostoru, kde dochazi
ke konecnému prodeji lihovin pro osobni spotfebu (zejména restauracni a podobna zafizeni) —
touto formou dochazi k faktickému zékazu pouzivani v uvedenych zafizenich lihu
ve spotiebitelském baleni vétsSim nez 1 litr, pficemz spotiebitelské baleni o objemu do 1 litru
musi byt pfi pouzivani v uvedenych zatizenich vyrobeno ze skla,

¢) lih, ktery neni ve spotiebitelském baleni (a tedy jeho znaceni z povahy véci nepiichazi
v uvahu), a to se zdkonem taxativné stanovenymi vyjimkami,

d) lih ve spotiebitelském baleni, ktery v souladu se zdkonem nesmi byt znacen, v jehoz
ptipadé nejsou splnény povinnosti tykajici se dokladl, k jejichz piedloZeni je povinen
vyvozce,

d) lih, ktery byl distributorem lihu nebo kone¢nym prodejcem lihu nakoupen od osoby,
ktera neni registrovanou osobou povinnou znacit lih nebo registrovanym distributorem lihu
(v tomto ptipadé tedy opét neni vylouceno, aby se jednalo i o lih jinak oznaceny v souladu
se zakonem).

Déle se navrhuje nové uvést vyjimky, kdy se lih, na néjz se vztahuje povinnost znacit lih,
a ktery je ve spotiebitelském baleni, nepovazuje za neznaceny, i kdyZ je oznaen poruSenou
kontrolni paskou. Toto ustanoveni by umozZnilo rozlévani lihovin v restauracnich a podobnych
zafizenich za ptedpokladu, Ze lih bude rozlévan ze spotiebitelskych baleni v poctu nejvyse
jednoho baleni jednoho druhu od jednoho vyrobce, pfi¢emz neni omezen pocet otevienych
odlisnych druht spotiebitelskych baleni uréenych k rozlévani lihovin. Nebylo by mozné tedy
rozlévat z vice spottebitelskych baleni (lahvi), napt. vodku od jednoho vyrobce u jednoho
vydejniho (prodejniho) mista v provozovné. Pokud je napf. v jedné provozovné (napf. hotelu
nebo zabavnim podniku) v kazdém patte zfizeno jedno vydejni misto (bar), pak v kazdém
takovém misté by mohlo byt otevieno jedno spotiebitelské baleni jednoho druhu od jednoho
vyrobce, ozna¢ené poruSenou kontrolni paskou.

Za neznaCeny lih by se také nepovazovalo spotiebitelské baleni, které je v drZeni
kone¢ného spotiebitele, nesmi se vSak nachdzet v prostorach, ve kterych lze prodavat
lihoviny. Tato specifikace je nezbytna pro vyklad zakona, atozejména pii aplikaci

jednotlivych skutkovych podstat spravnich deliktt.

2.1.4. Nova pravidla pro rozlévani lihovin v restauranich a jinvch obdobnvch
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zarizenich

2.1.4.1. Varianta 1 — Zachovani stdvajiciho stavu

Tato varianta by i nadale nefeSila stav, kdy na jedné stran¢ stoji zdkaz nakladat
s neznacenym lihem, kterym je i lih ve spottebitelském baleni opatfenym porusenou kontrolni
paskou a na druhé strané opravnény zajem provozovatelll restauraci prodavat rozlévané
lihoviny, tudiz nutnost kontrolni pasky porusit. Neomezena tolerance spotiebitelskych baleni
opatienych porusenou kontrolni paskou by pak umoznovala stav, kdy provozovatel
napf. restauracniho zafizeni ,,skladuje nékolik otevienych spotiebitelskych baleni lihu
od jednoho druhu lihoviny (i napt. od jednoho vyrobce), kdy na zakladé poznatkt z kontrolni
a vyhledavaci Cinnosti spravce dan¢ je odivodnénd obava, Ze tento stav nastdva zejména
v ptipadech, kdy provozovatel ,,ziskava“ lih nezdanény (lihoviny) a tento preléva opakované
do jiz pouZitych otevienych lahvi plivodné opatienych kontrolni paskou. Dale by neprovedeni
zmény 1 naddle umoznovalo situaci, kdy prodejce lihovin ,,skladuje® a nelegalné prodava
destilat z péstitelského paleni, ktery je zdanény zvyhodnénou sazbou spotiebni dané z lihu
a nesmi byt dle zdkona o lihu pfedmétem prodeje. V piipadé, kdy kontrolni organ neni ptimo
svédkem vlastniho prodeje destilatu z péstitelského paleni, provozovatel vétSinou prohlési,
7Ze je tento destilat pro jeho osobni potfebu a nelze jej dle stavajici zakonné Gpravy postihnout.

2.1.4.2. Varianta 2 — Prodej V restauracnich zafizenich omezit zadkazem skladovani vice nez

jednoho otevieného spotiebitelského baleni lihu od jednoho druhu

Zavedenim pravidla, podle n¢hoZ by se v prostoru, ve kterém se prodavaji lihoviny
pro pifimou osobni spotfebu, mohlo nachazet pouze jedno spotiebitelské baleni lihu jednoho
druhu s porusenou kontrolni paskou, by se omezilo pielévani lihovin do fady jiz pouzitych
oball/lahvi s porusenou kontrolni paskou v restauracnich a podobnych zatizenich.

2.1.4.3. Varianta 3 — Prodej Vv restauracnich zafizenich omezit zdkazem skladovani vice nez

jednoho otevieného spotiebitelského baleni lihu od jednoho druhu s vyjimkou az 3 ks

sklenénvch spotiebitelskych baleni opatfenych tzv. jednocestnym uzavérem

Obdoba varianty 2 zmirnéna moznosti mit na prodejnim misté az 3 kusy sklenénych
spotiebitelskych baleni jednoho druhu lihovin za podminky, Ze budou opatiena
tzv. jednocestnym uzavérem, ktery znemoziiuje opétovné plnéni. Tyto jednocestné uzavéry
1ze G¢inné umistit (bez moznosti sejmuti) pouze na sklenéné obaly.

2.1.4.4. Varianta 4 — Prodej lihovin omezit zdkazem skladovéni destilatd z péstitelského

paleni

Zavedenim pravidla, podle n€hoZz se nesmi v prostoru, ve kterém se prodavaji lihoviny
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(a to nejen pro piimou osobni spotiebu), nachazet lih, ktery je produktem péstitelského paleni
ovoce, ktery je zdanovan zvyhodnénou sazbou spotfebni dané z lihu a ktery nesmi byt
pfedmétem prodeje, by bylo zamezeno vydéavani neznaceného lihu za lih z péstitelského
paleni, ktery nemusi byt znacen, pfipadné prodeji lihu z péstitelského paleni v rozporu
se zdkonem.

2.1.4.5. Varianta 5 — Prodej V restauracnich zafizenich omezit zadkazem skladovani vice nez

jednoho otevieného spotiebitelského baleni lihu od jednoho druhu s vvijimkou az 3 ks

sklenénych spotiebitelskych baleni opatfenych tzv. jednocestnym uzavérem. a zakazat

skladovani destilata z péstitelského paleni v prostorach, kde se prodavaji lihoviny

Soucasné zavedeni pravidel dle varianty 3 a 4.

2.1.5. Nova uprava registrace osob povinnych znadcit lih

2.1.5.1. Varianta 1 — Zachovani stavajiciho stavu

Stavajici pravni UGprava stanovi povinnost registrovat se vSem osobam povinnym
znacit lih (vyrobclim, dovozciim a provozovatelim danového skladu), které chtéji uvadéet
do volného dafiového obéhu na tizemi Ceské republiky lih, na ktery se vztahuje povinnost
znaceni kontrolni paskou. Podminkou registrace je piedlozeni dokladu, ktery opraviiuje osobu
podavajici navrh na registraci k podnikani, a prokdzani jeji spolehlivosti a bezihonnosti.
Dosavadni pravni Giprava obsahuje komplexni Gpravu registra¢niho fizeni s tim, ze pro fizeni
o registraci se pouZzivaji pfimétené ustanoveni spravniho fadu.

2.1.5.2. Varianta 2 — Zavedeni registrace podle dafiového fadu

Navrhované feSeni opousti princip souc¢asné komplexni upravy registracniho fizeni
a subsidiarné ho podiizuje Gpravé v danovém fadu, tzn. stanovi pouze ta pravidla, ktera
piekracuji ramec obecného procesniho postupu registracniho fizeni stanovené¢ho v danovém
fadu. Danovy fad by mél byt aplikovan jako subsididrni procesni piedpis k novému zakonu
0 povinném znaceni lihu.

2.1.5.3. Varianta 3 — Zpfisnéni podminek registrace

V této varianté je kromé zavedeni registrace podle dafiového fadu navrzeno zpiisnéni
podminek registrace osob povinnych znacit lih oproti jejich soucasné pravni Upravé
a sledovani jejich pribézného plnéni registrovanymi osobami, nebot’ vSechny podminky
registrace budou muset tyto osoby spliiovat po celou dobu registrace. Sledovano by mélo byt
zejména plnéni podminky bezdluznosti osobou povinnou znacit lih u organti Celni spravy
Ceské republiky a Finanéni spravy Ceské republiky a plnéni podminky spolehlivosti

pravnickych osob a fyzickych osob. Podminka spolehlivosti se téZ sleduje u fyzickych osob
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majicich kliCovy vliv na fungovani registrovanych pravnickych osob, a to vcetné jejich
odpovédnosti za plisobeni v pravnickych osobach v minulosti. Soucasti zpfisnéni podminek
registrace je napf. také stanoveni charakteru vhodného mista znaceni lihu.

2.1.5.4. Varianta 4 — Zptisnéni podminek registrace v&. zavedeni povinnosti poskytnuti kauce

Podstatou tohoto feSeni je rozsifeni varianty 3 0 stanoveni nové povinnosti poskytnuti
kauce osobou povinnou znacit lih jako predpokladu pro registraci. Kauce by byla stanovena
na 5 mil. K¢, a to ve vysi umérné vysi sankcei, které mohou osob¢ povinné znacit lih hrozit
pii nedodrzeni povinnosti stanovenych navrhem zakona. Povinnost poskytnout kauci by m¢la
osoba povinna znacit lih moci splnit dvéma zptsoby. Prvnim zpisobem by bylo slozeni
Castky v pozadované vysi na zvlastni ucet spravce dané. Tato kauce by musela zistat
na zvlastnim uctu spravce dané po celou dobu trvani registrace osoby povinné znacit lih.
Druhym zptisobem by pak bylo poskytnuti kauce bankovni zarukou v ptipadé, kdy ji spravce

dan¢ pfijme.

2.1.6. Zavedeni registru osob povinnvch znacit lih a distributoru lihu vedeného

Generalnim reditelstvim cel véetné zverejnéni kliCovych udaju z tohoto registru

2.1.6.1. Varianta 1 — Zachovani stavajiciho stavu

Generalni feditelstvi cel vede jiz v soucCasné dobé¢ elektronickou aplikaci Registr
znaceni lihu pro fadné provadéni agendy spojené s objednavanim, evidenci a odbérem
kontrolnich pasek, pficemZ nékteré udaje o odbératelich kontrolnich pasek jsou jiz
zvefejiiovany na webu Celni spravy Ceské republiky. Pokud by viak byla ponechana stévajici
pravni uprava, tj. novy zakon o povinném znaceni lihu by neobsahoval ustanoveni tykajici
se moznosti zvefejnovani udaji, tak by tyto informace nemohly byt nadale zvetfejiiovany.

2.1.6.2. Varianta 2 — Umoznéni shromazd’ovani a zvefejfiovani kli¢ovych Uidaju

Rozsah zvetejnovanych udajii bude jasn€ vymezen zdkonem o povinném znaceni lihu.
Povinnost mlcenlivosti vymezend datovym faddem se nebude na zvefejiilované udaje
vztahovat. Spotiebitelé, distributofi lihu a ostatni subjekty budou moci zjiStovat (ovefovat)

udaje o osobach, které jsou registrovany ke znaceni lihu a k distribuci lihu.

2.1.7. Rozs8ireni povinnosti vracet kontrolni pasky celnimu uradu a iprava povinnosti

pri prepravé kontrolnich pasek

2.1.7.1. Varianta 1 — Zachovani stdvajiciho stav

Ponechéani stavajici pravni upravy beze zmeény. Stavajici Uprava dava drziteli

kontrolnich pasek povinnost vratit celnimu Ufadu, u kterého byly kontrolni pasky odebrany,
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nespotiebované, poSkozené ¢i znecisténé kontrolni pasky do 30 dni od zjisténi této
skutecnosti, avSak nezaklada odpovédnost drziteld kontrolnich pasek za kontrolni pasky
pfedané zahrani¢nim dodavatelim, u nichz zahrani¢ni dodavatel nezajistil dostatecné jejich
ochranu. Dale stavajici uprava nezaklada povinnost osobam, které nejsou drziteli kontrolnich
pasek, vracet kontrolni pasky, které neporusené odlepily. V praxi pak dochazi k legalizaci
mimobilan¢niho lihu tim, Ze nepouzité a nevracené ¢i sejmuté kontrolni pasky jsou opétovné
nelegalné pouzity ke znaceni spotfebitelského baleni. Dale stavajici zdkon neupravuje
podminky piepravy kontrolnich pasek na misto znateni na tuzemi Ceské republiky
¢i na uzemi ostatnich stati Evropské unie, kde ma drzitel povoleno misto znaceni. Pfeprava
kontrolnich pasek je upravena pouze v ptipadé vyvozu kontrolnich pasek ur¢enych ke znaceni
lihu ve tfetich zemich, kde mé drzitel povoleno misto znaceni (¢isla kontrolnich pasek musi
byt uvedena na celnim prohlaseni). Zjisti-li kontrolni orgdn, Ze osoba piepravuje kontrolni
pasky bez dokladu, je slozit¢é dokazovéni, zda je toto naklddani s kontrolnimi paskami
opravnéné i nikoli.

2.1.7.2. Varianta 2 — Rozsifeni povinnosti vraceni kontrolnich pasek na osoby odlisné

od drzitele, véetné odpovédnosti drzitele za kontrolni pasky pfedané zahrani¢nimu dodavateli

k oznaceni lihu v zahranic¢i

Zptisnit a zpfesnit povinnost vratit spravci dané nespotifebované, poskozené
¢i zneCisténé kontrolni pasky do 30 dnl od zjisténi této skutecnosti, resp. do 9 meésict
od jejich prevzeti i na kontrolni pasky pfedané drzitelem zahrani¢énimu dodavateli, ktery jimi
na zaklad€ povoleného mista znaceni mél znacdit v zahranici, a rovnéz 1 na osoby, které nejsou
drziteli kontrolnich pasek.

2.1.7.3. Varianta 3 — Stanoveni povinnosti pii pfepravé kontrolnich pasek

Roz§ifit povinnost uvadét cisla kontrolnich péasek (urenych ke znaceni lihu
ve tetich zemich, kde ma drZzitel povoleno misto zna¢eni) na celnim prohldSeni o povinnost
uvadét Cisla kontrolnich pasek urcenych ke znaceni lihu ve stitech Evropské unie, véetné
tizemi Ceské republiky, na dokladu o piepravé kontrolnich pasek.

2.1.7.4. Varianta 4 — Rozsifeni povinnosti vraceni kontrolnich pasek na osoby odli§né

od drzitele, véetné odpovédnosti drzitele za kontrolni pasky pifedané zahraniénimu dodavateli

k oznaceni lihu v zahranic¢i a stanoveni povinnosti pii pfepraveé kontrolnich pasek

Soucasné zavedeni pravidel dle varianty 2 a 3.

2.1.8. Zavedeni nové generace kontrolnich pasek

2.1.8.1. Varianta 1 — Zachovani stdvajiciho stavu
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Provedeni kontrolni péasky stanovi provadéci vyhlaska k zdkonu o povinném znaceni
lihu. Tamimo jiného stanovi vzor kontrolni pasky, jeji rozméry, obsahové nalezitosti
a ochranné prvky, zptsob umisténi kontrolni pasky na spotiebitelském baleni lihu a zplisob
zafazeni do urovné (intervalu) objemové koncentrace etanolu. Kontrolni paska je ceninou
chranénou proti padélani kombinaci ochrannych prvki v pouzitych materialech a tisku. Mezi
zakladni ochranné prvky patii pouziti specialniho ceninového papiru s vodoznakem,
bez vlastni fluorescence pod UV svétlem, obsahujiciho ochranna vlakna délky 6 mm
vykazujici modrou fluorescenci pod UV svétlem, déale pak ofsetovy celoplosny podtisk
S pouzitim kombinace ochrannych rastrt s irisovym piechodem barev, holograficky prouzek,
liniovy méditisk a dotisk eviden¢niho kodu kontrolni pasky. Tento desetimistny kod (stejny
vzdy pro celou sérii v poctu dle objednanych kontrolnich pasek na zakladé jedné objednavky)
uvadeény na kazdé kontrolni pasce obsahuje registracni odbérné ¢islo, kod Zadosti o pfidéleni
kontrolnich pasek, kod intervalu objemu spotiebitelského baleni lihu a kéd zatazeni do urovné
(intervalu) podle obsahu etanolu. Od 26. zafi 2012 je na kontrolnich paskach urcenych
ke znaceni lihu ve vyrobcich obsahujicich 20 % objemovych etanolu a vice uvadén evidenéni
kod kontrolni pasky s dotiskem slova ,NOVY* pied a za tento kod provedenym spolu
s eviden¢nim kodem cervenou barvou.

2.1.8.2. Varianta 2 — Novv vzor kontrolni pasky

Novy vzor kontrolni pasky by mél mit zcela novou grafickou upravu a nové
uspofadani ochrannych prvku provedené tak, aby vzajemné ovéfovaly svoji autenticitu
(napft. ptekryti hologramu méditiskem) a znemoznily rizné zptsoby padélani nebo umoznily
snadngj$i identifikaci padélkli. Evidencni oznaceni uvadéné na kontrolni pasce by mélo byt
dvanactimistné stim, Ze by meélo obsahovat nové také udaj o celkovém obsahu lihu
ve spotiebitelském baleni zaokrouhleny na dvé desetinna mista, ktery by mél nahradit dosud
uvadény interval objemu spotiebitelského baleni a interval obsahu etanolu. Soucasné by méla
byt zavedena individualizace kontrolnich pasek (viz bod 2.1.9.). Ovéfovany byly také dalsi
moznosti modifikace provedeni kontrolni pasky jako je zavedeni destrukénich zon/nasekt
nebo pouziti tenc¢iho ceninového papiru, které by ztizily sejmuti neporusené kontrolni pasky
ze spotiebitelského baleni a zamezily jejimu opakovanému pouziti. Proveditelnost téchto
Uprav byla konzultovdna s vyrobcem kontrolnich pések Statni tiskarnou cenin.
Po vyhodnoceni ziskanych informaci bylo zavedeni destrukénich zon v kontrolni pésce
shledano jako nevyhovujici z ditvodu zvysenych naklad na vyrobu téchto pasek a moznych
problémum pfi jejich vyrobé a aplikaci na spotiebitelska baleni lihu. SniZzeni graméze papiru

pouzivaného pro vyrobu kontrolnich pasek by mélo byt mozné realizovat. Touto cestou by
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mélo byt také dosazeno Zzadaného efektu ucinnéjSiho nalepeni kontrolni pasky

na spottebitelské baleni lihu.

2.1.9. Zavedeni individualizace kontrolnich pasek

2.1.9.1. Varianta 1 — Zachovani stavajiciho stavu

Ponechéni stavajici pravni upravy beze zmény. S touto variantou bylo pracovano
do vypuknuti tzv. methylalkoholové aféry. S ohledem na usneseni Vlady Ceské republiky
¢. 735 krealizaci ,,planu nulové tolerance k ¢ernému trhu s lihovinami® nepfipada nulova
varianta pii posuzovani nové pravni Gpravy v uvahu.

2.1.9.2. Varianta 2 — Zavedeni individualizace doplnénim alfanumerického kddu natist€ného

na kontrolni pasce

Vhodnym feSenim pro zvySeni informacni a kontrolni funkce kontrolni pasky je
zavedeni unikatnich a neopakovatelnych kodi, které by doplnily nebo nahradily stavajici
kédy generované po sériich. Kazdy kod by byl nositelem stanovenych informaci o vyrobci
a vyrobku tak, aby bylo mozné ovéfit dostupnymi technickymi prostfedky jeho autenticitu.
Moznym feSenim je zména skladby alfanumerického kodu natisténého na kontrolni péasce
a jeho zpracovani zpisobem umoziiujicim strojové ¢teni. Toto feSeni predpokladd zavedeni
centralné vedené evidence individualizovanych kontrolnich pasek.

2.1.9.3. Varianta 3 — Zavedeni individualizace formou zavedeni grafického QR kodu

Vhodnym feSenim pro zvysSeni informacni a kontrolni funkce kontrolni pasky je
zavedeni unikatnich a neopakovatelnych koédu, které by doplnily nebo nahradily stavajici
kody generované po sériich. Kazdy kod by byl nositelem stanovenych informaci o vyrobci
a vyrobku tak, aby bylo mozné ovéfit dostupnymi technickymi prostiedky jeho autenticitu.
Moznym feSenim je pfipojeni grafického QR kodu umoziujiciho strojové Cteni s vysokou
mirou spolehlivosti. Toto feSeni piedpokladda zavedeni centralné vedené evidence
individualizovanych kontrolnich pasek.

2.1.9.4. Varianta 4 — Zavedeni individualizace formou pfipojeni RFID &ipu

Vhodnym feSenim pro zvySeni informacni a kontrolni funkce kontrolni pasky je
zavedeni unikatnich a neopakovatelnych koédu, které by doplnily nebo nahradily stavajici
kédy generované po sériich. Kazdy kod by byl nositelem stanovenych informaci o vyrobci
a vyrobku tak, aby bylo mozné ovéfit dostupnymi technickymi prostfedky jeho autenticitu.
MozZnym feSenim je zakomponovani radiofrekvenéniho identifika¢niho €ipu (déle jen ,,RFID
¢ipu*) umoziujiciho strojové cteni do materidlu kontrolni pasky. Toto feSeni predpoklada

zavedeni centralné vedené evidence individualizovanych kontrolnich pasek.
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2.1.9.5. Varianta 5 — Zavedeni individualizace doplnénim alfanumerického kddu natisté€ného

na kontrolni pasce v kombinaci s pfipojenvm QR kdédem

Vhodnym feSenim pro zvySeni informacni a kontrolni funkce kontrolni pasky je
zavedeni unikatnich a neopakovatelnych kodu, které by doplnily nebo nahradily stavajici
kody generované po sériich. Kazdy kéd by byl nositelem stanovenych informaci o vyrobci
a vyrobku tak, aby bylo mozné ovéfit dostupnymi technickymi prostfedky jeho autenticitu.
Moznym feSenim je kombinace doplnéni alfanumerického kédu natisténého na kontrolni
pasce pro ¢teni lidskym okem a duplicitniho piipojeni tohoto kodu formou grafického QR
koédu umoznujiciho strojové c¢teni. Toto feSeni predpokldda zavedeni centralné vedené

evidence individualizovanych kontrolnich péasek.

2.1.10. Povinny kamerovy systém instalovany na mistech znaceni lihu

2.1.10.1. Varianta 1 — Zachovani stavajiciho stavu

Mista, kde dochazi ke znaceni lihu, nebudou pod pfimym dohledem (dozorem) organii
celni spravy, nebot’ fyzicky provadény stily danovy dozor nelze ve vSech mistech, kde
dochazi ke staceni nebo znaceni lihu, s ohledem na persondlni naro¢nost zavést.

2.1.10.2. Varianta 2 — Zavedeni povinného kamerového systému

Zavedeni povinného kamerového systému znamend vybavit vSechny prostory
danového skladu, v nichz osoba povinna znacit lih sta¢i nebo znaci lih, fungujicim
kamerovym systémem s fungujicim vzdalenym ptistupem pro spravce dané. Toto ustanoveni
zakona zajistuje moznost sledovani prostor, v nichz dochazi ke staceni nebo znaceni lihu,
a to pfedevsim s cilem kontrolovat, zda zde nedochazi k nelegalni manipulaci s lihem, tj. zda
je toto staceni nebo znaceni lihu provadéno osobou povinnou znacit lih v souladu s pravnimi
pfedpisy, aniz by musel byt v téchto prostorach zaveden fyzicky staly dafiovy dohled celniho

uradu.

2.1.11. Zavedeni registracniho systému v ramci distribuce lihu

2.1.11.1. Varianta 1 — Zachoviani stdvajiciho stavu

Ponechani stavajici pravni Upravy beze zmény. Zékon o povinném znaceni lihu
upravuje pouze registraci osob povinnych znalit lih (zejména vyrobct a dovozcl lihu)
a kontrolu téchto osob. Tato opatieni nicméné sméefuji pouze do segmentu vyroby a dovozu
lihu, zatimco dal$i segmenty trhu s lihem, a to distribuce lihu a jeho nésledny prodej
kone¢nému spotiebiteli nejsou predmétem regulace obdobné intenzity. Mimobilancni lihoviny

se dle zjisténi spravce dané dostavaji na trh nejcastéji az v ramci distribuce vstupem do casto
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,nheumérné“ dlouhého a pro fadu kontrolnich orgdnti ,,necitelného* obchodniho fetézce.

2.1.11.2. Varianta 2 — Zavedeni registra¢niho systému v rdmci kompletni distribuce lihu

(véetné maloobchodii)

Podstatou feSeni je zavedeni registru distributorti lihu, do kterého by pfi splnéni
registracnich kritérii byly zapisovany vSechny osoby, které jsou drziteli Zivnostenského
opravnéni na prodej lihu /lihovin — velkoobchod i maloobchod.

2.1.11.3. Varianta 3 — Zavedeni registra¢niho systému v rdmci distribuce lihu (velkoobchody)

Podstatou feSeni je zavedeni registru distributorti lihu, do kterého by byly zapisovany
osoby, které splni podminky registrace, v€etné toho, ze jsou drziteli Zivnostenského opravnéni
na prodej lihu (lihovin) a tento prodej provadéji na velkoobchodni bazi. Navrh se tedy netyka
provozovateli obchodii, restauraci ¢ijinych zafizeni, ktefi prodévaji lih konecnému
spotiebiteli. Témto by méla byt uloZzena povinnost nakupovat lih (lihoviny) bud’ pouze ptimo
od registrované osoby povinné znacit lih (zejména vyrobce nebo dovozce) nebo pouze
od registrovaného distributora lihu. Distributofi lihu by byli povinni nakupovat vyhradné
od registrované osoby povinné znacit lih nebo od jiného registrovaného distributora lihu.

2.1.11.4. Varianta 4 — Zavedeni registra¢niho systému v ramci distribuce lihu (velkoobchody),

pficemZ podminkou pro registraci je slozeni kauce

Podstatou feseni je zavedeni registru distributord lihu, do kterého by byly zapisovany
osoby, které splni podminky registrace, véetné toho, ze jsou drziteli zivnostenského opravnéni
na prodej lihu (lihovin) a tento prodej provadéji na velkoobchodni bazi. Pro tyto osoby
se zaroven navrhuje jako podminka registrace povinnost slozeni kauce. Navrh se tedy netyka
provozovatelt obchodii, restauraci ¢ijinych zafizeni, ktefi prodéavaji lih konecnému
spotiebiteli. Témto by méla byt uloZena povinnost nakupovat lih (lihoviny) bud’ pouze ptimo
od registrované osoby povinné znacit lih (zejména vyrobce nebo dovozce) nebo pouze
od registrovaného distributora lihu. Distributofi lihu by byli povinni nakupovat vyhradné

od registrované osoby povinné znacit lih nebo od jiného registrovaného distributora lihu.

2. 1. 12. Posileni kontrolniho systému v ramci trhu s lihem

2.1.12.1. Varianta 1 — Zachovani stavajiciho stavu

Ponechani stavajici pravni Gpravy beze zmény. Kazda kontrolni péaska je v soucasné
dobé oznacena tak, aby jednotlivd oznaCeni mohla byt v rdmci zavedeni kontrolniho
mechanismu celnimi ufady zaevidovana na konkrétniho odbératele a objednavku. Tento
zpusob identifikace de facto Sarze kontrolnich pasek (jedno oznaceni kontrolni pasky je tak

vytisténo na vSech kontrolnich paskach vytisténych na zéklad¢ jedné objednavky), navic
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S moznosti jejich uziti na Siroké rozpéti lihovitosti lihovin a objemu spotiebitelskych baleni, je
Vv soucasné dob¢ nevyhovujici pro kontrolni ¢innost.

2.1.12.2. Varianta 2 — Vytvoieni registru kontrolnich pasek a zavedeni povinnosti osobam

povinnym znadit lih a distributorim pfedavat vybrané tdaje, tvkajici se kontrolnich péasek

a spotiebitelskych baleni lihu jimi oznadenych on-line do tohoto registru

Toto feSeni predpoklada vytvoreni registru kontrolnich pasek, ktery povede Generalni
feditelstvi cel a ktery bude obsahovat jedinecna oznaceni kontrolnich pasek, které¢ byly fadné
odebrany registrovanymi osobami povinnymi znacit lih. Dale pfedpokldda stanoveni
povinnosti osobam povinnym znacit lih a distributorim lihu piedavat on-line do tohoto
registru vybrané udaje, tykajici se identifikace kontrolnich pasek, jejich aplikace
na spottebitelska baleni lihu, uvedeni spotiebitelskych baleni jimi oznacenych do volného
datlového obéhu, jejich pfijeti distributorem lihu a néasledné i kone¢nym prodejcem. Tento
registr (internetova aplikace) by podle Grovné uzivatelskych prav poskytoval informace jak
spravci dané (napt. kontrola zakladu dané, pohyb k registrovanému distributorovi apod.), tak
i ostatnim kontrolnim organiim, obchodnikim a koneénym spotiebitelim (potvrzeni
,pravosti lihoviny, legitimity vyrobce, legitimity distributora apod.).

2.1.12.3. Varianta 3 — Zavedeni oznamovaci povinnosti drzitele kontrolnich pédsek a vytvofeni

registru kontrolnich pasek

Toto teSeni predpokladd zavedeni oznamovaci povinnosti drzitele kontrolnich pasek
(vici spravei dané), ktera se tyka €asti udajl, které jsou i nyni vedeny drziteli v povinnych
evidencich, a vytvofeni registru kontrolnich pasek, ktery povede Generdlni feditelstvi cel
a ktery bude obsahovat jedine€na oznaceni kontrolnich pasek, které byly fadné¢ odebrany
registrovanymi osobami povinnymi znaéit lih. Do tohoto registru odebranych kontrolnich
pasek bude mit pfistup 1 podnikatelskd vefejnost a kone¢ni spotfebitelé (formou dotazu
na konkrétni oznaceni kontrolni pasky v ramci internetové aplikace bude mozno ovéfit
pravost kontrolni pasky a zjistit informaci o subjektu, ktery tuto kontrolni pasku od spravce

dané obdrZzel).

2. 1. 13. Posileni kontrolnich a sankénich kompetenci spravnich organu

2.1.13.1. Varianta 1 — Zachoviani stdvajiciho stavu

Za stavajiciho stavu plati, Ze v pfipadé, Ze organy Finanéni spravy Ceské republiky,
Ceské obchodni inspekce, Statni zemé&délské a potravinaiské inspekce nebo Policie Ceské
republiky pfi vykonu své plisobnosti zjisti neznaceny lih, kontrolni pasky, se kterymi je

neopravnéné nakladano, nebo jejich padélky, mohou neznafeny lih, kontrolni péasky nebo
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jejich padé€lky zajistit. Nasledné jsou tyto organy povinny o kazdém svém zjisténi neprodlené
informovat celni ufad, v jehoz Uzemnim obvodu ke zjisténi doslo, postoupit mu véc
k pfimému vytizeni a sou¢asné mu predat zajistény neznaceny lih, kontrolni pasky nebo jejich
padelky.

2.1.13.2. Varianta 2 — Rozsifeni kompetenci

Dodrzovani povinnosti pii znaceni lihu by i nadale zajistoval primarné spravce dané.
Nad ramec obecné plisobnosti spravce dané by (podobné jako v soucasnosti) kontrolnimi
opravnénimi disponovaly téz dalsi organy, pfi¢emz se navrhuje posileni kompetenci Ceské
obchodni inspekce, Statni zeméd¢€lské a potravinaiské inspekce a organt Financni spravy
Ceské republiky k postihu porusovani povinnosti pii znageni lihu. Oproti stavajici pravni
upravé by méla byt uvedenym organim stanovena kompetence k projednani vybranych
spravnich deliktl. Popsané kompetence by pak mély byt nové stanoveny i Zivnostenskym
ufadim. Predmétné kompetence budou uvedené organy vykonavat vedle organti Celni spravy
Ceské republiky jako spravct dang, jejichz kompetence se v zasadé neméni. Opravnéni
zajistit véci by méla pii provétovani plnéni povinnosti pfi znaceni lihu nebo pii nakladani
s lihem stejné jako dosud rovnéz Policie Ceské republiky pfi vykonu své plisobnosti podle

jiného zakona.

3. Vyhodnoceni nakladii a piinost

3.1 Identifikace nakladii a piinost

3.1.1. SniZzeni objemu spoti‘ebitelského baleni lihu

3.1.1.1. Varianta 1 — Zachovani stdvajiciho stavu

Prinosy:
Po pfijeti usneseni Vlady Ceské republiky &. 735 k realizaci ,,planu nulové tolerance

k ¢ernému trhu s lihovinami“ nebyla tato varianta nadale zvazovana, protoZze nefesi ukoly
stanovené timto usnesenim.

Naklady:
S touto variantou nejsou spojeny Zadné dodatecné néklady.

3.1.1.2. Varianta 2 — SniZeni objemu spotiebitelského baleni na 3 litry

Prinosy:

vvvvv

Ceské republiky &. 735 krealizaci ,,planu nulové tolerance k ¢ernému trhu s linovinami®,
avSak bez omezeni pouzitého materidlu nelze ptredpokladdat vyraznou eliminaci dafovych

unikd formou staceni nelegalné vyrobenych lihovin z plastovych nadob o velkém objemu,
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které nejsou bézné urCeny koneénému spotiebiteli, ale umoznuji snadn&jsi distribuci
a nakladani s nelegalnim lihem.

Naklady:
Touto zménou by mohly vzniknout v ojedinélych piipadech ,finan¢ni ztraty*

souvisejici s ptipadnym skladovanim ¢i néslednym prodejem oballi s vy$$im objemem, které
by pro vyrobce lihovin nebyly nadéale pouzitelné. To se tykd zejména plastovych kanystra
0 objemech cca 5 a 6 litrti (v hodnot¢ cca 10 K¢ za kus), které vSak l1ze pouzit k jinym uceliim,
a tedy prodat. Vzhledem k pomérné dlouhému obdobi mezi schvalenim vySe uvedeného
usneseni vlady a nabytim uc¢innosti nového zakona vsak lze predpokladat, Ze vyrobci lihovin
maji/budou mit dostatecny prostor ke snizeni, resp. vyprodani lihovin z té€chto zasob. Lze tedy
odhadovat, ze finan¢ni ztraty podnikateltim/vyrobctim lihovin by mohly vzniknout pouze
Vv ojedinélych ptipadech a to maximalné¢ do vySe jednotek tis. K¢ (napt. pii skladovéani
50 kanystrd, resp. cca 1700 PET lahvi — vzhledem k objemu obali a jejich snadné dostupnosti
si vyrobci lihovin nadmérné zasoby téchto obalt, resp. vyrobkl v nich, nepofizuji — by Cinily
naklady 5 tis. K¢). Naklady na stran¢ spravce dan€ nevzniknou.

3.1.1.3. Varianta 3 — SniZeni spotiebitelského baleni na 1 litr s vyjimkou spotiebitelského

baleni ve skle, za podminky, Ze se nenachdzi v prostoru, ve kterém se prodavaji lihoviny

pro pfimou osobni spotiebu nebo pro jiné pfimé osobni uziti fyzickou osobou.

Prinosy:
Snizeni objemu spotiebitelského baleni lihu na 1 litr fesi jeden z ukolt usneseni Vlady

Ceské republiky ¢&. 735 k realizaci ,,planu nulové tolerance k ¢ernému trhu s lihovinami®
a plné odpovidd bézné distribuci lihovin v maloobchod¢ 1 v restauracnim zatfizeni. Oproti
varianté 2 varianta 3 omezuje 1 distribuci a prodej lihovin ve 2 a 3 litrovych PET lahvich,
¢imz by mélo dojit k vyrazné eliminaci danovych tnikii formou staceni nelegalné vyrobenych
lihovin do levnych a snadno manipulovatelnych nddob umoziujicich snadnéjsi distribuci
a nakladani s nelegalnim lihem.

Naklady:
Na zéklad¢ této upravy by obdobné jako u varianty 2 mohly vzniknout v ojedinélych

pfipadech ,.finan¢ni ztraty” souvisejici s pfipadnym skladovadnim ¢i naslednym prodejem
oballl s vy$S§im objemem, které by pro vyrobce lihovin nebyly nadale pouzitelné. To se tyka
zejména plastovych kanystri o objemech cca 5 a 6 litrit (v hodnoté cca 10 K¢ za kus) a2 a 3
litrovych PET lahvi (v hodnoté cca 3 K¢ za kus), které lze pouzit k jinym ucelim, a tedy
prodat. Vzhledem k pomérné dlouhému obdobi mezi schvalenim vySe uvedeného usneseni
vlady a nabytim Uc¢innosti nového zdkona vSak lze piedpokladat, ze vyrobcei lihovin

maji/budou mit dostatecny prostor ke snizeni, resp. vyprodani lihovin z téchto zasob. Néklady
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na stran¢ spravce dané nevzniknou.

3.1.2. Spravni postih zamezujici machinacim s kontrolnimi paskami

Prinosy:
Varianta 1 nefesi ukol dany usnesenim vlady Ceské republiky &. 735 k realizaci ,,planu

nulové tolerance k cernému trhu s lihovinami®, aby byla navrhem zakona ptesn¢ definovana
prava a povinnosti z n¢j vyplyvajici v ndvaznosti na upravu spravniho trestani a pravni tiprava
odpovidala soudobym zasaddm spravniho trestani.

Varianta 2 navrhuje zavedeni kombinace spravnich delikti, které na jedné strané
postihnou poruseni povinnosti drzitele kontrolnich pasek zajistit ochranu téchto pések
(s moznou zvysenou sankci v ptipadé€, Ze toto poruseni vedlo ke ztrate€, zniceni nebo odcizeni
kontrolnich pasek) a na druhé stran¢ postihnou ztratu nebo zniceni kontrolnich pasek jejich
drzitelem (atosvysi sankce odpovidajici vySi spottebni dan€ z lihu odpovidajici lihu
potencidlné ozna¢enému témito kontrolnimi paskami).

Naklady:
Varianta 1 ani varianta 2 nepiedpoklada zvySeni nakladi. V ptipad€ varianty 2 jsou

predpokladany néklady pro danové subjekty ve vysi zvySenych sankci v ptipadé, ze doslo ke
ztraté, zniceni nebo odcizeni kontrolnich pasek, atoi s moznosti sankce odpovidajici vysi

spotiebni dané z lihu odpovidajici lihu potencialné ozna¢enému témito kontrolnimi paskami.

3.1.3. Nové vymezeni neznaceného lihu a explicitni zakaz nakladani s neznacenvm lihem

Prinosy:
Varianta 1 nefesi odstranéni systematickych a terminologickych nepfesnosti stavajici

pravni Upravy. Varianta 2 navrhuje zavedeni jasn€ formulovaného zakazu nakladani
s neznaCenym lithem a tim ve svém dlsledku ve spojeni s dalSimi terminologickymi
uptfesnénimi odstrafiuje vykladové problémy a obtiZe spravniho postihu.

Naklady:
Varianta 1 ani varianta 2 neptedpoklada zvyseni naklada.

3.1.4. Nova pravidla pro rozlévani lihovin v restauraénich a jinvch obdobnvch

zarizenich

3.1.4.1. Varianta 1 — Zachovani stidvajiciho stavu

Prinosy:
Setrval by stavajici stav nefeSici praxi, kdy na jedné stran¢ stoji zakaz nakladat

s nezna¢enym lihem (byt’ explicitné nevyjadieny), kterym je i lih ve spotiebitelském baleni

opatfenym porusenou kontrolni paskou a na druhé strané¢ opradvnény zijem provozovateli
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restauraci prodavat rozlévané lihoviny, tudiz nutnost kontrolni pasky porusit. Dale by
neprovedeni zmény i nadale umoziovalo situaci, kdy prodejce lihovin ,,skladuje® a nelegalné
prodava destilat z péstitelského paleni, ktery je zdanény zvyhodnénou sazbou spotiebni dané
z lihu a nesmi byt pfedmétem prodeje. V piipadé, kdy kontrolni organ neni pfimo svédkem
vlastniho prodeje destilatu z péstitelského paleni, provozovatel vétSinou prohlasi, Ze je tento
destilat pro jeho osobni potiebu a nelze jej dle stavajici zdkonné tipravy postihnout.

Naklady:
S touto variantou nejsou spojeny zadné dodate¢né naklady.

3.1.4.2. Varianta 2 — Prodej V restauracnich zafizenich omezit zadkazem skladovani vice nez

jednoho otevieného spottebitelského baleni lihu od jednoho druhu

Prinosy:
Tato Uprava by omezila stav, kdy provozovatel napft. restauracniho zatizeni ,,ziskava“

lih nezdanény a tento pteléva opakovan¢ do jiz pouzitych otevienych lahvi. Zjednoduseni
kontrolni ¢innosti a dokazovani pfedstavuje ¢asteCnou usporu ¢asu a tim i ndkladl na strané
spravce dané¢ a omezenim moznosti distribuce nelegalnich lihovin je vytvotfen piedpoklad
pro navyseni pfijmi statniho rozpocétu ze spotfebni dané z lihu. I nadale by vSak mohlo
dochazet k prodeji destilati z péstitelského paleni, které jsou zdanény zvyhodnénou sazbou
dan¢ a nesmi byt pfedmétem prodeje.

Naklady:
Tato zména nevyzaduje zadné zvyseni nékladii na strané podnikatelské vetejnosti ani

spravce dang. Castecné si toto opatieni vyzada zlepSeni logistiky prodeje v restauracich.

3.1.4.3. Varianta 3 — Prodej Vv restauranich zafizenich omezit zdkazem skladovani vice neZ

jednoho otevieného spotiebitelského baleni lihu od jednoho druhu s vyjimkou az 3 ks

sklenénvch spotiebitelskych baleni opatfenych tzv. jednocestnym uzavérem

Prinosy:
Obdoba jako u wvarianty 2. Tato varianta navic umozni oproti varianté 2

provozovatelim napft. restauracniho zafizeni skladovani na prodejnich mistech az tfi kust
sklenénych spottebitelskych baleni lihu/lihovin jednoho druhu opatfenych tzv. jednocestnym
uzaverem, ktery zamezuje opétovnému plnéni lahvi.

Naklady:
Stejné jako v ptipad¢ varianty 2.

3.1.4.4. Varianta 4 — Prodej lihovin omezit zdkazem skladovani destilatd z péstitelského

paleni

Prinosy:
Tato uprava by zamezila stavu, kdy provozovatel na mistech urcenych k prodeji

kone¢nému spotiebiteli prodava destilaty z péstitelského paleni, které nesmi byt pfedmétem
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prodeje a které jsou zdanovany zvyhodnénou sazbou spotiebni dan¢ z lihu. Zjednoduseni
kontrolni ¢innosti a dokazovani ptredstavuje ¢asteCnou usporu ¢asu a tim i ndkladl na strané
spravce dané. Zamezenim distribuce destilati z péstitelského paleni, které jsou zdanovany
zvyhodnénou sazbou spotiebni dan¢ z lihu, je vytvofen piedpoklad pro navyseni piijmu
statniho rozpoctu ze spotfebni dan¢ z lihu. Tato uprava by vSak nezamezila stavu, kdy tento
provozovatel napft. restauracniho zatizeni ,,ziskava“ lih nezdanény a tento pteléva opakované
do jiz pouzitych otevienych lahvi.

Ndaklady:
Tato zména nevyzaduje zadné zvySeni nakladii na strané podnikatelské vetfejnosti.

3.1.4.5. Varianta 5 — Prodej v restauraénich zafizenich omezit zdkazem skladovani vice nez

jednoho otevieného spotiebitelského baleni lihu od jednoho druhu s vyjimkou az 3 ks

sklenénych spotiebitelskych baleni opatfenych tzv. jednocestnym uzavérem. a zakazat

skladovani destilata z péstitelského paleni v prostorach, kde se prodavaji lihoviny

Prinosy:
Tato uprava slucuje pfinosy varianty 3 a varianty 4, to znamen4, ze by bylo zamezeno

stavu, kdy provozovatel napt. restaura¢niho zaftizeni ,,ziskava“ lih nezdanény a tento preléva
opakovan¢ do jiz pouzitych otevienych lahvi. Soucasné by v§ak umoznovala provozovatelim
napf. restaurac¢niho zatizeni skladovani az tfi kust sklenénych spotiebitelskych baleni jednoho
druhu opatfenych tzv. jednocestnym uzavérem, ktery zamezuje opétovnému plnéni lahvi
lihovin. Dale by bylo minimalizovano riziko nelegéalniho prodeje destilatl z péstitelského
paleni, které jsou zdanovany zvyhodnénou sazbou spottebni dané¢ z lihu. ZjednodusSeni
kontrolni ¢innosti a dokazovani pfedstavuje ¢asteCnou Usporu €asu a tim i nakladii na strané
spravce dané. Omezeni distribuce nelegdlnich lihovin a soucasné destilati péstitelského
paleni, které jsou zdanovany zvyhodnénou sazbou spotfebni dan¢ z lihu, vytvaii predpoklad
pro navyseni pfijmu statniho rozpoctu ze spotiebni dan¢ z lihu.

Naklady:
Tato zména nevyZaduje Zadné zvySeni nakladii na strané podnikatelské vetejnosti.

Casteéné si toto opatieni vyzada zlepseni logistiky prodeje v restauracich.

3.1.5. Nova uprava registrace osob povinnych znacit lih

3.1.5.1. Varianta 1 — Zachovani stavajiciho stavu
Prinosy:
Tato varianta nefesi potfebu odstranéni nedostatkl stavajici pravni upravy ani potiebu

doplnéni podminek registrace, vychdzejicich ze zkuSenosti s jeji praktickou aplikaci.

Zachovava nesystémovost a nadbytecnost specialni upravy.
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Naklady:
S touto variantou nejsou spojeny zadné dodate¢né néklady.

3.1.5.2. Varianta 2 — Zavedeni registrace podle datiového fadu

Prinosy:
Navrhované feSeni odstranuje nesystémovost az nadbytecnost soucasné legislativni

upravy. Netfes$i vSak potiebu odstranéni nedostatkli stavajici pravni Upravy ani potiebu
doplnéni podminek registrace, vychazejicich ze zkusenosti s jeji praktickou aplikaci.

Naklady:
S touto variantou nejsou spojeny zadné dodate¢né naklady.

3.1.5.3. Varianta 3 — Zpfisnéni podminek registrace

Prinosy:
Zptisnéni podminek registrace osob povinnych znacit lih pfinese vyrazné omezeni

moznosti zaregistrovani osoby, kterd spliiuje stanovené rizikové faktory, pii neplnéni
podminek registrace pak usnadni jeji zruseni. Spravci dané také umozni eliminovat mista
nevhodna ke znaceni lihu.

Naklady:
Zptisnéné podminky registrace si vyzadaji dodate¢né ndklady spravce dané

na potizeni ptislusného softwarového vybaveni umoziujiciho pribézné sledovani plnéni
podminek registrace po celou dobu registrace (spolu s dal§imi navrZzenymi body jsou tyto
naklady odhadnuty na c¢astku cca 8 mil. K& bez DPH) a pfinesou mu také narGst
administrativy spojeny se zajisStovanim pribézné kontroly plnéni podminek registrace.

3.1.5.4. Varianta 4 — Zpfisnéni podminek registrace v&. zavedeni povinnosti poskvytnuti kauce

Prinosy:
Zptisnéni podminek registrace osob povinnych znalit lih pfinese vyrazné omezeni

moznosti zaregistrovani osoby, ktera spliiuje stanovené rizikové faktory, pfi neplnéni
podminek registrace pak usnadni jeji zruSeni. Spravci dané také umozni eliminovat mista
nevhodnd ke znaceni lihu. Vyznamnym piinosem této varianty bude také zavedeni povinnosti
poskytnout kauci formou slozeni hotovosti nebo bankovni zarukou, pouZitelnou k uhrazeni
nedoplatkii u jednotlivych spravca dané.

Naklady:
Zptisnéné podminky registrace si vyzadaji dodatecné ndklady spravce dané

na pofizeni ptisluSného softwarového vybaveni umoziujicitho prabézné sledovani plnéni
podminek registrace po celou dobu registrace a spravu kauci. Soucasné pak pifinesou také
narist administrativy spravce dané spojeny se zajiStovanim pribézné kontroly plnéni
podminek registrace a spravou kauci. Pro osoby povinné znacit lih bude finanéni zatézi

povinnost slozit pfed registraci kauci nebo predlozit bankovni zaruku ve vysi 5 milioni K¢.
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Souvisejici naklady subjektli na bankovni zaruku mohou cinit 10 az 100 tis. K¢ rocn¢ podle

zvolené banky, celkového objemu zaruk a ratingu subjektu.

3.1.6. Zavedeni registru osob povinnvch znacit lih a distributoru lihu vedeného

Generalnim Feditelstvim cel véetné zverejnéni klicovvch udaji z tohoto reqgistru

3.1.6.1. Varianta 1 — Zachovani stavajiciho stavu

Prinosy:
Pfinosy v této varianté nejsou zadné — nebudou zvetejiiovany zadné udaje a spotiebitel

(pfipadn¢ dalsi osoby) se nedostanou k informacim, podle kterych budou schopny
identifikovat osobu povinnou znacit lih nebo distributora lihu a urcit, zda tato osoba je
opravnéna ke znaceni nebo distribuci lihu

Naklady:
S touto variantou nejsou spojeny zadné dodate¢né naklady.

3.1.6.2. Varianta 2 — Umoznéni shromazd’ovani a zvefejtiovani kli¢ovvych udaju

Prinosy:
Spotiebitel 1 ostatni subjekty budou mit moznost zjistit informace o osobach, které

jsou povinny znacit lih nebo distribuuji lih. Zakonem bude jasné stanovena struktura
zvetejiilovanych udajl.

Naklady:
V souvislosti se zvefejiovanim 0daji v rozsahu stanoveném zakonem vzniknou

naklady na upravu stavajiciho registru znaceni lihu. Konkrétné se bude jednat o rozsifeni
funkci tohoto registru, napf. evidenci kauci a rozsifeni zvefejnovanych tdaji na internetovych
strankach Celni spravy Ceské republiky. Pfedpokladané celkové naklady na tpravu stavajici
aplikace (spolu s rozsitenim podle dalsich navrhovanych bodii) jsou pfedpokladany v ¢astce
cca 8 mil. K¢ bez DPH.

3.1.7. Rozs8ireni povinnosti vracet kontrolni pasky celnimu uradu a diprava povinnosti

pri prepravé kontrolnich pasek

3.1.4.1. Varianta 1 — Zachoviani stdvajiciho stavu

Prinosy:
Setrval by stavajici stav, ktery nezakldda odpovédnost drziteli kontrolnich pasek

za kontrolni pasky ptedané zahrani¢nim dodavateliim, u nichz zahrani¢ni dodavatel nezajistil
dostatecné jejich ochranu, a povinnost osobam, které nejsou drziteli kontrolnich pasek, vracet
kontrolni pasky, které neporuSené odlepily. Soucasné by setrval stav, ktery neupravuje
podminky piepravy kontrolnich pasek na misto znadeni na uzemi Ceské republiky

¢1 na tizemi ostatnich stath Evropskeé unie, kde mé drzitel povoleno misto znaceni.
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Naklady:
S touto variantou nejsou spojeny zadné dodate¢né naklady.

3.1.7.2. Varianta 2 — Rozsifeni povinnosti vraceni kontrolnich pasek na osoby odli§né

od drzitele, véetné odpovédnosti drzitele za kontrolni pasky pfedané zahrani¢nimu dodavateli

k oznaceni lihu v zahranic¢i

Prinosy:
Tato Uprava by omezila moznost zneuziti kontrolnich pasek, které byly predany

drzitelem zahrani¢énimu dodavateli ke znaceni lihu v zahrani¢i, k oznaCeni mimobilanéniho
lihu. Obdobné by bylo omezeno zneuziti kontrolnich pasek, které byly v pribéhu distribuce,
at’ jiz nechtic ¢i Uceloveé sejmuty ze spotiebitelskych baleni lihu. I nadéle by vSak nebyly
upraveny podminky piepravy kontrolnich pasek na misto zna¢eni na tizemi Ceské republiky
¢i na Gizemi ostatnich stat Evropské unie, kde ma drzitel povoleno misto znaceni. Na zakladé
poznatkl z kontrolni ¢innosti spravce dan¢ lze ptedpokladat omezeni rozsahu ¢erného trhu
a tim zvySeni ro¢nich piijmi ze spotiebni dan¢ z lihu.

Naklady:
Tato zména vyzaduje minimalni zvySeni administrativni zatéze spravce dan¢ a dotcené

¢asti podnikatelské vetfejnosti, ptipadné fyzickych osob.

3.1.7.3. Varianta 3 — Stanoveni povinnosti pfi pfepravé kontrolnich pasek

Prinosy:
Tato uprava by omezila moZznost zneuziti kontrolnich pasek, které jsou dopravovany

na misto znaceni, resp. zptehlednila dokazovani, zda je toto nakladani s kontrolnimi paskami
(jejich doprava) opravnéné ¢i nikoli. I nadale by vSak pravni uprava nezakladala odpovédnost
drziteld kontrolnich péasek za kontrolni pasky ptedané zahranicnim dodavatelim, u nichZz
zahrani¢ni dodavatel nezajistil dostatecné jejich ochranu, a povinnost osobam, které nejsou
drziteli kontrolnich pasek, vracet kontrolni pasky, které neporusené odlepily. Na zakladé
poznatkll z kontrolni ¢innosti spravce dan¢ lze predpokladat omezeni rozsahu cerného trhu
a tim zvyseni ro¢nich piijmu ze spotiebni dané z lihu.

Naklady:
Tato zména vyZaduje minimdlni zvySeni administrativni zat€Zze dotcené Casti

podnikatelské vefejnosti. Na stran¢ spravce dané nevyzaduje zadné zvySeni nakladu.

3.1.7.4. Varianta 4 — RozS8ifeni povinnosti vraceni kontrolnich pasek na osoby odlisné

od drzitele, véetné odpovédnosti drzitele za kontrolni pasky pifedané zahraniénimu dodavateli

k oznaceni lihu v zahranic¢i a stanoveni povinnosti pii pfepraveé kontrolnich pasek

Prinosy:
Tato Uprava by omezila mozZnost zneuziti kontrolnich pasek, které byly predany

drzitelem zahrani¢nimu dodavateli ke znaceni lihu v zahranici, k oznaceni mimobilan¢niho
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lihu. Obdobné by bylo omezeno zneuziti kontrolnich pasek, které byly v prubéhu distribuce,
at’ jiz nechtic ¢i ucelové sejmuty ze spotiebitelskych baleni lihu. Soucasné by tato uprava
omezila moznost zneuziti kontrolnich pasek, které jsou dopravovany na misto znaceni,
resp. zpiehlednila dokazovani, zda je toto nakladani s kontrolnimi paskami (jejich doprava)
opravnéné ¢i nikoli. Na zékladé¢ poznatkli z kontrolni ¢innosti spravce dané lze ocCekavat
omezeni rozsahu ¢erného trhu a tim zvySeni ro¢nich piijmu ze spotiebni dané z lihu.

Naklady:
Tato zména vyzaduje minimalni zvySeni administrativni zatéze spravce dané a dotéené

casti podnikatelské verfejnosti, ptipadné fyzickych osob.

3.1.8. Zavedeni nové generace kontrolnich pasek

3.1.8.1. Varianta 1 — Zachovani stavajiciho stavu

Prinosy:
Tato varianta nefesi potiebu odstranéni nedostatkti stavajiciho vzoru kontrolni pasky

vychazejicich z informaci o mozném padélani kontrolnich péasek v asijskych padélatelskych
dilnach. Stavajici vzor kontrolni pasky je s drobnou upravou platny od poloviny roku 2005
a experti na bezpecnost cenin doporucuji jeho redesign.

Naklady:
S touto variantou nejsou spojeny zadné dodate¢né néaklady.

3.1.8.2. Varianta 2 — Novv vzor kontrolni pasky

Prinosy:
Zavedeni nového vzoru kontrolni pasky vyznamné pfisp&je k omezeni moZnosti

padélani kontrolnich pasek. Usnadni identifikaci pad€lkti kontrolnich pasek, jejichz kvalita
se neustale zvySuje, a soucasn¢ by mélo zabranit také zneuzivani originalnich kontrolnich
pasek jejich opakovanou aplikaci. Doplnéni udaje o celkovém obsahu lihu ve spotiebitelském
baleni do eviden¢niho oznaceni kontrolni pasky umozni ziskat prehled o mnoZstvi lihu
oznacen¢ho kontrolni paskou a pfispéje ke snadnéjsi kontrole zdanéni tohoto lihu. Pfinosy
individualizace kontrolnich pasek viz bod 2.1.9.

Naklady:
Zavedeni nového vzoru kontrolni pasky piinese urcité zvySené naklady na jejich

vyrobu. Toto navySeni zahrne Statni tiskarna cenin do vyrobnich nédkladi. Zavedeni nové
struktury eviden¢niho oznaceni kontrolni pasky si na stran¢ spravce dané vyzada nikoliv
zasadni naklady na upravu aplikace pouzivané pro spravu registraci a kontrolnich pasek.
Néklady na sniZzeni gramaZze papiru, ze které¢ho je kontrolni paska vyrobena, ve vysi ceny

nového egutéru (matrice na vyrobu vodoznaku) pro papirnu, byly vycisleny Statni tiskarnou
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cenin na 250 tis. K¢&. Tato ¢astka bude jednorazové rozpusténa do ceny kontrolni pasky v roce
2013, za kterou ji Statni tiskdrna cenin prodavd Generdlnimu feditelstvi cel. Naklady

individualizace kontrolnich pasek viz bod 2.1.9.

3.1.9. Zavedeni individualizace kontrolnich pasek

3.1.9.1. Varianta 1 — Zachovani stavajiciho stavu

Prinosy:
Nema zadné piinosy, nefesi plnéni tkolu stanoveného v ¢l. II odst. 1. pism. d)

Usneseni Vlady ¢. 735, tj. zavedeni nového vzoru kontrolni pasky urcené ke znaceni lihu
S vyrazn¢ lepSimi ochrannymi prvky

Naklady:
Nevyzaduje z4dné dodate¢né néklady.

3.1.9.2. Varianta 2 — Zavedeni individualizace doplnénim alfanumerického kodu natisténého

na kontrolni pasce

Prinosy:
ZlepSeni ochrany kontrolnich pasek proti jejich padé€lani, zlepSeni identifikace

potencialné zneuzitelnych kontrolnich pasek pfi nahldseni jejich zniceni, ztraty ¢i odcizeni,
moznost dalkového zruseni platnosti konkrétnich oznaCeni kontrolnich pasek, rozsiteni
nesené¢ informace o znacené lihoving, lep$i moZznost kontroly v maloobchodu, moZnost
kontroly i vefejnosti. Resi ukol uvedeny v &l II odst. 1. pism. d) Usneseni Vlady &. 735,
tj. zavedeni nového vzoru kontrolni pasky urCené ke znaCeni lihu s vyrazné lepSimi
ochrannymi prvky. MuzZe byt problematické strojové nacitani kodd vracenych nebo
kontrolovanych kontrolnich pasek s poSkozenymi kody.

Naklady:
ZvySeni nédkladi na vyrobu kontrolni pasky viadu jednotek haléfi na 1 ks.

Interpretace kodu je mozZna pouze pomoci specializované aplikace a dotazu do centralné
vedené evidence. Nacitani kédu je komplikované, 1ze zadavat rucné, coz je pomalé, nebo
pomoci specializovanych ¢teCek. Naklady na pofizeni ¢te¢ek alfanumerickych kodiu jsou
odhadovany na 5.000 K¢/ks a nédklady na rozSiteni stavajici aplikace Registr znaceni lihu
predstavuji (v souboru s dal$imi navrzenymi body) cca 8 mil. K¢ bez DPH.

3.1.9.3. Varianta 3 — Zavedeni individualizace formou zavedeni grafického QR kodu

Prinosy:
ZlepSeni ochrany kontrolnich pasek proti jejich padé€lani, zlepSeni identifikace

potencialné zneuZitelnych kontrolnich pasek ptfi nahldSeni jejich ztraty, moznost dalkového

zruseni platnosti konkrétnich oznaceni kontrolnich péasek, rozSifeni nesené informace
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0 znaCené lihoving, lep$i moznost kontroly v maloobchodu, moznost kontroly vetejnosti
i pomoci zvefejnéné softwarové aplikace pro smartphony. Resi tikol uvedeny v ¢&l. II odst. 1.
pism. d) Usneseni Vlady €. 735, tj. zavedeni nového vzoru kontrolni pasky urcené ke znaceni
lihu svyrazné lepSimi ochrannymi prvky. Individualni kéd je u QR koédu zobrazen
vicenasobn¢, a proto i pii piipadném casteCném poskozeni lze individualni kod sejmout
a nacist.

Naklady:
Zvyseni ndkladi na vyrobu kontrolni pasky vifadu jednotek haléfi na 1 ks.

Interpretace kédu je mozna pouze pomoci specializované aplikace a dotazu do centralné
vedené¢ evidence. Nacitdni koédu neni komplikované, lze pomoci specializovanych
hardwarovych c¢tecek, popt. pomoci smartphonu a softwarové aplikace. Naklady na pofizeni
hardwarovych ctecek jsou odhadovany na 5.000 Kc/ks a naklady na rozSifeni stavajici
aplikace Registr znaceni lihu predstavuji (v souboru s dalSimi navrzenymi body) cca 8 mil. K¢
bez DPH.

3.1.9.4. Varianta 4 — Zavedeni individualizace formou pfipojeni RFID &ipu

Prinosy:
ZlepSeni ochrany kontrolnich pasek proti jejich padélani, zlepSeni identifikace

potencidlné zneuZzitelnych kontrolnich péasek pii nahldSeni jejich ztraty, moznost dalkového
zrusSeni platnosti konkrétnich koda kontrolnich pasek, zvySeni nesené informace o znacené
lihoving, lepsi moznost kontroly v maloobchodu. Resi ukol uvedeny v ¢l. IT odst. 1. pism. d)
Usneseni Vlady ¢. 735, tj. zavedeni nového vzoru kontrolni pasky uréené ke znaceni lihu
s vyrazné lepS§imi ochrannymi prvky. Individualni oznaceni je uloZeno v RFID c¢ipu a proto
pfi piipadném castecném poSkozeni kontrolni pasky lze individudlni kéd sejmout a nacist.
Moznost velmi rychlého nacteni oznaceni i ze vzdalenosti nékolika desitek cm az metra podle
rozsahu RFID cCipu.

Naklady:
ZvySeni nakladl na potizeni RFID cipu je kalkulovano az 2,50 K¢/ks bez aplikace

do materialu, ze kterého je kontrolni paska vyrobena. Interpretace kodu je mozna pouze
pomoci specializované aplikace a dotazu do centrdln€ vedené evidence. Nacitani kodu
je velmi rychlé, 1ze pomoci specializovanych hardwarovych ctecek. Naklady na pofizeni
ctecek kodt z RFID ¢ipl jsou odhadovany na 5.000 K¢/ks a néklady na rozSifeni stavajici
aplikace Registr znaceni lihu ptedstavuji (v souboru s dal§imi navrZzenymi body) cca 8 mil. K¢
bez DPH.

3.1.9.5. Varianta 5 — Zavedeni individualizace doplnénim alfanumerického kodu nati$téného

na kontrolni pasce v kombinaci s pfipojenym grafickym QR kodem
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Prinosy:
ZlepSeni ochrany kontrolnich pasek proti jejich padé€lani, zlepSeni identifikace

potencialn¢ zneuzitelnych kontrolnich pasek pii nahlaSeni jejich ztraty, moznost dalkového
zruSeni platnosti konkrétnich oznaceni kontrolnich pasek, rozsifeni nesené informace
0 znaCené lihoving, lep$i moznost kontroly v maloobchodu, moznost kontroly vetejnosti
pomoci rué¢niho zadani alfanumerického kédu do internetové aplikace, nebo nacteni QR kodu
pomoci zveiejnéné softwarové aplikace pro smartphony. Resi ukol uvedeny v &l. II odst. 1.
pism. d) Usneseni Vlady ¢. 735, tj. zavedeni nového vzoru kontrolni pasky uréené ke znaceni
lihu svyrazné lepS§imi ochrannymi prvky. Individudlni koéd je u QR koédu zobrazen
vicendsobn¢, a proto i pii pfipadném c¢astecném poskozeni lze individudlni kod sejmout
a nacist.

Naklady:
ZvySeni nékladi na vyrobu kontrolni pasky v ftaddu jednotek haléii na 1 ks.

Interpretace kodu je moznd pouze pomoci specializované aplikace a dotazu do centralné
vedené evidence. Nacitani kodu neni komplikované, 1ze zaddvat rucné alfanumerické kody,
nebo nacitat QR kody pomoci specializovanych hardwarovych ctecek, popt. pomoci
smartphonu a softwarové aplikace. Naklady na potfizeni hardwarovych ctecek jsou
odhadovany na 5.000 K¢/ks a ndklady na rozSifeni stavajici aplikace Registr znaceni lihu

predstavuji (v souboru s dalSimi navrzenymi body) cca 8 mil. K¢ bez DPH.

3.1.10. Povinny kamerovy systém instalovany na mistech znaceni lihu

3.1.10.1. Varianta 1 — Zachoviani stdvajiciho stavu

Prinosy:
Pfinosy v této varianté nejsou zadné¢ — ze strany spravce dané nebude existovat

moznost pfimo dozorovat mista, kde dochazi ke znaceni lihu.

Naklady:
NevyZzaduje zadné dodatecné naklady.

3.1.10.2. Varianta 2 — Zavedeni povinného kamerového systému

Prinosy:
Spravce dané bude mit moznost dozorovat prostor (danovych skladt), v nichz dochazi

ke staceni nebo znaceni lihu, a to predevsim s cilem kontrolovat, zda je toto sta¢eni nebo
znaceni lihu provadéno osobou povinnou znacit lih v souladu s pravnimi ptedpisy, aniz
by musel byt v té€chto prostorach zaveden fyzicky staly danovy dohled celniho uradu.

Naklady:
Naklady na pofizeni a provoz kamerového systému a zdznamového zatizeni

se predpokladaji u osob povinnych znacit lih s velkym obratem cca 100 az 150 tisic K¢,
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U osob povinnych znacit lih s malym obratem v fadech desetitisici K¢. Vyznamné financni
naklady na stran¢ spravce dan¢ se neptfedpokladaji. Vybaveni kamerovym systémem méla
vztahovat na pfiblizn¢ 500 mist, kde je lih znacen, které pfislusi pfiblizné¢ 300 osobdm

povinnym znacit lih.

3.1.11. Zavedeni registracniho systému v ramci distribuce lihu

3.1.11.1. Varianta 1 — Zachoviani stdvajiciho stavu

Prinosy:
Tato Uprava by i1 nadale neumoznovala u¢inn¢ sledovat distribuci lihu a jeho nasledny

prodej kone¢nému spotiebiteli. Mimobilan¢ni lihoviny by se i nadale mohly dostdvat na trh
vstupem do ¢asto ,,neumérné* dlouhého a ,,necitelného* obchodniho fetézce.

Naklady:
S touto variantou nejsou spojeny zadné dodate¢né naklady.

3.1.11.2. Varianta 2 — Zavedeni registra¢niho systému v rdmci kompletni distribuce lihu

(véetné maloobchodit)

Prinosy:
Toto feseni by umoznilo ,,zviditelnéni* veskerych osob provadéjicich distribuci lihu

s moznosti cilené¢ kontroly, omezeni vstupu do odvétvi osobam, které nesplni zadana
registracni kritéria a z toho plynouci snizeni poc¢tu osob ke kontrole. Realizace tohoto opatieni
by se pozitivn¢ promitla ve zvySeni piijmu statniho rozpoctu.

Naklady:
Tato varianta by pifedstavovala zvySeni administrativni zatéZe a tim soucasné

i odpovidajicich nakladt na Sirokou podnikatelskou vetejnost, protoze by se tykala vSech
osob, které na zéklad¢ Zivnostenského opravnéni mohou prodavat. Na zakladé této upravy
by mohlo dojit k vyraznému omezeni dostupnosti prodeje lihovin (maloobchody a restauraéni
zafizeni). Naklady spravce dané l1ze rozdélit v tomto piipad€ na vytvoteni/upravu PC aplikace
— registru, které¢ predstavuji (v souboru s dal§imi navrZzenymi body) ¢astku cca 8 mil. K¢
bez DPH, a zvyseni zatizeni spravce dané na registracni ¢innosti a nasledné kontroly, zda jsou
vSechny subjekty registrovany a zda splituji podminky registrace.

3.1.11.3. Varianta 3 — Zavedeni registraniho systému v ramci distribuce lihu (velkoobchody)

Prinosy:
Toto feSeni obdobné jako V pfipadé varianty 2 umoZni ,zviditelnéni“ osob

provadeéjicich distribuci lihu velkoobchodnim zpiisobem s moZnosti cilené kontroly, omezeni
vstupu do odvétvi osobam, které nesplni zadana registracni kritéria a z toho plynouci snizeni

poctu osob ke kontrole nebo vylouceni tzv. podomniho prodeje lihu pochybného ptvodu.
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V soucasnosti neni mozné stanovit pocet osob, které¢ se zabyvaji distribuci lihu
velkoobchodnim zplisobem, protoze jejich ¢innost je skryta pod riznymi Zivnostenskymi
opravnénimi a celkovy pocet subjektl neni nikym evidovan a tudiz neni zndm. Zavedenim
povinnosti obchodovat pouze s registrovanymi distributory lihu, dojde ke zpiehlednéni trhu
s lihem a ke zvySeni jistoty obchodniki, ze nekoupi lih pochybného piivodu. Realizace tohoto
opatfeni by se pozitivn¢ promitla ve zvysSeni piijma statniho rozpoctu.

Naklady:
Tato varianta by pfedstavovala zvySeni administrativni zatéze distributorti lihu —

velkoobchodnich prodejct lihovin spocivajici v plnéni povinnosti v souvislosti s povinnou
registraci. Naklady spravce dané lze rozd€lit v tomto piipadé na vytvoreni/ipravu PC aplikace
— registru, které¢ predstavuji (v souboru s dal§imi navrzenymi body) ¢astku cca 8 mil. K¢
bez DPH, avzhledem Kk pfedpokladanému omezenému poctu osob zabyvajicich se
velkoobchodni distribuci lihu také na umérné zvyseni personalniho zatizeni spravce dané.

3.1.11.4. Varianta 4 - Zavedeni registra¢niho systému v ramci distribuce lihu (velkoobchody),

pficemZ podminkou pro registraci je slozeni kauce

Prinosy:
Toto fteSeni obdobné jako v pfipadé varianty 3 umozni ,zviditelnéni“ osob

provadégjicich distribuci lihu velkoobchodnim zpiisobem s moZznosti cilené kontroly, omezeni
vstupu do odvétvi osobam, které nesplni zadané registracni kritéria a z toho plynouci sniZzeni
poc¢tu osob ke kontrole nebo vylouceni tzv. podomniho prodeje lihu pochybného ptivodu.
Zavedenim povinnosti obchodovat pouze s registrovanymi distributory lihu dojde
ke zptehlednéni trhu s lihem a ke zvySeni jistoty obchodniki, Ze nekoupi lih pochybného
pivodu. Realizace tohoto opatfeni by se pozitivné promitla ve zvySeni pifjmi statniho
rozpoCtu. Povinné sloZeni kauce by zéarovenn poskytovalo statu ,.zaruku®, Ze v piipadé
nelegalniho chovani registrovanych osob by meél stat k dispozici prostiedky na uwhradu
datiovych nedoplatki a pokut do vySe stanovené kauce.

Naklady:
Tato varianta by piredstavovala zvySeni administrativni zatéze distributord lihu —

velkoobchodnich prodejcti lihovin spocivajici v plnéni povinnosti v souvislosti s povinnou
registraci. Navic jsou pro tuto skupinu ndklady spojeny s poskytnutim kauce ve vysi 5 mil K¢,
kterou Ize poskytnout slozenim ¢astky v hotovosti ¢i poskytnutim bankovni zaruky. Naklady
na bankovni zaruku tak ¢inni cca 10-100 tis. K¢ ro¢né (0, 2% — 2 % z vySe bankovni zaruky —
podle zvolen¢ho bankovniho ustavu, celkové vySe vSech bankovnich zaruk a v neposledni
fadé 1 ratingu Zadatele). Néklady spravce dané lze rozdélit vtomto piipade

na vytvoreni/ipravu PC aplikace — registru, které¢ predstavuji (v souboru s dal§imi navrzenymi
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body) cca 5 — 7 mil. K¢, a vzhledem k piedpokladanému omezenému poctu osob zabyvajicich

se velkoobchodni distribuci lihu také na umérné zvyseni personalniho zatizeni spravce dané.

3. 1. 12. Posileni kontrolniho systému v ramci trhu s lihem

3.1.12.1. Varianta 1 — Zachovani stavajiciho stavu

Prinosy:
Tato uprava by i nadale neumoznovala uc¢inné kontrolovat ,,pohyb* kontrolnich pasek

jak k osobé povinné znacit lih, tak nasledné kontrolnich pasek umisténych na spotiebitelskych
balenich lihu, ktera smétuji k distributorovi a koneénému spotiebiteli.

Naklady:
S touto variantou nejsou spojeny zadné dodate¢né naklady.

3.1.12.2. Varianta 2 — Vytvofeni registru kontrolnich pasek a zavedeni povinnosti osobdm

povinnym znacit lih a distributoram preddvat vybrané idaje, tvkajici se kontrolnich pasek

a spotiebitelskych baleni lihu jimi oznadenych on-line do tohoto registru

Prinosy:
Toto feSeni by umoznilo detailn€ sledovat ,,pohyb* individualizovanych kontrolnich

pasek jak k osob¢ povinné znacit lih, tak nésledné jeji umisténi na ptislusnad spotiebitelska
baleni lihu, uvedeni zna¢eného lihu do volného danového obéhu a cestu téchto oznacenych
spotiebitelskych baleni lihu k pfislusSnému distributorovi az nésledné¢ ke kone¢nému
spotiebiteli. Stav uziti kontrolnich pasek, resp. pohybu znac¢eného lihu by byl zaznamenan
V centralnim registru kontrolnich pasek, ktery by vedlo Generdlni feditelstvi cel a ktery
by dle trovné uzivatelskych prav poskytoval informace jak spravci dané (kontrola zakladu
dané, pohyb k registrovanému distributorovi apod.), tak i ostatnim kontrolnim orgénim,
obchodnikiim a konecnym spotiebitelim (potvrzeni ,,pravosti lihoviny, legitimity vyrobce,
legitimity distributora apod.). Zptehlednénim pohybu kontrolnich pasek a zna¢eného lihu
by bylo vyrazn¢ omezeno neopravnéné nakladani s kontrolnimi paskami i distribuce
nelegalnich lihovin a byl by vytvoren pfedpoklad pro navySeni piijmil statniho rozpoctu
ze spotiebni dané z lihu.

Naklady:
Tato uprava (kompletni registr kontrolnich péasek) by piedpokladala vytvofeni

rozsahlého ,,softwaru® pro plné sledovani pohybu kontrolnich pasek a kontrolnimi paskami
znacenych lihovin a rovnéz i1 nezbytnost posileni ,,hardwaru* spravce dané. Odhad néaklada
na celkové teSeni byl ze strany jednotlivych prezentujicich se firem v Sirokém rozpéti
a postaveny na ruznych zdkladech. Za cenové ,atraktivni“ lze povazovat nabidky feSeni

predpokladajici jednordzovou vstupni investici ve vysi cca 10 mil. K¢ s naslednymi ro¢nimi
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naklady na provoz systému, které¢ by se pohybovaly kolem 2,5 mil K¢. Ostatni nabidky byly
predbézné kalkulovany na 1 ks vydané kontrolni pasky a pohybovaly se od 10 do 50 mil. K¢
roéné. Pro podnikatelskou vefejnost by tato uprava predstavovala vyrazné zvySeni
administrativy, nezbytnost pofizeni ¢tecich zatizeni (jedno zafizeni v hodnoté cca 5 tis. K¢)
azifejm¢ vyrazné zpomaleni distribuce. V nékterych Céastech distribu¢niho fetézce
se na zakladé stavajicich znalosti a nabizenych technologii nedaii nalézt odpovidajici
jednoduché a cenové dostupné logistické feseni.

3.1.12.3. Varianta 3 — Zavedeni oznamovaci povinnosti drzitele kontrolnich pasek a vytvofeni

registru kontrolnich pasek

Prinosy:
Toto feSeni by umoznilo spravci dan¢ sledovat nékteré idaje souvisejici s uvedenim

znacen¢ho lihu do volného danového obchu (pocet kontrolnich pasek, objem a druh
spotiebitelskych baleni, objemové procento lihu, EAN kod a identifikaci distributora), které
by osoba povinna znacit lih ptedavala spravci dané elektronicky (v den, kdy dochazi k pohybu
lihu). Sprédvce dané by na zdkladé téchto informaci mohl snadnéji provést kontrolu zdkladu
dang, ovéfit, zda pohyb lihu je smérem k registrovanému distributorovi lihu, apod.). Dale by
systém umoznil sledovat dodavky individualizovanych kontrolnich pasek osobé povinné
znacit lih v centralnim registru kontrolnich pasek, ktery by vedlo Generalni feditelstvi cel.
Ten by dle trovné uzivatelskych prav mohl poskytovat nejen informace spravci dané,
ale i obchodnikim a koneénym spotiebitelim (potvrzeni legitimity lihoviny a vyrobce).
Zptehlednénim pohybu kontrolnich pasek a znacené¢ho lihu by bylo vyrazné omezeno
neopravnéné nakladdani s kontrolnimi paskami 1 distribuce nelegdlnich lihovin a byl
by vytvoten piedpoklad pro navyseni ptijmu statniho rozpoctu ze spotiebni dané z lihu.

Naklady:
Pro podnikatelskou vefejnost by tato Gprava piedstavovala zvySeni administrativy

(reporty z povinnych evidenci). Naklady spravce dané lze rozdélit v tomto piipadé
na vytvoreni/apravu PC aplikace — registru, které ptedstavuji (v souboru s dal§imi navrzenymi
body) ¢astku cca 8 mil. K¢ bez DPH, a vzhledem k mozZnosti elektronického zpracovani udaji
pfedavanych jednotlivymi drZiteli kontrolnich pasek také na nevelké zvySeni persondlniho

zatiZeni spravce dang.

3. 1. 13. Posileni kontrolnich a sankénich kompetenci spravnich organu

Prinosy:
Varianta 1 zachovava stavajici stav rozsahu kompetenci spravnich organu,

coz nepovede Kk posileni a zlepSeni koordinace spravnich organti v oblasti kontroly lihu
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a lihovin. Varianta 2 navrhuje zefektivnéni kontrolni ¢innosti, ¢imz dojde k posileni ochrany
spotiebitele pted nekvalitnim lihem a k ochrané poctivé podnikajicich subjektt pred prodejem
mimobilanc¢niho lihu.

Naklady:
Varianta 1 nepfedpokldda zvySeni nékladl. Varianta 2 nepiedpokladd navySeni

nakladli a to pfedev§im proto, ze vykon kontroly bude vykonavan kontrolnimi organy
pii vykonu jejich stavajicich piisobnosti.

3.2 Vyhodnoceni nakladi a prinosi variant

3.2.1. SniZzeni objemu spotrebitelského baleni lihu

Varianta 1 nefe$i kol dany usnesenim Vlady Ceské republiky ¢ 735 k realizaci
,»planu nulové tolerance k ¢ernému trhu s lihovinami* a nepfipadé tedy v Gvahu. Varianty 2
a 3 tento ukol fesi, avSak v pfipad¢ varianty 2 je toto feSeni pfi stejnych nékladech pouze
omezené. Omezeni velikosti spotiebitelskych baleni jednozna¢né prisp&je k minimalizaci
Gerného trhu s lihovinami v Ceské republice, nebot’ piinese ztizeni nakladani a distribuce s
nelegdlnim lihem. Na zéklad€é poznatkli z kontrolni ¢innosti sprdvce dané lze odhadnout
omezeni rozsahu cerného trhu a tim zvySeni roénich piijmi ze spotfebni dané¢ z lihu.
V ptipad¢ variant 2 a 3 by mohla podnikateltim/vyrobctim v ojedinélych ptipadech vzniknout
»financni ztrata® v ¢astkach do jednotek tis. K¢. Lze vSak predpokladat, ze omezeni rozsahu

¢erného trhu s lihovinami by piedstavovalo zvySeni ro¢nich piijmu ze spotiebni dané z lihu.

3.2.2. Spravni postih zamezujici machinacim s kontrolnimi paskami

Varianta 1 nefesi ukol dany usnesenim vlady Ceské republiky &. 735 k realizaci ,,planu
nulové tolerance k ¢ernému trhu s lihovinami“. Varianta 2 tento ukol fesi zavedenim
kombinace spravnich deliktdl, coZ nevyzaduje zvySeni ndkladd na strané kontrolnich organt,
muze vSak ve svém duisledku vést k zvySeni nakladt pro kontrolované subjekty. Varianta 2
ma za cil sjednotit obsah zakona tak, aby byla piesné definovana prava a povinnosti z n¢j
vyplyvajici v ndvaznosti na Upravu spravniho trestdni a pravni Uprava odpovidala soudobym

zasadam pravni Gpravy spravniho trestani.

3.2.3. Nové vymezeni neznac¢eného lihu a explicitni zakaz nakladani s nezna¢enym lihem

r

Varianta 1 nefeSi odstranéni systematickych a terminologickych nepfesnosti stavajici
pravni upravy. Varianta 2 bez navySeni nakladl zavadi jasné formulovany zékaz nakladani

sneznaenym lihem a tim ve svém dlsledku ve spojeni s dalSimi terminologickymi
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uptfesnénimi odstrafiuje vykladové problémy a obtize spravniho postihu.

3.2.4. Nova pravidla pro rozlévani lihovin v restaurac¢nich a jinych obdobnvch

zarizenich

Varianta 1 nefesi stav, kdy na jedné stran¢ stoji zakaz nakladat s neznacenym lihem
(byt’ nestanoveny explicitné), kterym je i lih ve spotiebitelském baleni opatienym poruSenou
kontrolni paskou a na druhé strané opravnény zédjem provozovatell restauraci prodavat
rozlévané lihoviny, tudiz nutnost kontrolni pasky porusit. Déale by neprovedeni zmény
i nadale umoznovalo situaci, kdy prodejce lihovin pieléva a prodava nelegalni lihoviny
a ,,skladuje‘ a nelegaln¢ prodava destilat z péstitelského paleni.

Kazda z variant 2, 3 a 4 tento problém fesi z jednoho pohledu, a tedy castecne¢.
Varianta 5, ktera je kompilaci pfedchazejicich tii variant, by méla zamezit jak stavu,
kdy provozovatel napt. restauraéniho zafizeni ,,ziskava“ lih nezdanény a tento pieléva
opakované do jiz pouzitych otevienych lahvi, tak minimalizovat riziko nelegalniho prodeje
destilatt z péstitelského paleni. Zjednoduseni kontrolni ¢innosti a dokazovani ve variantach
2 — 5 predstavuje Castecnou usporu ¢asu a tim i nakladl na strané spravce dang, pfi¢emz tato
uspora by méla byt ve vSech pifipadech stejna. Soucasné omezeni distribuce nelegalnich
lihovin aprodej destilati péstitelského paleni, které jsou zdanovany zvyhodnénou sazbou
spotiebni dan¢ z lihu, vytvaii ptedpoklad pro navyseni piijml statniho rozpoctu ze spotiebni
dang z lihu.

Zadna zuvedenych variant nevyzaduje zvySeni nakladii na strané podnikatelské

vetejnosti.

3.2.5. Nova uprava registrace osob povinnych znacit lih

Varianta 1 nefe$i potfebu odstranéni systémovych nedostatkli stavajici pravni Upravy
ani potfebu doplnéni podminek registrace, vychazejicich ze zkusenosti s jeji praktickou
aplikaci. Varianta 2 tyto poZadavky feSi Castecné, a to v oblasti systémovych nedostatkd.
Reseni varianty 3 piinese G¢innéj§i ochranu pied vstupem rizikovych osob do podnikani,
V némz je umoznéno nakladat s prostiedky statu v podobé odloZené povinnosti spotfebni dan
pfiznat a zaplatit. Varianta 4 pfidava moznost pouzit kauci, kterou poskytla osoba povinna

znacit lih pted svoji registraci, kK uhrazeni nedoplatki u jednotlivych spravct dané.

3.2.6. Zavedeni registru osob povinnych znadit lih a distributoru lihu vedeného

Generalnim reditelstvim cel véetné zverejnéni kliCovych udaju z tohoto registru
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Varianta 1 nefeSi potfebu zveiejnit daje z registri. Varianta 2 tento pozadavek tesi,
avSak feSeni pifinasi ndklady specifikované v pfedchozim bodé. Ptijeti této varianty vSak
umozni, ze distributor lihu, bézny spotiebitel nebo ostatni osoby budou moci ovéfit, zda
osoba, ktera s lihem naklada, je registrovanou osobou povinnou znacit lih nebo registrovanym
distributorem lihu, coZz mtze mit v kone¢ném dusledku i pozitivni dopad na statni rozpocet
(snadnéjsi odhalovani danovych podvodu a nezakonnych machinaci s kontrolnimi paskami),

a to v dusledku toho, Ze tento spotiebitel mize ohlasit ptipadné nesrovnalosti spravci dan€.

w

3.2.7. RozSireni povinnosti vracet kontrolni pasky celnimu uiadu a aprava povinnosti

pri prepraveé kontrolnich pasek

Varianta 1 nefe$i stavajici nezadouci stav, ktery nezaklada odpovédnost drzitell
kontrolnich pasek za kontrolni pasky predané zahrani¢nim dodavatelim, u nichZz zahrani¢ni
dodavatel nezajistil dostate¢né jejich ochranu, a povinnost osobam, které nejsou drziteli
kontrolnich pasek, vracet kontrolni pasky, které neporusené odlepily. Soucasné varianta 1
neupravuje podminky piepravy kontrolnich pasek na misto zna¢eni na izemi Ceské republiky
¢i na uzemi ostatnich statd Evropské unie. Varianty 2 a 3 tento stav fesi pouze z jednoho
pohledu, a tedy ¢astecné. Varianta 4, kterd je kompilaci pfedchazejicich dvou variant, by méla
omezit moznost zneuziti kontrolnich pasek, které¢ byly pfedany drzitelem zahrani¢nimu
dodavateli ke znaceni lihu v zahrani¢i, k ozna¢eni mimobilan¢niho lihu. Obdobné by bylo
omezeno zneuziti kontrolnich pasek, které byly v prubéhu distribuce, at’ jiz nechtic ¢i ucelove,
sejmuty ze spotiebitelskych baleni. Soucasné¢ by tato Uprava omezila mozZnost zneuziti
kontrolnich pasek, které jsou dopravovany na misto znaceni, resp. zpiehlednila dokazovani,
zda je toto nakladani s kontrolnimi paskami (jejich doprava) opravnéné ¢i nikoli. Na zékladé
poznatkll z kontrolni ¢innosti spravce dané Ize ocekavat, pifi minimalnim zvySeni
administrativni zatéZe jeho 1 dotéené Casti podnikatelské vetejnosti, ptipadné fyzickych osob,

omezeni rozsahu ¢erného trhu s lihovinami a zvyseni ro¢nich pfijmu ze spotiebni dané z lihu.

3.2.8. Zavedeni nové generace kontrolnich pasek

Varianta 1 nep¥inasi zadné zlepSeni stavajiciho stavu. Reseni podle varianty 2 ptispéje
k omezeni moznosti padélani kontrolnich pasek, usnadni identifikaci padélki kontrolnich
pasek a mélo by zabranit také zneuzivani origindlnich kontrolnich pasek jejich opakovanou
aplikaci. Uvadéni celkového obsahu lihu ve spotiebitelském baleni v evidenénim oznaceni
kontrolni pasky umozni ziskat prehled o mnozstvi lihu oznaceného kontrolni paskou

a prispéje ke snadnéjsi kontrole zdanéni tohoto lihu (ze soucasné pouzivané¢ho evidencniho
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oznaceni kontrolni pasky je identifikovatelny pouze interval objemu spotiebitelského baleni
lihu a interval obsahu etanolu ve vyrobku ozna¢eného kontrolni paskou, coz neumoznuje urcit
pfesny obsah lihu v baleni). Realizace této varianty by se méla pozitivné promitnout
ve zvyseni piijmu statniho rozpoctu.

Varianta 2 tyto pozadavky fesi za cenu zvySeni nakladii na vyrobu kontrolnich pasek
a zatizeni spravce dané ndklady na upravu aplikace pouzivané pro spravu registraci a

kontrolnich pasek.

3.2.9. Zavedeni individualizace kontrolnich pasek

Varianta 1 netfesi kol uvedeny v Cl. II odst. 1. pism. d) Usneseni Vlady ¢. 735,
tj. zavedeni nového vzoru kontrolni pasky urcené ke znaceni lihu s vyrazné lepSimi
ochrannymi prvky a proto varianta 1 nepfipadd v ivahu. Varianty 2, 3, 4 a 5 tento ukol fesi.

Varianta 2 je pifi nizkych jednotkovych ndkladech nejméné efektivni a nejvice
komplikovana z hlediska hromadného nacitani kodd vyrobcei lihovin, pii kontrole celnimi
organy a manipulace s kontrolnimi paskami. Umoznuje jednoduchou kontrolu spotiebiteli
zadanim alfanumerického kodu do internetové aplikace. Problematicka je v pripadé poskozeni
kodu.

Varianta 3 je pii nizkych jednotkovych nédkladech pomérné efektivni, komplikace
se ocekavaji v pripadé¢ kontroly spotiebiteli, protoze feSeni varianty 3 predpoklada
bud’ vybaveni specializovanou ¢teckou nebo instalaci specializované aplikace do smartphonu
a nacteni kodu z kontrolni pasky timto zptisobem. Nacteni kodi spravci dané je umoZnéno
specializovanou hardwarovou cteckou, pfiCemZ je garantovana vysoka spolehlivost
nacitanych udaju i v piipadé casteéného poskozeni grafického QR kodu kontrolni pasky.
Hromadné nacitani kodia vyrobci lihovin, pti kontrole spravci dané a manipulaci s kontrolnimi
paskami neni problematické.

Varianta 4 je pii vysokych jednotkovych ndkladech pomémé efektivni. Kontrola
spotiebiteli v této varianté feSeni neni moznda, protoze predpokladd nacitdni kodd pomoci
specializované hardwaroveé ¢tecky, kterou budou vybaveny pouze kontrolni skupiny spravce
dan¢ a kontrola spotiebiteli, ackoliv ve své podstaté amatérska, piesto svym rozsahem velmi
vyznamna, v tomto piipadé nepfipadd v uvahu. Hromadné nacitani kéda vyrobcei lihovin, pfi
kontrole spravci dané€ a manipulaci s kontrolnimi paskami je vSak vysoce efektivni.

Varianta 5 je pfi nizkych jednotkovych nakladech velmi efektivni, odstrafiuje negativa
feSeni variant 2 a 3 pfi zachovani vSech pfinosti danych feSeni a predstavuje variantu feSeni

s vyrazné niz§imi naklady neZz varianta 4. Kontrola spotfebiteli je umoZnéna dotazem do

65



centralni evidence bud’ zadanim alfanumerického kodu do internetové aplikace nebo nactenim
grafického QR kodu pomoci specidlni aplikace ve smartphonu. Nacéteni koda spravei dané
nebo subjekty (osoby povinné znacit lih, distributofi lihu) je umoznéna specializovanou
hardwarovou c¢teCkou, piiCemZ je garantovana vysoka spolehlivost nacitanych udaji i
V piipad¢ ¢astecného poskozeni grafického QR kodu kontrolni pasky.

Varianta 1 nepiinasi zadné ndklady. V piipad¢ varianty 2, 3 a 5 je predpokladano
zvySeni ceny kontrolni pasky o vicendklady vynalozené na jejich pofizeni v fadu jednotek
haléii na jednu kontrolni pasku. V piipadé varianty 4 je piredpoklad zvySeni ceny kontrolni
pasky az 0 2,50 K¢ za kus bez aplikace RFID do kontrolni pasky.

Néklady na rozsifeni stavajici aplikace Registr znaceni lihu ptedstavuji ve variantach
2 — 5 (v souboru s dal§imi navrzenymi body) cca 8 mil. K¢ bez DPH.

Néklady na nakup c¢tecek pro kontrolni orgény spravce dané jsou ve varianté 2 — 5
odhadnuty v ¢astce 5.000 K¢&/ks.

Zvysené naklady na stran¢ danovych subjekti lze piedpokladat u variant 2 — 5
z divodu potfeby instalace automatizované ctecky kodu. Dalsi provozni néklady
se ptedpokladaji v podobé& zvySeni ceny za pofizeni kontrolnich pasek.

Lze ptredpokladat, ze pocatecni investice na pofizeni nového systému evidence
kontrolnich péasek by pfinesla vyrazné omezeni Cerného trhu s lihovinami a vyssi vybér
spotfebni dan¢. Na stran¢ vyrobct a dovozct lihovin by néklady na pofizeni potfebnych
zafizeni a administraci evidence kontrolnich pasek vynahradila zvySend poptavka po jejich

zdanénych lihovinach.

3. 2. 10. Povinny kamerovy systém instalovany na mistech znaceni lihu

Varianta 1 nepfinese zadné zefektivnéni dohledu nad misty, kde dochéazi ke znaceni
lihu. Podle varianty 2 bude mit spravce dan€ moznost dozorovani prostor (dafiovych skladi),
v nichZ dochazi k staceni nebo znaceni lihu, a to pfedevsim s cilem kontrolovat, zda je toto
staCeni nebo znaceni lihu provadéno osobou povinnou znadit lih v souladu s pravnimi
piedpisy. Varianta 2 se jevi z hlediska hospodarnosti jako nejvhodnéjsi, pficemz ucelu, pro

ktery je v téchto ptipadech staly danovy dohled celnich Gfadl pozadovan, bude docileno.

3. 2.11. Zavedeni registrac¢niho systému v ramci distribuce lihu

Varianta 1 neumoziiuje G¢inn€ sledovat distribuci lihovin a jejich nasledny prodej
kone¢nému spotiebiteli. Mimobilanéni lihoviny by se mohly i nadale dostavat na trh vstupem

do casto ,,neumérné” dlouhého a pro fadu kontrolnich orgént ,necitelného* obchodniho
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fetézce. Varianta 2 tento fetézec ,,zpruhlednuje®, avSak na zaklad¢ této upravy by ziejmé
doslo k vyraznému a nezddoucimu omezeni prodeje lihovin (maloobchody a restauracni
zafizeni) a ostatnich potravin zejména v mensSich obcich. Piinosy této varianty jsou ¢aste¢né
nahrazeny navrhovanou upravou v zivnostenském zakon¢, kterou se rozSifuje predmét
podnikani koncesované zivnosti regulujici vyrobu a upravu kvasného lihu, konzumniho lihu
a lihovin o regulaci jejich prodeje. Varianty 3 a 4 zptehlediiuji pohyb lihu/lihovin od osoby
povinné znacit lih k distributorim lihu — velkoobchodnikiim a v ramci velkoobchodnich
prodejt, tedy casti obchodniho fetézce, kde 1ze predpokladat nejslabsi misto pro kontrolu,
a tedy prilezitost ,,zobchodovani — uvedeni do ob¢hu* mimobilan¢niho lihu. Povinné slozeni
kauce v ptipad¢ varianty 4 by zaroven poskytovalo statu ,,zaruku®, ze v pripadé nelegalniho
chovani registrovanych osob by mél stat k dispozici prostiedky na uhradu danovych
nedoplatkli a pokut do vySe kauce. Realizace variant 2, 3 a 4 by se pozitivn¢ promitla
ve zvyseni piijmu statniho rozpoctu, pficemz u variant 3 a 4 by nebylo toto ,,zvySeni“ z druhé
strany zatizeno piipadnym omezenim trhu (sniZzeni poctu mist maloobchodniho prodeje)
a varianta 4 by navic davala pfedpoklad uhrady zna¢né vyse danovych nedoplatk.

Varianta 1 nefesi stavajici neuspokojivy stav. Varianty 2, 3 a 4 jej fesi, avSak varianta
2 sebou nese vysoké ndroky na podnikatele — maloobchodniky i na spravce dané. Varianta 4
prindsi navic naklady pro distributory na poskytnuti kauce, ale zaroven vytvari statu prostor

pro thradu danovych nedoplatka a pokut.

3. 2. 12. Posileni kontrolniho systému v ramci trhu s lihem

Varianta 1 nepfinaSi Zadnou pfidanou hodnotu v kontrolni ¢innosti. Varianta 2
by umoznila detailn¢ sledovat ,,cestu” individualizovanych kontrolnich pasek jak k osobé
povinné znacit lih, tak nasledné jeji umisténi na ptislusna spotiebitelskd baleni lihu, uvedeni
znac¢eného lihu do volného daitového ob&hu a cestu téchto oznacenych spotiebitelskych baleni
lihu Kk pfislusnému distributorovi az nasledné ke koneénému spotiebiteli. Stav uziti
kontrolnich pasek, resp. pohybu znaceného lihu by dle urovné uzivatelskych prav poskytoval
informace jak sprdvci dané (napf. kontrola zdkladu dané, pohyb k registrovanému
distributorovi apod.), tak i obchodnikiim a konecnym spottebitelim (potvrzeni ,,pravosti®
lihoviny, legitimity vyrobce, legitimity distributora apod.). Varianta 3 by umoznila spravci
dan¢ sledovat udaje souvisejici s vyskladnénim znaceného lihu do volného daniového obéhu,
které by osoba povinnd znacit lih predavala spravci dané elektronicky. Spravce dané by
na zaklad¢ téchto informaci mohl snadnégji provést kontrolu zakladu dané, ovéfit zda pohyb

lihu je smérem k registrovanému distributorovi apod. Ddle by systém umoznil sledovat
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dodavky individualizovanych kontrolnich pasek osobé povinné znacit lih v centradlnim
registru kontrolnich pasek, ktery by dle tirovné uzivatelskych prav mohl poskytovat nejen
informace spravci dang, ale i obchodnikiim a konecnym spotiebitelim. Zpiehlednénim
pohybu kontrolnich pasek a znaceného lihu by bylo vyrazné¢ omezeno neopravnéné nakladani
S kontrolnimi péaskami 1 distribuce nelegalnich lihovin a byl by vytvoifen ptredpoklad
pro navyseni piijmu statniho rozpoctu ze spotiebni dan¢ z lihu.

Varianta 1 nefesi stdvajici neuspokojivy stav. Varianty 2 a 3 jej fesi, avSak varianta 2
oproti variant¢ 3 sebou nese vyssi finan¢ni naroky na statni rozpocet, resp. spravce dané
i dotCené subjekty. V nékterych ¢astech distribu¢niho fetézce se dosud pro realizaci varianty 2
nepodafilo nalézt odpovidajici cenové dostupné technické feSeni vyvolanych logistickych

problémd.

3. 2. 13. Posileni kontrolnich a sankénich kompetenci spravnich organu

Varianta 1 nefesi stavajici neuspokojivy stav. Varianta 2 sice nepfedpoklada zvySeni
nakladu a ptinosem je zefektivnénim kontrolni ¢innosti.

Zefektivnénim  kontrolni  ¢innosti  dojde  k posileni ochrany  spotiebitele
pted nekvalitnim lihem akochrané poctivé podnikajicich subjekti pied prodejem

mimobilan¢niho lihu.

3. 2. 14 Vvhodnoceni vSech variant obecné

Navrhované varianty nemaji zadny vliv na Zivotni prostiedi.

Navrhované varianty nemaji vliv na rovnost muzi a Zen. VSechny osoby maji stejna
prava a povinnosti.

Navrhované varianty nemaji vliv na rozpo€ty izemnich samospravnych celki.

Navrhované varianty nemaji vliv na mezinarodni zavazky Ceské republiky.
3.3. Konzultace

V souvislosti s ptipravou navrhu zakona byly vedeny konzultace s Hospodaiskou
komorou Ceské republiky, Unii vyrobcti a dovozctl lihovin Ceské republiky, SdruZenim
vyrobei lihovin o. s., Ceskym sdruzenim pro znackové vyrobky a Statni tiskarnou cenin,
statni podnik. Tyto konzultace se v pocate¢nim stadiu vedly o tom, jakym zptisobem navrh
zakona koncipovat, aby jeho vyklad byl jednozna¢ny a upevnilo se tim postaveni jak spravce
dané, tak dotCenych subjektii. Po téchto konzultacich bylo pfipraveno paragrafové znéni
zékona, které vySe uvedené subjekty pfipominkovaly v ramci mezirezortniho ptipominkového

fizeni.
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Po vypuknuti tzv. methylalkoholové aféry, kdy z vyhodnoceni jejich pfi¢in bylo
zjevné, ze rozsah upravy v navrhu zdkona musi byt dale rozsiten, byl okruh subjektii, s nimiz
byl navrh zakona konzultovan, doplnén o Svaz obchodu a cestovniho ruchu Ceské republiky
a Asociaci hoteltt a restauraci Ceské republiky. S témito subjekty byly konzultovany
navrhované varianty a feSeni byla zvolena jak s ohledem na moznosti podnikateld v oblasti
vyroby a distribuce lihu, tak i s ohledem na zajem vefejny, a to predevS§im ochrany obyvatel
ptred nelegalnim a tim potencionalné nebezpe¢nym lihem.

3.4 Implementace a vynucovani

Implementace a vynucovani pozadavka vyplyvajicich z navrhované upravy budou
provadény primarné organy Celni spravy Ceské republiky. Vedle nich budou (tak jako dosud)
kontrolni piisobnosti disponovat téz Ceskd obchodni inspekce, Statni zeméd&lska
a potravinaiské inspekce, Policie Ceské republiky a organy Finanéni spravy Ceské republiky.
Nové pak téz obecni zivnostenské ufady
3.5 Pfezkum uéinnosti

Prezkum ucinnosti zdkona o povinném znaceni lihu bude pfisluSet Ministerstvu
financi.

Primarné odpovédnym za piezkum Uc¢innosti je piredkladatel navrhu zakona,
tj. Ministerstvo financi, pficemz fungovani zavedenych opatfeni bude pribézné ovéfovano
zejména analyzou kontrolnich akci pfislusnych spravnich organt. Vzhledem k podstatné
roz$itené koncepci povinného znaceni lihu oproti stavajici pravni uprav€, bude vhodné
nejméné rok po nabyti ucinnosti tohoto zdkona sledovat vyvoj této koncepce v praxi a poté

ve spolupraci s dot¢enymi subjekty provést prezkum.

4. Navrh reSeni

4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

4.1.1. SniZzeni objemu spoti‘ebitelského baleni lihu

Varianta ~ PInéni Néklady na  Pfinos Pozitivni Dopady na
usneseni statni statniho dopady na podnikatelské
Vlady ¢. 735 rozpocet rozpoctu zdravi prostfedi (na
obyvatel 1 vyrobce)
1 ne ne ne ne ne
2 ano ne ano ano ano
3 ano ne ano ano ano

wewrs

Jako nejvhodnéjsi se jevi varianta 3.
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4.1.2 Spravni postih zamezujici machinacim s kontrolnimi paskami

Varianta  Pfinosy Naklady  Jiné Socialni dopady, dopady Dopady na
na statni naklady  na zivotni prostiedi, podnikatelské
rozpocet dopady na rovnost muztia  prostiedi

zen
1 ne ne ne ne ne
2 ano ne ne ne ne

Jako nejvhodnéjsi se jevi varianta 2.

4.1.3. Nové vymezeni neznaceného lihu a explicitni zakaz nakladani s neznacenvm lihem

Varianta  Pfinosy Naklady  Jiné Socialni dopady, dopady Dopady na
na statni naklady  na Zivotni prostiedi, podnikatelské
rozpocet dopady na rovnost muztia  prostiedi

zen
1 ne ne ne ne ne
2 ano ne ne ne ne

Jako nejvhodnéjsi se jevi varianta 2.

4.1.4. Nova pravidla pro rozlévani lihovin v restauraénich a jinvch obdobnvch

zarizenich

Varianta Zamezeni Zamezeni Naklady na Piinos Dopady na
prodeje prodeje destilatl  gpatnf rozpodet  statniho podnikatelské
nezdanénych z péstitelského r &t rostiedi
lihovin paleni 0zpoctu prostre
rozlévanim rozlévanim
V restaura¢nich V restaurac¢nich
apod. zafizenich  apod. zafizenich

1 ne ne ne ne ne

2 ano ne ne ano ne

3 ano ne ne ano ne

4 ne ano ne ano ne

5 ano ano ne ano ne

Jako nejvhodnéjsi se jevi varianta 5.

4.1.5. Nova uprava registrace osob povinnych znacit lih

Varianta ~ Novapravni  Naklady na Pfinos Socialni Dopady na
uprava statni statniho dopady podnikatelské
rozpocet rozpoctu prostiedi
1 ne ne ne ne ne
2 ano ne ne ne ne
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3 ano ano ano ne ano
4 ano ano ano ne ano
Za nejvhodné;jsi ze vSech zvazovanych variant se povazuje varianta 4 doplnéna variantou 2
vytvarejici nejlepsi podminky pro efektivni vykon statni spravy a kontroly nad dodrzovanim

povinnosti pti znaceni lihu a pro souvisejici vybér spotiebni dané z lihu.

4.1.6. Zavedeni registru osob povinnvch znacit lih vedeného Generalnim reditelstvim cel

véetné zverejnéni kli¢ovych udajua z tohoto registru

Varianta Novela Néklady na  Pfinos pro  Pozitivni Dopady na
zakona o statni statni dopady pro podnikatelské
PZL rozpocet rozpocet spottebitele prostiedi

1 ne ne ne ne ne

2 ano ano mozny ano pozitivni

Jako vhodnéjsi se jevi varianta 2.

Y rw

4.1.7. Rozsireni povinnosti vracet kontrolni pasky celnimu uradu a iprava povinnosti

pri prepravé kontrolnich pasek

Varianta Zamezeni nelegalnimu Néklady na Pfinos Dopady na
nakladani s kontrolnimi statni statniho podnikatelské
paskami ke znaceni lihu rozpocet rozpoctu prostredi

1 ne ne ne ne

2 ¢astecné minimalni ano minimalni

administrativa administrativa
dotcenych skupin

3 Castecné ne ano minimalni

administrativa
dotcenych skupin
4 ano minimalni ano minimalni
administrativa administrativa
dotcenych skupin

Jako nejvhodnéjsi se jevi varianta 4.

4.1.8. Zavedeni nové generace kontrolnich pasek

Varianta ~ Nova pravni Néklady na Pfinos Socialni Dopady na
Uprava statni statniho dopady podnikatelské
rozpocet rozpoctu prostiedi
1 ne ne ne ne ne
2 ano ano ano ne ne
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Za nejvhodnéjsi se povaZuje varianta 2 vytvaiejici nejlepsi podminky pro efektivni
vykon kontroly nad dodrzovanim povinnosti pfi znaceni lihu a fadnym vybérem spotiebni
dang z lihu.

4.1.9. Zavedeni individualizace kontrolnich pasek

Varianta

5

Plnéni
usneseni
Vlady ¢.
735

ne
ano
ano

ano

ano

Néklady
na statni
rozpocet

ne

ano

ano

ano

ano

Piinos
statniho
rozpoctu

ne

ano
ano

ano

ano

Jako nejvhodnéjsi se jevi varianta 5.

Dopady na Moznost
podnikatelské  rychlého

prostiedi strojového

Pozitivni
dopady na

zdravi

obyvatel

ne ne
ano ano
ano ano
ano ano
ano ano

nacitani koda
ne
komplikované
ano

ano

ano

4.1.10. Povinny kamerovy systém instalovany na mistech znaceni lihu

Varianta

1
2

Novela

zakona o

PZL

ne
ano

Néklady na

statni
rozpocet

ne
ne

Jako vhodnéjsi se jevi varianta 2.

Ptinos pro
statni
rozpocet

ne

mozny

MozZnost
ovéteni kodi
spotiebiteli

ne

ano
komplikované

ne

ano

Pozitivni dopady ~ Dopady na

z hlediska podnikatelské
ucinnéjsiho prostiedi
celniho dohledu

ne ne

ano ano

4.1.11. Zavedeni registraéniho systému v ramci distribuce lihu

Varianta

A~ WDN P

Omezeni

prodeje

mimobil.

lihu

ne

ano
ano
ano

Néklady na

statni
rozpocet

ne

ano
ano
ano

Jako nejvhodnéjsi se jevi varianta 4.

Pfinos
statniho
rozpoctu

ne

ano
ano
ano

Pozitivni Dopady na

dopady na  podnikatelské

zdravi prostfedi (na

obyvatel 1 distributora ro¢n¢)

ne ne

ano administrativa

ano administrativa

ano administrativa + 10-
100 tis. K¢

4. 1. 12. Posileni kontrolniho systému v ramci trhu s lihem

Varianta

Omezeni
prodeje

Naklady na statni

Pfinos
statniho

Pozitivni  Dopady na

dopady podnikatelské
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mimobil. rozpocet rozpo¢tu nazdravi prostfedi (na

lihovin obyvatel 1 distributora)
1 ne ne ne ne ne
2 ano cca 10 mil. K¢ + ano ano administrativa +
cca 2,5 mil. K¢ roéné min. 5 tis. K¢
3 ano (v souboru s body 5,6 ano ano administrativa
a11) cca 8 mil. K¢
bez DPH

Jako nejvhodnéjsi se jevi varianta 3.

4. 1. 13 Posileni kontrolnich a sankénich kompetenci spravnich organu

Varianta Piinosy Naklady  Jiné Socialni dopady, dopady Dopady na
na statni  naklady na zivotni prostiedi, podnikatelské
rozpocet dopady na rovnost muztia  prostiedi

zen
1 ne ne ne ne ne
2 ano ne ne ne ne

Jako vhodnéjsi se jevi varianta 2.
5. Kontakt na zpracovatele RIA

Zavérecnou zpravu RIA zpracoval a kontaktni osobou pro ptipadné ptipominky a dotazy je:
Jméno a piijmeni: ~ Mgr. FrantiSek Berka

odbor pravni

Generalni feditelstvi cel

kontakt: berka@cs.mfcr.cz

B. ZHODNOCENI SOULADU NAVRHOVANE PRAVNI UPRAVY
S USTAVNIM PORADKEM CESKE REPUBLIKY

Navrhované pravni feSeni je v souladu s ustavnim pofadkem Ceské republiky.
Vsouladu s¢l. 2 odst. 2 Listiny je zakonem stanoveno, v jakych ptipadech, mezich
a zpusobem lze uplatiiovat statni moc, prezentovanou v daném piipad¢ celnimi organy.

V souladu s ¢l. 4 odst. 1 Listiny zakon uklada povinnosti, jejichz poruseni je spravnim

deliktem.

C. ZHODNOCENI SOULADU NAVRHOVANE PRAVNiIi UPRAVY
S MEZINARODNIMI SMLOUVAMI, JIMIZ JE CESKA REPUBLIKA
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VAZANA, JEJI SLUCITELNOST S PRAVNIMI AKTY EVROPSKE
UNIE

Néavrhem zakona upravend problematika neni upravena mezindrodnimi smlouvami,
kterymi je Ceskd republika vazana akteré byly vyhlaSeny ve Sbirce zékontl, popiipadd
ve Sbirce mezinarodnich smluv.

Predkladaného navrhu zakona se tyka Smérnice Rady ¢. 2008/118/ES o obecné tprave
spotiebnich dani a o zruSeni smérnice 92/12/EHS, v platném znéni. Navrh zdkona je s timto
pravnim piedpisem Evropské unie plné v souladu, jak vyplyva z ptipojené rozdilové tabulky.
Soucasné¢ se jedna o technicky piedpis a z toho divodu musi byt nadvrh zakona oznamen
Evropské komisi v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 98/34/ES ze dne
22. Cervna 1998 o postupu poskytovani informaci v oblasti technickych norem a predpisii

a pravidel pro sluzby informacni spolecnosti, ve znéni smérnice 98/48/ES.
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11. Zv1aStni ¢ast

1. Obecna ustanoveni
1.1 Uvodni ustanoveni

K§1:

V tomto obecném ustanoveni navrhu zékona je stru¢né vymezen predmét Upravy.
Zejména je zde vyslovné stanoveno, ze povinné znaceni lihu podle navrhu zdkona slouzi
ucelu spravy spotiebni dan¢ z lihu a jedna se tedy o tzv. vnitrostatni identifikaéni znaceni
pouzivané pro danové ucely ve smyslu ustanoveni ¢l. 39 odst. 1 Smérnice Rady
¢. 2008/118/ES o obecné tprave spottebnich dani a o zruSeni smérnice 92/12/EHS, v platném

znéni.
K§2:

Ustanoveni § 2 odst. 1 upravuje obecny kompetentni organ, ktery je opravnén vykonavat
pusobnost podle ndvrhu zékona, neni-li vyslovné stanovena plisobnost organu jiného. Timto
obecnym kompetentnim organem je spravce spotiebni dané¢ z lihu (soucasné je zavedena
legislativni zkratka ,,spravce dané“). Zde je vyjadiena navaznost na zakon o spotiebnich
danich, ktery ve svém § 1 odst. 3 stanovi, Ze spravu spotiebnich dani, tedy i spotiebni dan¢
z lihu, vykonévaji organy Celni spravy Ceské republiky. Podle ustanoveni § 8 odst. 1 pism. c)
zdkona o Celni spravé CR, je pak pfislusnym organem celni ufad. Po vécné strance se tak
oproti soucasnému stavu pusobnost celnich ufadii neméni. Stejné¢ jako novela zakona
0 spotiebnich danich 2013 navrh zadkona usiluje o zménu stavajici koncepce legislativniho
oznaceni kompetentnich organt, pficemz se nové navrhuje uzivat ptfedev§im obecny pojem

»spravce dané* namisto nazvu konkrétniho spravniho orgénu.

Samotny pojem spravce dané odkazuje k dal$i roviné navaznosti ndvrhu zakona
na problematiku spravy spotiebni dané z lihu, kterou je pouziti danového tadu pro postup
podle navrZzeného zdkona na zaklad€ jeho ustanoveni § 2 odst. 2. Oproti stavajici pravni
uprave, ktera usilovala o svébytné procesni uchopeni problematiky povinného znaceni lihu
a formulovala vlastni komplex procesnich ustanoveni (ktery ov§em v fadé ptipadi nepokryval
vSechny nezbytné situace a vzbuzoval Cetné vykladové a terminologické nejasnosti), navrh
nové pravni Upravy explicitné podfizuje problematiku povinného znaceni lihu procesnimu

rezimu danového fadu a sva vlastni procesni ustanoveni formuluje pouze v ptipade€, ze se
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tykaji jasnych specifik problematiky povinného znaceni lihu vyzadujicich specidlni upravu,
kterda neni v dailovém fadu obsazena. Danovy fad se nepouzije toliko na fizeni o spravnich

deliktech.
1.2 Vymezeni nékterych pojmiu

K §3:

V tomto a v nasledujicich ustanovenich jsou vymezeny specifické pojmy, které navrh
zékona pouziva, pricemz ve vztahu ke stavajici upravé v zédkon€ o povinném znaceni lihu
dochazi ke zpfesnéni vymezeni nékterych pojma a soucasné k vypusténi vymezeni pojmil,

které nadale nebyly v textu zakona nezbytné.

V ustanoveni § 3 je pro ucely navrhu zdkona vymezeno, co se rozumi pojmy danové
tizemi Ceské republiky, ¢lensky stat a tfeti zemé. Tyto definice reflektuji definice obsazené
V¢l 5 a 6 Smérnice Rady ¢. 2008/118/ES o obecné Upravé spotiebnich dani a o zruSeni

smérnice 92/12/EHS, v platném znéni, resp. t€Z obsazené v § 2 zdkona o spotiebnich danich.

K § 4:

Toto ustanoveni pro ucely navrhu zakona vymezuje, co se rozumi lihem, a to opét
V ndvaznosti na evropské piedpisy, resp. na zdkon €. 61/1997 Sb., o lihu a 0 zméné€ a doplnéni
zédkona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni
pozdgjsich predpist, a zakona Ceské narodni rady ¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich,
ve znéni pozdéjsich predpist, (zdkon o lihu), ve znéni pozdé€jsich predpisi. Oproti stavajici
upravé dochazi k terminologickému zpiesnéni této Upravy, po strdnce vécné se definice lihu
nemeni.

Lih podle nadvrhu zakona musi spliiovat tyto defini¢ni znaky:

- musi se jednat o etylalkohol (etanol),

- musi se jednat o lih ziskany nékterym ze zpusobl uvedenych v ustanoveni § 2 odst. 1

pism. a) zdkona o lihu, resp. o neoddé¢leny lih vznikly kvaSenim,
- musi se jednat o lih nedenaturovany, tj pouzitelny pro ucely konzumace,

- musi se jednat o lih obsazeny v zakonem stanovenych vyrobcich (jednd se o vyrobky

uvedené pod kody kombinované nomenklatury 2207 a 2208 ve smyslu evropské pravni

upravy),
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- musi se jednat o lih, ktery je v uvedenych vyrobcich obsazen v zakonem stanoveném
mnozstvi (nejméné 15 % objemovych lihu; to plati i pro tzv. ,cCisty lih®, ktery ma vzdy

podobu vyrobku s velmi vysokym obsahem etanolu, ktery vsak nikdy nedosahuje 100 %).

Pokud jde o konkrétni okruh vyrobki, v nichz musi byt lih obsazen, jedna se predevSim
0 lihoviny a vySe uvedeny ,,Cisty lih“. Tento okruh vyrobkl se vSak pln¢ nekryje s okruhem
vyrobki, obsahujicich lih podléhajici spotiebni dani z lihu podle ustanoveni § 67 odst. 1 a 2
zékona o spotiebnich danich. Zejména nezahrnuje piva a vina s vysokym obsahem lihu (vice
nez 22 % objemovych lihu), ktery spottebni dani z lihu podléhd, av§ak neptedpoklada se jeho

znaceni podle navrhu zakona.

K§5:

V tomto ustanoveni je pro Ucely navrhu zékona vymezeno, co se rozumi pojmy
spotiebitelské baleni a druh spotiebitelského baleni. V ptipad€ spotiebitelského baleni se
jednéd o klicovy pojem pravni Gpravy, nebot’ povinnost znaceni lihu se vztahuje prave jen

na lih ve spotiebitelském baleni.

V ramci definice spotiebitelského baleni je upravena i jeho povolend velikost.
Spotiebitelskym balenim se rozumi nadoba nebo jiny obal o objemu do jednoho litru,
a to bez ohledu na material, z néhoZ je nadoba vyrobena. Vzhledem ke skute¢nosti, ze lih je
mozné uvadét do volného danového obcéhu a naklddat s nim (az na vyjimky) pouze
ve spotiebitelském baleni, pfedstavuje stanoveni objemového limitu velikosti spotiebitelského
baleni prakticky zdkaz pouzivani nadob o velikosti pfesahujici jeden litr pii distribuci
a kone¢ném prodeji lihu. Tim by mélo mimo jiné dojit k praktické eliminaci rozlévani lihovin
z velkych nddob do mensich nadob pfi jejich kone¢ném prodeji.

Vyjimku piedstavuji tzv. darkova a jind obdobna specidlni spottebitelska baleni, ktera
mohou dosahovat objemu az tfech litrti, pficemz podminkou je, Ze takové baleni je vyrobené

ze skla.

K§é6:

Ustanoveni pro ucely navrhu zékona vymezuje, co se rozumi pojmem nakladéani s lihem,
a to vyctem jednotlivych forem tohoto nakladani. Nakladani zejména zahrnuje vyrobu, dovoz
a vyvoz lihu (tedy zdkladni ¢innosti osob povinnych znacit lih) a prodej nebo jiny pfevod lihu

(tedy zékladni Cinnosti distributora a konec¢ného prodejce lihu).
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K§7:

V ustanoveni je pro ucely navrhu zdkona vymezeno, co se rozumi pojmem vyroba lihu.
Stejné jako v nasledujicich ustanovenich upravujicich kone¢ny prodej, dovoz a vyvoz lihu je
vzdy vécné definovana pfislusna Cinnost, zatimco definice osoby, kterd Cinnost provozuje
(vyrobce, konecny prodejce, dovozce a vyvozce), a o niz navrh zdkona v dalSich ustanovenich
hovoti, jiz vyplyva z obecného jazyka na zaklad¢ definice samotné Cinnosti piisluSnou osobou

provozovane.

K§8:

Ustanoveni definuje konec¢ny prodej lihu, a to pouze jako prodej nebo jiny pfevod lihu
podnikatelem v souvislosti s jeho podnikatelskou ¢innosti na izemi Ceské republiky fyzické
osob¢ pro jeji osobni potiebu. Prodej nebo jiny pievod lihu mezi jinymi osobami nebo
za jinym ucelem pokryvaji jiné formy nakladani s lihem upravené v ustanoveni § 6 navrhu
zékona nebo jde o distribuci lihu podle § 38.

Pokud jde o pojem ,,lihu pro osobni potiebu fyzické osoby®, je tieba tuto osobni potiebu
uceltim, at’ jiz pfimé nebo neptimé. Typickym piipadem je ,,0sobni spotieba‘ lihu neboli jeho
konzumace, mozné je vSak i jeho jiné osobni uziti (napf. k nevydélecné ptiprave pokrmd, jako
poskytnuty dar atd.). Pojmy ,,0sobni spotfeba“ a ,,jiné osobni uziti“ tak jsou podmnozinou

pojmu ,,0osobni potieba®.

K§9:

V odstavci 1 a 2 je vymezeno, co se rozumi pojmy dovoz lihu a vyvoz lihu. Také v téchto
piipadech je pfi definovani pojmi postupovano obdobné jako v § 7 navrhu zakona v ptipadé
vyroby lihu. V § 9 odst. 3 je poté pro ucely navrhu zakona upraven pojem zahrani¢niho
dodavatele, ktery sdim neni dovozcem lihu, ale dovozci lih smluvné dodava (typicky se bude

jednat napt. o zahrani¢niho vyrobce lihu).
Dovozcem lihu pak neni fyzické osoba, ktera lih dovazi pro svoji osobni potiebu.

Lih obsazeny ve vyrobcich dovdzeny nebo vyvazeny pro osobni potiebu fyzické osoby
nesmi v celkovém objemu piesdhnout 10 litrti. Tento celkovy objem byl prevzat z § 4 odst. 5
pism. c) zdkona o spotiebnich danich, ktery timto objemem stanovuje mnozstvi vybranych
vyrobkil pro osobni spotfebu (nelze vSak zaméiovat pojem osobni spotieba, ktery pouziva

zékon o spottebnich danich nejednotné, s pojmem osobni potieba podle navrhu zékona).
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V ptipadé¢ lihu dovazeného nebo vyvdzeného pro osobni potfebu fyzické osoby tak
k hodnotovému kritériu osobniho charakteru takového lihu pfistupuje jesteé kritérium

objektivniho celkového objemu vyrobki, které ptedmétny lih obsahuji.
2. Povinné znaceni lihu
2.1 Znaceni lihu a kontrolni paska

K§10:

Stanovuje se povinnost znacit lih vyrobeny nebo dovezeny v okamziku jeho uvedeni
do volného danového ob&éhu kontrolni paskou. Oproti sou¢asné pravni Gpravé dochazi
ke zptesnéni povinnosti znadit lih ve spotiebitelském baleni z dlivodu jednoznaénosti vykladu
umisténi kontrolni pasky na spotiebitelském baleni lihu bude stanoven provadécim pravnim
ptedpisem (viz zmocnéni k vydéani vyhlaS8ky Ministerstva financi v § 70 pism. c)). V § 10
odst. 2 je stanoveno, kdo je osobou povinnou znacit lih. Stejné jako dosud ma tuto povinnost
vyrobce, dovozce a provozovatel danového skladu, ktery nabyl lih v rezimu podminéného
osvobozeni od spottebni dané, pfi¢emz se soucasn¢ jedna o osobu, kterd uvadi lih do volného
datlového obéhu. V § 10 odst. 3 se dale stanovi povinnost znacit lih pouze na misté znaceni
lihu uvedeném v rozhodnuti o registraci osoby povinné znacit lih podle § 22 odst. 2 pism. b)
a vybavenost mista sledovacim zafizenim v rozsahu a zptisobem uvedenym v rozhodnuti

0 registraci osoby povinné znacit lih podle § 22 odst. 2 pism. c).

K§11:

V tomto ustanoveni jsou taxativn€ vymezeny piipady, na které se povinnost znaceni lihu
kontrolni paskou nevztahuje (ackoliv se jinak jedna o lih, ktery je ve spotiebitelském baleni
a byl ve smyslu navrhu zédkona vyroben nebo dovezen). Vécné se jedna o obdobny okruh
ptipadl jako v soucasnosti. Soucasné je vSak tfeba zdlraznit, Ze i tento lih, ktery nemusi byt
znacen, mize podléhat spotfebni dani z lihu, jako je tomu napiiklad u lihu ve spotiebitelském
baleni o objemu do 0,1 litru, v jehoz ptipad¢ je diivodem neznaceni pouze jeho prakticka

obtiznost pii minimalnich rozménérech uveden¢ho spotiebitelského baleni.

K § 12

V § 12 jsou stanoveny pfipady, kdy je znaceni lihu vyslovné zakézano (obecné lih, ktery

je v pfislusném pravnim rezimu urcen k tomu, aby opustil uzemi Ceské republiky). Vyvozce
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ma povinnost v dokladech oznacit, ze se jednd o lih ve spotiebitelském baleni, ktery nesmi byt
znacen (odstavec 2). V konkrétni roviné¢ bude v piipadé¢ dokumentd v pisemné podobé
predmétné oznaceni (resp. dalsi udaje, jejichz uvedeni v predmétnych dokumentech pozaduji
jind ustanoveni navrhu zdkona) uvadéno v jiz existujicich vzorech formulaiG v prostoru
pro poznamky. V odstavei 3 jsou kone¢né stanoveny vyjimky, v jejichz piipadé se zakaz
znaceni lihu k vyvozu nepouzije (kone¢ny prodej lihu v tranzitnim prostoru mezindrodnich
letiSt a na palubach letadel a vyvoz lihu pro osobni potfebu fyzické osoby). Vyjimky
ze zakazu znaceni lihu pfi vyvozu mimo jiné usnadiiuji podnikatelskou ¢innost v uvedenych

piipadech.

K§13:

Ustanoveni obsahuje vymezeni, jaky je charakter kontrolni pasky, co v obecné roviné
obsahuje a kdo ji vydava. Vzor, rozméry, nalezitosti a ochranné prvky kontrolni pasky pfitom
stanovi provadéci pravni predpis (viz zmocnéni k vydani vyhlaS8ky Ministerstva financi v § 70
pism. a)). Oproti soucasnému zdkonu o povinném znaceni lihu dojde v ramci vyhlasky ke
zméné udajii uvedenych na kontrolni pasce. Plivodné stanoveny zplsob zatazeni do urovné
obsahu etanolu nahradi udaje shodné s idaji umozilujicimi stanoveni zékladu spotiebni dané.
Cilem zmény uvadénych udaji je jejich zptesnéni ve vazbé na obsah etanolu, a tim i zlepSeni
moznosti kontroly u distributor a konecnych prodejcti. Déale bude zavedeno individualni

evidenc¢ni oznacenti, které odlisi kaZzdou jednotlivou kontrolni pasku.

Ustanoveni v odstavci 4 dale vymezuje, co se pro Ucely ndvrhu zdkona rozumi
nakladanim s kontrolni paskou nebo jejim padélkem. Dlvodem pro zahrnuti definice
nakladani s padcélkem kontrolni pasky je potieba spravniho trestani, které toto nakladani

sankcionuje.

K § 14:

Ustanoveni obsahuje povinnost umistit kontrolni pasku na spottebitelském baleni lihu tak,
aby byla paska pii otevieni baleni porusena. Uprava je shodnd s ipravou ve stavajicim zakoné
o povinném znaceni lihu. Zplsob umisténi a upevnéni kontrolni pasky na spotiebitelském
baleni lihu pfitom stanovi provadéci pravni piedpis (viz zmocnéni k vydani vyhlasky

Ministerstva financi v § 70 pism. c)).

K§15:

Ustanoveni § 15 ptedstavuje klicovy prvek ndvrhu zakona, nebot upravuje institut
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neznaceného lihu. Nakladani s neznacenym lihem je podle odstavce 1 explicitné zakézéano.

V odstavci 2 jsou pak taxativné vymezeny piipady, jaky lih se pro ucely navrhu zdkona
povazuje za neznaceny lih. Obecné pfitom nelze neznaceny lih ve smyslu navrhu zakona
ztotoznovat s lithem, na némz fyzicky absentuje oznaceni kontrolni paskou, nebot
za neznaCeny lih ve smyslu navrhu zdkona miize byt za urcitych okolnosti povazovan i lih,
ktery kontrolni pasku obsahuje, a naopak ne kazdy fyzicky neoznaceny lih je ndvrhem zékona

povazovan za neznaceny.

Obecné se v ramci pojmu neznaceného lihu ve smyslu navrhu zakona rozliSuji situace,

kdy jde o:

a) lih, na néjz se vztahuje povinnost znacit lih (a ktery je tedy ve spottebitelském baleni),
avSak znaceni na ném nebylo provedeno, nebo znaceni sice bylo provedeno, avsak zplsob

znaceni nebo pouzitd kontrolni paska vykazuji nejriizné;si technické ¢i pravni vady,

b) lih, ktery sice miize byt v souladu se zdkonem fadné oznafen, avSak je obsazen
ve specifické kategorii spottebitelského baleni a soucasné se nachazi v prostoru, kde dochézi
ke kone¢nému prodeji lihovin pro osobni spotiebu (zejména restauracni a podobna zafizeni) -
touto formou dochazi k faktickému zdkazu pouzivani v uvedenych zafizenich lihu
ve spotiebitelském balni vét§im nez 1 litr, pfiCemz spottebitelské baleni o objemu do 1 litru

musi byt pfi pouzivani v uvedenych zatizenich vyrobeno ze skla,

c) lih, ktery neni ve spotiebitelském baleni (a tedy jeho znaceni z povahy véci neptichazi
v Givahu), a to se zakonem taxativné stanovenymi vyjimkami,

d) lih ve spotiebitelském baleni, ktery v souladu se zdkonem nesmi byt znacen podle § 12

odst. 1, v jehoZ ptipad¢ nejsou splnény povinnosti tykajici se dokladl, které¢ vyvozci uklada

§ 12 odst. 2,

d) lih, ktery byl v rozporu § 39 distributorem lihu nebo konec¢nym prodejcem lihu
nakoupen od osoby, ktera neni registrovanou osobou povinnou znacit lih nebo registrovanym
distributorem lihu (v tomto ptipadé¢ tedy opét neni vylouceno, aby se jednalo i o lih jinak

oznaceny v souladu se zékonem).

Uvedeny systém vcetné jednotlivych vyjimek do zna¢né miry vychéazi ze stavajiciho

.....

Systém znaceného a neznaceného lihu zobrazuje nésledujici schéma:

81



L 1 h
Lih

ve spotiebitelském
baleni, na néjz se vztahuje

povinnost znacit lih, pficemz
se jedna o pfipady podle
§ 15 odst. 2 pism. a)
zakona s vyjimkou

pfipadl podle

§ 15 odst. 3 zakona

Lih ve spotiebitelském baleni, ktery byl
prodan nebo jinak pfeveden
v rozporu s § 39

Lih ve spotriebitelském Lih mimo
baleni spotrebitelské baleni

Lih

ve spotiebitelském
baleni vétsim
nez 1 litr nebo
nevyrobenym
ze skla, pokud
se nachazi

v prostoru,
kde se prodavaji
lihoviny pro pfimé
osobni uziti

Lih Lih mimo spotiebitelské baleni
ve spotiebitelském podle § 15 odst. 2 pism. c)

baleni, - body 1 az 5 zakona
ktery nemusi byt
znacen podle

§ 11 zakona

\

Lih

ve spotfebitelském

baleni, ktery nesmi

byt znagen podle

§ 12 odst. 1 zakona
(s vyjimkou pfipadl
podle § 12 odst. 3 zakona)

Lih

ve spotfebitelském
baleni, ktery nesmi byt znacen
podle § 12 odst. 1 zakona, u néhoz
nejsou splnény povinnosti podle

§ 12 odst. 2 zakona

Neznaceny lih

Déle jsou nové uvedeny vyjimky podle § 15 odst. 3, kdy se lih, na n&jz se vztahuje
povinnost znacit lih, a ktery je ve spotiebitelském baleni, nepovazuje za neznaceny, i kdyz je
oznacen porusenou kontrolni péaskou. Toto ustanoveni umoziuje rozlévani lihovin
V restauracnich a podobnych zafizenich za pfedpokladu, Ze 1ih bude rozlévan
ze spotiebitelskych baleni v poctu nejvyse jednoho baleni jednoho druhu od jednoho vyrobce
(viz téz definice druhu spotiebitelského baleni v § 5 odst. 2), pficemz neni omezen pocet
otevienych odliSnych druhi spottebitelskych baleni ur€enych k rozlévani lihovin. Nelze tedy
rozlévat z vice spottebitelskych baleni (lahvi), napt. vodku od jednoho vyrobce u jednoho
vydejniho (prodejniho) mista v provozovng. Pokud je napt. v jedné provozovné (napt. hotelu
nebo zabavnim podniku) v kazdém patfe ztizeno jedno vydejni misto (bar), pak v kazdém
takovém mist¢ muize byt otevieno jedno spotiebitelské baleni jednoho druhu od jednoho

vyrobce, oznacené poruSenou kontrolni paskou.

Z povahy véci se za spotiebitelské baleni lihu s porusenou kontrolni paskou ve smyslu

predmétného ustanovené nepovazuje jiz zcela vyprazdnéné spotiebitelské baleni.
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Za neznaceny lih se téz nepovazuje lih, ktery se na jednotlivém vydejnim nebo prodejnim
misté v prostoru, ve kterém se v souladu s pravnimi predpisy prodavaji lihoviny pro ptfimou
osobni spotiebu nebo pro jiné ptimé osobni uziti fyzickou osobou nachazi nejvyse v mnozstvi
tii spotfebitelskych baleni jednoho druhu, pokud jsou tato baleni opatfena tzv. jednocestnym
uzavérem. Tato Uprava umoznuje za zptisnénych podminek, aby se na takto vymezeném
prostoru nachédzelo vice spotiebitelskych baleni jednoho druhu od jednoho vyrobce,

oznacenych poruSenou kontrolni paskou.

Za neznaceny lih se také nepovazuje spotiebitelské baleni, které je v drzeni kone¢ného
spottebitele. Vzdy vsak plati, Ze spotiebitelské baleni musi byt oznaceno porusenou originalni
kontrolni paskou a lih v drzeni konecného spotiebitele se nesmi nachazet v prostorach,
ve kterych Ize prodavat lihoviny. Tato specifikace je nezbytnd pro vyklad zakona,

a to zejména pii aplikaci jednotlivych skutkovych podstat spravnich deliktt.
2.2 Registrace osoby povinné znacit lih

K § 16:

V tomto a v nasledujicich ustanovenich je upravena povinnost osoby povinné znacit lih se
registrovat. Tuto povinnost stanovi osobé povinné znacit lih i dosavadni pravni uprava,
pficemz obsahuje svébytnou komplexni tpravu registra¢niho fizeni. Toto feSeni se vSak jevi
jako nesystémové, do znacné miry nadbytecné a navic stizené fadou vykladovych nejasnosti
a mezerovitosti soucasného legislativniho textu. Navrh zakona usiluje o odstranéni téchto
nedostatkd, a to v€etné opusténi principu komplexni Upravy registracniho fizeni, které je nové
subsididrné podfizeno Uprave registracniho fizeni v daftiovém tadu (viz § 48 navrhu zékona).
Ackoliv tedy registracni fizeni podle navrhu zdkona nadale zistava specifickym druhem
registrace (danovy tad registraci upravuje jako registraci k ur€ité dani, tedy pouziti téchto
pravidel na registraci osoby povinné znacit lih by bez explicitniho ustanoveni § 48 navrhu
zakona nevyplyvalo ani z obecného pravidla o pouZiti dafiového fadu v § 2 odst. 2 névrhu
zékona), nadale bude jeho pravni uprava tvofena pouze pravidly, kterd ptekracuji ramec

obecné Upravy v daitovém tadu, a jsou tedy vici ni v postaveni speciality.

Pokud jde o stavajici upravu registrace v danovém fadu, ta bude novelou obsazenou
v zédkoné €. 458/2011 Sb. (jehoZ nabyti u¢innosti je stanoveno na 1. leden 2015) nahrazena
novou upravou registracniho fizeni. Zakonem ¢. 399/2012 Sb. pak bylo nabyti G€¢innosti nové
upravy registrace v dailovém fadu uspiseno na 1. ledna 2013, tedy tato uprava jiz bude v dobé

nabyti €innosti navrhované nové upravy znaceni lihu G¢inna. Nova uprava opousti stavajici
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pojeti registrace v danovém fadu, které do znacné miry obsahovalo pravidla uzce navazujici
na registraci k dani z pfijmu (coz bylo v rozporu s postavenim daiiového tadu jako obecného
procesniho predpisu upravujiciho spravu vSech dani). Nové se predpoklada, ze danovy tad
stanovi pouze obecny procesni postup registracniho fizeni, pficemz tUprava podminek
registrace a dalSich jejich aspektl svazanych s jednotlivymi danémi bude nadéle v plisobnosti
jednotlivych hmotnépravnich danovych predpisi. Tento navrh zdkona z tohoto principu
rovnéz vychazi a je tedy koncipovan tak, ze ve vztahu k obecné upravé registrace v danovém

fadu bude plnit tlohu oné specialni hmotnépravni upravy.

K§17:

Ustanovenim se stanovi povinna elektronicka forma piihlasky k registraci osoby povinné
znacit lih. V navaznosti na ustanoveni § 71 odst. 1 danového fadu se bude predevsim jednat
0 jeji podani prostfednictvim datové zpravy opatiené uzndvanym elektronickym podpisem
nebo prostiednictvim datové schranky (samotnd skuteCnost, Zze se pfihlaska k registraci
podava u spravce dané, vyplyva z ustanoveni § 73 odst. 1 danového fadu). Pokud jde
0 obligatornost elektronické formy podéani ptihlasky k registraci, vzhledem k omezenému
poctu osob povinnych znacit lih a vzhledem ke specifickému charakteru jejich Cinnosti Ize
pfedpokladat, ze tato zména nebude predstavovat jejich nepfiméfené zatizeni, ale naopak
zjednoduseni jejich komunikace se spravcem dané, na jehoz strané rovnéz dojde k usnadnéni

vykonu jeho pasobnosti podle ndvrhu zékona.

Podle ustanoveni § 126 danového tadu je v piihlasce k registraci danovy subjekt povinen
uvést piedepsané udaje potfebné pro spravu dani; tyto udaje budou vyplyvat z tiskopisu
pfihlasky k registraci, ktery na zakladé ustanoveni § 72 odst. 1 danového fadu vyda
Ministerstvo financi (zde se bude standardné jednat zejména o identifikacni udaje osoby
povinné znacit lih). V § 17 odst. 2 ndvrhu zékona jsou kromé toho vymezeny tii obligatorni
nalezitosti, které musi osoba povinna znacit lih uvést v pfihlasce k registraci. Konkrétng tak
musi byt v pfihlaSce k registraci uvedeny také udaje o povoleni nebo opravnéni k nakladéani
S lihem podle zakona o spottebnich danich, uvedeno misto, kde ma byt lih znac¢en a rozsah
a zplsob vybavenosti sledovacim zafizenim. Pfi volbé predpokladaného mista znaceni lihu
musi osoba povinnd znacit lih vzit v ivahu vhodnost tohoto mista podle § 20 navrhu zakona.
Ke znaceni lihu ma dochazet zejména v danovém skladu. Pfi ndvrhu rozsahu a zpiisobu
vybavenosti sledovacim zafizenim musi pak osoba povinna znacit lih vzit v ivahu zakonné

vymezeni vybavenosti sledovacim zatizenim podle § 21 navrhu zdkona.
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K§18:

Stanovi se obecné¢ hmotnépravni podminky registrace osoby povinné znacit lih, které jsou
dale presné¢ specifikovany v ustanovenich § 19 az § 21 a ve spoleénych ustanovenich
0 registraci v § 49 a 51. VSechny podminky registrace musi byt osobou povinnou znacit lih

splnovany po celou dobu registrace.

Podminkami registrace podle odstavce 1 pism. a) a b) jsou spolehlivost a bezdluznost

(podrobnéji viz § 49 az 51).

Podminkou uvedenou v odstavci 1 pism. ¢) stanovenou pro vykon ¢innosti osoby povinné
znacit lih je existence zivnostenského opravnéni ke koncesované zivnosti, které ji opraviuje
k vykonu této Cinnosti. V soucasném zakoné ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsSich predpist, v pfiloze ¢. 3 nalezneme koncesovanou
zivnost, ktera se jmenuje - Vyroba a tuprava kvasného lihu, konzumniho lihu, lihovin
a ostatnich alkoholickych napojl (s vyjimkou piva, ovocnych vin, ostatnich vin a medoviny
a ovocnych destilatt ziskanych péstitelskym palenim). Podminka existence zivnostenského
opravnéni umoznujici vykon ¢innosti osoby povinné znacit lih je vSak stanovena obecné
bez ptesného pojmenovani této zivnosti. Podminky pro ziskani zivnostenského opravnéni je

nutné hledat v Zivnostenském zakoné (napf. § 25 Zivnostenského zakona).

Dalsi z podminek, kterd dale neni definovana podrobné, je skutecnost, ze osobé povinné
znacit lih nebyl vysloven zdkaz cinnosti, ktery by mél za nasledek znemoznéni vykonu
¢innosti osoby povinné znacit lih. Trest nebo sankci zdkazu ¢innosti mtze ulozit soud (§ 52
odst. 1 pism. g) zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozd¢&jsich predpisi, dale jen
Htrestni zakonik*) nebo spravni orgén (napt. § 11 odst. 1 pism. c) zdkona ¢. 200/1990 Sb.,
0 prestupcich, ve znéni pozd&jSich predpist, dale jen ,,ptfestupkovy zdkon*). V piipade,
ze bude vysloven zakaz Cinnosti tykajici se provozovani Zivnosti v oboru, do né&jZz patii
¢innost osoby povinné znacit lih, nebo pfibuzném oboru, jedna se o pfekazku v provozovani
zivnosti podle § 8 odst. 5 zivnostenského zakona. Disledkem je nemoznost provozovani této
zivnosti po dobu trvani tohoto zadkazu. Pro osobu povinnou znacit lih, kterd podala pitihlasku

k registraci, to znamena, ze nebude zaregistrovana, a pro jiz registrovanou osobu povinnou

znacit lih to znamend zruSeni registrace podle § 25 odst. 2 pism. b).

V pismeni e) je uvedena registraéni podminka, Ze osoba povinna znacit lih neni v likvidaci
nebo v upadku. Stejn¢ jako vSechny ostatni stanovené podminky, musi byt 1 tato plnéna

po celou dobu registrace.
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Ustanoveni dale v odstavci 2 vymezuje okruh osob, které musi spliiovat podminky
spolehlivosti, bezdluznosti a existenci zivnostenského opravnéni umoziujicitho vykon jeho
¢innosti. Vedle samotné osoby povinné znacit lih se jedna i o osoby, které maji zasadni vliv
na jeji konani. Kromé osob, které jsou statutarnimi organy pravnickych osob nebo ¢leny
téchto statutarnich organti se jedna i o odpovédného zéastupce podle zivnostenského zakona,
je-li v konkrétnim ptipadé ustanoven. Osoba povinna znacit lih mize jeho prostfednictvim
provozovat zivnost. Odpovédny =zastupce pak odpovida za ftadny provoz Zzivnosti
a za dodrzovani zivnostenskopravnich pfedpist a je k osob¢ povinné znacit lih ve smluvnim

vztahu.

Ustanoveni v odstavci 3 dale stanovi pravidlo, Ze osoba mulze byt ustanovena
odpovédnym zastupcem osoby povinné znacit lih vzdy pouze u jedné osoby povinné znacit

lih.

K § 19:

Ustanoveni odstavce 1 zavazuje osobu povinou znacit lih poskytnout kauci. Kauce je
stanovena na 5 mil. K¢ a tato vySe je uréena umérn¢ s ohledem na vysi sankci, které mohou
osob¢ povinné znacit lih hrozit pii nedodrZzeni povinnosti stanovenych timto zakonem.
V piipadé stabilnich vyrobcti a dovozct Ize prfedpokladat, Ze ze strany spravce dané by mohlo
byt v ndvaznosti na kauci zvazeno nevyzadovani zajisténi podle zdkona o spotiebnich danich
v maximalnim mozném rozsahu. Pokud jde o kauci, lze u stabilnich vyrobct a dovozct téz

predpokladat vyuziti institutu bankovni zaruky (viz niZe).

Povinnost poskytnout kauci miiZe osoba povinna znacit lih splnit dvéma zplisoby. Prvnim
zpusobem (viz pismeno a)) je slozeni ¢astky v pozadované vysi na zvlastni ucet spravce dané.
Tato kauce musi ziistat na zvlastnim Gcétu spravce dané po celou dobu trvani registrace osoby

povinné znacit lih.

V pfipadé¢ pravomocného zruSeni registrace osoby povinné znalit lith se z kauce
poskytnuté podle odstavce 1 pism. a) uspokoji nedoplatky této osoby evidované u spravci
dan€ nebo u jinych organti vefejné moci. Pojem nedoplatek je vymezen v § 153 danového
fadu. Zohlednény budou nejen nedoplatky evidované ke dni pravomocného zruseni registrace
osoby povinné znacit lih, ale téz nedoplatky, které vzniknou do dne vraceni nedoplatku.
Stejné tak budou zohlednény pohledavky (resp. z nich plynouci nedoplatky), které vzejdou

z fizeni zah4jen¢ho do uplynuti lhity, ve které se zbyvajici ¢ast sloZzené kauce vraci.

Jinym organem vefejné moci je nutné rozumét organ vetejné moci, kterému zikon
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piiznava postaveni spravce dané. Typickym piikladem budou ty z organti Celni spravy Ceské
republiky, které nejsou v postaveni spravce dané podle zdkona o povinném znaceni lihu,
aorgany Finanéni spravy Ceské republiky. Postaveni spravetl dané viak maji pii inkasu

prostiedkt do vefejnych rozpoctl i soudy, obce, jakoZz i organy ukladajici a vybirajici pokuty.

Poradi, ve kterém budou uspokojovany nedoplatky jednotlivych spravct dané, se fidi
§ 154 danového fadu. Prvni na fadu tak pfijdou nedoplatky evidované ptislusSnym spravcem
dan¢. Dale pak budou setazeny nedoplatky ostatnich organti veiejné moci v poradi, ve kterém
je u spravce dan¢ piihlasily. V praxi se predpoklada zejména priihlaska prostiednictvim

propojenych informacnich systémti.

V ptipadé, kdy osoba povinna znacit lih nebude mit evidovany zadné nedoplatky,
popiipadé¢ vSechny jeji nedoplatky budou uspokojeny, stane se kauce, resp. jeji zbyvajici ¢ast,
tzv. vratitelnym pieplatkem. Spravce dané vrati osobé povinné znalit lih tento vratitelny
pteplatek z moci ufedni (tj. bez piedchozi Zadosti) do 90 dni od pravomocného zruseni
registrace osoby povinné znacit lih. S ohledem na to, Ze se jedna o zaregistrované osoby, stiha
osoby povinné znacit lih v souladu s § 155 odst. 3 danového fadu povinnost uvést v ramci
registrace bankovni ucet uréeny k vraceni pfipadného vratitelného pieplatku. Spravce dané
na tento Ucet poukaze ptisluSnou ¢astku. Okamzikem vraceni je nutné ve smyslu § 155 odst. 6
danového tadu rozumét den, kdy dojde k odepsani prislusné ¢astky z uctu spravce dané

(tj. prislusného spravce spotiebni dan¢ z lihu).

Lhuta pro vraceni vratitelného preplatku nebézi po dobu kdy je spravcem dané nebo jinym
organem vetejné moci vedeno fizeni, jehoZ vysledkem miZe byt rozhodnuti o stanoveni
penézitého plnéni. Dlivodem pro toto stavéni lhity je, aby bylo mozné vici slozené kauci
zapoCist 1 ty pohledavky (resp. z nich plynouci nedoplatky), které vzniknou v souvislosti
S porusenim povinnosti ze strany osoby povinné znacit lih (typicky pokuta za spravni delikt),
avSak o nichZ bude s ohledem na nutnou délku odvolaciho fizeni a moZné obstrukce
pravomocné rozhodnuto az s ur¢itym casovym odstupem od pravomocného zruseni registrace

osoby povinné znacit lih.

Druhym zpiisobem je poskytnuti kauce bankovni zarukou v ptipad¢, kdy ji spravce dané
pfijme. Uplatni se tak obdobny rezim, ktery plati pro pfijeti bankovni zaruky podle § 173
odst. 2 danového tadu. Spravce dané tak mad moznost formou rozhodnuti odmitnout
poskytovanou bankovni zaruku, pokud dospéje k zavéru, ze takto poskytnuta garance je
nedostacujici ¢i nevyhovujici (napt. Spatnym nastavenim podminek). Toto své rozhodnuti pak

musi nalezité odtvodnit.
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V ptipad¢ pravomocného zruseni registrace osoby povinné znacit lih mé bankovni zaruka
slouzit k zajisténi ptipadného nedoplatku evidovaného u spravce dan¢ nebo u jinych organt
vetejné moci k devadesatému dni ode dne pravomocného zruSeni registrace osoby povinné
znacit lih anebo k zajisténi nedoplatki, které¢ vzniknou v dusledku fizeni vedeného spravcem
dané nebo jinym orgadnem vefejné moci, jehoz vysledkem muze byt rozhodnuti o stanoveni
penézitého plnéni, pokud toto fizeni bylo zahdjeno do 90 dnil ode dne pravomocného zruseni
registrace osoby povinné znacit lih. Doba 90 dni zohlediiuje zachovani obdobného postaveni
s tim, kdo poskytuje kauci formou slozeni castky na zvlastni ucet spravce dané, kdy je mozné
uspokojovat 1 nedoplatky, které vzniknou do okamziku vraceni kauce, i jeji zbyvajici ¢asti
(Ihtita pro vraceni je 90 dnil). Spravce dané by s ohledem na délku této doby nemé¢l piijimat
bankovni zaruku, kterd by byla vypovéditelnd pted tim, nez budou vycisleny nedoplatky,

na které se vztahuje.

Dojde-li k pravomocnému zruseni registrace osoby povinné znacit lih, spravce dané musi
o této skutecnosti bezodkladné informovat jiné organy vefejné moci, o nichz je mu znamo,
ze eviduji nedoplatek této osoby povinné znacit lih, nebo ze vedou fizeni, jehoz vysledkem
muze byt rozhodnuti o stanoveni penézitého plnéni. Informacéni povinnost vaze spravce dané
nejen v okamziku pravomocného zruSeni registrace osoby povinné znacit lih, ale 1 po dobu,
kdy dosud neuplynula lhiita pro vraceni vratitelného pieplatku. Do té¢ doby totiz mize
ze strany jiného spravce dan¢ dojit k zahdjeni fizeni, jehoz vysledkem muze byt rozhodnuti
0 stanoveni penéZzitého plnéni, coz je skutecnost, kterd ma vliv na béh této lhity. S ohledem
na faktickou proveditelnost, jakoz 1 s ohledem na zisadu procesni ekonomie Sse
neptredpoklada, Ze spravce dané bude vyhledéavat a kontaktovat vSechny organy vetejné moci,
které by potencionaln€ mohly evidovat nedoplatek nebo vést ptislusné fizeni. Vyuzita by méla

byt zejména automatizovand vymeéna dat prostfednictvim propojeni informacnich systémd.

Banka, kterd bankovni zaruku poskytla, uhradi nedoplatky osoby povinné znacit lih,
zan¢hoz se zarucila, na zakladé vyzev od jednotlivych spravci dané. V tomto ohledu se
V praxi ze strany spravct dané piedpoklada respektovani zasady hospodarnosti a procesni
ekonomie. Tzn., ze v ptipadech, kdy bude moci (napt. formou dozadani) byt vyzva poddna
za vice spravcu dané (napf. za vice finanénich ufadll najednou), by mél byt upfednostnén
tento postup. Vyzva ¢i vyzvy budou moci byt ucinény nejdiive po uplynuti devadesati dnd
ode dne pravomocného zruSeni registrace osoby povinné znacit lih. Banka posléze zacne

uspokojovat nedoplatky v potadi, v jakém bude jednotlivymi spravci dané€ vyzvana.

I v ptipadé realizace bankovni zaruky se uplatni danovy fad jako subsidiarni pravni
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piedpis. Ustanoveni § 21 zdkona o povinném znaceni lihu je specidlni vii¢i ustanoveni § 171
odst. 3 danového tadu, neuplatni se tedy podminka ptedchoziho bezuspésného vymahani

nedoplatku na osob¢ povinné znacit lih.

K § 20:

Upravuje se vhodnost mista, kde ma byt znaceni lihu provadéno. Misto znaceni lihu musi
odpovidat svym charakterem podnikatelské ¢innosti v oblasti lihu, kterd je v ném planovana,
atedy umoznovat plnéni povinnosti pfi znaceni lihu. Dale nesmi zdvaznym zplsobem
ztézovat moznost provadéni faktického provérovani, zda jsou na tomto misté plnény zakonné
povinnosti pii znaceni lihu. Ke znaceni lihu ma dochazet zejména v danovém skladu, mize se
vSak jednat o kterékoliv jiné misto, pokud piislusny spravce dané shleda, Zze misto spliluje

vyse uvedené podminky.

Osoba povinna znacit lih navrhne v ptihlasce k registraci z jejiho pohledu vhodné misto
znaceni lihu. Spravce dané poté musi posoudit vhodnost navrZzeného mista znaceni lihu.
Pfipadné zamitavé rozhodnuti pak bude muset byt ze strany spravce dané fadné¢ odtivodnéno
tak, aby z n¢j bylo seznatelné, v ¢em spravce dan¢ spatfuje nevhodnost navrzeného mista

znaceni lihu.

K §21:

Ustanoveni § 21 zavazuje osobu povinnou znacit lih vybavit vS§echny prostory dafového
skladu, v nichz osoba povinna znacit lih sta¢i nebo znaci lih, fungujicim kamerovym
systétmem s fungujicim vzdalenym pfistupem pro spravce dané. Toto ustanoveni zajiStuje
moznost sledovani prostor, v nichZ dochazi k sta¢eni nebo znaceni lihu, a to pfedev§im
S cilem kontrolovat, zda je toto staceni nebo znaceni lihu provadéno osobou povinnou znacit
lih v souladu s pravnimi piedpisy, aniz by musel byt v téchto prostorach zaveden staly danovy
dohled celniho Gfadu. Toto feSeni se jevi z hlediska hospodarnosti jako nejvhodné&jsi, pficemz

ucelu, pro ktery je v téchto ptipadech staly daniovy dohled celnich ufadii pozadovan, bude

docileno.

K §22:

Rozhodnuti o registraci se vydava postupem dle danového tadu, tedy do 30 dnti ode dne
podani bezvadné ptihlasky, nebo odstranéni vad piihlasky (§ 129 danového tadu), pricemz
spravce dané bud’ osobu povinnou znacit lih rozhodnutim zaregistruje (v takovém ptipadé

neni tfeba, aby spravce dan€ své rozhodnuti odivodnil), nebo rozhodnutim ptihlasku
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Kk registraci zamitne (a musi tedy takové rozhodnuti odtivodnit). Spravce dané osobu povinnou
znacit lih registruje, pokud shledd splnéni vSech zdkonnych podminek registrace; v takovém
pfipad¢€ je na registraci pravni narok (ptfipadné nejasnosti v piihlasce bude mozné odstranit
postupem podle § 128 danového fadu). V rozhodnuti o registraci, kterym je osoba povinna
znacit lih registrovana, budou krom¢ obecnych nalezitosti stanovenych danovym tadem
uvedeny dalsi nalezitosti stanovené navrhem zakona. Spravce dané v rozhodnuti pfidéli této
osob¢ registratni odbérné Cislo a uvede misto znaceni lihu a rozsah a zpiisob vybavenosti
sledovacim zafizenim (z povahy véci se miize jednat pouze o misto znaceni lihu uvedené
osobou povinnou znacit lih v pfihlasce k registraci; pokud jsou pochybnosti o vhodnosti mista
znaceni lihu nebo funkcnosti sledovaciho zatfizeni, spravce dan€ je musi odstranit postupem
dle § 128 danového tfadu), V tomto rozhodnuti o registraci se stanovi téz dalsi technické
podminky, za nichZ je znaceni lihu provadéno. Tim, Ze spravce dan€ uvede v rozhodnuti
misto znaceni lihu a rozsah a zpiisob vybavenosti sledovacim zafizenim, stavé se z ného misto

znaceni lihu, na némz je mozné znacit lih podle § 10 odst. 3 navrhu zakona.

Osoba povinna znalit lih je registrovana od patého dne nasledujiciho po ucinnosti
rozhodnuti, kterym ji sprdvce dané zaregistroval, az do ucinnosti rozhodnuti o zruSeni
registrace. U¢innosti nabyva rozhodnuti o registraci okamzikem oznimeni. Ozndmenim se
V duchu § 101 odst. 6 danového fadu rozumi doruceni rozhodnuti. Podle obecného ustanoveni
§ 109 odst. 1 danového fadu je proti rozhodnuti o registraci piipustné odvolani, a to jak proti
rozhodnuti, kterym spravce dané piihlaSku k registraci zamitd, tak také proti rozhodnuti,
kterym spravce dané¢ osobu povinnou znalit lih registruje. Odvolani proti rozhodnuti

0 registraci vSak podle ustanoveni § 109 odst. 5 danového fadu nemd odkladny tc¢inek.

Nejpozdeji ke dni registrace spravce dané zvefejni den registrace v registru osob

povinnych znacit lih a distributorti lihu.

K §23:

V piipadé zmény udaji uvedenych v piihlasce k registraci osoby povinné znacit lih se
pouzije obecné pravidlo podle ustanoveni § 129 odst. 4 danového tadu, spravce dané tedy
zménu provede pouze formou ufedniho zdznamu. Vyjimku pfedstavuje zména mista znaceni
lihu nebo zména rozsahu nebo zplisobu vybavenosti sledovacim zatfizenim, kdy musi spravce
dan¢ vydat rozhodnuti o téchto zménach, a to pouze na névrh registrované osoby povinné
znacCit lith. Nov€é musi misto opét spliiovat podminku vhodnosti mista znaceni lihu,

resp. splitovat podminky vybavenosti sledovacim zafizenim a az do ucinnosti rozhodnuti
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0 zmén¢é mista znaCeni lihu nebo zméné rozsahu nebo zplisobu vybavenosti sledovacim
zafizenim nelze na tomto mist¢ nebo za nového rozsahu nebo zpiisobu vybavenosti

sledovacim zafizenim znaceni provadét.

K § 24:

Ke zruseni registrace dochazi ve specifickych piipadech uvedenych v tomto
a nasledujicim ustanoveni (soucasné¢ muze dojit ke zruseni registrace z divodi upravenych

obecnou upravou registrace v danovém fadu).

Spravce dan¢ muze zrusit registraci osoby povinné znacit lih na jeji vlastni zadost. Bude-
li chtit osoba povinna znacit lih znovu vykonavat svou ¢innost, mtize si kdykoli podat znovu
prihlasku k registraci. Navrh zakona ji v tomto ptipad¢ nestanovuje zadnou lhitu, po kterou
by musela osoba povinna znacit lih vyckat, nez by mohla znovu podat piihlasku k registraci.
Pokud by se vSak chtéla znovu jako osoba povinna znacit lih zaregistrovat, musi splnit

vSechny podminky registrace stanovené v § 18 odst. 1.

K § 25:

Toto ustanoveni upravuje zrusSeni registrace z moci ufedni. Jednim z divodii zruseni
registrace je, pokud spravce dané zjisti, Ze nejsou splnény podminky registrace. Spravce dané
vyzve registrovanou osobu povinnou znacit lih, aby zajistila jejich opétovné splnéni, a k tomu
ji poskytne piiméfenou lhitu. Takto spravce dané postupuje pouze tehdy, pokud povaha
podminek toto opétovné splnéni pfipousti a nehrozi nebezpeci z prodleni (pfikladem
podminky, kterd z povahy véci nemlze byt na vyzvu spravce dané splnéna, je podminka
spolehlivosti osoby povinné znadit lih). V ptipadé, Ze podminky nejsou ve 1hité splnény nebo
se jedna o ptripad, kdy institut vyzvy neni uplatiiovan, spravce dané registraci zrusi. Mezi dalsi
duvody iniciujici zruseni registrace spravcem dané patii napf. skute¢nost, Ze insolven¢ni soud
zamitne insolven¢ni navrh pro nedostatek majetku osoby povinné znacit lih (§ 142 pism. d)
insolven¢niho zdkona), ¢i skutecnost, Ze osoba povinnd znacit lih neprovadi svou ¢innost

po dobu 9 po sobé jdoucich kalendarnich mésicti.

Na rozdil od zruSeni registrace na Zadost osoby povinné znacit lih podle § 24, pfi zruseni
registrace ex lege podle ustanoveni § 25 odst. 2 stanovuje navrh zédkona lhlitu, po kterou musi
takova osoba povinné znacit lih vyckat, neZ si bude moci znovu podat pfihlasku k registraci.

Tato lhiita bézi od pravni moci rozhodnuti o zruSeni registrace a ¢ini 3 roky.

Podle obecného ustanoveni § 109 odst. 1 danového fadu je proti rozhodnuti o zruSeni
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registrace pripustné odvolani, které¢ vSak podle § 109 odst. 5 daitového fadu nema odkladny

ucinek.
2.3 Nakladani s kontrolnimi paskami

K § 26:

Ustanoveni upravuje zvlastni pravidlo pro urCeni mistni piislusnosti spravce dané
pfi vykonu pusobnosti souvisejici s naklddanim s kontrolnimi paskami. Na rozdil od vykonu
ostatnich ptisobnosti, kde se mistni pfislusnost spravce dan¢ bude fidit obecnymi pravidly
mistni pfislusnosti pro vykon spravy spotiebnich dani, resp. obecnymi pravidly danového
fadu, v piipad¢é vykonu pusobnosti souvisejici s nakladdnim s kontrolnimi paskami bude
mistné piislusny spravce dané€, v jehoz obvodu uzemni ptisobnosti se nachazi misto znaceni
lihu. Plsobnost tohoto spravce dané pfitom bude predevsim zahrnovat dil¢i kompetence
upravené¢ v hlavé III névrhu zdkona a déale pak kompetence vyplyvajici z navazujicich
ustanoveni (napf. piisluSnost k projednéni spravniho deliktu podle ustanoveni § 67 navrhu
zakona). Vyjimku piedstavuje situace, kdy se misto znaceni lihu nenachézi na dafovém
tizemi Ceské republiky - v tom piipadé se uréeni mistni piislugnosti spravce dané bude

i Vv popsanych piipadech tidit obecnymi pravidly.

K §27:

Ustanoveni § 27 a nasledujici ustanoveni upravuji objednavani, prodej a dal§i formy
nakladani s kontrolnimi paskami a stanovuji povinnosti drzZitele kontrolnich pasek. Po vécné

strance se tato pravidla oproti platné pravni Upravé v zasadé neméni.

Osoba povinna znacit lih ziskdva kontrolni pasky od spravce dané mistné piisluSného
podle ustanoveni § 26 navrhu zakona na zaklad€ objednavky, kterou spravce dané potvrdi
a na zéklad¢ niz si osoba povinna znacit lih kontrolni pasky koupi a ptevezme. Objednavku
miZze podat pouze registrovana osoba povinna znacit lih, ¢imZz je docileno, aby bylo v z4jmu
této osoby se registrovat. Za nesplnéni povinnosti registrace se tedy neukladd samostatna
sankce podle tohoto zdkona, ale sankci je samotnd skutecnost, Ze osoba povinna znacit lih
nemuzZe legélné ziskat kontrolni pasku a tim uvadeét lih do volného danového obéhu v souladu
s timto zdkonem (lih uvadény do volného danového obc&hu neregistrovanou osobou tak

Z povahy véci nutné musi byt neznacenym lihem s piislusnymi sank¢nimi dasledky).

Oproti ptivodni Upraveé dale doslo k prodlouZeni lhiity k potvrzeni objednavky ze 4 na 5

dni, jelikoz praxe ukazala, ze stavajici lhluta je v nékterych piipadech nedostatecna.
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Prodlouzena pétidenni lhita se vSak v praxi bude uplatiiovat pouze ve vyjimecnych

a odtivodnénych ptipadech.

Zvlastnim zplisobem je upraven postup pro ptipad, kdy neodpovida objednané mnozstvi
kontrolnich péasek dosavadnimu objemu vyroby nebo dovozu lihu osobou povinnou znacit lih
(v kone¢ném efektu zde miize uvedeny stav vést k vydani rozhodnuti spravce dan¢, jimz

objednavku zamitne).

Dle odstavce 5 je osoba povinnd znacit lih povinna spravci dané uhradit prodejni cenu
objednanych kontrolnich pasek. Cena bude stanovena provadécim pravnim piedpisem

(viz zmocnéni k vydani vyhlasky Ministerstva financi v § 70 pism. k)).

K §28:

Osoba povinna znacit lih je povinna ptevzit kontrolni pasky ve stanoveném terminu.
Pokud tak neucini, je povinnd hradit naklady, které souviseji s jejich skladovanim. Pokud
nejsou pasky pfevzaty ani v ndhradnim terminu, jsou zlikvidovdny a osoba povinné znacit lih
je v takovém piipad¢ povinna uhradit prodejni cenu kontrolnich pasek a dale naklady, které

vznikly spravci dan€ v souvislosti s jejich skladovanim a likvidaci.

K § 29:

Osoba povinna znacit lih, kterd pievzala kontrolni pasky, se stdva drzitelem. Toto
ustanoveni v odstavci 1 sou€asné vymezuje, komu smi drZitel kontrolni pasky dale piedat.
DrZitel smi kontrolni pasky piedat pouze zahrani¢nimu dodavateli za G€elem znaceni lihu,
resp. je smi pouze vratit spravci dané. V odstavci 2 je pak stanoven zékaz nakladéani
S neporusenymi kontrolnimi paskami osobou, kterd neni jejich drzitelem, resp. kterd neni tim,
komu byly kontrolni pasky ptfedany v souladu s ndvrhem zdkona). Vyjimkou je plnéni

povinnosti podle § 36 odst. 4.

K pfedani kontrolnich pasek jiné osobé nedochazi, pokud s paskami fyzicky nakladaji
zaméstnanci drZitele ¢i jiné osoby jednajici jeho jménem a na jeho ucet.
K § 30:

Toto ustanoveni zavazuje drzitele, ktery piedal kontrolni pasky zahrani¢nimu dodavateli,
povinnosti zajistit, aby lih, ktery byl touto pfedanou kontrolni paskou oznacen, byl dovezen
nejpozdéji do 9 mésict ode dne, kdy byla kontrolni paska drzitelem prevzata od spravce dané.

Déle se stanovi povinnost zaznamenat eviden¢ni oznaceni kontrolnich pasek, kterymi byl
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oznacen lih zahranicnim dodavatelem, do pfislusnych dokumentt pti dovozu lihu.

K §31:

Z dtvodu efektivnéjsi kontrolni ¢innosti je nové stanovena obecnd povinnost, Ze musi byt
uvedeno evidencni oznaceni odebranych kontrolnich pasek v pfislusnych dokumentech jiz
pied zapocetim pfepravy (a to jak na misto znadeni lihu v Ceské republice, tak pii dopravé
za ucelem predani zahranicnimu dodavateli). Soucasné je stanoveno, do jakych dokumentu je
tento zaznam proveden a (u dokladl o prepravé kontrolnich pasek stanovi povinné nalezitosti
téchto dokumentii provadéci pravni piedpis - vyhlaska Ministerstva financi). Dale se
do piislusnych dokladi pii piedani kontrolnich pasek zahraniénimu dodavateli uvadi misto

znaceni lihu, udaje o ptevzeti kontrolnich pasek a osoba, ktera je prevzala.

K § 32:

Ustanoveni § 32 upravuje povinnosti drzitele kontrolnich péasek zajistit fddnou ochranu
kontrolnich pasek proti jejich poskozeni, zniCeni, ztraté, zneuziti ¢i odcizeni, dale jeho
povinnost skladovat tyto pasky pouze na misté znaceni lihu, anebo v sidle nebo misté jeho
podnikéni zabezpeceném proti neopravnénému vniknuti cizich osob. Drzitel je téz povinen
oznamit elektronicky zniCeni, ztratu, nebo odcizeni kontrolnich pasek spravei dan€ nejpozdéji
nasledujic den po takovém zjiSténi a s uvedenim divodd. Ustanoveni upravuje téZ jaka
kontrolni péaska je povazovana za znicenou, a to ve vazb¢é na kompletnost, resp. Citelnost
evidencniho oznaceni kontrolni pasky (alternativné by se jednalo o kontrolni péasku
poskozenou; v obou piipadech se vSak bude jednat pouze o pasku, kterd dosud nebyla pouzita
ke znaceni lihu - v pfipadé kontrolni pasky, kterou jiz byl lih oznacen, je tfeba hovofit o jejim

poruseni (viz § 14).

K §33:

Dle tohoto ustanoveni je drzitel povinen vést pribézné evidenci kontrolnich pasek,
Upravuje se téz doba, po kterou je evidence vedena, a umisténi evidenci a dokladii (obecné
na misté¢ znaceni lihu). Na evidenci vedenou drzitelem se pfimétené¢ pouziji ustanoveni § 97
danového fadu o zaznamni povinnosti. Zptisob vedeni evidence bude stanoven provadécim
pravnim predpisem (viz zmocnéni k vydani vyhladsky Ministerstva financi v § 70 pism. g)
a h)).

K § 34:
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Ustanoveni § 34 stanoveni povinnost drzitele provadet inventarizaci kontrolnich pasek,
ato vzdy k 31. prosinci kalendéainiho roku, ale také tehdy, natidi-li to pfislusny spravce dané

(obsah zédznamu o vysledku inventury bude stanoven vyhlaskou Ministerstva financi).

K § 35:

Ustanoveni § 35 zavadi povinnost drzitele elektronicky oznamit spravci dan€¢ zakonem
stanovené udaje, a to v den, kdy doslo k prodeji nebo jinému ptevodu lihu. Toto ustanoveni
v kombinaci s dalSimi ustanovenimi (§ 37, 40 a 52) mé za cil umoznit spravci dan¢, dalSim
kontrolnim organtim a osobam, které s lihem ve spotiebitelském baleni nakladaji, si 1épe
ovetit, ktera spotiebitelskd baleni lihu, ktera jsou ve volném danovém ob¢hu, jsou oznacena

V souladu s timto zakonem.

Oznameni se podava elektronicky ve formatu a struktufe zvefejnéné spravcem dané

(viz § 56 danového fadu).

K § 36:

Z davodu predchazeni zneuziti kontrolnich pasek ke znaceni mimobilancniho lihu je
stanovena povinnost drziteli vratit poskozené nebo znecisténé kontrolni pésky, vcetné
kontrolnich péasek predanych zahrani¢nimu dodavateli za G€elem znaceni lihu. Drzitel je
rovnéZ povinen vratit pfislusSnému spravei dané kontrolni pasky v piipadé, Zze tyto pasky
ve stanovené lhlité nepouzije nebo bezodkladné v ptipadé, ze ukonci svoji ¢innost jako osoba
povinna znacit lih. Kazdy je povinen vratit neporusenou sejmutou kontrolni pasku
ze spotiebitelského baleni lihu pokud nejde o drzitele, ktery ji bezodkladné znovu pouzije
k oznaceni lihu. Kazdy je téz povinen vratit nepouzitou kontrolni pasku, s niz naklada, pokud
neni jejim drzitelem. Kontrolni pasku musi jeji ,,neopravnény drzitel* vratit bezodkladné

kterémukoliv spravci dan€. Vracené kontrolni pasky se zlikviduji.

K§37:

Generalni feditelstvi cel vede registr kontrolnich pasek, z n¢hoz zvetejnuje zplisobem
umozinujicim dalkovy pfistup eviden¢ni oznaeni kontrolnich pasek, které byly pievzaty
drzitelem, a identifikaci drzitele, ktery kontrolni péasky pievzal. Toto zvefenéni se
pfedpokladd ve formé internetové aplikace umoziujici zadani konkrétniho evidenéniho
oznaceni kontrolni pasky a nésledné sdéleni predmétnych udaji o ni (kompletni seznam
kontrolnich pasek ptfevzatych drziteli nelze zvefejiovat ploSnym zplisobem s ohledem

nanezadouci poskytnuti informaci piipadnym padé€latelim kontrolnich pasek). Podle
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odstavce 3 jsou v registru udaje vedeny a zvefejnovany nejpozdéji ode dne nasledujiciho
po dni, kdy spravce dan¢ kontrolni pasky drziteli ptedal, a to bez Casového omezeni,
s ohledem na nemoznost stanovit hranici, za niz se spotiebitelské baleni lihu oznacené urcitou

kontrolni paskou jiz ve volném daniovém ob&hu nemuiize vyskytovat.
3. Distribuce lihu a nakup lihu za acelem konecného prodeje
3.1 Obecna ustanoveni o distribuci lihu a nakupu lihu za Gcelem kone¢ného prodeje

K §38:

V odstavci 1 je vymezeno, co se rozumi pojmem distribuce lihu. V ustanoveni je vécné
definovana pfislusna ¢innost, zatimco definice osoby, ktera podnikatelskou ¢innost na tzemi
Ceské republiky provozuje (distributora lihu), o niZ navrh zékona v dalsich ustanovenich
hovoti, jiz vyplyva z obecného jazyka na zaklad¢ definice samotné Cinnosti piislusSnou osobou

provozovane.

Specidlni uprava se tyka pouze osoby povinné znacit lih. Pokud osoba povinna znacit lih
nasledné proda nebo jinak pievede lih bezprostfedné po uvedeni tohoto lihu do volného
danového obéhu, tato ¢innost osoby povinné znacit lih se za distribuci nepovazuje a osoba
povinna znacit lih zistdva nadale pouze osobou povinnou znacit lih a nestava se distributorem

se vSemi zdkonem stanovenymi povinnostmi a za splnéni zakonem ptedvidanych podminek.

Distribuci téZ neni konecny prodej lihu, tzn. prodej nebo jiny pievod lihu podnikatelem
v souvislosti s jeho podnikatelskou ¢innosti na uzemi Ceské republiky fyzické osobé pro jeji

osobni potiebu.

K § 39:

Stanovuje se povinnost osoby povinné znacit lih a distributora lihu prodavat nebo jinak
pievadét lih ve spotfebitelském baleni pouze na registrovanou osobu povinnou znacit lih,
registrovaného distributora lihu a kone¢ného prodejce lihu, resp. povinnost osoby povinné
znacit lih, distributora lihu a kone¢ného prodejce lihu nakupovat nebo na sebe nechat prevést
lih ve spotfebitelském baleni pouze registrovanou osobou povinnou znalit lih nebo
registrovanym distributorem lihu. Tato povinnost je klicovym prvkem eliminace ¢erné¢ho trhu
s lihovinami, nebot’ lih, ktery by byl prodan ¢i jinak pfeveden v rozporu s timto ustanovenim,

je povazovan za neznaceny lih, 1 kdyby jinak bylo jeho znaceni v souladu se zdkonem.

K § 40:
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Ustanoveni § 40 zavadi povinnost distributora lihu elektronicky oznamit spravci dané
zédkonem stanovené Udaje, a to v den, kdy doslo k prodeji nebo jinému ptevodu lihu. Toto
ustanoveni v kombinaci s dal$imi ustanovenimi (§ 35, 37 a 52) ma za cil umoznit spravci
dané, dalSim kontrolnim organtiim a osobam, které s lihem ve spotiebitelském baleni
nakladaji, moznost si 1épe ovérit, kterd spotiebitelska baleni, ktera jsou ve volném danovém

ob¢hu, jsou oznacena v souladu s timto zdkonem.

Ozndmeni se podava elektronicky ve formatu a struktufe zvefejnéné spravcem dané

(viz § 56 danového fadu).
3.2 Registrace distributora lihu

K § 41:

V tomto a v nasledujicich ustanovenich je upravena povinnost distributora lihu se
registrovat, a to jeSté¢ pied zahdjenim cinnosti distributora lihu. Tato povinnost je

distributorovi lihu, tak jak je timto zdkonem definovan, stanovena nové.

Registra¢niho fizeni distributora lihu je stejné jako registracni fizeni osoby povinné znacit
lih subsidiarné podfizeno Upravé registratniho fizeni v danovém fadu a upravuje pouze
nezbytna specialni ustanoveni. Uprava registrace osob povinné znalit lih a registrace
distributora lihu je do zna¢né miry postavena na stejnych principech jak vécné, tak
legislativné. S ohledem na fadu dil¢ich odliSnosti byla nicméné zvolena legislativni technika
dvoji upravy ve dvou ¢astech nadvrhu zékona, resp. v ¢asti upravujici spole¢na ustanoveni pro
obé¢ registrace. Pokud neni stanoveno jinak, plati pro registraci distributora lihu ve zdivodnéni

upravy to samé, jako pro registraci osoby povinné znacit lih.

K §42:

V ustanoveni upravujicim piihlasku k registraci (opét v elektronické formé&) se jako dalsi
obligatorni nalezitost, kterou musi distributor lihu uvést v piihlasce k registraci distributora
lihu, stanovi tdaj o skladovacich prostorach, které distributor lihu ke své ¢innosti uziva.

K § 43:

Stanovi se obecné hmotnépravni podminky registrace distributora lihu, které jsou dale

presné specifikovany v ustanovenich § 44 a ve spole¢nych ustanovenich o registraci v § 49
az 51.

Vsechny podminky registrace musi byt spliiovany po celou dobu registrace distributora
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lihu.

Podminkou uvedenou v odstavci 1 pism. c¢) stanovenou pro vykon ¢innosti distributora
lihu je existence zivnostenského opravnéni k zivnosti volné, které jej opraviuje k vykonu této
¢innosti. V soucasném zivnostenském zakoné vSak v piiloze €. 4 nenalezneme Zivnost volnou,
ktera by byla pfimo nazvéna jako distribuce lihu nebo prodej nebo jiny ptevod lihu. Proto je
podminka existence zivnostenského opravnéni umoziujiciho vykon ¢innosti distributora lihu
stanovena obecné¢ bez presného pojmenovani této zivnosti. Podminky pro ziskani
zivnostenského opravnéni je nutné hledat v zivnostenském zakon¢ (napt. § 25 zivnostenského

zékona).

Dalsi z podminek, ktera dale neni definovana podrobné, je skutecnost, ze distributorovi
lihu nebyl vysloven zékaz Cinnosti, ktery by mél za nésledek znemoznéni vykonu Cinnosti
distributora lihu. Trest nebo sankci zékazu ¢innosti mize ulozit soud (§ 52 odst. 1 pism. g)
trestniho zdkoniku) nebo spravni orgdn (napt. § 11 odst. 1 pism. c¢) prestupkového zdkona).
V ptipadé, ze bude vysloven zdkaz ¢innost tykajici se provozovani zivnosti v oboru, do néjz
patii ¢innost distributora lihu, nebo pfibuzném oboru, jedna se o piekazku v provozovani
zivnosti podle § 8 odst. 5 zivnostenského zdkona. Disledkem je nemoZnost provozovani této
zivnosti po dobu trvani tohoto zakazu. Pro distributora lihu, ktery podal ptihlasku k registraci,
to znamena, ze nebude zaregistrovan, a pro jiz registrovaného distributora lihu to znamena

zruseni registrace podle § 47 odst. 2 pism. b).

K § 44:

Ustanoveni odstavce 1 zavazuje distributora lihu poskytnout kauci. Kauce je stanovena
nas5 mil. K¢ a tato vySe je urCena umérné s ohledem na vySi sankci, které mohou
distributorovi lihu hrozit pfi nedodrZzeni povinnosti stanovenych timto zakonem.
V podrobnostech ohledné institutu kauce plati obdobné totéz, co v piipadé¢ kauce osoby

povinné znacit lih.

K § 45:

V rozhodnuti o registraci, kterym je distributor lihu registrovan, bude kromé obecnych
nalezitosti stanovenych daniovym fadem uvedena dalsi naleZitost stanovena navrhem zakona,

a to spravcem dané pridélené registracni distribucni ¢islo distributora lihu.

K § 46:
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Spravce dané muize zrusit registraci distributora lihu na jeho vlastni Zadost.

K §47:

Zrusit registraci distributora lihu lze rovnéz z moci ufedni, a to obdobné jako v ptipadé
0soby povinné znacit lih. Mezi dals$i divody iniciujici zruSeni registrace distributora lihu
spravcem dané patii skutecnost, ze distributor lihu po dobu 9 po sob¢ jdoucich kalendainich

mésicl bezdiivodné neproda nebo jinak neptevede lih ve spottebitelském baleni.
4. Néktera spole¢na ustanoveni o registraci

K § 48:

Registracni fizeni osoby povinné znalit lih a registraéni fizeni distributora lihu je

subsidiarné podtizeno uprave registraéniho fizeni v danovém tadu (viz komentar k § 16).

K § 49:

Pro potteby registrace se stanovi kritéria pro posouzeni spolehlivosti osoby. Z nakladani
s lihem by mély byt vyfazeny osoby, které neskytaji dostate¢né zaruky, Ze budou Cinnost
provadét v souladu s pravnimi predpisy. K tomu, aby mohla byt osoba povinna znacit lih nebo
distributor lihu registrovan, musi byt bezahonna a nesmi v poslednich 3 letech zavaznym
zpusobem porusit dafiové nebo celni predpisy, tento zdkon nebo pravni predpisy upravujici
naklddani s lihem. ZévaZnost tohoto poruSeni musi byt v konkrétnim piipad€é najisto
postavena prostiednictvim dostate¢ného odtivodnéni rozhodnuti spravce dané. Za zavazné
poruseni nelze oznalit kazdé poruseni danych zakond, ale pouze takové poruSeni, které
dosahne urcité intenzity. ZavaZznym poruSenim piedpisit pfitom muize byt i jejich opakované
poruseni. Dafiovymi a celnimi piedpisy se zde rozumi nejen pravni piedpisy Ceské republiky
(v€etné podzakonnych pravnich piedpist), ale téZ pfimo pouzitelné predpisy Evropské unie.

Bezthonnosti se v souladu s odstavcem 2 rozumi skuteCnost, Ze fyzicka osoba nebyla

odsouzena pro Umyslny trestny ¢in majetkové povahy nebo Ze pravnickd osoba nebyla

odsouzena pro trestny ¢in majetkové povahy, nebo se na né€ hledi, jako by nebyly odsouzeny.

Pfi posuzovani podminky spolehlivosti 1ze pfihlédnout 1 ke skutecnostem, které se staly
pied nabytim ucinnosti tohoto zdkona. Vzhledem k tomu, Ze se neméni zpétné¢ pomery
jednotlivych subjektil, pouze se zohlediiuje stav véci (napt. odsouzeni pro majetkovy trestny

¢in), nejedna se o protiustavni pravou retroaktivitu, kterd neni pfipustna.

Uprava odstavce 3 smeéfuje na osobu, kterd je statutarnim organem nebo jeho clenem.
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V piipadé, Ze pravnickd osoba zavazné porusila daitiové nebo celni piedpisy, tento zakon nebo
pravni predpisy upravujici naklddani s lihem, je konstruovana fikce, Ze i osoba, ktera byla
statutarnim organem nebo ¢lenem statutarniho organu této pravnické osoby v dobé tohoto
zavazné poruseni, prestdva na zaklad¢ tohoto ustanoveni spliiovat podminku spolehlivosti.

Totéz plati podle odstavce 4 i pro odpovédného zastupce osoby povinné znacit lih.

K § 50:

Odstavce 1 az 5 obsahuji upravu prokazovani bezithonnosti. Ob&an Ceské republiky
nemusi dokladat svou beztthonnost vypisem z Rejstiiku trestli, jelikoz organy Celni spravy
Ceské republiky maji v souladu se zdkonem &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky,
upravenou moznost do néj nahlizet a zjistit si tedy tuto informaci samy. Vyjimkou je obCan
Ceské republiky, ktery se v poslednich 3 letech zdrzoval na uzemi jiného statu déle
nez 3 mésice. Ten bude muset v souladu s odstavcem 2 pftilozit vypis z evidence trestd daného

statu.

Cizinec bude muset v souladu s odstavcem 1 bezuhonnost prokazat pfipojenim zékonem
vymezené pisemnosti k prihlasce k registraci (a to kumulativné dokladu od statu, jehoz je
cizinec statnim pfislusnikem, a od statu, kde se cizinec v zdkonem piedvidaném rozsahu

zdrzoval).

Specifikum lze v odstavci 3 nalézt pro obCana Evropské unie, ktery bezihonnost miize
prokazat jinou pisemnosti (vzdy se vSak musi jednat o pisemnost prokazujici uvedenou

skute¢nost, nikoliv napf. jen o Cestné prohlaSent).

Obdobné¢ se bude postupovat v ptipadé prokazovani bezuhonnosti fyzickych osob
figurujicich v pravnické osobé, ktera je osobou povinnou znacit lih nebo distributorem lihu,

resp. samotné této pravnické osoby.

V odstavci 4 je zavedena moZnost nahradit zahrani¢ni pisemnost prokazujici bezihonnost
Cestnym prohlaSenim, avSak pouze v piipadé, Ze piislusny stat pisemnost prokazujici
bezthonnost nevyddva (v opacném piipadé neni pouziti Cestného prohldSeni mozné —
Viz vyse).

V odstavci 5 se zaklada povinnost osob uvedenych v odstavcich 1 az 4 na vyzvu spravce
dan¢ dolozit patficné pisemnosti prokazujici jejich bezthonnost. Vzhledem k tomu,
ze podminka spolehlivosti, jejiz podmnoZinou je beztthonnost, je podminkou kontinudlni, je

nutné zakotvit pravni rdmec pro jeji kontrolu v ptipadech, ze bude mit spravce dan¢ diivodné

100



pochybnosti o beztthonnosti osob uvedenych v odstavcich 1 az 4 ve vztahu k zahrani¢i. Délku
lhiity obecné upravuje ustanoveni § 32 danového fadu. Jen zcela vyjimecné muiize spravce
dan¢ stanovit lhitu krat§i nez 8 dni (§ 32 odst. 2 danového fadu). Sankci za nesplnéni této
povinnosti muze byt ulozeni poradkové pokuty podle § 247 a nasl. danového fadu. V piipadé,
ze nesplnéni této povinnosti, piipadné opakované nesplnéni této povinnosti dosahne intenzity
zavazného poruseni ndvrhu zadkona, dojde ke zruSeni registrace pro neplnéni podminky

spolehlivosti.

K §51:

Ustanoveni pro potieby registrace vymezuje, kterd osoba se pro ucely tohoto zakona
povazuje za bezdluznou. Osoba, ktera neposkytuje dostatecné zaruky, ze bude fadné a vcas
plnit své platebni povinnosti vii¢i statu, registraci neobdrzi. Uprava bezdluznosti piitom
vychazi z upravy, kterd je v soucasnosti promitina téZ do zadkona o spotiebnich danich
a vychazi z obecné Upravy prokazovani bezdluZznosti, ktera bude zdkonem ¢. 458/2011 Sb.
doplnéna téz do dalSich pravnich predpist, které predlozeni potvrzeni o bezdluznosti
vyzaduji.

Bezdluznost se prokazuje potvrzenimi pfislusnych organti; v pfipadé organti Financni
spravy Ceské republiky a organti Celni spravy Ceské republiky jiz funguje vyména informaci
ohledné bezdluznosti, a tedy neni v této véci tfeba, aby osoba, ktera podala ptihlasku
k registraci, potvrzeni predkladala. S ohledem na ustanoveni § 52 odst. 5 pism. a) danového

fadu se v takovém piipadé€ nebude jednat o poruSeni ml¢enlivosti.

V souladu s odstavcem 2 vSak bude zapotiebi dolozit skutecnost, Ze osoba povinna znacit
lih a distributor lihu nema nedoplatky na obou pojistnych. Tuto skutecnost bude prokazovat

potvrzenimi, kterd nejsou ke dni podani ptihlasky k registraci starSi nez 30 dnti.

Zde lze podotknout, Ze u organti Celni spravy Ceské republiky se eviduji i nedoplatky,
které vznikly v diisledku nezaplaceni pokuty uloZené spravnim orgdnem ve spravnim fizeni,
pokud byly timto spravnim organem piedany obecnému spravci dan€, kterym je podle § 8
odst. 2 pism. a) zakona ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich

ptedpisi, celni ufad.

K §52:

Ustanoveni upravuje registr osob povinnych znacit lih a distributori lihu, ktery vede

Generalni feditelstvi cel. Rozsah udajt, které bude tento registr obsahovat, neni vymezen

101



konkrétnim vyctem. Registr osob povinnych znacit lih a distributort lihu bude obsahovat
takové udaje o registrovanych osobach povinnych znadit lih a registrovanych distributorech
lihu, které potiebuje Celni sprava Ceské republiky pro vykon své ptisobnosti podle zakona

0 povinném znaceni lihu a souvisejicich predpisii (viz § 11 odst. 2 danového tadu).

Nekteré z téchto udaji budou zvetejnény zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup. Tyto
udaje jsou vypocteny v navrhu zdkona a jedna se predev$im o identifika¢ni udaje a jejich
zmeénu, kterou je osoba povinna znacit lih nebo distributor lihu povinen podle § 128 dafiového

fadu ohlasit spravci dan€ do 15 dnil ode dne, kdy ke zméné doslo, spolu s datem této zmény.

Nové se zavadi povinnost uchovavat udaje o osobach povinnych znacit lih
a o distributorech lihu, kterym byla registrace zruSena, a zvetejilovat je po dobu 5 let ode dne

zruseni jejich registrace.
5. Provérovani plnéni povinnosti pfi znaceni lihu a pfi nakladani s lihem

K § 53:

Jde o ustanoveni upravujici vykon pusobnosti spravnich organti ve vztahu k zajisténi
plnéni povinnosti pfi znaceni lihu navazujici na novelu zdkona o spotfebnich danich 2013,
kterd nové formuluje pravni Upravu plisobnosti spravnich organti pii zajisténi plnéni
povinnosti podle zdkona o spotiebnich danich. Vzhledem k 0zké ptibuznosti plsobnosti
spravnich organti podle § 53 ndvrhu zakona s upravou zdkona o spotiebnich danich byl také
V tomto pfipad¢ zvolen obdobny legislativni pfistup.

Dodrzovani povinnosti pfi zna€eni lihu zajiStuji primarné spravci dané, coz vyplyva
Z obecného ustanoveni § 2 odst. 1 navrhu zékona, pficemZ v tomto sméru budou vyuZity
pfisluSné postupy upravené v danovém fadu (danova kontrola, mistni Setfeni, vyhledavaci
¢innost atd.). Nad rdmec obecné ptisobnosti spravce dan¢ budou (podobné jako v soucasnosti)
disponovat kontrolnimi opravnénimi téz dali organy. Piedevsim se bude jednat o Ceskou
obchodni inspekei a Statni zemédé€lskou a potravinaiskou inspekci, které budou pii vykonu
kontroly postupovat podle zdkona upravujiciho kontrolu, kterym je v soucasnosti zdkon
€. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd¢jSich predpisii; a to se subsidiarni aplikaci
spravniho fadu. Déle se bude jednat o obecni Zivnostenské urady, které budou postupovat
podle zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni
pozd¢jsich predpisil.

Vsechny tyto organy (s vyjimkou Zivnostenskych utradt) disponuji kontrolni ptisobnosti
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Jiz v soucasnosti. Po strance systematické nicméné dochézi k pfesunu kontrolnich kompetenci
Ceské obchodni inspekce, Statni zemédélské a potravinatské inspekce a Zivnostenskych tfadi
z pravni upravy povinného znaceni lihu do jednotlivych kompetencnich zédkoni uvedenych
spravnich organi (viz navrh doprovodného zménového zakona). Tento piesun je vyvolan
analogickym pfesunem kontrolnich kompetenci v zdkoné o spotiebnich danich, ktery bude
proveden novelou zdkona o spotfebnich danich 2013; divodem je pozadavek Legislativni
rady vlady, aby kontrolni kompetence, které jsou vykonavany v rezimu spravniho fadu,
resp. zékona ¢. 552/1991, o statni kontrole, ve znéni pozd¢jSich predpist, byly feSeny
odd€lené¢ od upravy spotfebnich dani, fidici se dafiovym faddem. Vzhledem k tomu,
ze V piipad¢€ Gpravy povinného znaceni lihu je v daném ohledu situace obdobnd, navrhuje se

systematicky shodné legislativni feseni.

Kromé¢ uvedenych organti pak budou porusovani povinnosti pfi znaceni lihu zjistovat téz
organy Finanéni spravy Ceské republiky a organy Celni spravy Ceské republiky (ve druhém
pripad¢ se bude jednat o ty celni organy, které nebudou primarné v postaveni spravce dan¢),

a to postupem podle danového radu.

Ustanoveni § 53 dale feSi oznamovaci povinnost mezi vySe uvedenymi organy ohledné
zjisténi poruSeni povinnosti pii znaceni lihu a dale opravnéni, resp. povinnost uvedenych
organl zajistit zjiStény neznaceny lih, kontrolni pasku, s niz bylo naklddéno v rozporu
S pravnimi ptedpisy, jakoz i padélek kontrolni pasky. V piipad¢ zajisténi vSak uvedené
ustanoveni pouze normuje obligatorni uZiti tohoto institutu v piipadé vybranych véci
(zejména neznaceného lihu), nikoliv zajiSténi jako takové - po strance procesni proto bude
zajistujici organ postupovat podle ptisluSného procesniho predpisu, podle n¢hoz vykonava

kontrolu.

Dale se upravuje zvlastni postup pii doru€ovani rozhodnuti o zajisténi, a to z dlivodu, Ze je
nutno oSetfit ptipady, kdy je nutno zajistit pfedev§im neznaceny lih a rozhodnuti o zajiSténi

neni komu dorucit, protoZe neni znama osoba, jiz by mélo byt doruceno.

Upravuje se téz zvlastni postup pro predani véci zajisténych jinym orgdnem nez spravcem
dan€. S ohledem na to, Ze povinnost likvidace véci uvedenych v odstavei 3 vzdy provede
dle upravy zakona & 219/ 2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
Vv pravnich vztazich, ve znéni pozd¢jSich predpist, a dle Gpravy § 65 odst. 2 spravce dang, je
vhodné, aby k predani zajisténych véci v tomto vymezeni doslo nasledné po jejich zajiSténi
a aby ostatni organy, které zajisténi provadi, nebyly zatézovany naklady na skladovani

a dalSimi souvisejicimi naklady.
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Opravnéni zajistit véci podle odstavce 3 pism. a) az ¢) ma stejné¢ jako dosud rovnéz

Policie Ceské republiky pii vykonu své piisobnosti podle jiného zakona,
6. Spravni delikty
6.1 Spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob

K § 54:

V tomto a v nasledujicich ustanovenich se upravuji spravni delikty (vCetné ptestupkit).
Také v tomto piipad€ byl zvolen jednotny formalni pfistup k vymezeni skutkovych podstat
spravnich delikt a sankci, které je za jejich spachani mozno ulozit, jaky byl pouzit v novele
zékona o spotiebnich danich 2013 (formalni zména pravni upravy spravnich deliktl v zdkoné
o spotfebnich danich, smétujici k jejimu zjednoduseni a zpiehlednéni, je jednim z klicovych

prvkd zminéné novely).

Po strdnce vécné vychazi Uprava spravnich deliktd v ndvrhu zédkona ze stavajici pravni
upravy, soucasn¢ ji vSak o nékteré prvky rozSifuje. Nove je napf. upravena kombinace
spravnich deliktd, které na jedné stran¢ postihnou poruseni povinnosti drzitele kontrolnich
pasek zajistit ochranu téchto pasek (s moznou zvySenou sankci v piipadé, ze toto poruseni
vedlo ke ztrat€, zniCeni nebo odcizeni kontrolnich pasek) a na druhé stran¢ postihnou ztratu
nebo zniceni kontrolnich pasek jejich drzitelem (a to s vysi sankce odpovidajici vysi spotiebni
dané z lihu odpovidajici lihu potencialné ozna¢enému témito kontrolnimi paskami). Nové je
dale napt. doplnén spravni delikt umoznujici postih v pfipadé nevraceni kontrolni pasky,
atoza tucCelem ochrany proti neopravnénému pouZiti kontrolnich pasek, které byly
ze spotiebitelského baleni sejmuty nebo nebyly vraceny spravci dané. Dale jsou v nékterych
piipadech nové stanoveny sankce odvozené z nasobki potencialné stanovené spotiebni dané

z lihu.

K § 55

Viz odtvodnéni k § 54.

K § 56:

Viz odivodnéni k § 54.

K§57:

Viz odtivodnéni k § 54.
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K § 58:

Viz odiivodnéni k § 54. Navrh zékona nové konstruuje sankce za spravni delikty na useku
ochrany kontrolnich pasek a v souvislosti se sankci za poruSeni povinnosti ochrany
kontrolnich pasek (odstavec 1 pism. a)) zavadi téz kvalifikovanou skutkovou podstatu
(odstavec 3). Za samotné poruSeni povinnosti ochrany kontrolnich pasek lze stanovit pokutu
do 1 mil. K¢&. Pokud vSak toto poruSeni pln€ nebo ¢astecné vedlo k nasledku v podobé¢ znicenti,
ztraty, zneuziti nebo odcizeni kontrolnich pasek, stanovi se pokuta minimdlné¢ od dolni
hranice ve vysSi spotiebni dan¢ (odpovidajici zniCenym, ztracenym, zneuzitym nebo
odcizenym kontrolnim paskdm) maximalné do desetinasobku této spotiebni dané (horni
hranice). Pokud by vsak bylo zni€eno, ztraceno, zneuzito nebo odcizeno jen mensi mnozstvi
pasek, mohla by to byt — ackoliv by se jednalo o kvalifikovanou skutkovou podstatu —
pro pachatele vyhodné&jsi sankce nez v pripadé prosté nekvalifikované skutkové podstaty, kde
je horni hranice sankce 1 mil. K¢. Tedy je tfeba stanovit, Ze horni hranice sankce (nikoliv
sama pokuta) bude vzdy minimalné na vysi 1 mil K¢ (i kdyby byl v konkrétnim ptipadé

desetinasobek uvedené spotiebni dan¢ nizsi).

V odstavcei 1 pism. ¢) je pak stanovena sankce za zniCeni nebo ztratu kontrolnich pasek
v celkovém mnozstvi piesahujicim 0,1% z kazdé jednotlivé uskutecnéné objednavky
kontrolnich pasek zaevidovanych na osobu povinnou znacit lih, Zde se neni sankcionovano
porusSeni povinnosti ochrany kontrolnich pasek osobou povinnou znacit lih, ale pouze samotné
zni¢eni ¢i ztrata kontrolnich pasek bez ohledu na divod, z jakého k nému doslo.
Sankcionovdno neni zneuZziti a odcizeni kontrolnich pasek, nebot’ je z povahy véci neni
mozné osobé povinné znacit lih pficist k tizi - pokud by bylo zneuZiti nebo odcizeni
kontrolnich pasek umoznéno ¢i usnadnéno poruSenim povinnosti ochrany kontrolnich pasek
osobou povinnou znacit lih, jednalo by se o spravni delikt podle odstavce 1 pism. a). Smyslem
zavedeni pfedmétného spravniho deliktu je pfedchazeni machinacim s kontrolnimi paskami,
které jsou vydavany za zniCené nebo ztracené. Na stran¢ druhé je zohlednéno minimalni
mnoZzstvi kontrolnich pasek, k jejichz zniceni dochdzi v duasledku vyrobniho procesu

pfi znaceni lihu v ramci stacecich linek.

K §59:

Stavajici pravni uprava je nov¢ rozSifena o Upravu spravni deliktti distributorti lihu

a konecnych prodejct lihu.

K § 60:
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Ustanoveni zavadi vedle moznosti ulozit pokutu za spravni delikt také moznost ulozit
sankci zakazu Cinnosti za tento spravni delikt. Dulezitou podminkou pro ulozeni zékazu
¢innosti je, ze tento zakaz muze byt uloZzen pouze v piipadé, ze spravni delikt byl spachan

¢innosti, ktera se zakazuje, nebo v souvislosti s ni, a to maximalné na 2 roky.

Uprava zakazu &innosti je obdobna s Gipravou, kterou obsahuje v § 14 odst. 1 piestupkovy
zékon. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o spravni trestdni pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob, jez neméd v jednom zakoné stanovena spolecnd procesni ustanoveni, je
zapotiebi pro vyuziti této sankce uvést obdobu § 14 odst. 1 piestupkového zakona také

V tomto zakoné.

Diusledkem ulozeni sankce zdkazu ¢innosti je poruseni podminky registrace, kterou musi
podle § 18 odst. 1 osoba povinna znacit lih nebo podle § 43 odst. 1 distributor lihu spliiovat
po celou dobu registrace, a tedy zruSeni registrace osoby povinné znacit a zruSeni registrace
distributora lihu spravcem dan¢ podle § 25 odst. 2 pism. b) nebo podle § 47 odst. 2 pism. b).
Na rozdil od ulozeni pokuty, ktera nemusi ve vSech pfipadech znamenat zruseni registrace

ex offo, zdkaz ¢innosti povede k tomuto disledku vzdy.
6.2 Prestupky

K §61:

Viz odtivodnéni k § 54.

K § 62:

Viz odtivodnéni k § 54
6.3 Propadnuti a zabrani véci

K § 63:

Toto a nasledujici ustanoveni upravuji, za jakych podminek mulze spravni organ
rozhodnout o propadnuti nebo zabrani véci, jakoZ 1 spolecnd pravidla o propadlych
a zabranych vécech, napt. upravu podminek a postupu pii zni€eni uvedenych véci, vcetné
otazky uhrady ndklada s tim spojenych. I zde dochdzi k formalnimu sjednoceni s budouci

upravou v zakoné o spotiebnich danich.

O propadnuti Ize rozhodnout v piipadé neznaceného lihu, kontrolni péasky ¢i padélku

kontrolni pasky (v téchto ptipadech obligatorné z diivodu nutnosti bezpodminecné eliminace
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uvedenych véci z obéhu) nebo v piipadé jiné véci (pokud neni hodnota jiné véci v ndpadném
nepoméru k povaze spravniho deliktu), pokud nélezi pachateli spravniho deliktu a soucasné
byla ur€ena ¢i uzita pfi jeho spachani, anebo piimo ¢i nepfimo pomoci spravniho deliktu

ziskana.

K § 64:

Viz odtivodnéni k § 63.

K § 65:

Viz odivodnéni k § 63.
6.4 Spolecna ustanoveni ke spravnim deliktim

K § 66:

Jedna se o obecné ustanoveni upravujici odpovédnost pravnické osoby a podnikajici
fyzické osoby za spravni delikty. Upravuje téz postup pii ur€eni vyméry pokuty za spravni

delikt.

K§ 67:

Ustanoveni upravuje pfislusnost k projednani spravniho deliktu, pfi¢emz pftislusny bude
pfedevS§im spravce dané. Dale pak v zdkonem vymezenych piipadech upravuje pfislusnost
k projednani spravniho deliktu ostatnimi spravnimi organy podle § 53 navrhu zakona,
resp. podle jinych zékonid upravujicich kontrolni kompetence dalSich spravnich organt
(viz vyse).

Kontrolni a sank¢ni kompetence, které navrh zdkona o povinném znaceni lihu stanovi
jinym organiim neZ spravci danég, jsou tzv. sdilenymi kompetencemi, kterymi predmétné
organy nedisponuji vylu¢né, ale vedle sebe. Z povahy takto stanovenych kompetenci vyplyva,
ze s vyjimkou spravce dané (ktery je podle § 2 odst. 1 navrhu zdkona organem obecné
pfislusnym pro vykon plsobnosti podle tohoto zdkona), nejsou predmétné organy odpoveédné
za vykon téchto kompetenci v plném rozsahu (tedy ve vsech piipadech na uzemi Ceské
republiky), ale tyto kompetence ptredstavuji opravnéni pfedmétnych organi provést kontrolu
a pripadné sankcionovat poruseni zdkona v ptipadé€, Ze v ramci své ¢innosti takové poruseni
odhali. Z principu se tedy nejednd o absolutni kompetence, ale pouze o kompetence

vyuzitelné v piipad¢ potieby, resp. simultdnné s ostatnimi kompetencemi predmétnych
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organi. Uvedena sankéni kompetence predstavuje posileni kompetenci uvedenych organa

oproti souc¢asné pravni uprave.

Vykon pusobnosti jinych spravnich orgdnt nez spravce dané bude vyznamné podpoien
moznosti vyuzivat udaje z registru kontrolnich pasek, resp. z registru osob povinnych znacit

lih a distributoru lihu.

K § 68:

Toto ustanoveni upravuje splatnost pokuty, jeji rozpoctové uréeni a opravnéni organu,
ktery pokutu ulozil, k jejimu vybéru. Organem opravnénym k vymahéani pokuty ulozené
jinym organem, neZ spravcem dané nebo organem Finanéni spravy Ceské republiky, bude
obecné celni tfad, ktery je podle § 8 odst. 2 pism. a) zakona o Celni spravé CR obecnym
spravcem dané podle spravniho fadu a vykonava spravu placeni penézitych plnéni v ramci

délené spravy, kterd jsou ptijmem statniho rozpoctu.
7. Zavérecna ustanoveni

K § 69:

Toto ustanoveni obsahuje informaci, ze tento zakon byl ozndmen v souladu se smérnici

Evropského parlamentu a Rady 98/34/ES ze dne 22. ¢ervna 1998.

K § 70:

Ustanoveni obsahuje vycet zmocnéni pro Ministerstvo financi k vydani provadéciho
piedpisu v podob¢ vyhlasky upravujici technické a provozni aspekty znaceni lihu. V piipadé
prodejni ceny (v soucasnosti pouZivan termin hodnota) kontrolni pasky bylo opusténo jeji
stanoveni nafizenim vlady (nebot tato problematika nepiekracuje pulsobnost resortu

Ministerstva financi) a také v tomto ptipad¢ bude pouzito institutu vyhlasky.

K §71:

Tato pfechodnd ustanoveni upravuji otdzku registrace osoby povinné znacit lih

a registrace distributora lihu po nabyti ¢innosti zakona.

Jelikoz je nutné, aby vSechny osoby povinné znacit lih byly registrovany v souladu
s novymi podminkami registrace, a pfitom neni ucelné, aby staré registrace byly zruSeny
a vSechny soucasné osoby povinné znacit lih musely pferusit svou ¢innost do doby, nez budou

znovu registrovany, je nutné prozatimné upravit jejich postaveni. Navrh zakona jim tedy
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poskytuje 3 mésice od ucinnosti tohoto zédkona, béhem kterych se vSechny osoby povinné
znacit lih povazuji za registrované v souladu s novou pravni upravou. Pokud béhem této lhity
splni podminky registrace, budou povazovany za osoby registrované podle tohoto zékona,
Pokud podminky nesplni, rozhodnuti o registraci a rozhodnuti o povoleni mista znaceni lihu

vydana piede dnem nabyti G¢innosti tohoto zakona zanikaji.

Ptechodné ustanoveni reaguji téZ na zcela novou koncepci registrace distributora lihu.
Jelikoz je nutné, aby vSichni distributofi lihu byli registrovani v souladu s novymi
podminkami registrace, a pfitom neni Ucelné ani realné, aby soucasni podnikatelé, ktefi
vykonavaji ¢innost, ktera naplituje svymi znaky Cinnost distributora lihu, museli pferusit svou
¢innost do doby, nez budou registrovani, je nutné prozatimné upravit jejich postaveni. Navrh
zakona jim tedy poskytuje 1 mésic od nabyti u€innosti tohoto zdkona, béhem kterého se
vSichni dosavadni ,,distributofi lihu* povazuji za registrované¢ v souladu s novou pravni
upravou. Pokud béhem tohoto 1 mésice poskytnou kauci a podaji ptihlasku k registraci, budou

povazovani za registrované v souladu s novymi podminkami registrace az do dne

predchazejiciho dni pravomocného ukonceni registracniho fizeni.

Ten dosavadni ,distributor lihu®, ktery neposkytne kauci nebo nepodad piihlaSku
k registraci ve stanovené lhuté 1 mésice ode dne nabyti G¢innosti tohoto zakona, bude muset
ukoncit svoji ¢innost, pficemz spravce dan€ se o jeho existenci teoreticky ani nedozvi. Pokud
distributor lihu poskytne kauci, podd piihlasku k registraci do 1 meésice ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zdkona, ale jeho piihlaska k registraci bude zamitnuta, bude se povazovat
za distributora lihu, jehoz registrace byla zruSena dnem nabyti pravni moci zamitavého
rozhodnuti. Poté bude rovnéz nucen ukoncit ¢innost, avSak soucasn¢ bude veden v registru
osob povinnych znacit lih a distributorti lihu jako distributor lihu, jehoz registrace byla

zrusSena.

K§72:

V ptechodnych ustanovenich se dale upravuje povinnost uvedeni lihu ve spotiebitelském
baleni ozna¢eném starym vzorem kontrolni pasky do volného danového obéhu nejpozdéji
do 9 mésicti ode dne Gc¢innosti tohoto zakona, s tim, Ze pouze pii splnéni této podminky se

nebude jednat o neznaceny lih.

Dale je zde upraven specidlni postup objednavani kontrolnich pasek registrovanou osobou
povinnou znacit lih ¢i je ddna moznost uZit kontrolni pasky odebrané pfed nabytim uc¢innosti

navrhu zédkona podle lhtt upravenych dosavadnimi pravnimi predpisy.
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K §73:

V ptechodnych ustanovenich se upravuje dale pusobnost navrhu zdkona ve vztahu
k fizenim o spravnich deliktech, kterd byla zahdjena jesté pred nabytim G¢innosti nové pravni
upravy, resp. k fizeni o spravnich deliktech, které byly pfede dnem nabyti G¢innosti nové

pravni upravy spachany.

K § 74:

Timto ustanovenim se zruSuje podstatnd Cast stavajiciho zdkona o povinném znaceni lihu,
jakoz i pfislusné casti jinych zakont, jejichz prostiednictvim byl novelizovan. Dale se rusi
provadéci predpisy k tomuto zdkonu, které budou nahrazeny nové vydanymi predpisy podle

§ 70 navrhu zakona.
8. Utinnost

K §75:

Uginnost zakona se predpoklada prvnim dnem druhého kalendainiho mésice néasledujiciho
po dni jeho vyhlaSeni s vyjimkou ustanoveni § 72 odst. 4, které nabyva u¢innosti dnem jeho
vyhlaSeni. Navrhuje se z diivodu zjednoduseni prechodu na novou pravni Gpravu ucinnost
tohoto ustanoveni predsunout. Jde o ustanoveni umoznujici objednavani kontrolnich pasek

Vv predstihu pfede dnem uc¢innosti navrhu zékona.
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