V Prazedne ............... 2013

Vécny zamér zakona,

kterym se méni zakon ¢. 44/1988 Sb., 0 ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon),
ve znéni pozd¢jsich predpist, a nekteré dalsi zakony

Diivod vypracovani:
Vécny zamér byl vypracovan na zakladé

a) usneseni vlady ¢. 69 ze dne 26. ledna 2011 K navrhu Planu legislativnich praci vlady na
rok 2011 a k navrhu Vyhledu legislativnich praci vlady na léta 2012 az 2014,

b) usneseni vlady ¢. 941 ze dne 14. prosince 2011 o Planu legislativnich praci vlady na rok
2012 a

c) usneseni vlady €. 298 ze dne 25. dubna 2012 ke zpravé o plnéni ukold uloZzenych vladou
s terminem plnéni od 1. bfezna do 31. bfezna 2012.

Ministerstvo prumyslu a obchodu
Ministerstvo Zivotniho prostiedi

Cesky baiisky tiad



. Vécny zamér — obecna Cast
1. Uvodem

Vécny zamér zakona, kterym se méni zakon ¢. 44/1988 Sb., 0 ochran¢ a vyuziti nerostného
bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozd¢jSich piedpisi, anékteré dalsi zakony, byl
zpracovavan na zakladé usneseni vlady ¢. 69 zr. 2011, usneseni vlady ¢. 941 zr. 2011
a usneseni vlady ¢. 298 z r. 2012. V pribéhu projednévani tzv. malé novely horniho zdkona
v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky, na zakladé které byl pfijat zakon
¢.498/2012 Sb.), bylo dopisem ministra pramyslu a obchodu ze dne 18. Cervence 2012,
&. j. 29549/12/31100/01000, adresovanym piedsedovi Ceského baiského ufadu, iniciovano
doplnéni vécného zdméru mimo jiné 0 moznost statu regulovat vysi tézby a zplsob uziti
strategickych vyhrazenych nerostt.

Zpracovatelem vécného zaméru novely horniho zakona byl Cesky bansky tGfad a Ministerstvo
pramyslu a obchodu. Piedkladatelem vécného zaméru zakona je ministr pramyslu a obchodu,
spolupiedkladatelem ministr Zivotniho prostiedi a predseda Ceského banského tradu.

Pii zpracovani tohoto vécného zaméru zakona byly zohlednény zavéry uvedené v ,,Analyze
zakona ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon)* z prosince
2011, ptedlozené Poradé ekonomickych ministrd. Bylo téZ vyuzito materiald, které byly
zpracovany v gesci Ceského batiského ufadu v letech 2001 az 2010 (napf. Analyza institutd
horniho prava, Analyza problematiky ,,dotCeny* a ,,ohroZeny* v ptedpisech ceského horniho
prava).

Ve vécném zaméru se rovndz odrazi zavéry pfipravované ,,Surovinové politiky Ceské
republiky. Vécny zamér také reaguje na problémy se zajistovanim tepla v ramci CZT. Navrh
vécného zdméru novely horniho zdkona byl dne 17. prosince 2012 rozesldn do vnéjSiho
pfipominkového fizeni. Vyhodnoceni pfipominkového fizeni je uvedeno v samostatné ptiloze.
Vécny zamér je predkladan s rozpory.

2. Obecné souvislosti

Dobyvani nerostli ma na tizemi Ceské republiky dlouhou tradici. Tomu odpovida i trovei
pravni regulace této oblasti. Ani na pocatku 21. stoleti nelze podceniovat vyznam nerostnych
surovin pro ekonomicky a spoletensky rozvoj. Utelem horniho prava obecné je zejména
stanoveni pravidel pro zajiSténi ochrany a vyuzivani nerostného bohatstvi pro bezpecné
provadéni hornickych ¢innosti a pro bezpecné naklddani s vybuSninami. Z toho vyplyva
I pfistup k rozhodovani o prioritach a podminkach prizkumu lozisek, jejich ochrany a tézby
i dalsiho vyuzivani surovin, kde stat chce mit primarni ulohu a posilit sviij vliv. Je ziejmé, Ze
urcita ¢ast surovin ma strategicky charakter a zajiSténi pfistupu k nim je otazkou dlouhodobé
energetické a surovinové bezpecnosti statu. Proto je nezbytné tuto skutecnost reflektovat
aV ptipad¢ strategickych vyhrazenych nerostd za uréitych podminek upfednostnit potieby
prizkumu a t€zby pied jinymi aktivitami, které lze pfemistit. Stat pak po splnéni podminek
danych zédkonem ,,proptjcuje* pravo dobyvat vyhradni lozisko a pravo naklddat s nerostnym
bohatstvim podnikateli za Uplatu, kterou jsou podle horniho zdkona uhrady z dobyvacich
prostorii @z vydobytych nerostd. S piihlédnutim k vyznamu nerostnych surovin, zejména
téch, jez maji strategicky vyznam pro narodni hospodafstvi, je uloha stitu nezastupitelnd,



pokud jde o zajisténi energetické a surovinové bezpeCnosti stitu a 0 stanoveni podminek
tézby a dalsiho vyuziti vydobytych surovin.

Vécny zamér vychazi z predpokladu, Ze stat si udrzuje svrchované postaveni pii rozhodovani
0 ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi a u strategicky vyznamnych nerostl si chce zajistit
moznost piistupu k nim v piipadé ohroZeni energetické nebo surovinové bezpecnosti statu.
Proto vécny zamér smétuje pravé do uzké oblasti strategickych surovin, které jsou pro dalsi
rozvoj a fungovani statu nutné au nichz by zvySena zavislost na vnéjSich zdrojich vedla
k moznému ohroZeni zajmti Ceské republiky.

Piedkladany vécny zamér zakona odrazi bansko-technické zkuSenosti a poznatky a je
konformni se soucasnou filozofii horniho prava. Navrh vychazi z vice nez dvacetiletych
zkuSenosti spojenych s uplatiiovanim soucasné Upravy horniho prava. Praxe ukazala, Ze
Z hlediska strategického vyznamu pro ndrodni hospodarstvi jsou nékteré nerosty jen obtizné
nahraditelné. Vécny zadmér proto navrhuje upravit podminky a ptedpoklady pro tézbu
a vyuziti vydobytych vyhrazenych nerostd, a ddle podminky, za nichz je v pfipadech
mimofadného vyznamu nezbytné umoznit vyvlastnéni nemovitosti nebo alespoil omezeni
vlastnickych prav na nezbytnou dobu. Navrh se zaméfil na vycet vyhrazenych nerosti a jejich
klasifikaci z hlediska jejich strategického vyznamu pro CR, na tipravu vymezeni a funkci
dobyvacich prostori z hlediska vztahu vic¢i konkrétnimu podnikateli, na podminky
a piedpoklady dobyvani nerosttl v Ceské republice a podminky uZiti vydobytych nerostt, na
uhrady z vydobytych nerosti a z dobyvacich prostori a jejich vyuziti téZ jako ekonomického
nastroje.

Dalsi zménou je rozsifeni vyuziti uhrady z vydobytych nerostli na kompenzaci negativnich
externalit t€Zby a jeji nové rozdéleni mezi subjekty, které jsou tézbou ovlivnény. Zatimco
soucasna uprava vymezuje alokaci vynosti pouze na obec, na jejimz katastralnim tzemi se
téZba odehrava, nova uprava ma zajistit rozdéleni vynosut i pro obce tézbou dotéené a zajistit
I alokaci ¢asti prostiedku kraji, ktery téz nese ¢ast externalit.

Filozofie dnes platného zdkona je zaméfena na ochranu a vyuziti nerostného bohatstvi
a soucasn¢ respektuje vlastnické poméry v mistech dobyvani tim, zZe vyZaduje vyfeSeni stietl
z4jmu a preferuje tzv. smluvni princip tohoto vypotradani. Soucasné vnima tézbu surovin jako
jakoukoliv podnikatelskou ¢innost, a piestoze deklaruje statni vlastnictvi lozisek vyhrazenych
nerostli, poskytuje stitu pouze omezené¢ moZnosti jak ovlivnit nakladani s vytéZenou
surovinou.

Vyznam domadcich surovinovych zdroji pro ekonomiku dokladaji i mezindrodni dokumenty,
uspokojeni kritickych potieb pro rist a zaméstnanost v Evropé” /SEK(2008) 2741/. Tento
material povaZuje vyuzivani domacich evropskych zdrojii v maximalni mire za jeden z piliit
pro uspokojovani ekonomickych potieb na evropském kontinentu a pro zajisténi surovinové
bezpecnosti.

2.1 Prehled pravnich predpisii, k nimZ se vécny zamér vaze
a) vyslovné:

— zékon . 44/1988 Sb., 0 ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni
pozd¢jsich predpist;



— zakon ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusninach a o statni banské sprave, ve znéni
pozdé¢jsich predpist;

— zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni
pozd¢jsich predpist;

— zékon ¢. 184/2006 Sb., 0 odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke
stavbé (zékon o vyvlastnéni);

— zékon ¢. 164/2001 Sb., o pfirodnich lécivych zdrojich, zdrojich pfirodnich mineralnich
vod, pfirodnich 1écebnych laznich alazeniskych mistech ao zméné nékterych
souvisejicich zakonu (lazensky zékon), ve znéni pozd¢jsich predpist;

— zakon €. 526/1990 Sb., o cendch, ve znéni pozdejsich predpist;

— zakon & 265/1991 Sb., o pasobnosti organt Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni
pozd¢jsich predpist;

— vyhlaska ¢. 104/1988 Sb., 0 hospodarném vyuzivani vyhradnich loZisek, o povolovani
a ohlaSovani hornické ¢innosti a ohlaSovani ¢innosti provadéné hornickym zptsobem, ve
znéni pozd¢jsich predpist;

— vyhlaska ¢. 172/1992 Sb., o dobyvacich prostorech;

— vyhlaska ¢. 617/1992 Sb., o0 podrobnostech placeni uhrad z dobyvacich prostort
a z vydobytych vyhrazenych nerosttli, ve znéni pozd¢jsich predpist;

b) nepiimo:

— tstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi;

— usneseni ¢ 2/1993 Sb. predsednictva Ceské narodni rady o vyhlaseni Listiny zakladnich
prav asvobod jako soudasti ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni ustavniho
zakona €. 162/1998 Sh.;

— zakon €. 157/2009 Sb., 0 nakladani s t€Zebnim odpadem a o zméné nékterych zékon;

— zakon €. 500/2004 Sb., spravni ad, ve znéni pozdéjSich predpisi;

— zakon €. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozd&jSich predpist.

2.2 Zakladni zasady

Zakladni zésadou spojenou s ndvrhem vécného zaméru novely horniho zakona je zésada
ustavnosti, spocivajici v respektovani demokratickych principli, na nichz stoji pravni fad
Ceské republiky. Pro ochranu a vyuziti nerostného bohatstvi ma zasadni vyznam ¢l. 7 Ustavy
Ceské republiky, ktery konstatuje, Ze , Stdt dbd o Setrné vyuzivani prirodnich zdrojii
a ochranu prirodniho bohatstvi.“. Tato zasada by méla najit naplnéni pfi stanoveni nejen
rezimu ochrany u strategickych vyhrazenych nerostt, ale i v pozadavcich na jejich dobyvani
a s ohledem na rozvoj narodniho hospodarstvi také pii jejich vyuZzivani.

Kromé¢ tustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb. je tfeba zminit i Listinu zakladnich prav a svobod
(¢.2/1993 Sb.), kterd je nedilnou soudasti ustavniho potadku Ceské republiky. Z Listiny
zakladnich prav a svobod (dale téZ ,,Listina“ nebo ,,LZPS*) ma pro pfipravu vécného zaméru
novely horniho zdkona nejvétsi vyznam ¢l. 11, vénovany otazce vlastnictvi a prav (a také
zavazktl) s nim spojenych. Cl. 11 odst. 2 LZPS ponechéva na statu, aby formou zakona
stanovil, ktery majetek ,, nezbytny k zabezpecovani potieb celé spolecnosti, rozvoje narodniho
hospoddrstvi a verejného zdjmu smi byt jen ve vilastnictvi statu, obce nebo urcenych
pravnickych osob*. Cl. 11 odst. 4 LZPS pak tika, ze ,,vyvlastnéni nebo nucené omezeni
vlastnického prava je mozné ve verejném zdajmu, a to na zakladé zakona a za nahradu.



Ochrana vlastnictvi je zakotvena v ¢l. 1 Dodatkového protokolu k Umluvé o ochrané lidskych
prav a zékladnich svobod, ktery stanovi:

, Kazda fyzicka nebo pravnicka osoba ma pravo pokojné uzivat sviij majetek. Nikdo nemiize
byt zbaven svého majetku s vyjimkou verejného zajmu a za podminek, které stanovi zdakon
a obecné zasady mezindarodniho prava.

Predchozi ustanoveni nebrani pravu statii prijimat zakony, které povazuji za nezbytné, aby
upravily uzivani majetku v souladu s obecnym zdjmem a zajistily placeni dani a jinych
poplatkii nebo pokut.

Vlastnické pravo jako zékladni lidské pravo je rovnéz zakotveno v ¢l. 11 odst. 1 Listiny
zékladnich prav a svobod, ktery stanovi: ,, Kazdy ma pravo viastnit majetek. Viastnické pravo
vSech vlastnikit ma stejny zakonny obsah a ochranu. Dédeni se zarucuje.

Zakladni lidska prava asvobody pozivaji nejvyssi ochrany, nejsou vSak absolutné
nedotknutelna a neomezena. Umluva piipousti mj. moznost upravit zakonem uzivani majetku
v souladu s obecnym zajmem. Podle ¢l. 4 odst. 2, 3 a4 LZPS muze zakon stanovit meze
zékladnich prav a svobod, pfi¢emz tato omezeni musi platit stejné pro vSechny ptipady, které
spliuji stanovené podminky, a pti pouzivani ustanoveni o mezich zakladnich prav a svobod,
tedy pii jejich aplikaci statnimi organy, musi byt Setfeno jejich podstaty a smyslu a nesméji
byt zneuzivana k jinym tcelim, nez pro které byla stanovena.

Podle némeckého horniho zdkona je podle § 79 (Ptfedpoklady piipustnosti postoupeni
pozemku — analogie naseho vyvlastnéni) legitimni postoupeni pozemku ve prospéch tézby
nerostu v pfipadé€, pokud se jednd o vefejny zijem, a to zejména: za ucelem nezbytného
zasobovani trhu surovinami, udrzeni pracovnich mist v hornictvi, pokud musi byt zajisténo
udrzeni nebo zlepSeni hospodaiské struktury nebo smysluplnd a planovana tézba nalezisté a
pokud ucelu postoupeni pozemku s ptihlédnutim k vézanosti tézebniho provozu na dané
misto nelze dosdhnout jinym spravedlivé pozadovatelnym zplsobem.

Navrh vécného zaméru respektuje rovnéz zasadu legality (zakonnosti), K jejimuz naplnéni
dochazi v fad¢ specialnich zakonu a piedpist vydanych na jejich zakladé a K jejich provedeni.
V oblasti horniho prava se jedna piedevSsim o zakon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti
nerostného bohatstvi (horni zakon), a dale o zakon ¢.61/1988 Sb., 0 hornické ¢innosti,
vybusninach a o statni banské sprave.

2.3 Ucel vécného zaméru

Ugelem vécného zaméru je definovat zasady, sméry a cile novelizace horniho zdkona. Mezi
tyto cile musi i nadale patfit zajem na pravni ochrané nerostného bohatstvi. Soucasné¢ musi
dojit ke zpfesnéni podminek, za nichz je moZno toto nerostné bohatstvi dobyvat a vyuzivat,
a k vyvazeni zajmi statu, obCani a baniskych podnikatelti. V zajmu posileni pravni jistoty je
tieba piesnéji stanovit tzky okruh nerostii, jejichZ vyznam pro rozvoj Ceské republiky je
zcela zasadni (strategické vyhrazené nerosty), a stanovit zvlastni podminky pftistupu k nim
a podminky jejich dobyvani a vyuzivani.

Dalsim zamérem je zpfesnit Glohu dobyvacich prostoru tak, aby i tento pravni institut (majici
dopady mj. ido oblasti uzemniho planovani) odpovidal soucasnym potfebam v oblasti
nakladani s nerostnym bohatstvim a zajistil posileni vlivu statu pii stanoveni podminek
nakladani se strategickymi vyhrazenymi nerosty.

V zajmu fadného hospodateni s majetkem statu a v zajmu zajisténi fiskalnich zajmu statu je
navrhovano nové upravit zplisob stanoveni vyse thrady z vydobytych nerostl a z dobyvacich
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prostort a tim zlepsit podminky pro vybér a spravu téchto thrad, a to tak, aby se vybér stal
jednodussim a transparentnéjSim a aby vysSe thrady vice odpovidala vyznamu nerostného
bohatstvi pro Ceskou republiku, a v ndvaznosti na to upravit podminky pro rozdéleni vynost
tak, aby zajistily odpovidajici kompenzaci negativnich externalit obcim a krajim dotéenych
dobyvanim.

S ohledem na poznatky z praxe a s ohledem na strategické zajmy naseho statu se navrhuje
V hornim pravu definovat zdjem na tézb¢ strategického vyhrazeného nerostu tak, aby bylo
ziejmé, ze na ochrané a vyuzivani téchto nerosti ma stit zvySeny zijem, ato z divodu
zajisténi energetické a surovinové bezpeénosti celé Ceské republiky adale za jakych
podminek bude tento zajem uplatiiovan s pfimétenou roli statu.

Cilem vécného zaméru je rovnéz vyjasnit postaveni statu a banskych podnikatelii
V konkurenceschopném prostiedi oblasti hornictvi.

3. Zhodnoceni stavajici pravni apravy

Stavajici pravni Uprava jiz v nckterych castech plné€ neodpovidd soucasnym potiebam
v oblasti ochrany a vyuzivani nerostnych surovin a je z hlediska téelu sledovaného vécnym
zdmérem upravou jiz nedostacujici. Kromé& uUprav horniho zdkona, které vyplynuly
ze zminéné analyzy provedené na konci roku 2011, by méla novela zahrnout i zavéry
a doporudent, ktera vychazeji ze ,,Statni energetické koncepce Ceské republiky*, kterou vzala
vlada CR na védomi, a z pfipravované ,,Surovinové politiky Ceské republiky*. Cilem by mélo
byt ziskat ucinny nastroj pro prosazeni klicovych zaméru statu na prahu 21. stoleti. Na
zékladé vyse uvedené analyzy se navrhuje zpfesnit zejména pravni Upravu dobyvacich
prostord, ochranu a nakladani s nékterymi nerosty vyznamnymi pro ¢eskou (i evropskou)
ekonomiku a otazku thrad z dobyvacich prostorti a z vydobytych nerostii a jejich funkce.
Reseni vyse uvedenych otazek vyzaduje zasah do tdchto pravnich institutd s cilem lépe
nastavit vztahy mezi Gfady, tézafi a obCany. Dil¢i rozbory jsou uvedeny nize v kapitole 4.

Navrhuje se tedy nové upravit, resp. zasadné novelizovat:

— okruhy vyhrazenych nerosti, které se pro jejich vysoky narodohospodatrsky vyznam
ozna¢i jako tzv. strategické vyhrazené nerosty, véetné souvislosti tykajicich se pristupu
k nim, jejich vyuzivani a ochrany a vymezeni vefejného zajmu na vyuzivani téchto lozisek
nerostll; loZiska téchto strategickych vyhrazenych nerosti by méla mit zdkonem zajisténu
maximalni moZznou ochranu a stat zajistén ptistup K nim pro jejich potencialni vyuziti
a vliv na stanoveni podminek jejich dobyvani a uziti. Kategorie ,,ostatnich® vyhrazenych
nerostll zistane zachovana a jejich dobyvani bude mozné, podle stavajici pravni tpravy;

— piedpoklady pro dobyvani strategickych vyhrazenych nerosttl na uzemi Ceské republiky;
nové zapracovana ustanoveni horniho zakona vychazejici z tohoto vécného zaméru by
méla jako krajni feSeni umoznit ve vefejném zajmu u téchto strategickych vyhrazenych
nerostl az vyvlastnéni nemovitosti v dobyvacich prostorech nebo nucené omezeni
vlastnického prava k nim — pokud se nepodaii sjednat dohodu s vlastniky nemovitosti.
Definovani zajmu na tézb¢ strategického vyhrazené¢ho nerostu by v hornim zakoné¢ mélo
byt formulovéno tak, aby v souladu se Surovinovou politikou Ceské republiky bylo
ziejmé, ze na ochrané a vyuzivani lozisek strategickych vyhrazenych nerosti ma zvysSeny
zajem stat a za jakych podminek bude tento z4jem uplatiiovan s tim, Ze tloha statu bude
posilena;



— funkci aroli dobyvacich prostort, véetné souvislosti tykajicich se smluvnich pfevodu
dobyvacich prostora, Gcastenstvi v fizenich o jejich stanoveni, vazby na katastralni urady
apod., véetn¢ podminek odejmuti dobyvaciho prostoru v pfipadé poruseni zédkona nebo
podminek, za kterych byl dobyvaci prostor banskému podnikateli pfidélen, aniz by to
znamenalo zruseni dobyvaciho prostoru;

— vypocet vySe thrad z vydobytych nerostti a stanovenych dobyvacich prostort a posilit roli
uhrad z vydobytych vyhrazenych nerosti a z dobyvacich prostort ajejich vyuziti jako
nastroje pro kompenzaci negativnich externalit téZby na obce a kraje dotéené tézbou
asoucasn¢ jako dodatecny zdroj statniho rozpoctu, ktery by umoznil financovat
koordina¢ni a prizkumné ¢innosti statu pii vyhledavani vyhrazenych strategickych
nerostu.

4. Navrh vécného reSeni

4.1 Vymezeni okruhu tzv. strategickych vyhrazenych nerosti (§ 3), podminky
a predpoklady dobyvani nerostii v Ceské republice (§ 31)

Popis stavajiciho stavu

Horni zakon v soucasné dobé obsahuje rozd€leni nerostli na vyhrazené a nevyhrazené.
Loziska vyhrazenych nerostli jsou ve vlastnictvi statu, loziska nevyhrazenych nerostii jsou
majetkem vlastnikli pozemku (s vyjimkou téch lozisek nevyhrazenych nerosti, o nichZ bylo
ptred r. 1991 pfislusnymi organy rozhodnuto, Ze jsou vhodna pro potieby a rozvoj narodniho
hospodarstvi).

Vyhrazené nerosty jsou uvedeny v platném hornim zdkoné taxativnim vyctem v § 3.
Zakonodarce jiz v minulosti ,,pfedfadil“ do § 3 pod pismena a) az d) odstavce 1 ty nerosty,
které povazoval za dulezité a které mohly mit z hlediska hospodaiskych a bezpec¢nostnich
z4jmi zasadni vyznam, au loZisek téchto nerosti dle § 18 odst. 2 horniho zédkona dokonce
stanovil i zvlastni zptisob ochrany v chranéném loziskovém tzemi. Tim de facto ptedurcil
strategicky vyznamné nerosty. Na tyto nerosty, stejn¢ jako na vSechny ostatni vyhrazené
nerosty, se v plném rozsahu vztahuje horni zakon. Jejich dobyvani je povolovano ve spravnim
fizeni, kdy zadatel musi splnit v§echny pozadavky stanovené zakonem (vyfeseni stietu zajmd,
vyjadieni a souhlasy spravnich tfadl). Pro pfipad, Ze neni mozny pftistup k vyhradnimu
lozisku, obsahovala dosavadni pravni uprava jako krajni moznost vyuziti institutu vyvlastnéni
ve vefejném z4jmu. Tato krajni moznost urena k zajiSténi ptistupu k vyhradnimu lozisku se
zakonem ¢. 498/2012 Sb. (tzv. malou novelou) z horniho zakona odstranila bez nahrady. Tim
se stat fakticky zbavil obecného nastroje, ktery mu v piipadé potieby zajist'oval pFistup k jeho
vlastnictvi, tj. k nerostnému bohatstvi. To mlZe mit ve svém dlsledku vazné celospolecenské
dopady. U nerosti, u kterych by vyhradni zavislost na dovozech (byt’ jsou dostupné i v CR)
znamenala snizeni mezinarodni konkurenceschopnosti nebo ohrozeni surovinové bezpeénosti
CR, je tieba tuto moznost obnovit.



Zasady a cile ieSeni

Novela zavadi rozd€leni vyhrazenych nerosti na strategické vyhrazené nerosty a ostatni
vyhrazené nerosty. Horni zédkon jednoznacné vymezi tizky okruh strategickych vyhrazenych
nerostll (zZ vyhrazenych nerostti) a pro tyto stanovi zvlastni rezim piistupu k vyuzivani jejich
lozisek. Nova uprava vymezi ptimo v zékoné jako strategické vyhrazené nerosty ty vyhrazené
nerosty, které maji zcela zasadni vyznam pro narodni hospodaistvi a pro energetickou
a surovinovou bezpecnost Ceské republiky a jsou zde dobyvatelné. S odvolanim na
surovinovou politiku a principy evropské strategie ,,Iniciativa v oblasti surovin — uspokojeni
kritickych potieb pro riist a zaméstnanost v Evrop&* Ize z pohledu t&Zitelnosti na uzemi CR
a s prihlédnutim K zajisténi odpovidajici surovinové a energetické bezpecnosti a vyvazeného
energetického mixu v CR do vyétu strategickych vyhrazenych nerostd zafadit uran, uhli
hnédé, uhli ¢erné. Pro tyto nerosty bude uplatnén silny vliv statu pti vyhledavaci a prizkumné
¢innosti a pfi stanoveni podminek tézby a nakladani s vytézenou surovinou. Naproti tomu
ostatni vyhrazené nerosty budou mit stavajici urovenn ochrany lozisek a vlivu statu jako
V doposud platném uspotadani s vyssi ochranou vlastnickych zajmi.

Ochrana a dobyvani strategickych vyhrazenych nerosti je Vsoucasné dobé jednim ze
zédkladnich cilt surovinové a energetické bezpecnosti nejen Ceské republiky, ale celé
Evropské unie. Snizovani energetické a surovinové zavislosti na dovozech, zejména z oblasti
s velkymi pfepravnimi riziky nebo z oblasti politicky nestabilnich, je nutno povazovat za
jeden z nejdulezitéjsich tkolt celé EU v ptistich letech. Z podobnych ptedpokladi vychazi
v Ceské republice i pfipravovana Statni energeticka koncepce a piipravovana Surovinové
politika a na Grovni Evropské unie pak napi. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé
,Iniciativa v oblasti surovin — uspokojeni kritickych potieb pro rist a zaméstnanost v Evropé*
/SEK(2008) 2741/. Vyznam dostate¢ného zasobeni vlastnimi strategickymi surovinami také
potvrdila ,,plynova krize®, kdy z divodu sporu mezi Ukrajinou a Ruskem bylo ohrozeno
zasobovani nékterych evropskych zemi plynem. Energetickd bezpecnost je proto jednim
z kli¢ovych parametrt Surovinové politiky Ceské republiky.

V navaznosti na vyse uvedené horni zakon prohlasi surovinovou bezpecnost Ceské republiky
za vetejny zdjem a vybrané nerosty (uran, uhli hnédé, uhli cerné) za strategické vyhrazené
nerosty. Pro zajiSténi surovinové bezpecCnosti je tfeba upravit funkci nékterych institutl
horniho prava. U strategickych vyhrazenych nerosti bude ve vefejném zajmu pfipusténa
moznost vyvlastnéni, popt. nucené omezeni vlastnického prava k nemovitostem v dobyvacich
prostorech za zdkonem stanovenych podminek (nebude moZzno pfistup zajistit jinak, ve
prospéch statu, za nahradu ave vefejném zajmu). Vymezeni okruhu strategickych
vyhrazenych nerostd bude mit rovnéz dopad i na problematiku dobyvacich prostori, thrad
a spravnich procest, jak je blize uvedeno v kapitolach 4.2 a 4.3.

Proto je otazka podminek a predpokladii dobyvani nerostii v Ceské republice, véetnd otazky
vyvlastnéni pozemkl nachazejicich se v dobyvacich prostorech strategickych vyhrazenych
nerosti nebo nuceného omezeni vlastnického prava k nim, klicova. Pro loziska nerostu, a to
nejen pro ta, kterd maji byt vyuzivana v ndrodnim hospodafstvi, je charakteristické, Ze jsou
ulozena v zemi a jsou nepiemistitelna, tzn. 1ze je dobyvat jen tam, kde se skute¢né vyskytuji.
Pristup statu k nékterym loziskim komplikuje skute¢nost, ze vyhradni lozisko je ve
vlastnictvi statu, ale pozemek nad timto loziskem vlastni jiny subjekt (vlastnik). Kdo chce
vyhrazeny nerost dobyvat, musi mit zajistén vstup na pozemek. Dohoda s jeho vlastnikem je
proto podstatnym pfedpokladem pro podani Zadosti o povoleni dobyvat vyhradni lozisko. Pro
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pfistup k vyhradnimu lozisku je nezbytné ziskat souhlas (kladné vyjadieni) vlastnika pozemku
(pokud jim neni sam tézar) nachazejiciho se nad vyhradnim loziskem.

| kdyz horni pravo obecné preferuje dohodu pii feSeni zasahit do prav vlastnikli nemovitosti,
je pro pripady, kdy by tato moznost selhala a bylo by nezbytné té€zit pro zabezpecovani nebo
uspokojovani celospolecenskych potieb, do horniho zakona (stejné jako je tomu v fadé
dalsich zakonil) znovu zavadéna moznost vyvlastnéni nemovitosti za ucelem tézby
strategickych vyhrazenych nerosti nebo moznost do¢asné omezit vlastnika pozemku a ziidit
docasné uzivaci pravo pro tento ucel.

Ceska republika jako vyluény vlastnik viech vyhradnich loZisek na svém tuzemi musi mit za
vSech okolnosti nastroj k realizaci svych strategickych wvnitrostatnich a mezinarodnich
zaméru. Nebude-li v téchto pripadech mozné dosahnout zaméru dohodou a na jeho zajisténi
bude vefejny zajem, musi mit stat moznost do véci zasdhnout. Zminénych zaméru statu pak
Ize dosahnout jen s pomoci institutu vyvlastnéni nebo s pouzitim jiného pravniho nastroje
umoziujiciho vykon hornické ¢innosti. V obou piipadech se jednd o zasah do prav vlastnika,
ktery musi byt po pravu a spravedlivé kompenzovan.

Pravo uplatnit svou svrchovanou moc ve vys$im z4jmu je vysostnym atributem kazdého statu
aani Ceskd republika nemfize byt vyjimkou anesmi rezignovat na svoji roli. Institut
vyvlastnéni pasobi jiz pouhou vahou své existence jako nejzaz$i prostfedek vynutitelnosti
statniho z4jmu. Vylucuje bezmoc a snizuje vydiratelnost, v niz by se vlastnik strategicky
dilezitych surovin (tedy Ceska republika) mohl ocitnout v okamziku naléhavé potieby téchto
surovin. Zarovenl zuzuje prostor pro spekulaci s pozemky nachazejicimi se nad vyhradnim
loziskem. Institut vyvlastnéni tak neni popfenim pravniho statu, ale je naopak jeho
integrujicim ndstrojem, ktery odpovidd pravu rozvinutych demokratickych zemi aje plné
v souladu s ¢l. 11 odst. 4 LZPS. Prestoze se tento institut pro tézbu dosud pfili§ nevyuzil, lze
konstatovat, Ze mé svoji nezastupitelnou ulohu nejen v systému horniho prava, ale v celém
nasem pravnim fadu (viz problémy pfi vystavbé dalnic apod.).

Piesto i nadale bude preferovan smluvni princip pii vyporadavani vliva (dopadt) hornické
¢innosti na obCany a pravnické osoby a na jejich majetek. | pro budoucno bude ponechan
V hornim pravu pozadavek na vyfeSeni dopadi na vlastniky nemovitosti (které budou
hornickou ¢innosti ovlivnény) dohodou mezi banskym podnikatelem a témito vlastniky. Patfi
sem rovnéz i dohody 0 nahradach dtlnich skod i dohody 0 uzivani (koupi a prodeji) pozemki
nezbytnych pro vykon hornické c¢innosti. Povinnost prokazovat, Ze jsou tyto dopady
vypotadany, by se méla vztahovat az na fizeni o povoleni hornické ¢innosti. Pro ptipady, kdy
by smluvni princip selhal je vSak nezbytné zachovat v hornim pravu pojistku, garantujici
umoznéni dobyvat v nékterych vefejnym zajmem nebo bezpecnosti statu opodstatnénych
ptipadech. Nemovitosti, pod nimiz se nachazeji loziska strategickych vyhrazenych nerostu,
mohou byt vyvlastnény do vlastnictvi statu, ktery by ve spravnich fizenich vystupoval jako
vlastnik.

Vyvlastnéni (popf. docasné nucené omezeni vlastnického prava) bude mozné jen pii
soucasném splnéni nasledujicich podminek:

a) musi byt vyvlastiovano do vlastnictvi statu (nebo staitem ovladané pravnické osoby);



b) musi to byt ve vefejném zajmu (vetejny zajem bude definovan jako celospolecensky
z4djem na vyuziti loziska strategického nerostu ajako zajem na zajiSténi surovinové
a energetické bezpecnosti Ceské republiky);

€) musi jit o loZisko strategického vyhrazeného nerostu;

d) za vyvlastiovanou nemovitost musi byt poskytnuta adekvatni nahrada (v penézich,
nahradni pozemek);

e) podle zakona (zejména za pouziti zakona ¢. 184/2006 Sb.).

Pro ptipady, kdy by dobyvani strategickych vyhrazenych nerosti bylo ohrozeno v dasledku
nevyieSeni stfetil zajmia S vlastniky nemovitosti atim ohrozeny cile Statni energetické
koncepce nebo Surovinové politiky, se na zakladé doporuéeni MPO vlada CR vyjadii
k existenci vefejného zajmu na t&€zbé strategického vyhrazeného nerostu v konkrétnim daném
ptipad¢, ato z hlediska naplnéni energetické a surovinové bezpecnosti. Piipadné vyvlastnéni
pak provede pfislusny spravni Grad dle platnych pravnich piedpist, ktery posoudi vSechny
souvislosti vcéetné¢ existence vefejného zajmu (resp. vefejnych z4jml) na vyvlastnéni
nemovitosti a o vyvlastnéni rozhodne; pfitom piihlédne ik vyjadieni vlady. Vyvlastnéni
nemovitosti bude provedeno do vlastnictvi statu, jakozto hlavniho nositele vefejného zajmu
(napt. Statni pozemkovy uifad, statni podnik, Ufad pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych), ktery nasledné nemovitost pronajme (resp. vlozi do stdtniho podniku nebo do
subjektu ovladaného statem, nebo ziidi vécné bifemeno) v rdmci feSeni stfetu z4jml pii
povolovani hornické ¢innosti.

Ministerstvo prumyslu a obchodu bude opravnéno vyzadovat od subjektu (t€Zebni
organizace), ktery se na néj obrati se zadosti o posouzeni existence vefejného zajmu na t€zbé
strategického vyhrazeného nerostu, dokumentaci, ze které bude zifejmé, ze vyuzil vSech
moznosti k vyfeSeni stfetu z4jmu. Materidl pro jednani vlady bude obsahovat navrh, jakym
zpusobem bude majetkovy podil statu zajistén. To bude vychéazet z dohody statu a tézebni
organizace, ktera bude uzaviena jest¢ pied predlozenim materidlu na jedndni vlady.
Vyvlastnéni bude provedeno na naklady statu. Vydaje statu spojené s vyvlastnénim budou
kompenzovany pifijmy z prondjmu vyvlastnénych pozemkul, v pfipadé zfizeni vécného
bifemene budou kompenzovéany jednordzové pii ziizeni tohoto vécného bfemene. Moznym
feSenim je 1 vznik nového podnikatelského subjektu s majoritnim podilem statu.

Cilem novelizace zakona je rovnéZ umoznéni urCitych regulaci, a to stanoveni minimalniho
ro¢niho objemu t&€zby (vydobyti) strategického vyhrazeného nerostu pro konkrétni téZebni
organizaci aurceni odbératele, kterému ma byt dodano stanovené mnozstvi tohoto
vydobytého nerostu.

Jedna o regulace, jejichZ pfedmétem bude vydobyty nerost, ktery po jeho vydobyti jiz neni ve
vlastnictvi statu, ale ve vlastnictvi tézebni organizace, a vV prvnim piipad¢ také o regulaci
objemu samotného dobyvani nerostu, tedy regulaci objemu nabyvani vlastnictvi.

Regulac¢ni zdsahy budou muset byt odiivodnény urcitym vefejnym zdjmem, ktery stat touto
formou zajistuje, protoze bez uvedenych regulaci by byl tento zajem ohrozen nebo nebyl
vibec naplnén.

Regulace, jejichz zavedeni se navrhuje, tj. regulace objemu téZby strategického nerostu
a regulace nakladani s vydobytym nerostem, maji tedy, obdobné jako napt. povoleni hornické
¢innosti, povahu vetfejnopravnich regulaci, kterymi bude stat v ptipad¢ potieby zasahovat do
soukromopravni ¢innosti a prav t€Zebni organizace pii dobyvani vyhrazeného nerostu a jeho
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realizaci na trhu. Stat pfi nich nebude vii¢i téZzebni organizaci, stejné jako pfi povolovani
hornické ¢innosti, vystupovat z pozice vlastnika nerostného bohatstvi, ale z pozice nositele
vetejné moci, ktery z divodu vetejného z4jmu na zajisténi napt. centralizované vyroby tepla
nebo surovinového zdroje pro vyrobu jaderného paliva autoritativné mocensky usmériuje
vysi produkce a nakladani s vydobytym strategickym nerostem.

Stat bude do obchodnich vztahl mezi téZzebnimi organizacemi a vyrobci tepla ve véci objemu
tézby mocensky vstupovat pouze tehdy, kdyz nebude potiebny objem t€zby zajistén béznymi
obchodnimi smlouvami mezi tézatem jako dodavatelem potiebné suroviny a jejim
odbératelem. Statem stanoveny objem tézby miize byt stanoven maximalné do vyse
technologickych a geologickych moznosti tézebni lokality pro dané obdobi nebo vyse ro¢nich
tézeb uvedenych organizaci v dokumentaci, kterou piedlozila v ramci povoleni hornické
¢innosti.

Vzhledem k tomu, Ze jde o vefejnopravni regulaci objemu tézby z diivodu vefejného zajmu na
zajisténi potfeb energetické nebo surovinové bezpecnosti stdtu nebo nezbytnych potieb
obyvatelstva, m¢l by byt minimalni ro¢ni objem tézby stanoven samostatnym rozhodnutim
obvodniho baiiského ufadu s procesnim rezimem vylucujicim odkladny ucéinek odvolani, aby
nedochazelo k vypadkiim produkce a zdsobovani.

Regulace nakladani s vydobytym nerostem bude vécné spjata s regulaci objemu tézby, takze
by méla byt provedena ve stejném rozhodnuti obvodniho banského tradu, kterym bude
tézebni organizaci stanoven minimalni objem tézby na pfisluSny kalendaini rok. Diivodem
navrhovanych regulaci je pfedev§$im aktudlné feSend problematika zdsobovani teplaren
hnédym uhlim, kdy dochézi k ohrozeni trhu G¢inky omezeni hospodaiské soutéze a tim je také
ohrozeno centralni zdsobovani obyvatelstva teplem.

Pro praktické napliiovani moznosti regulovat vysi asmeéfovani produkce strategickych
vyhrazenych nerosti by mél byt v novele horniho zdkona nastaven proces, kdy dojde pfi
naplnéni uvedenych podminek pro potfebu regulace vySe t€zby a sméfovani produkce ke
koncovému spotiebiteli. Pfislusny odbératel by mohl pozadat s patficnym zdivodnénim MPO
(nebo CBU) o vydani rozhodnuti o stanoveni minimalniho roéniho objemu t&zby pro dodavky
urcitého strategického nerostu, ukladajici tuto povinnost konkrétni t€zebni organizaci.

MPO v souéinnosti s CBU by potom provéfilo ve stanovené lhiitdé moznost regulace také
z hlediska geologickych, bansko-technickych, bezpe€nostnich a ekonomickych podminek
dobyvani na pfiisluSné lokalit¢ a Vv soucinnosti rozhodlo 0 moznosti uplatnéni regulace
a vydani ptislusného samostatného rozhodnuti.

V ptipadé, ze nedojde k dohodé na vysi ceny pfislusného produktu a bude-li trh ohrozen
u¢inky omezeni hospodatské soutéze, které by se mohly negativné projevit v Grovni
sjednavani cen sjednavanych mezi prodavajicim a kupujicim nebo to bude vyZadovat
mimofadna trzni situace, mize podat Ministerstvo primyslu a obchodu podnét k regulaci
ceny pfislusné komodity po pfedchozim projednani vladou. PtisluSné tézebni organizace bude
potom povinna sjedndvat ceny své urcené produkce podle zvlaStniho zdkona (zékon
&.265/1991 Sh., o ptisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen, ve znéni pozdgjsich
piedpist). K takovéto regulaci ceny by se pfistoupilo pouze v piipade, ze by mohlo dojit
k ohroZeni zakladnich potieb obcanii moznym neodivodnénym zvysSenim ceny strategického
nerostu nebo nasledného produktu z n¢ho.
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4.2 Dobyvaci prostor (§ 24 — 29)
Popis stavajiciho stavu

Dobyvaci prostor, resp. jeho stanoveni, je zakladnim pfedpokladem k tézbé nerosti
vyhradniho loZziska, které je ve vlastnictvi statu. V rozsahu vymezeni na povrchu je dobyvaci
prostor zaroven rozhodnutim o vyuziti tzemi. Institut dobyvaciho prostoru je v soucasné
upravé feSen nedostatecné. Neni jednoznacné, jaké povahy je pravo vzniklé stanovenim
dobyvaciho prostoru, co je jeho obsahem a jak s nim drzitel mize ¢i nemtze nakladat (napf.
zda jej muze pronajimat). Dobyvaci prostor nelze podle dnes platné apravy odejmout, ale jen
zrusit, coz je z hlediska ochrany podminek dobyvani velmi problematické feseni, které mtize
mit doslova destruk¢ni dopad (novy dobyvaci prostor se jiz nemusi podafit stanovit).

Praxe ukazuje na nékteré konkrétni nedostatky stavajici tpravy. | kdyz stanoveni dobyvaciho
prostoru samo o sob¢ jest¢ nezaklada pravo zahdjit dobyvani vyhradniho loziska, je stanoveni
dobyvaciho prostoru pomérné naro¢né a zdlouhavé; obdobna je i situace pii zménach a ruseni
dobyvacich prostord. Komplikované je feSeni stfetd z4jmu, stejné jako zajistovani zajmui
vyplyvajicich z jinych pravnich ptedpisi uplatiovanych dotéenymi spravnimi ufady. Mezi
nedostatky stavajici pravni Gpravy institutu dobyvacich prostord patii iotazka pievodu
dobyvacich prostort a Vv souvislosti s tim pievod vytvofenych finan¢nich rezerv na sanace
a rekultivace). DoieSena by méla byt otazka piedchozich souhlasi s pievodem dobyvacich
prostord inejasny vztah institutu dobyvaciho prostoru ke katastru nemovitosti, otazka
odejmuti dobyvaciho prostoru apod.

Smyslem stanoveni dobyvaciho prostoru, tj. ziskani opravnéni k dobyvani vyhradniho loZiska
dle § 24 horniho zakona, je udé€leni statniho souhlasu k dobyvani vyhradniho
loziska a k osvojeni vydobytych nerostd vyhradniho loziska v daném dobyvacim prostoru.
Zakonem vSak neni pfimo deklarovan vefejny zdjem na dobyvéani vyhradniho loziska.
V platné tpravé pouzity termin ,,opravnéni® (§ 24 odst. 1) je zavadéjici a navic se Casto
zaménuje s opravnénim podle § 5 odst. 2 zakona ¢. 61/1988 Sh. Ve spravnich fizenich ¢asto
dochazi k tomu, ze si Gcastnici fizeni pojem ,,opravnéni k dobyvani vyhradniho loZiska“
mylné vykladaji jako povoleni dobyvat. V disledku toho se komplikuji fizeni o stanoveni
dobyvacich prostort.

Vaznym problémem je kolize zajmu tézare, piip. statu, na vydobyti loziska na stran¢ jedné
a z4ymu pravnickych a fyzickych osob, pifip. dotéenych organt vetfejné spravy, které chrani
z4jmy podle zvlasStnich ptedpist, na strané¢ druhé. Stat sice stanovenim dobyvaciho prostoru
zaklada pro tézafe opravnéni lozisko dobyvat, ale realizace tohoto ,,prava“ je odlozena na
dal$i povoleni, ajestlize nejde o pozemky tézafe nebo statu, tak viadé piipadu takové
povoleni nemusi byt pro nesplnéni zdkonnych podminek vydéno (komplikovand jednani
s vlastniky nemovitosti).

Zasady a cile reSeni

Dobyvaci prostor bude i nadale vymezen jako kategorie izemniho planu, soucasné jako pravo
na vyuzivani vydobytého nerostu a rovnéz i jako pravo k podani zadosti o povoleni dobyvani
vyhradniho loziska. Stanoveni dobyvaciho prostoru jiz nebude ,,opravnénim* lozisko dobyvat.
Na stanoveni dobyvaciho prostoru nebude pravni narok. Soucasné by mélo byt modifikovano
spravni fizeni vedouci k jeho stanoveni nebo odebrani. Stanoveni dobyvaciho prostoru by

12



mélo byt mozné bez vazby na konkrétniho podnikatele s tim, ze az v dal$im administrativnim
kroku by toto pravo stat propij¢il konkrétnimu podnikateli za stanovenych podminek
tykajicich se tézby a uziti nerostu. Pfi stanovovani dobyvacich prostorti v mistech, kde byl
pied Gc¢innosti tohoto zakona proveden prizkum na zéklad¢ zadosti a na néklady konkrétniho
subjektu, bude dobyvaci prostor stanoven podle dosud platného postupu. Pii poruseni
stanovenych podminek by mohlo byt pravo k dobyvacimu prostoru odejmuto, aniz by to
zakladalo majetkové naroky podnikatele. Odejmuti dobyvaciho prostoru konkrétnimu tézati
pak nebude spojeno se zrusenim dobyvaciho prostoru, ale bude piedstavovat odebrani prav
knému propujcenych konkrétnimu tézafi. To umozni zajistit lepSi vyuziti nerostného
bohatstvi v pfipadech, kdy bansky podnikatel nebude respektovat zdkonné pozadavky.

V zajmu vysSi transparentnosti je tfeba odstranit zavadéjici pojem ,,opravnéni k dobyvani‘,
ktery se zaménuje s opravnénim vydadvanym k vykonu hornické ¢innosti a ¢innosti provadéné
hornickym zpiisobem. Bude proto nutné jej nahradit jinym vhodnym vyrazem, a to ,,pravo
k podani zadosti o povoleni dobyvani vyhradniho loziska“.

Zakon by m¢l i nadale umoznit stanoveni dobyvaciho prostoru ex officio. Z pohledu na funkci
dobyvaciho prostoru by mélo byt zjednoduseno fizeni K jeho zmenseni véetné vymezeni
okruhu ucastnikt fizeni.

V dané souvislosti by pravni uprava méla umoznit jako krajni feSeni odejmuti jiz stanoveného
dobyvaciho prostoru jeho drziteli v pfipadé neplnéni zakonem danych podminek, ato
Vv takovém pripad¢ bez nahrady. Duvody pro odejmuti dobyvaciho prostoru budou stanoveny
v zékon¢ (lze uvazovat napt. o nedodrZzeni minimélniho mnozstvi téZen¢ho strategického
nerostu, neplaceni thrad ani po opétovném ulozeni sankce apod.). Dosavadni drzitel
dobyvaciho prostoru bude povinen v takové situaci diil nebo lom zajistit a vypotradat majetek,
ktery uzival k dobyvani, jinak tento majetek ptipadne statu. Odejmuty dobyvaci prostor by se
nasledné, napf. ve vefejné soutézi, za tthradu propj¢il novému banskému podnikateli, ktery
by tim podle § 18a zdkona ¢. 61/1988 Sb. ziskal i pfipadna jiz vydand povoleni hornické
¢innosti; obdobnd pravni Uprava je v soucasné dobé jiz zavedena napt. na Slovensku. Nebude-
i mozné odejmuty dobyvaci prostor ,,vydrazit®, ziistane takovy dobyvaci prostor v rukach
statu; z takového dobyvaciho prostoru by se neplatily uhrady.

Soucasné by zédkon po tpravé mél umoznit, za podminek stanovenych zakonem, aby bansky
podnikatel jemu pridéleny dobyvaci prostor, kde dosud nebylo zahajeno dobyvani, ptevedl na
stat.

Také proces stanovovani dobyvaciho prostoru musi doznat zisadnich zmén, zejména
u strategickych vyhrazenych nerostii. Dobyvaci prostory i pro strategické vyhrazené nerosty
by nadale stanovil obvodni bansky ufad stim, ze zadatel (u strategickych vyhrazenych
nerostll statni organizace) by svoji zadost dokladal rozhodnutim o pfedchozim souhlasu
Ministerstva zivotniho prostiedi, které bude vazano zavaznym stanoviskem Ministerstva
prumyslu a obchodu vydavanym v souladu s poZzadavky pfipravované Surovinové politiky
CR. Zakon by nové definoval obsah piedchoziho souhlasu, pfipadné jeho omezenou ¢asovou
platnost. Pfedchozi souhlas bude vydan jen v ptipadé€, ze dobyvani nerostu nebude v rozporu
se Surovinovou politikou. Na vydani pfedchoziho souhlasu nebude pravni narok. Vydany
piedchozi souhlas opraviiuje organizaci, které¢ byl vydan, aby podala navrh na stanoveni
dobyvaciho prostoru u mistné€ ptislusného obvodniho baiiského tradu. V ptipadé, Ze dobyvaci
prostor bude stanoven, bude mit tato organizace do 90 dnti od pravni moci rozhodnuti
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0 stanoveni dobyvaciho prostoru pravo pozadat o jeho proptijceni; v této lhiit¢ nebude mozno
propujcit dobyvaci prostor jiné organizaci.

V ramci odstranovani nefunkcénich ustanoveni je tieba U institutu dobyvaciho prostoru
odstranit casové limity pro zahajeni dobyvani. V dob¢, kdy je dobyvaci prostor stanovovan,
nelze nikdy s jistotou urcit, v jaké dobé bude zapocato s dobyvanim vyhradniho loZiska.
Vydani povoleni hornické ¢innosti (k otvirce, piipravé a dobyvani) piedchazi navic dalsi
spravni fizeni. Pfedpoklada se, Ze lhiita pro zahajeni dobyvani bude stanovena az v ramci
povoleni hornické ¢innosti, pfi¢emz tato lhiita bude moci byt z vdznych divoda prodlouzena
(napft. geologické poméry, poptavka na trhu apod.).

Dosavadni pravni uprava presné nevymezovala okruh ptipadl, které se povazuji za zménu
dobyvaciho prostoru. V zajmu posileni pravni jistoty bude nova pravni uprava fesit taxativnim
vyCtem, jaké situace se povazuji za zmeénu dobyvaciho prostoru (slouceni, rozdé€leni,
zmenSeni, zvétSeni, zména dobyvanych nerostll), vcetné souvislosti stakovou zménou
spojenych (napf. pievody finan¢nich rezerv). O zménu velikosti dobyvaciho prostoru muize
pozadat pouze organizace, kterd je jeho drzitelem; o zméné¢ muze v zdkonem stanovenych
ptipadech na zdkladé vlastniho podnétu rozhodnout obvodni bansky tfad.

Do budoucna je tieba zachovat pojeti dobyvaciho prostoru jako tzemniho rozhodnuti, tedy
,rozhodnuti o vyuziti Gizemi®, resp. terminologii stavebniho zdkona ,,rozhodnuti o zméné
vyuziti izemi“. Sou€asné bude nutno vyslovné stanovit, Ze o povoleni hornické ¢innosti miize
pozadat jen organizace, které byl dobyvaci prostor proptjéen (dale téz ,,drzitel dobyvaciho
prostoru‘).

Praxe ukazuje, ze je naprosto nezbytné jasné ajednoznaéné stanovit prava a povinnosti
organizace, ktera bude drzitelem dobyvaciho prostoru. Drzitel dobyvaciho prostoru je
nositelem povinnosti vyplyvajicich z hornich ptedpist.

Zcela zasadnich zmén musi doznat otdzka smluvnich pievodii dobyvacich prostorti. Vzhledem
k naprosto nedostate¢né stavajici pravni upravé se navrhuje opustit institut pfedchoziho
souhlasu s pfevodem dobyvaciho prostoru. V zajmu vyssi transparentnosti se navrhuje zavést
systém registrace smluv o ptfevodu dobyvacich prostori za podminek stanovenych zdkonem,
zejména pokud jde o vypotradani povinnosti a zavazku vyplyvajicich ze stavu uhrad za
dobyvaci prostor a za vydobyté nerosty a vyporadani povinnosti a zavazka vyplyvajicich ze
stavu finan¢nich rezerv podle § 31 odst. 6 a § 37a tohoto zdkona a podle zékona o nakladani
S tézebnim odpadem, S uréenim pravnich G¢inkd té€chto registraci.

Registrace bude spocivat ve vydavéani rozhodnuti o zaevidovani dobyvaciho prostoru na
konkrétni organizaci (tj. propijceni jinému subjektu) po doloZeni splnéni povinnosti
stanovenych pfimo zdkonem. Rozhodovani zlstane obvodnim banskym ufadim, centralni
evidenci dobyvacich prostoril a jejich drzitelit povede i nadale Cesky baisky ufad. Smlouva
0 postoupeni prav k dobyvacimu prostoru bude platna po nabyti pravni moci rozhodnuti
ptislusného obvodniho banského uradu, ktery tuto operaci schvali (tj. smlouvu zaregistruje).

Z divodu zptesnéni soucasné pravni Upravy se navrhuje zdkonem jasné upravit povinnost, Ze
vSechny dosud vytvotrené finanéni rezervy musi byt k datu pfevodu v celé vysi ulozeny nové
na zvlaStnich vézanych uctech ve stanovené vysi atoto musi byt dolozeno vypisy ze
zvlastnich vazanych ucth nabyvatele dobyvaciho prostoru.
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Samostatn¢ bude feSena 1 moznost pfidéleni dobyvaciho prostoru po zaniklé organizaci nebo
piipady vzniklé amrtim drzitele — fyzické osoby, jakoz i vySe zminovana moznost odejmuti
dobyvaciho prostoru pfi neplnéni zdkonem stanovenych povinnosti. Obecné by mélo platit, ze
dobyvaci prostor ani vyhradni lozisko by nemély slouzit jako zajistujici nastroj. Tyto
dobyvaci prostory by pfesly na stat.

Ve véci ruseni dobyvacich prostorti je tfeba doplnit pfimo do zdkona povinnosti drzitele
dobyvaciho prostoru pied zrusenim dobyvaciho prostoru; v divodnych piipadech by mélo byt
mozné zru$it dobyvaci prostor | bez odpisu zasob. Zaroven je tieba pravné regulovat i ptipady
nakladani s dobyvacim prostorem po zaniku ¢i faktické neexistenci posledniho drzitele
dobyvaciho prostoru.

V navaznosti na zamyslené legislativni zmény bude mozno zruSit stavajici vyhlasku
¢.172/1992 Sbh., o dobyvacich prostorech, nebot’ instituty upravené touto vyhlaskou budou
upraveny piimo v zdkoné; tento zaver se tykd rovnéz podkladi nezbytnych pro vydani
rozhodnuti o stanoveni, zméné ¢i zruseni dobyvaciho prostoru.

Zmén by do budoucna mélo doznat i1 Ui€astenstvi v fizenich o zménach dobyvaciho prostoru.
V ptipadé¢ zmenSeni dobyvaciho prostoru (popf. pfi slucovani ¢i rozd€lovani dobyvacich
prostort, pii némz by se neménila thrnna rozloha) by za splnéni zédkonem stanovenych
predpokladit mohl byt Gcastnikem fizeni pouze zadatel a vlastnik nemovitosti. V piipadé
zvétseni dobyvaciho prostoru se o zméné v okruhu ucastniki fizeni neuvazuje.

Spolu s otazkou dobyvacich prostorti bude zvysena role statu pii schvalovani vypoctu zasob
a podminek vyuzitelnosti vyhradnich lozisek.

4.3 Uhrady (§ 32a)
Popis stavajiciho stavu

Horni zakon stanovi v § 32a povinnost platit ahrady z dobyvacich prostorti a z vydobytych
nerostll na vyhradnich loZiskdch nebo nerostli na vyhradnich loZiskach po jejich Upravé
a zuSlechténi provedeném v souvislosti s jejich dobyvanim (dale jen ,,vydobyté nerosty).

Smyslem zavedeni tihrady z dobyvacich prostort je obcim kompenzovat omezeni vyplyvajici
ze stanoveni dobyvaciho prostoru i1 z pfedpokladané i realizované hornické ¢innosti — otvirky,
piipravy a dobyvani vyhradnich lozisek.

Pongkud jiny charakter maji uhrady z vydobytych nerostl. Ty piedstavuji nejen jakousi formu
nahrady za majetek Ceské republiky ve smyslu § 5 odst. 2 horniho zakona, ktery stat jinak
zcela bezaplatné pienechava soukromopravnimu subjektu, ale jsou iuréitou rentou
vyplacenou do vetejnych rozpocti za to, ze bylo organy vefejné moci umoznéno dobyvani
nerostl. To, Ze se tento druh thrady dnes z velké c¢asti pfevadi obcim, je vedle uhrad
Z dobyvacich prostorti dal§$i kompenzaci obcim za omezeni vyplyvajici z dobyvani
vyhradnich lozisek.

Uhrady z vydobytych nerostii nemohou byt uplatnény pii dobyvani lozisek nevyhrazenych
nerosti, ktera jsou ve smyslu § 7 horniho zakona soucasti pozemku (pokud nejde o loziska
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nevyhrazenych nerostt, onichz bylo rozhodnuto, Ze jsou vhodna pro potieby a rozvoj
narodniho hospodafstvi, kterd se povazuji za vyhradni loziska dle horniho zakona).

Zatimco uhrady z dobyvacich prostort se staly pfijmem obci, na jejichz izemi se dobyvaci
prostory nachazely, uhrady z vydobytych nerostli se rozdélily tak, Ze polovina se stala
piijmem obci, na jejichz Gizemi se nerosty vydobyly, a druhd polovina se stala pfijmem
statniho rozpoctu. Pozd¢ji zadkonem €. 366/2000 Sb. byl s ucinnosti od 22. 11. 2000 ptivodni
pomér rozdéleni thrad z vydobytych nerostli zménén tak, ze 75 % se stalo pfijmem obci
a 25 % piijmem statniho rozpodtu Ceské republiky. Prostfedky odvadéné statnimu rozpoétu
jsou ucelové pouzity k napravé Skod na Zivotnim prostiedi zptusobenych dobyvanim
vyhradnich lozisek i lozisek nevyhrazenych nerostt.

Vypocet uhrady z dobyvacich prostorii byl alespon z poc¢atku jednoduchy: sazba 10 000,- za
kazdy zapocaty km?, u malych dobyvacich prostor do 2 ha byla uhrada 2 000,- K¢. Od
1.1. 2006 doslo ke zméné vypoctu. VySe uhrady z dobyvaciho prostoru je nyni zdkonem
stanovena v rozmezi 100,- K¢ az 1 000,- K¢ na hektar. Konkrétni vySe méla byt odstupfiovana
s pfihlédnutim ke stupni ochrany zivotniho prostfedi dotéené¢ho tizemi, charakteru ¢innosti
provadéné v dobyvacim prostoru a jejimu dopadu na Zivotni prostfedi, a to podle nafizeni
vlady. Toto vSak dosud nebylo vydano. Proto drzitelé dobyvacich prostorti dnes plati pouze
100,- K¢ za 1 ha plochy dobyvaciho prostoru, tj. nejniz§i moznou ¢astku. Za rok 2011 bylo
zaplaceno na uhradach z dobyvacich prostort celkem 13,9 mil. K¢.

Vypocet uhrady z vydobytych nerostd se fidi vyhlaSskou ¢. 617/1992 Sb. aje mnohem
komplikovanéjsi. Podle zdkona muze thrada ¢init nejvySe 10 % z trZzni ceny vydobytych
nerostli. Pouzivany vzorec i samotny text vyhlaSsky vSak obsahuji cetné nejasnosti, coz ve
svém disledku v praxi vede k tomu, Ze vypocet tthrad neni jednoznaény a 0 uréeni spravné
vySe této uhrady probéhlo nékolik soudnich spord. Za rok 2011 bylo pfevedeno obcim
a statnimu rozpo¢tu z thrad z vydobytych nerosti celkem 645,7 mil. K¢&.

DalSim problémem je, Ze § 32a odst. 2 horniho zakona stanovuje platbu thrady i pro nerosty
vydobyté ,,na vyhradnich loziskach po jejich tpravé a zuslechténi, provadéné v souvislosti
S jejich dobyvanim®. Vyhlaska ¢. 617/1992 Sb. v § 3 odst. 1 pak povinnost platit uhrady
roz§ifila 1 na ,,vyrobky z vydobytych nerostii“. Spravnost vypoctu vySe uhrady se v téchto
ptipadech stava obtizné kontrolovatelnou.

Zasady a cile ieSeni

Ustanoveni § 32a horniho zdkona je nutné upravit tak, aby byly odstranény nedostatky
zjisténé pii jeho aplikaci v praxi.

Je tedy zadouci:

a) nové stanovit uhrady z dobyvaciho prostoru jednotnou sazbou 1 000,- K¢ za 1 ha ptimo
v zdkon¢; zachovat uhradu jako rocni, placenou dopfedu soucCasnym piijemcim
prostfednictvim obvodniho banského ufadu s tim, ze povinnym je drzitel dobyvaciho
prostoru k 1. 1. daného roku. Navrzenou vysi sazby dojde k nardstu vynosi pro obce, na
jejichz izemi se dobyvaci prostor nachazi,

b) nové fesit také vypocet uhrady z vydobytych nerostl; v ramci nové pravni Gpravy thrady
z vydobytych nerosti legislativné upravit tak, aby novy vypocet nahradil dosavadni
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d)

vyhlasku €. 617/1992 Sb. a aby byl co nejjednodussi (navrhuje se ,tuna x stanovena
sazba®“, resp. ,jednotka x sazba“). Sazby budou stanoveny podle jednotlivych
vyhrazenych nerostli. Sazba bude stanovena na jednotku mnozstvi, ktera bude odliSna
podle typu vyhrazeného nerostu (m3, t, kg); vychodiskem vypoctu bude ubytek zasob
tézbou z loziska v jednotkach v souladu se statistickym zjistovanim. U vSech rud bude
sazba stanovena na jednotku kovu v rudé. Sazby budou upfesnény v provadécim pravnim
predpise. U uhrady z vydobytych nerostli se uplatni zasada, ze ji plati drzitel dobyvaciho
prostoru, ktery jediny mutZe byt drZitelem povoleni k t&Zb&. Uhrada bude ro¢ni a bude
splatnd zpétné¢ k 31. 3. (sohledem na dobu potfebnou pro zpracovani métického
podkladu) nasledujiciho roku. Vypodet uhrad metodou sazba x tuna (pfip. m®) by byl ve
shodé napt. se zptisobem vypoctu Vv Polsku ¢i jinych stitech EU. Rezim placeni thrad
musi byt stanoven tak, aby pfijemctim umoznil jejich fadné vyuziti v kalendainim roce;
pokud tézebni organizace (drzitel povoleni ktézbe€) prokdze, ze vlivem nahlého
a vyrazného poklesu ceny tézeného nerostu dojde k takovému snizeni urovné ptiméien¢ho
zisku, které by mohlo zéisadnim zplsobem ovlivnit konkurenceschopnost tézebni
spole¢nosti, miize pozadat Ministerstvo primyslu a obchodu o snizeni uhrady
Z vydobytych nerostil, a to maximalné¢ o 30 %. Ministerstvo prumyslu a obchodu zarovein
muze navysit thrady z vydobytych nerosti, a to v pfipad€ naristu ceny téZené¢ho nerostu.

vysi thrady z vydobytych nerostl zvysit tak, aby celkovy vynos dosahl oproti soucasnosti
zvyseni o cca 150 %j;

upravit pomér pro rozdélovani vytézku uhrady z vydobytych nerostii tak, aby obce
vV dobyvacim prostoru obdrzely z vynosi 35 % (pfi navySeni vySe Uhrad by to
predstavovalo obdobnou ¢astku jako podle dne$ni pravni upravy), stat reprezentovany
Ministerstvem pramyslu a obchodu a Ministerstvem Zzivotniho prostiedi 30 % (MPO
aMZP v poméru 3:1) akraj 35 % pro uéelové pierozdéleni daliim obcim - jedna se
0 obce, na jejichz katastralnim tzemi je lokalizovano izemi dotéené probihajici nebo
v minulosti ukonéenou tézbou nerostii S prokazatelnymi Skodami na zivotnim prostiedi,
které vznikly v souvislosti s ¢innosti téZebnich organizaci;

po provedeni novelizace § 32a zdkona ¢. 44/1988 Sb. ve smyslu vySe uvedenych zasad
zrusit vyhlasku €. 617/1992 Sb. Do zakona budou pfesunuta ta ustanoveni, ktera upravuyi
pravomoci spravce thrad (banskych ufadi) nebo ukladaji dot€enym subjektlim urcité
povinnosti (v daném ptipad¢ zejména procesni povahy). Soucasn¢ bude provedena jejich
revize ve vztahu k obecné tipravé danového fadu, aby zlstaly pouze divodné odchylky
a specialni stanoveni zohlediiujici specifika spravy uhrad.

Ptislusny kraj vypracuje odtivodnény seznam takto dotcenych obci a zasSle ho pro informaci
na MPO. Kraj bude tento seznam aktualizovat v navaznosti na prubéh tézby v pifedmétnych
regionech.

Finan¢ni prostiedky z vytézku uhrady z vydobytych nerostii pfidélené¢ kraji mohou byt
vyuzity pouze pfi revitalizaci krajiny, sméfujici K tvorbé a obnove

lesnich porosti,
zemédé€lskych pozemkd,
vodnich sloZek krajiny,
krajinné zelené,
biokoridort a biocenter,
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— Tzemi pro ucely vyuziti volného Casu,
— ekologicky a ptirodovédné orientovanych tizemi,
— komunikacnich spojeni obci v dotéeném tzemi.

Tyto finan¢ni prostfedky nemohou byt uzity na financovani ¢innosti, na které je tézebni
organizaci vytvarena finan¢ni rezerva dle § 31 odst. 6 a§ 37a horniho zdkona. Blizsi
podminky stanovi provadéci pravni predpis.

Pislusny kraj bude kazdoro¢né informovat Ministerstvo pramyslu a obchodu o uziti vyse
uvedenych financnich prostfedkii. Do 31. fijna pfedchazejiciho roku zaSle na MPO seznam
pfipravovanych projektl (nazev projektu, jeho lokalizace, stru¢ny popis, predpokladané
finan¢ni prostiedky na jeho realizaci, termin realizace projektu). Do 31. bfezna zaSle seznam
projektt, véetné vyc¢isleni finan¢nich nakladu na jejich realizaci.

Soucasné by mél byt rozsifen okruh stavajicich moznosti statu pro uziti téchto financ¢nich
prostfedkd, a to tak, aby mohly slouzit s pfihlédnutim k sou¢asnym kompetencim:

Vv piipadé¢ MPO:

— Kk odstranéni §kod zptsobenych byvalou tézbou nerostu,

—  k zajiténi nebo likvidaci hlavnich diilnich dél (mimo dtlni dila ve spravé MZP),

— Kk zajisténi bezpecnosti v tézebnich lokalitach, kde bylo odebrano povoleni k dobyvani,
popt. byl odebran dobyvaci prostor,

— kK zajisténi banské zachranné sluzby organizované statem,

— krevitalizaci uzemi, jehoz soufasna sanace je v odpovédnosti k tomu zfizenych
hornickych statnich podnik,

— k podpote vyhleddvaci a prizkumné ¢innosti strategickych vyhrazenych nerostli véetné
geologického priizkumu, a to i mimo tzemi CR (cca 20 % z vynosu pro MPO),

V piipadé MZP:

— pro zajisténi a likvidaci starych dalnich dél v odpovédnosti statu a opuSténych
prizkumnych déilnich dél ve vlastnictvi statu (cca 50 % z vynosu pro MZP),

— pro zajisténi vykonu statni geologické sluzby spojené piedevSsim s ochranou,
vyhledavanim, prizkumem a vyuzivanim nerostnych zdrojt, podporou provadéni statni
surovinové politiky, t€Zebnimi odpady, rizikovymi geofaktory a s informa¢nimi systémy
(cca 50 % z vynosu pro MZP);

Finan¢ni prosttedky k realizaci vySe uvedenych opatfeni budou tak jako dosud pifimo
poukazany do rozpoctovych kapitol jednotlivych ministerstev a podminky jejich vyuziti
budou, tak jako v ptipad¢ kraji, stanoveny v provadécim piedpisu.

f) vyloucit placeni tihrad z dobyvaciho prostoru V pfipadech, kdy bude dobyvaci prostor
odnat a doCasné spravovan statem.

V piipadé€ thrad bude tfeba dofesit i pfechodnd ustanoveni (napft. dofesit otazku platby za rok,

VvV némz zakon nabyva ucinnosti a S tim souvisejici problém platby za nerosty sice jiz diive
vytéZené, ale jesté neprodané atp.).
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Zptesni se urceni subjektu, ktery méa povinnost platit thrady. Rovnéz se plné sesouladi vybér
uhrad s rezimem danového fadu.

5. Soulad sustavnim poiadkem, s mezinarodnimi smlouvami ase zavazKky
vyplyvajicimi z ¢lenstvi v EU

Navrhované zmény jsou podle minéni zpracovatele v souladu s tstavnim poiadkem Ceské
republiky, mezinarodnimi smlouvami, jimiz je nase zem¢ vazana, a se zavazky vyplyvajicimi
z prava EU. Piedmétem budouci novely nema byt zavadéni prava EU do narodniho prava. Na
vymezeni strategickych vyhrazenych nerostli, na institut dobyvacich prostor ani na uhrady
z dobyvacich prostorti a z vydobytych nerostti se nevztahuji mezinarodni smlouvy, jimiz by
byla Ceska republika vazana; na tyto okruhy otazek se nevztahuji mezinarodni smlouvy
0 lidskych pravech, ani k nim neni judikatura Evropského soudu pro lidska prava.

Na vymezeni strategickych vyhrazenych nerostl, na institut dobyvacich prostorti ani na
uhrady z dobyvacich prostorti a z vydobytych nerostll se nevztahuji pfedpisy Evropské unie,
judikatura soudnich organti Evropské unie ani obecné zasady prava Evropské unie.

6. Predpokladané zmény souvisejicich pravnich predpisi

Pfedpoklada se zména zakona ¢. 61/1988 Sb., 0 hornické Cinnosti, vybusninach a 0 statni
banské spravé, ve znéni pozdéjsich predpisi, zejména v souvislosti s rozhodovanim o cenové
regulaci nebo v souvislosti se stanovovanim minimalni tézby, a dale v ustanovenich tykajicich
se vykonu vrchniho dozoru a ukladani sankeci.

Predpoklada se zruSeni vyhlaSek €. 172/1992 Sb. a ¢. 617/1992 Sb. Ptipadné zmény dalSich
pravnich ptedpist budou provedeny v navaznosti na pfipravu paragrafovaného znéni navrhu
novelizaéniho zakona, bude-li to nezbytné.
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I1. Vécny zamér — hodnoceni dopadii regulace (RIA)

Zavérecna zprava z hodnoceni dopadiu regulace podle obecnych zasad

1. Duvod predloZeni a cile

a) usneseni vlady ¢. 69 ze dne 26. ledna 2011 k navrhu Planu legislativnich praci vlady na
rok 2011 a k navrhu Vyhledu legislativnich praci vlady na léta 2012 az 2014,

b) usneseni vlady ¢. 941 ze dne 14. prosince 2011 o Planu legislativnich praci vlady na rok
2012 a

C) usneseni vlady ¢. 298 ze dne 25. dubna 2012 ke zpravé o plnéni tkolu ulozenych vladou
s terminem plnéni od 1. bfezna do 31. bfezna 2012.

1.1 Nazev

Névrh vécného zaméru zakona, kterym se méni zédkon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti
nerostného bohatstvi (horni zdkon), ve znéni pozdéjsSich predpist, a nékteré dalsi zdkony.

1.2 Definice problému

Vypracovani navrhu vécného zaméru novely horniho zdkona piedchazelo zpracovéni
»Analyzy zakona €. 44/1988 Sb., o ochran¢ a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon)®,
kter4 byla pfedlozena Porad¢ ekonomickych ministri. Ze zavért uvedené analyzy vyplynulo,
ze je nutno pojmout feSeni nekterych otazek nové. Zakladnimi okruhy problému, které je
tieba fesit, jsou otazka tzv. strategickych vyhrazenych nerostl, otazka dobyvacich prostort,
otazka uthrad z vydobytych nerostl a z dobyvacich prostort.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

V soucasné dob& je otdzka vymezeni nerostd, dobyvacich prostori a thrad upravena
v zakoné €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zédkon), ve znéni
pozdé¢jsich ptedpist. Souvisejici otazky pak upravuji zakon ¢.61/1988 Sb., o hornické
¢innosti, vybusSninach a o statni banské sprave, ve znéni pozdéjsich predpist.

1.4 Identifikace dotéenych subjekti

DotCenymi subjekty budou v dané souvislosti zejména organizacni slozky statu,
podnikatelské subjekty v oborech téZby a geologického prizkumu, pravnické i fyzické
osoby, které jsou vlastniky nemovitosti v dobyvacich prostorech, a obce, stat a kraje jako
piijemci vynosi z Ghrad.

1.5 Popis cilového stavu

Cilovym stavem by mélo byt vymezeni okruhu tzv. strategickych vyhrazenych nerosti
a stanoveni rezimu ochrany jejich lozisek, téZby a vyuziti, nové feSeni problematiky
dobyvacich prostorti, zvySeni vynosi z thrad z vydobytych nerostli a z dobyvacich prostorti

a jejich rozd€leni mezi stat, obce a kraje dotcené tézbou. Cilem je vyvazeni zajmu statu,
obCanl a banskych podnikateld s respektovanim strategického vyznamu nékterych nerosti
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a dalSich podminek s posilenim role stitu pfi rozhodovani o vyhleddvani loZzisek,
geologickém prazkumu, dobyvani a uziti strategickych vyhrazenych nerostii v CR.

1.6 Zhodnoceni rizika

V piipadé¢ schvaleni navrhu vécného zaméru zékona se rizika spojend s jeho pfijetim
nepfedpokladaji. V ptipad¢ jeho neschvaleni bude zachovéna stavajici pravni Uprava, kterd
jiz neni vzdy efektivni a nezajiStuje dostatecné strategické zajmy statu a ochranu jeho
nerostného bohatstvi v oblasti strategickych surovin.

2. Navrh variant FeSeni

a) Nulova varianta (soucasny stav)
Nulova varianta by znamenala nesplnit pfislusna usneseni vlady; vzhledem k tomu, ze
vSechny ve vécném zaméru zminéné instituty vyzaduji provedeni zmén, se tato varianta
vubec nepiedpoklada.

b) Piiprava vécného zaméru
S ohledem na zavéry ,,Analyzy zékona ¢. 44/1988 Sb., o ochran¢ a vyuziti nerostné¢ho
bohatstvi (horni zakon)* a vzhledem K usnesenim vlady ¢. 69 a ¢. 941 zr. 2011 a ¢. 298
zr.2012 je tieba zpracovat navrh vécného zaméru novely horniho zékona, ktery bude

vvvvvv

nerostll, dobyvaci prostory, uhrady a dil¢i uprava kompetenci organti statni spravy.
3. Vyhodnoceni ndklada a pFinosi
3.1 Identifikace nakladi a pFinost vSech variant

Vécny zamér predpoklada zefektivnéni nékterych instituti horniho prava, ktery si obecné
nevyzada zvysSené naroky na statni rozpocet ani na dalsi vefejné rozpocty; uvazuje pfitom
s tim, Ze se situace v hornictvi v nejbliz§ich letech zasadn& nezméni. Upravou rezimu thrad
u vydobytych nerosti lze predpokladat zvySeni piijmi vefejnych rozpocti z tohoto titulu
0150 %. Cast tohoto zvyseni bude vyuZita pro zajisténi vyssi role statu pii koordinaci
a provadéni prizkumu loZisek strategickych vyhrazenych nerostli. Zbyvajici podil bude
urcen na realizaci ¢innosti popsanych v kapitole 4.3 vécného zadméru.

3.2 Naklady

Co se dopadt na podnikatelské subjekty tyce, urcity dopad bude ptedstavovat zvySeni sazeb
tthrad. Uprava otazky strategickych vyhrazenych nerostl a dobyvacich prostorti si nevyzada
zadné naroky na vefejné rozpocty. Nutno na druhou stranu upiesnit, ze sazby thrad se za
celou dobu jejich existence nezvySovaly.

Pokud jde o administrativni zatéz podnikatelt, feSeni zaloZzené uvedenym navrhem vécného
zdméru novelizacniho zakona nepfedpokladd zasadni zvySeni administrativni, resp.
technickoorganizacni zatéZze podnikateld. Dil¢i narist mize vzniknout pouze v souvislosti
S otazkou vetejnych soutézi a v souvislosti s usmérinovanim cen a produkta.
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Urc¢ité naklady budou spojeny s vyvlastiovanim do vlastnictvi statu; tyto budou rtizné ptipad
od ptipadu. Vyvlastnéni bude provedeno na naklady statu, MF zajisti financni prostfedky na
vykupy. Vydaje stitu spojené s vyvlastnénim budou kompenzovany piijmy z pronajmu
vyvlastnénych pozemkul, v pfipad¢ ziizeni vécného bifemene budou kompenzovany
jednorazovée pii ztizeni tohoto vécného biemene.

Névrh se nedotyka otdzek rovnosti Zen a muzli a nevyvold negativni socidlni dopady; pfi
vyuzivani domacich nerostnych zdroji lze naopak ocekavat pozitivni efekty v oblasti
zameéstnanosti. Na specifické skupiny obyvatelstva, zejména na osoby socialné slabé, osoby
se zdravotnim pojiSténim a na ndrodnostni menSiny nebude mit zamyslena Uprava zadné
negativni dopady.

Navrh se nedotyka otdzek diskriminace, ochrany soukromi a osobnich udaja.

Dil¢i korupéni rizika se daji oCekavat v souvislosti se zavedenim vybérovych fizeni na
ptidéleni odnatych dobyvacich prostorti a v rdmci financovani priizkumu a vyhledavéani ze
statnich prostiedkd. Mira téchto rizik nebude vétsi nez u obdobnych procest realizovanych
podle soucasné Upravy vetejnych zakdzek (resp. na zakladé¢ pravni Upravy nakladéani
s prosttedky z vetejnych rozpoctl).

Dopady na zivotni prostiedi se oproti soucasnosti nezmeni.
3.3 Prinosy

Pfinosy spojené s vymezenim nékterych surovin jako surovin strategickych, se stanovenim
novych podminek jejich vyuzivani, zefektivnénim nékterych souvisejicich institutl a se
zvySenim vybéru thrad z vydobytych nerostii a thrad z DP 0150 % lIze v soucasné dobé
odhadnout cca na 800 — 1 200 mil. K¢& do vefejnych rozpodtu.

4. Navrh feSeni
4.1 Zhodnoceni variant a vybér nejvhodnéjsiho FeSeni

Nejvhodnégj$im feSenim vyplyvajicim z vécného zdméru novely zédkona €. 44/1988 Sb. je
provedeni novely v rozsahu vySe uvedeném. Nulovou variantu nelze zvolit, mj. i s ohledem
na skute€nost, Ze navrh je naplnénim usneseni vlady ¢. 69 z roku 2011, usneseni vlady €. 941
zr. 2011 a usneseni vlady ¢. 298 z r. 2012.

Vécny zamér zédkona, kterym se méni zakon €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuZiti nerostné¢ho
bohatstvi (horni zdkon), ve znéni pozd¢jsSich predpisii, a nékteré dalsi zékony, predpokladé do
budoucna pftijeti novely horniho zdkona, kterd bude doprovéazena dil¢imi novelizacemi zdkona
¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusnindch a o statni banské sprave.

Vychazi se primarné z predpokladu ovéfeného praxi a podpoieného vladnimi i evropskymi
dokumenty, Ze jednim z hlavnich zajma Evropské unie a jejich ¢lenskych stath je surovinova
a energeticka bezpe€nost a sobéstacnost v téchto vécech. Z tohoto dlivodu je tfeba znovu
nadefinovat principy ochrany a vyuzivani strategicky vyznamnych nerostt, tedy uranu, uhli
hnédého, uhli ¢erného. Tento zdjem je tieba zdkonem posilit. S timto pozadavkem do urcité
miry souvisi idal$i zamySlené novelizace — zména ustanoveni o dobyvacich prostorech
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a ustanoveni o thradach. Zména ustanoveni o uhradach reflektuje zvySenou kompenzaci
obcim za nucenou zménu ve vyuziti izemi.

5. Implementace doporucené varianty vynucovani

Rozhodujici role pfipadne v ramci vykonu vrchniho dozoru organim statni banské spravy.
Prvni revize efektivnosti nové pravni upravy se piredpoklada rok po nabyti u¢innosti novely.
Vynucovani se — S ohledem na dosavadni zkuSenosti — pfedpoklada ve vSech odiivodnénych
ptipadech.

6. Prezkum ucinnosti
Bude provadén priubézné.
7. Konzultace a zdroje dat

V ramci piiprav ndvrhu vécného zadméru novelizacniho zédkona byla dana problematika
konzultovana v ramci odbornych tutvari Ceského bamského tiadu, Ministerstva pramyslu
a obchodu a Ministerstva zivotniho prostiedi. Zména pfijemct uhrad a stanoveni podminek
vyvlastiiovani byly iniciovany dopisem ministra primyslu a obchodu ze dne 18. Cervence
2012, & j. 29549/12/31100/01000, adresovanym piedsedovi Ceského baiiského ufadu.
Vychdzi rovnéz z poznatkl z praktické ¢innosti téchto ufadl, napt. ze zkuSenosti z plynové
krize v r. 2009 nebo z piehledt o vybéru uhrad.

Pti zpracovani tohoto vécného zaméru zédkona byly zohlednény zavéry uvedené v ,,Analyze
zakona ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon)* z prosince
2011, predlozené Poradé ekonomickych ministrd. Bylo téz vyuzito matridlt, které byly
zpracovany v gesci Ceského baiského tifadu v letech 2001 az 2010 (napf. Analyza instituti
horniho prava, Analyza problematiky ,,dotCeny* a ,,ohrozeny* v pfedpisech ¢eského horniho
prava).

Vécny zamér vychazi téz z navrhu ,,Statni energetické koncepce Ceské republiky*, vzatého
vladou CR na védomi, a z ptipravované ,,Surovinové politiky Ceské republiky* z roku 2012.
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