ODUVODNENI

A. OBECNA CAST

A. a - Zavéreéna zprava z hodnoceni dopadu regulace

1. Duvod predloZeni a cile

1.1. Nazev
Névrh vyhlasky o prohlaSeni izemi vybranych ¢asti krajinnych celkil za pamatkové zony
1.2  Definice problému

Podle § 6 zakona ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdé&jsich predpisu, je
mozné ¢ast krajinného celku, ktery vykazuje vyznamné kulturni hodnoty, prohlésit za
pamatkovou zonu. Pro prohlaseni pamatkové zony je podle § 2 odst. 1 vyhlasky ¢. 66/1988
Sb., kterou se provadi zakon Ceské narodni rady &. 20/1987 Sb., o statni pamatkové pééi, ve
znéni pozdéjsich predpist, urcujici charakteristika vyznamnych kulturnich hodnot tzemi,
vymezeni hranice pamatkové zony, popis predmétu ochrany, stanoveni podminek pro
stavebni a dalsi ¢innosti smétujici k ochrané uzemi a zvyseni kvality Zivotniho prostiedi. Pro
ucely Cesko-némecké sériové nominace na Seznam svétového dédictvi UNESCO Hornicka
kulturni krajina Krusnohoii byl na zakladé terénniho priizkumu a odbornych studii proveden
vybér historicky vyznamnych celkli k prohldSeni za pamatkové zény. Kazda z navrzenych
pamatkovych zon predstavuje svébytnou kapitolu o pivodu a vyvoji uceleného hornického
regionu. Krajina a pamatky na téZbu a zpracovani rud, dochované v podstaté ve stavu po
skonCeni tézby, poskytuji komplexni nédhled do specificky jedine¢ného svéta obyvatel
S montanni ¢innosti spojenych. Podil na spoluvytvaieni kulturni krajiny mé vedle montanni 1
stavebni Cinnosti Clovéka také dochované nedotcené ptirodni bohatstvi Krusnych hor
s mimotadné hodnotnou florou a faunou.

Za Karlovarsky kraj byly vybrany dva krajinné celky k prohlaSeni za pamatkové zony, a to
Hornicka kulturni krajina Abertamy-Bozi Dar-Horni Blatna a Hornicka kulturni Krajina
Jachymov, za Ustecky kraj se jedna také o dva Krajinné celky, kterymi jsou Hornicka kulturni
krajina Haj-Kovaiska-Mé&dnik a Hornicka kulturni krajina Krupka.

V piipadé¢ Hornické kulturni krajiny KruSnohoti je ucelem prohlaseni krajinnych
pamatkovych zon zvySena ochrana krajiny s kulturné historickymi hodnotami souvislého
uzemi v okoli téchto sidel, utvafend po staleti trvajici hornickou ¢innosti a navazujicimi
lidskymi aktivitami. Vzdjemné pohledové ¢i funkéné provazané stavebni pamatky a jejich
vazba na prilehlou krajinu, spolu s umélymi terénnimi Utvary projevujicimi se v reliéfu
krajiny vyZaduji ochranu formou spojitého izemi.

Charakteristika pfedmétnych izemi

Uzemi Krajinné pamatkové zény Hornickd kulturni krajina Abertamy - Bo#i Dar - Horni
Blatna zahrnuje nejvyznamnéjsi Casti revird Abertamy, Bozi Dar a Horni Blatna v oblasti
Kru$nych hor. Zachovana stara dilni dila, jejich technicka i technologicka zafizeni, jsou
doprovazena nadzemnimi stavbami montanniho charakteru i architekturou vzniklou diky



dilni ¢innosti. Vymezené uzemi zahrnuje i stavby s téZbou souvisejici a v neposledni fadé
také pozustatky po montanni Cinnosti v této casti KruSnohoti. Mezi vyznamné objekty a
oblasti montanni krajiny patii Cervena jama a Schneppova pinka na Hiebe¢né, diil Mauritius
a Stola Krystof na Hiebe¢né, vodni piikopy k dolu Mauritius, Mrtvy rybnik, lom u Hiebe¢né,
¢ast reviru Neklid, Zlaty kopec — Kaffenberg a Hrazeny potok, sejpy u Boziho Daru, sejpy na
Kravim potoce, Bozidarské raselinisté, VI¢i jamy, Blatensky vodni ptikop, Kozi sejpy, doly
Konrad a Vavfinec u Horni Blatné, Bludnd, Snézna hlirka — diill Zuzana, Luhy a Jeleni vrch.

Jeden z ustfednich revirt daného izemi - Hiebe¢na se nachazi v centralni vrcholové partii
Kru$nych hor, v mistech s nejvétsi koncentraci rudnich vyskytti v Krusnych horach vibec.
Tento revir patfil historicky k nejvétsim loziskim cinovych rud v ¢eskych zemich a diky své
400leté témet kontinualni historii umoziuje sledovat vyvoj dolovani a zpracovani rud po
dlouhé obdobi. Je zarovenl nazornou ukazkou montdnni krajiny, dlouhodobé utvéatrené
clovékem v souvislosti s exploataci rud. VSechny soucasti souboru vykazuji charakteristické
podzemni a nadzemni znaky montanni Cinnosti: vyskytuji se zde Stoly z 16. az 18. stoleti
s dobfe dochovanymi ukazkami ru¢ni hornické prace, Sachty z 16. az 20. stoleti, haldy
hlusiny, rozsahlé pinky vzniklé kombinaci povrchového a hlubinného dolovéni v 16. az 18.
stoleti, banské rybniky a ptikopy, pozlstatky po zpracovani rud a doklady historického
osidleni.

Historicky rudni revir Bozi Dar, prosluly od 16. stoleti téZbou rud stfibra a ryzovanim i té¢zbou
cinovych rud, se nachazi v centralni vrcholové partii Krusnych hor. Na jihu sousedi s revirem
Jachymov, jemuz se (pokud jde o charakteristiku stiibrorudnych zil) do zna¢né miry podoba,
na vychod€¢ s méné vyznamnym revirem Louc¢na, na zdpad¢ pak sousedi s cinovymi reviry
Hiebe¢na a Horni Blatna. Jedine¢na jsou v oblasti Boziho Daru piedev§im cinovcova
ryzoviste, kterd se v podobném rozsahu a zachovani jinde v Krusnych horach nenachazeji.
Nemén¢ vyznamné jsou i poziistatky po dolovani cinovych, zeleznych a dalSich rud s doklady
historického osidleni na Zlatém Kopci.

Rudni revir Horni Blatn4 je charakteristickym pifedstavitelem loZiska cinovych rud vazanych
na polohy zrudnénych greisenti uloZzenych v kru$nohorské zule. TéZba probihala nejpozdéji
od pocatku 16. stoleti aZ do poloviny 19. stoleti. Kromé& tohoto loZiskového typu, zndmého
piredev§sim z Blatenského vrchu a Bludné, se zde vyskytuji 1 loziska cinovce v okolnich
xylitech vazana na exokontakt zul, dale kiemenné zily s vyskyty Fe-Mn rud a v men$i mife
také zily pétiprvkové formace s obsahem hlavné Ag- a Co-rud. Cinovec byl v okoli od
nejstarSich dob dobyvan rovnéz z cetnych rozsypi a aluvidlnich uloZenin.

Po dobyvani vSech téchto surovin se v okoli dochovaly cetné pozustatky, které dodnes
vyznamné¢ formuji okolni krajinu. TéZba rud kobaltu pfispéla uz od prelomu 16. a 17. stoleti
k rozvoji vyroby modré kobaltové barvy, jejimz vyznamnym stiediskem byla Horni Blatna.
Vyroba kobaltové barvy se udrzela az do poloviny 19. stoleti.

Mésto Horni Blatna je typickym piedstavitelem krusnohorskych hornich mést, ktera byla
zakladana v 16. stoleti podle piesné vyméfeného zastavovaciho planu v souvislosti s nalezem
rud. Pavodni renesancni piadorys s rozvinutou zastavbou jedinecnych patricijskych a
mestanskych domt tvoii vyznamny doklad historického osidleni své doby.

Uzemi Krajinné pamatkové zény Hornickd kulturni krajina Jichymov je zcela unikatni,
doslova ucebnicovou ukazkou montanni krajiny v oblasti Krusnych hor. Jachymovské doly
patii mezi jedny z nejbohatSich a nejproslulejSich v Evropé. Doklady po této montanni
¢innosti se dochovaly jak v terénu, na povrchu (Gsti Stol, zasypané staré jamy, propadlé
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stafiny, haldy, banské rybniky, vodni struhy a ptikopy), tak i pod zemi v byvalych dolech
(zbytky dulnich zafizeni, vydieva, vétraci a odvodnovaci zafizeni). V souvislosti s montanni
¢innosti byly na mnoha mistech vybudovany banské rybniky a rybnicky, vyhloubeny vodni
piikopy (strouhy), které pii své cesté nacepovaly i ty nejmensi praminky, a postavila-li se jim
do cesty hora, byl do ni bud’ vyrazen tunel, nebo vyuzita stard opusténa Stola. Vymezovat
dil¢i objekty zvlastni pamatkové hodnoty je proto na Jachymovsku velmi obtizné, nebot’ celé
okoli Jachymova piedstavuje montanni pamatku mimotfadného vyznamu.

Zaklad hornické kulturni krajiny tvoii dilni dila, technickd a technologicka zafizeni, stavby
S té¢zbou souvisejici a v neposledni fad¢é také pozistatky po této Cinnosti. Mezi vyznamné
objekty a oblasti patfi zejména aredl dolu Svornost, Stola ¢. 1 a dil Vysoka jedle, Eliasské
udoli, haldovy tah Schweizer na Marianské, méstsky rybnik, oblast tzv. Tureckého vrchu a
také mista nepfili§ vzdalena minulosti — prostory pracovnich taborti v okoli Jachymova.

Mésto Jachymov a jeho bezprostfedni okoli patfi k nejvyznamnéj$im oblastem rudného
hornictvi v celém pasmu Krusnohoti i v celé Evropé. Dochovéno je zde znaéné mnoZzstvi
starych diilnich d€l v autentickém stavu z 16. az 20. stoleti. Architektura souvisejici s dulni
¢innosti je naprosto mimofadna a jedine¢na. Pamatkové objekty jsou diky minimélnim
zasahlim zachovéany v autentickém originalnim stavu. U fady z nich ovSem bude také nutna
jejich stabilizace a z&chrana. Integrita celého izemi méstské aglomerace je znac¢nd, narusena
je pouze na nékolika mistech novodobou zastavbou a prolukami po demolicich.

Zachovana dtlni dila i stavebni pamatky Jachymova, vzniklé v obdobi nejvétsi konjunktury
dilni ¢innosti, pln€ souviseji s montannim dédictvim Krusnohoti. VSechny soucésti tohoto
souboru vykazuji charakteristické podzemni a nadzemni znaky montdnni ¢innosti na
Jachymovsku (500leta kontinuita tézby, éra stiibrna a uranova, dilni ¢innost v sousedstvi
meéstského jadra, odvaly a haldy, vyusténi Stol, dilni technika) a ptredstavuji reprezentativni
vzorek pamdtek montinniho charakteru doklddajici rozmach dulni ¢innosti i1 vyspélost
technologie na ¢eské stran¢ Krusnych hor.

Jachymov je unikatem diky souhfe pfirodnich a historickych podminek vzniku a mirou i
vysokou kvalitou dochovanych konstrukei a prvki. Zarovei je ukdzkou spolecenského vyvoje
Vv Cesko-saském pohranici, ktery mél vliv jak na pfichod montannich odbornikt, tak i
vyznamnych humanisti a umélcii. Preshraniéni pohyb humanistickych osobnosti, horniki,
hutnikti a femeslnikti je krusnohorské specifikum s velkym vlivem na hospodaisky a
spolecensky Zivot (rozvoj téZby a zpracovani a mincovani kovi, transfer technologii, védu,
vzdélavani, femesla, obchod, urbanismus, stavitelstvi, statni 1 mistni politiku atd.).

Uzemi Krajinné pamatkové zény Hornickd kulturni krajina Hdj — Kovdi'skd - Mé&dnik
v Krusnych horach zahrnuje rudni reviry v okoli historického horniho mésta Médénec.

Uzemi ma geomorfologicky jednotny charakter nahorni paroviny ve vyskach od 800 do 900
m.n.m., nad kterou vystupuje solitérni vrch Médnik severné od jadra mésta Médénec, ktery
tvoii pohledové 1 vyznamové jadro této pamatkové zony. Krajina je pokryta pfevazné fidkymi
horskymi smréinami s ¢etnymi pasekami a raSeliniSti, v okoli drobnych sidel jsou pak
rozsahlé louky. Uzemi jen zdanlivé piirodni povahy viak zarovei nese vyrazné znaky reliktni
montanni krajiny. Po celé ploSe Gizemi jsou rozprostieny dochované pozistatky po hornické
¢innosti, jako jsou Stoly, zabotfena Usti Sachet, haldové tahy, pinky apod., nejvice soustiedéné
jsou v lokalit¢ vrchu Médniku. Vyznamnym dokladem historie hornického regionu jsou i
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banska dila zachovana pod zemi, kterych po sobé minimélné sedm staleti hornické a hutnické
¢innosti zanechalo velké mnozZstvi.
Nerostné bohatstvi, které bylo na tzemi po staleti dobyvéno, piedstavuji bohaté zastoupené
skarny, neboli metamorfované horniny obsahujici ¢etné polohy rud — piedevsim rud médi a
zeleza, ale 1 stiibra a dalSich kovi.

V blizkém okoli v obce Kovaiska a navazujici krajin€ nalezneme také pozuistatky dimyslnych
vodohospodaftskych staveb. Jihozapadné od Kovarské se v torzalnim stavu dochovala dalsi
unikatni technickd pamatka, tzv. Buquoyska vapenka. Byla vystavéna u mistniho loziska
vapence, ktery se v Krusnych horach vyskytuje velmi vzacné. Vapenka vyznamné doplituje
typologické spektrum vyrobnich a zpracovatelskych staveb KruSnohoti, vcetné své
charakteristické polohy vzdalené od zastavéné Casti uzemi, v blizkosti loziska a historické
transitni cesty.

Zcela mimofadnou montanni pamatkou je vrch Médnik s autentickymi dilnimi dily a tém¢f
neporusenou montanni krajinou vzniklou béhem né¢kolika set let intenzivni téZby. Na svazich
tohoto pahorku, vypinajiciho se zfeteln¢ nad okolni planinu, se nachazi na 70 vétSich i
mensSich Stol a Sachet.

Mésto Médénec, které se naléza jiz mimo vlastni uzemi navrzené pamatkové zony, je
typickym reprezentantem kru$nohorskych hornich mést zakladanych v 16. stoleti po nalezu
rud pfesné podle vyméteného planu. I pfes ne zcela dochovanou pivodni strukturu sidla
zustal jeho historicky urbanisticky koncept zachovan a podobné jako tada dalSich sidel
ptedstavuje doklad renesan¢niho osidleni skupinou pravidelné ortogondlné zaloZenych
hornickych mést, vyrazné spoluvytvarejicich charakter montanni krajiny Kru$nohoii. Mezi
podobna renesan¢ni horni mésta v tomto i1 v sousednich regionech fadime napt. Vysluni,
Mikulov, Bozi Dar, Horni Blatnou a dalsi.

Uzemi Krajinné pamatkové zoény Hornickd kulturni krajina Krupka, se nachazi ve
vychodni oblasti Krusnych hor, zahrnuje historickou ¢ast horniho mésta Krupka a okolni
historické dilni reviry. VéEtSina uzemi lezi na Gpatich a svazich hor Loupeznik (805 m. n. m.),
Komafi hirky (809 m. n. m.) a Lis¢iho vrchu (776 m. n. m.). Pokryvaji je listnaté lesy, ve
kterych se misty vyskytuji travnaté paseky. Na jedné z nich se nachazi ojedin€la horska osada
Horni Krupka. Dodnes se dochovala stara hornicka stezka spojujici tuto osadu s Krupkou.

Krupka ptedstavovala nejvyznamnéjsi centrum rudného hornictvi ve vychodni ¢asti KruSnych
hor. Jeji vznik, kladeny do sklonku 13. stoleti, ji fadi mezi nejstarsi horni mésta v Cechach a
v Krus$nohoti vibec. M¢éstska zastavba, izce souvisejici s hornictvim, pfedstavuje jeden
Z nejlépe dochovanych soubort pamatek v Krusnych horach.

Jako nejstar$i cinovy revir v Ceské ¢asti KruSnych hor ovlivnila Krupka vyznamné vyvoj
poznani o rudnich loziscich v KruSnych horach a zplisobu jejich t€Zby. Vysadni postaveni
v déjinach krusnohorského rudniho hornictvi Krupce zajistuje piedevSim velmi dlouhé
Casové rozpéti tézby, ktera v dob¢, kdy jinde tézba teprve zacinala, méla v Krupce za sebou
jiz tiisetletou historii. Oblast je mimofadna také tim, Ze se na jejim relativné malém tzemi
nachézi jak historické hornické méstské centrum, tak i vysokd koncentrace dilnich dél ve
volné krajiné, ktera se diky vhodnému systému hospodafeni s krajinou dochovala az do
soucasnosti.
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1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Podle ustanoveni § 6 zdkona ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjSich
predpist, byla za pamatkové zony vyhlaskou ¢. 476/1992 Sb., o prohlaSeni uzemi
historickych jader vybranych mést za pamatkové zény, ve znéni vyhlasky ¢. 251/1995 Sb.,
prohldSena uzemi historickych jader vybranych mést. V ramci tohoto souboru byla za
pamatkové zony prohlasena historicka jadra mést Horni Blatna, Jachymov a Krupka.

Postup pro prohlasovani pamatkovych zon upravuje vyhlaska ¢. 66/1988 Sb., kterou se
provadi zakon Ceské narodni rady ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni
pozd¢jsich predpisii.

Méstska pamatkova zona Horni Blatna je typickym predstavitelem krusnohorskych hornich
mest, kterd byla zaklddana v 16. stoleti podle piesné¢ vyméteného zastavovaciho planu
v souvislosti s nalezem rud. Pivodni renesan¢ni ptidorys s rozvinutou zastavbou jedineénych
patricijskych a méstanskych domu tvoti vyznamny doklad historického osidleni své doby.

Meésto Jachymov, které je prohlaseno za pamatkovou zonu, pfedstavuje mimoradné dochovaly
ojedin€ly soubor pozdné gotické a rané renesancni méstanské architektury doplnény dalSimi
vyznamnymi stavbami vefejného a cirkevniho charakteru. VétSina historickych objektil je
zejména ve svych interiérech zachovana v autentickém stavu.

Posledni méstskou pamatkovou zonou, ktera byla prohlaSena mezi prvnimi pamatkovymi
zOénami v roce 1992, patii mésto Krupka. Krupka leZi v hlubokém udoli, takze se vyvinula do
podoby prudce stoupajici ulicovky, nepatrné¢ se vietenovité rozsifujici v namésti. Méstu
dominoval hrad postaveny po roce 1305 na ostrozné nad jiznim vstupem do mésta. V roce
1429 bylo mésto poniceno husity a pozdéji vyrazné postizeno udalostmi tficetileté valky, kdy
ptislo o tfetinu domt, a nevyhnuly se mu ani katastrofalni pozary. Krupka vSak byla vzdy
znovu obnovena, a tak se do dnes$ni doby dochovala souvisla intaktni zastavba udolni osy
vV nezménéné sttedoveké dispozici. Fasady doma pochézeji prevazné z prestaveb z 18. a 19.
stoleti, jadra domu jsou Casto goticka nebo renesancni.

1.4 Identifikace dotéenych subjekti

Primo dotcené subjekty:

— obce, na jejichZ uzemi se pamatkové zony rozkladaji,

— orgadny pamatkové pécCe, které jsou podle zdkona pfislusné k vydavani zavaznych
stanovisek (obecni ufady obci s rozsifenou pusobnosti, krajské ufady) a jejich nadfizené
organy (Ministerstvo kultury),

— fyzické a pravnické osoby — vlastnici (spravci, uZivatelé¢) nemovitosti, stavebnici.
Neprimo dotéenym subjektem je Narodni pamatkovy ustav, ktery jako odborna organizace
ziizena Ministerstvem Kultury zajistuje podporu statni spravy v oblasti ochrany zajmu
pamatkové péce.

1. 5 Popis cilového stavu

Hlavnim cilem ptfedkladaného navrhu vyhlasky o prohlaseni krajinnych paméatkovych zon
Krusnohoti je poskytnout obraz procesu premén krajin rudnou tézbou a jejich dopadi na
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okolni prostfedi v€etné vlivli hornictvi na ekonomické, kulturni a socidlni oblasti Zivota po
mimotadné dlouhé historické obdobi, a to od zacatki t€zby ve 12. az do 20. stoleti.

1. 6 Zhodnoceni rizika

V piipadé, ze by nedoslo k ochran¢ Hornické kulturni krajiny Krusnohoti formou prohlaseni
uzemi za pamatkové zony, hrozila by nedostate¢na ochrana dokladt o zivoté nasich predku
pro budouci generace, v tomto pfipadé¢ poznani vSech aspektii montanniho regionu a jeho
kultury a zejména dopadli rudného dolovani na montanni a monetdrni dédictvi svétového
rozméru. Rizikem s tim spojenym mize byt, Ze se¢ dostaneme do rozporu se zajmy statni
pamatkové péde podle zakona &. 20/1987 Sb. i mezinarodnich smluv, ke kterym Ceské
republika pfistoupila, jako je napiiklad Umluva o architektonickém dédictvi Evropy, Umluva

o ochrané svétového kulturniho a ptirodniho dédictvi a Evropska umluva o krajing.

Tento navrh je v souladu s astavnim potradkem Ceské republiky. Je téZ v souladu se zakonem
¢. 20/1987 Sh., o statni pamatkové péci, ve znéni pozd&jsich piedpist, i s ostatnimi predpisy
v oblasti pamatkové péce, a prispiva k naplnéni Gcelu téchto pravnich piedpisi. Navrh je
v souladu se Smlouvou o fungovani Evropské unie, ¢lanek 167, ve kterém je mezi ¢innostmi
Unie také uvedeno zachovani a ochrana kulturniho dédictvi evropského vyznamu. Aby téchto
cilti bylo dosazeno, ptijima Rada Evropy na navrh Komise doporuceni.

2. Navrh variant FeSeni
2.1  Navrh moZnych FeSeni vCetné varianty ,,nulové*

2.1.1 Varianta 0 — Ponechani sou¢asného stavu

Pti ponechani soucasného stavu mize dochazet k postupnému niceni a likvidaci dochovanych
staveb montanniho charakteru i architektury vzniklé diky dulni ¢innosti a pozdstatkd po
montanni ¢innosti. BliZ§i popis viz kapitola Rizika spojena s necinnosti.

2.1.2 Varianta 1 — Prohlaseni krajinnych celkii za pamatkové zény V ramci ochrany
Hornické kulturni krajiny Krus$nohoii bez ptedpokladu zpracovani plant ochrany podle §
6a zakona ¢. 320/1987 Sb., o statni pamatkové péci:

Zakladem pro vymezeni Gzemi krajinnych paméatkovych zon byl provedeny terénni prizkum a
zpracovani védeckych projekti pro dotcené Uzemi. Podkladem pro definovani zéasad
urbanizace a hospodafeni v uzemi krajinnych pamatkovych zén a navrzeni krajinafskych,
urbanistickych a architektonickych regulativii vcéetné definovani nedovolenych zasaht
v pfedmétnych tzemich jsou zavéry odbornych pracovnich skupin, ustavenych za ucelem
zpracovani podkladd pro navrh nové vyhlasky, a provedenych studii.

Definovani podminek pro zdsahy v ramci stavebni a jiné ¢innosti (zejména hospodaieni
Vlesich a na zeméd@lské pad€) v pamatkovych zonach prispéje v praxi klepsi péci o
montanni dédictvi a zejména ke zlepSeni vynutitelnosti prava. Piedejde se tak konfliktnim
situacim pfi projednavani investorskych zamérti a zamérti stavebnich uprav. Nedovolené
zasahy do tzemi v ramci stavebni a jiné ¢innosti, které jsou v rozporu s pozadavky na jejich
ochranu, se rozumi jejich poSkozovani a ni¢eni kulturné historickych hodnot v izemi.
Veskeré zdméry je nutno posuzovat ve vztahu k montdnnimu dédictvi. Stavajici forma vykonu
pamatkové péce v izemich s ploSnou pamatkovou ochranou se neméni.
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2.1.3 Varianta 2 — Prohlaseni krajinnych celki za pamatkové zény v ramci ochrany
Hornické kulturni krajiny KruSnoho¥i véetné zpracovani plant ochrany pamatkové zony
podle § 6a zékona ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci:

Podklad pro vymezeni Gzemi a definovani podminek pro zéasahy v ramci stavebni a jiné
¢innosti v pamatkovych zonéch je obdobné jako ve varianté 1. Kromé toho pro dané tizemi
nebo jeho Cast mize byt zpracovany plan ochrany pamatkové zoény, ve kterém se stanovi
zpusob zabezpec€eni kulturnich hodnot pamatkové rezervace a pamatkové zony z hlediska
statni pamatkové péce, a ve kterém lze urCit, u jakych nemovitosti, nejsou-li kulturni
pamatkou, ale jsou v pamatkové rezervaci nebo pamatkové zong, nebo u jakych druhd praci
na nich, vCetn¢ vysadby a kdceni dfevin na vefejnych prostranstvich (dale jen ,Uprava
drevin®), je vyloucena povinnost vlastnika (spravce, uzivatele) vyzadat si pfedem zdvazné
stanovisko podle § 14 odst. 2. Plany ochrany lze vydat na dobu nejdéle 10 let pro Gzemi, ve
kterém je jiz prohlaSena pamatkova rezervace nebo pamatkova zdna, nebo pro jejich ¢asti.
Tato varianta pfinese snizeni administrativni zatéze jak pro vlastniky kulturnich pamatek nebo
nemovitosti, které se nalézaji na uzemi pamatkovych z6n, tak pro vlastni vykon statni spravy
na useku pamatkové péce.

3. Vyhodnoceni a zdroje dat
3.1 Identifikace naklada a piinosi v§ech variant

Varianta 0

Tato varianta nepfedpokladd zadné nédklady, ale ani pfinosy. Jak jiz bylo uvedeno vyse,
nulovou variantu nelze vyuzit vzhledem k tomu, ze by nedo$lo k naplnéni hlavniho cile
predkladaného navrhu. Z téchto diivodi se tato varianta jevi prakticky jako nepfijatelna.

Varianta 1

Tato varianta predpoklada néklady na zpracovani ndvrhu na prohlaseni pamatkovych zén a
dale mirny narGst nadkladi oproti sou¢asnému stavu v ramci pfeneseného vykonu statni
spravy.

Varianta 2

Tato varianta pfedpoklada obdobné néklady jako varianta 1. Kromé vySe uvedenych nakladi
se predpokladaji dalsi naklady na zpracovani planti ochrany pamatkové zony, které vsak ve
své podstaté ptinesou usporu vzhledem k tomu, Ze vylou¢i povinnost vlastnika u vybranych
nemovitosti a druhu praci vyzéadat si pfedem zévazné stanovisko. Tim dojde k vyraznému
sniZeni nakladii na pfeneseny vykon statni spravy proti varianté 1.

Vliv na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Pamatkova zoéna — Hornicka kulturni krajina Abertamy-Bozi Dar-Horni Blatna

Zde je nutno vzit vV uvahu, Ze vybrand €ast uzemi mésta Horni Blatnd byla vyhlaskou ¢.
476/1992 Sb., o prohlaseni historickych jader mést za pamatkové zony, prohladSena za
pamatkovou zénu. V ramci dotceného tizemi proto nedojde k dalsimu nardstu pozadavkt na
vykon statni spravy. Co se tykd zbyvajici ¢asti uzemi, vCetné mést Abertamy a Bozi Dar,
narlst pozadavkl na zdvazna stanoviska pfedstavuje cca dvojndsobek stavajiciho stavu, tj. na
zéklad¢ dlouhodobého priméru se rocné jedna o vydani cca 50 zdvaznych stanovisek.
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Pamatkova zona Hornickd kulturni krajina Jichymov

V piipadé¢ této pamatkové zony je nutno vzit v ivahu, Ze vybrana ¢ast izemi mésta Jachymov
byla vyhlaskou ¢. 476/1992 Sb., o prohlaseni historickych jader mést za pamatkovou zo6nu,
prohlasena za pamatkovou zonu. Protoze pamatkova zona Jachymov piedstavuje podstatnou
¢ast zastavéného uzemi navrhované zony, ro¢ni narast pozadavkll na zadvazna stanoviska bude
minimalni.

Pamatkova zoéna Hornicka kulturni krajina Haj-Kovaiska-Médnik

V Gzemi navrZzeném k prohldSeni za pamatkovou zonu je prohldseno 12 nemovitych
kulturnich pamatek. Tim, Ze bude za pamatkovou zoénu prohlaSena Hornicka kulturni krajina
Haj—Kovarska-Médnik, predpoklada se nariist cca 15 zavaznych stanovisek ro¢né.

Pamatkova zona Hornicka kulturni krajina Krupka

Zde je nutno vzit v iivahu, ze vybrana cast uzemi mésta Krupka byla vyhlaskou ¢. 476/1992
Sb., o prohlaseni historickych jader mést za pamatkovou zdénu, prohlaSena za pamatkovou
zonu. V ramci dot¢eného uzemi proto nedojde k dalSimu naristu pozadavkil na vykon statni
spravy. Co se tykd zbyvajici ¢asti tizemi, ndrlGst pozadavkd na zavaznd stanoviska se
ptedpokladé cca dvojnasobek stadvajiciho stavu, tj. na zaklad¢ dlouhodobého priiméru se rocné
jedné o vydani cca 50 zavaznych stanovisek.

Dopady pro pamatkovou zoénu Varianta 0 Varianta 1 Varianta 2
Hornicka kulturni krajina Abertamy-Bozi 0 ** *
Dar-Horni Blatna

Hornicka kulturni krajina Jaichymov 0 * *
Hornicka kulturni krajina H4j — Kovaiska 0 e *

- Médnik

Hornicka kulturni krajina Krupka 0 x> *

Vysvétlivky: velmi nizké *, nizké **, stfedn€ vysoké ***, vysoké **** velmi vysoké ***#*
zadné dopady 0, ¢im vétsi pocet hvézdicek, tim veétsi dopad

Podle § 16 zakona ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, lze poskytnout z vetrejnych
rozpoctll nebo statniho rozpoctu na zéklad¢ Zadosti vlastnika piispévek na obnovu kulturni
pamatky. Vzhledem k tomu, Ze poskytnuti piispévku se tykd pouze véci prohlaSenych za
kulturni pamatky s tim, Ze bude vybrané uzemi prohlaSeno za pamatkovou zénu, nebude mit
prohlaSeni pamatkovych zon vliv na statni rozpocet.

I ptes nartst agendy, ndkladl na vlastni prohlaSeni izemi za pamatkovou z6nu a nékladt na
zpracovani pland ochrany pamatkové zony lze predpokladat, Ze novela nepfinese vyrazné
zvySeni finan¢nich pozadavkil na statni rozpocet ¢i vefejné rozpocCty, a to z toho diivodu, Ze se
pfedpokladd ubytek agendy — sniZeni poctu poZadavkil na vydani zavaznych stanovisek
Vv souvislosti se zpracovanim planu ochrany a vydanim opatieni obecné povahy.

Zajisténi dlouhodobé koncepce ochrany pamatkovych rezervaci a paméatkovych zon - ptinosy
jsou otazkou vetejného z4dymu obcanti Ceské republiky na zachovani a ochrané paméatkového
fondu, ktery se piimo vy¢islit neda.

Ministerstvo kultury administruje Program péce o vesnické pamatkové rezervace a zony a
krajinné pamatkové zony, v jehoZ ramci lze Cerpat potfebné finan¢ni prostiedky na obnovu

W

kulturnich pamatek ve smyslu zakona ¢. 20/1987 Sb., o statni paméatkové péci, v platném
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znéni, a to véetné moznosti zabezpeceni pozlstatkli dilnich ¢innosti. V pfipadech, ze se bude
jednat o ¢innosti podle vyhlasky Ceského bainiského tfadu ¢. 52/1997 Sb., kterou se stanovi
pozadavky k zajiSténi bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci a bezpecnosti provozu pfi
likvidaci hlavnich dilnich d¢€l, ve znéni pozdé&jSich piedpist, které nebude mozné financovat
ze zdroji Ministerstva kultury a u kterych soucasné dojde k navySeni finan¢nich naklada
spojenych s provadénim téchto Cinnosti, budou zdrojem financovani dalSich vicendklada
ucelove urcené financni prostiedky statniho rozpoctu.

3.2 Naklady

S prohlasenim paméatkovych zdon jsou spojeny tyto naklady:

- Naklady spojené s vydavanim zavaznych stanovisek

Po provedeném Setfeni u vykonnych organt statni spravy (Obecni uUfad s rozSifenou
pusobnosti, ktery vykonava statni spravu na tseku statni pamatkové péce Teplice a Ostrov)
je aktudlni pocet rocné vedenych fizeni 20 — 25 zavaznych stanovisek, ptip. vydanych
rozhodnuti. Pocet vedenych fizeni se vztahuje k méstské pamatkové zon¢ Krupka (Magistrat
mesta Teplice) a Horni Blatna (Méstsky ufad Ostrov). Pfi pfedpokladaném zvySeném poctu
fizeni o cca 100%, t. j. 0 25 vedenych fizeni pro pamatkovou zénu Hornicka kulturni krajina
Krupka a o 25 fizeni pro pamdatkovou zénu Hornickd kulturni krajina Abertamy - Horni
Blatnd — Bozi Dar a nakladech na jedno fizeni 1 029,57 K¢&, budou ro¢ni administrativni
naklady ¢init 25 739,36 K¢ pro kazdou pamatkovou zonu. V ptipadé zbyvajicich krajinnych
pamatkovych z6n se jednd obdobné o administrativni ndklady na jedno vedené fizeni ve
vysi 1 029,57 K&, coz v ptipadé pamatkové zony Hornickd kulturni krajina H4j — Kovarska
— Médnik se pfi maximalnim poctu patnacti vedenych fizeni jednd o ro¢ni naklady ve vysi
15 443,55 K& Obdobny objem zvySenych nédkladh bude v ptipadé pamatkové zony
Hornicka kulturni krajina Jachymov.

Pokud se tyka nakladl vlastniki nemovitosti spojenych s pozadavky na vydani zavazného
stanoviska, tyto ndklady dosahuji ¢astky max. 3 020,08 K¢ ve vztahu k jednomu spravnimu
fizeni.

Naklady uslé ptilezitosti, které se tykaji limitovani vlastnika kulturni pamatky pozadavky ve
vztahu k zakonu ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci.

Co se tyka dalsich pozadavki, konstatujeme, Ze V ptipadé pamatkovych zén krajinného typu
se jedna zejména o respektovani méfitka a charakteru dochované zastavby. Déle se v daném
uzemi sleduje zejména hmotové a prostorové usporadani dochovanych staveb.

Staveb na uzemi krajinnych pamatkovych zon se naklady uslé prilezitosti, které se tykaji
zejména energetickych uspor, v podstaté nedotknou.- tuto vétu asi odstranit, je nahrazena
dalsim textem???

Néklady mohou vlastnikim nemovitosti v navrhovanych pamatkovych zénach vzniknout
zejména v disledku promarnénych ptileZitosti, coz se nejcastéji tykd snizeni energetické
naro¢nosti budov zateplenim objektu’. O absolutni omezeni, co se tyka zatepleni objektd, se
jedna v ptipadé kulturnich pamatek. Jak jiz bylo ve zpraveé uvedeno, u ostatnich objektil na
uzemi krajinnych pamatkovych zon se sleduje zejména méfitko a hmotové feSeni objektu,

! Vzhledem k charakteru iizemi — horské oblast — lze navic predpokladat, 7e zasahti v podob& zatepleni nebude

tieba tolik — vysokohorska staveni jsou ve vétsing pripadt vykyviim teplot pfizptisobena.
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proto u téchto objektl neni vyloueno provedeni opatieni ve smyslu snizeni energetické
naro¢nosti objektu. Nepfedpoklada se proto, ze majitelim nemovitosti vzniknou néaklady
v disledku promarnénych prilezitosti, nehledé¢ na to, Ze pro vypocet nakladl, které by
vznikly promarnénim pfilezitosti, neexistuji relevantni studie ani statistiky, ze kterych by
bylo mozno Cerpat. Proto nebyly tyto ndklady déle zohlednény. Co se tyka stavebni ¢innosti
jiného druhu nez je zatepleni objekti, ve sledovaném tzemi se piedpoklada obdobna ¢etnost
stavebnich akci jako v ostatnich regionech Ceské republiky.

- Naklady spojené s vydanim opatfeni obecné povahy a vydanim planu ochrany.

3.3  Prinosy

Pfinosy vyhlaseni pamatkovych zén jsou vesmés nevycislitelné. U varianty 2, ktera pocita
s vyhlaSenim planu ochrany je jako ptfinos uvedena uspora, ktera vznikne v diisledku snizeni
poc¢tu zavaznych stanovisek a omezeni administrativy nejen na strané vetejné spravy, ale
dojde i ke snizeni nakladii na strané vlastniki nemovitosti.

Lze konstatovat, Zze na tzemi Krusnych hor, tedy i v navrhovanych pamatkovych zénach je
pomérné vyssi turisticky ruch, a to pfedev§im v zimnich stfediscich. Po prohldSeni uzemi za
pamatkové zony, resp. V ptipadé, Ze bude toto Gizemi zapsdno na Seznam svétového dédictvi
UNESCO, se predpoklada zvysena navstévnost tohoto tizemi rovnéz v obdobi duben - fijen,
ale nepfedpokladd se netnosna koncentrace ndvstévnikl v nékterych lokalitach. Protoze je
pomémé dobrd dopravni dostupnost daného tuzemi, pifinosem bude zvySené vyuziti
dopravniho spojeni kromé zimniho obdobi i v ostatnich ro¢nich obdobich. Stejné tak se
predpokladaji pfinosy ve vztahu k ubytovacim a stravovacim zatizenim v danych oblastech a
pocita se s jejich zkvalithovanim i rozSifovanim. Planuje se zfizeni dalSich infocenter,
zptistupnéni dalSich prohlidkovych $tol, ve kterych se néavstévnici budou moci seznamit
S historii t¢zby a technikami dobyvani rud v riznych etapach vyvoje kruSnohorského
hornictvi, a ztizeni dalSich nau¢nych stezek. VySe uvedené piinosy budou mit pfiznivy dopad
na vytvofeni novych pracovnich mist. Propagace tzemi je zajiSténa prostfednictvim
informacnich portald, vydanim novych privodci, realizaci akei apod.

Turismus ma navic obecné relativné vysoké multiplikaéni efekty v izemi — a to zejména
Z hlediska zamé&stnanosti. VyhlaSeni pamatkovych zon by mélo umoznit rozsifeni turistické
sezony v dané oblasti 1 mimo zimni mésice, coZ by mélo pfispét minimalné ke sniZzeni sezonni
nezaméstnanosti V regionu (v terciarnim sektoru mimo lyZatskou sezonu) — coz pro region
rozhodné bude znamenat piinos.

3.4  Vyhodnoceni niakladii a pFinosii variant

Investice do uchovani kulturniho dédictvi ma névratnost piedev§im v udrZzeni mistniho
jedine¢ného prostfedi a kulturnich statkli, které jsou nenahraditelné a neocenitelné.
Pamatkova ochrana je sice spojena surCitymi piijmy, které se vSak promitaji vétSinou
nepiimo, zejména jako piijmy z turistického ruchu. Uzemi s pamatkovou ochranou jsou
obecné turisticky pfitazlivesi.

U variant 1 a 2 lze v porovnani s variantou 0 ptfedpokladat pozitivni dopady na oblast
pamatkové péce, ale také na Zivotni prosttedi. V piipadé varianty 2 se ptedpoklada snizeni

18



administrativniho  zatizeni z divodu zpracovdni pland ochrany pro dand tGzemi.
Nepredpokladaji se zvysené pozadavky na vefejné rozpoCty vcetné statniho rozpoctu co se
tyka poskytovani piispévkl na obnovu kulturnich pamatek. Lze predpokladat pouze mirné
zvysené pozadavky na pocet zadosti o vydani zdvaznych stanovisek.

| Variantal |  Varianta2
Niklady
Administrativni a finanéni naklady na strané e ol
vykonu statni spravy a vlastnikii kulturnich
pamatek
Finan¢ni néklady ze statniho rozpoctu foloked foloked
Piinosy
Vytvoteni podminek pro ochranu a zachovani il il
kulturné historickych hodnot
Pravni opora k prosazeni cilti pamatkové péce foloked foloked
Snizeni administrativnich nékladi spojenych e ol
somezenim poctu  vydavanych zavaznych
stanovisek

Pozn.: s vétsim poctem hvézdicek je varianta hodnocena 1épe
3.5  Lesni hospodareni ve vztahu k hornické kulturni krajiné

Ustanoveni § 3 odst. 2 Vyhlasky o prohlaseni tizemi vybranych ¢asti krajinnych celk za
pamatkové zony, ve kterém je uvedeno, ze podminky ochrany zény stanovené v odstavci 1 se
nevztahuji na lesni hospodafeni, pokud se na doteném lesnim majetku hospodaii podle
schvaleného lesniho hospodatského planu nebo lesni hospodaiské osnovy, deklaruje pravni
stav, ktery je pon¢kud neptehledné kodifikovan v pravnich normach tak, aby bylo postaveno
najisto, Ze lesni hospodafeni nebude predmétnou vyhlaskou znemoZznéno, protoZe ochrana
montanniho kulturniho dédictvi neni s hospodaiskou lesni ¢innosti v rozporu. Podle § 14
zakona €. 20/1987 Sb. o statni pamatkové péci, v platném znéni, je vlastnik (spravce, uZivatel)
nemovitosti, ktera neni kulturni pamatkou, ale je v pamatkové rezervaci, v pamatkové zoné
nebo v ochranném pasmu nemovité kulturni pamatky, nemovité narodni kulturni pamatky,
pamatkové rezervace, nebo pamatkové zony (§ 17), povinen k zamyslené stavbé, zméné
stavby, terénnim Upravam, umisténi nebo odstranéni zafizeni, odstranéni stavby, upraveé
dfevin nebo udrZovacim pracim na této nemovitosti si pfedem vyzadat zdvazné stanovisko
obecniho Gfadu obce s rozsifenou plisobnosti, neni-li tato jeho povinnost podle tohoto zadkona
nebo na zaklad¢ tohoto zdkona vyloucena (§ 6a, § 17). Lesni hospodaiské plany a lesni
hospodaiské osnovy jsou néstrojem cilevédomého hospodateni v lesich, podavaji vSestranny
obraz o soucasném stavu lesd, uruji na zakladé nejnové€jSich poznatkli cile a ukoly
hospodateni v lesich, a to zejména z hlediska péstovani a ochrany lest, t€Zby dfivi a ostatnich
funkci lesa. Ustanoveni § 14 odst. 2 zdkona ¢. 20/1987 Sb. se na lesni hospodateni
nevztahuje, jak bude podrobnéji vysvétleno niZze, pficemz podzakonnd pravni norma
(vyhlaska) nemuze mit vétsi pravni silu nez zdkonny ptedpis. Z dikce § 14 odst. 2 zdkona ¢.
20/1987 Sb. a zamé&feni lesnich hospodatskych pland, piip. osnov, je zjevné, Ze se nejednd o
¢innosti stavebni apod. Nejedna se ani o upravu dievin ve smyslu zdkona ¢. 20/1987 Sb.,
protoze termin ,,uprava dievin“ je zde legislativni zkratkou s pfesnym vykladem, ktery lesni
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hospodateni nezahrnuje. Pti pouZiti legislativni zkratky plati, Ze jeji obsah se vymezuje na
prvnim misté, kde se objevuje, a dale pfi jejim pouziti v dalSim textu zédkona jiz mé takto
stanoveny obsah. Jeji obsah se pro dalsi jednotliva ustanoveni nové nevymezuje. V tomto
piipadé je pojem ,uprava dievin“ poprvé pouzit v ustanoveni § 6a odst. 1 a na dalSich
mistech, kde se tento pojem pouziva [§ 14 odst. 2 a odst. 7, § 17 odst. 1, § 35 odst. 1 pism. h)
nebo § 39 odst. 1 pism. g)] jiz tento obsah pojmu znovu vymezovan neni a pojem musi byt
pouzivan v rozsahu a podobé¢ tak, jak byl vymezen na misté prvniho pouziti. Ustanoveni § 6a
odst. 1 ptredpoklada, ze pojem udrzba dievin se vztahuje vyluéné k vefejnym prostranstvim, a
ze upravou dfevin je pouze kaceni a vysadba dfevin na téchto prostranstvich. Jinymi slovy
upravou dfevin neni ,,péstovani a ochrana lest, t¢zba diivi a zachovani ostatnich funkci lesa*
— bez ohledu na intenzitu ani jakykoli zasah na dfevindch (v€etné kaceni a vysadby) na
mistech, ktera definién¢ nespadaji pod pojem ,vefejného prostranstvi“ — to vymezuje
ustanoveni § 34 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
piedpist. Podle tohoto ustanoveni zakona o obcich jsou vefejnym prostranstvim vsSechna
namésti, ulice, trzist¢, chodniky, vetejna zelen, parky a dal$i prostory ptistupné kazdému bez
omezeni. Pojmové tedy vetejné prostranstvi neni lesem, kdy pojem les je specidlné vymezen v
§ 2 pism. a) a b) zdkona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonu
(lesni zakon), ve znéni pozd¢jSich predpisii. Podle citovanych ustanoveni lesniho zdkona se
rozumi lesem lesni porosty s jejich prostfedim a pozemky urcené k plnéni funkci lesa,
pficemz funkcemi lesa jsou pfinosy podminéné existenci lesa, které se ¢leni na produkéni a
mimoprodukéni. Pokud by tedy pod pojem ,uprava dievin“ mélo spadat i hospodafeni v
lesich, musela by se tato skutecnost promitnout do zminéné legislativni zkratky, coz se vSak
nestalo a ani nebylo zdkonodarcem zamysleno.

Rovnéz se nejednd ani o terénni upravy, protoze tento pojem je definovan v zdkoné c.
183/2006 Sb., stavebni zakon, v platném znéni, kdyz § 3 odst. 1 uvadi, Ze terénni upravou se
pro ucely tohoto zdkona rozumi zemni prace a zmény terénu, jimiz se podstatné méni vzhled
prostfedi nebo odtokové poméry, t€Zebni a jim podobné a s nimi souvisejici prace, nejedna-li
se 0 hornickou ¢innost nebo ¢innost provadénou hornickym zptisobem, naptiklad skladovaci a
odstavné plochy, nasypy, zavazky, Upravy pozemki pro zfizeni hiist a sportovist’, téZebni
prace na povrchu.

Na lesni hospodaiské plany a lesni hospodaiské osnovy mohou byt kladeny pozadavky
pamatkové péce jiz ve fazi jejich zpracovani, tak aby se predeslo pfipadnym nesrovnalostem
pii ochrané kulturniho bohatstvi v prubéhu vykonavani lesniho hospodareni, a to na zakladé
ustanoveni § 29 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 20/1987 Sb., kde je uvedeno, Ze obecni titad obce s
roz§ifenou pusobnosti zabezpecuje piedpoklady pro komplexni péci o kulturni pamatky a
nemovitosti, které nejsou kulturni pamatkou, ale jsou v pamatkové rezervaci, v pamatkoveé
zon¢ nebo v ochranném pasmu (§ 17), a v souvislosti s tim vydava jako doteny organ na
navrh nebo z vlastniho podnétu zdvazné stanovisko a poskytuje dal§i podklady do ftizeni
vedenych jinymi spravnimi Gfady nez organy statni pamatkové péce podle zvlastnich pravnich
ptedpisi.

Vzhledem k vyse uvedenému, tedy k tomu, Ze lesni hospodafeni nepiedstavuje zdsah do
pamatkové podstaty Gizemi, nevznikaji zde Zadné naklady ani pfinosy spojené s jeho realizaci,
nebot’ v daném ptipadé nejde o vynéti z regulace, ale o vyslovné deklarovani skutecnosti
(vymezené na Urovni zdkontll), Ze pravni regulace vyplyvajici z této vyhlasky nepiekracuje
zakony danou mez ingerence pamatkové péce do hospodateni s lesy.
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4. Navrh reSeni

4.1  Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho FeSeni

Doporucuje se pifijmout variantu ¢. 2 z divodu popsaného poméru piinosi a néakladt
navrzené¢ho feSeni. Nejsou predpokladany vyrazné zvySené finan¢ni pozadavky na statni
rozpocet €i vetfejné rozpocty. Dopady na podnikatelské prostiedi jsou piinosné. Celkové
pozitivni lze predpokladat dopady na zivotni prostiedi. Nepfedpokladaji se socialni dopady.
Negativni dopady na rovnost muzil a zen se nepredpokladaji.

5. Implementace a vynucovani

Predkladany navrh vyhlasky neobsahuje zadné nastroje upravujici jeho napliovani nebo
vynucovani — ty jsou zakotveny v zdkon¢. Opét vzhledem k vécnému rozsahu Ize predpokladat,
7e napliovani ze strany statni spravy nebude Cinit zZadné potize a stejné jako kontrola a
vymahani bude standardné zaclenéno do ostatni ¢innosti prisluSnych organa statni spravy.

6. Prezkum ucéinnosti

Pfezkum ucinnosti nového piedpisu bude provadén na zaklad¢ sledovani a pravidelného
vyhodnocovani u¢innosti a funkcnosti zavedenych opatfeni na zakladé podkladt z kontrol
provadénych v ramci dozorové ¢innosti.

7. Konzultace a zdroje dat

Odborné podklady pro ndvrh vyhladsky vcetné odGvodnéni byly pfipraveny pracovnimi
skupinami, které byly ustaveny za ucelem zpracovani podkladii pro novou vyhldsku o
prohlaseni pamatkovych zon, a jedna se zejména o tyto publikace: Michal Urban a kol. 2011:
Projekt Montanregion Krusnohoti/Erzgebirge, Cesta ke svétovému dédictvi UNESCO;
Michal Urban: Tti studie k hornické a kulturni krajiné¢ Ceského KruSnohoti; Karel Kuca:
Mésta a méstetka v Cechach, na Moravé a ve Slezsku; Emanuel Poche: Umélecké pamatky
Cech; Vefejné piistupné udaje z katastru nemovitosti, idaje Ceského statistického tifadu a
Usttedniho seznamu kulturnich pamatek Ceské republiky.

Odpovédni predstavitelé Karlovarského kraje, Usteckého kraje, mésta Jachymov, mésta Bozi
Dar, mésta Horni Blatna, mésta Abertam, mésta Krupky a obce Médénec vydaly spolecné
prohlaseni, kterym se zavéazaly, ze budou spole¢né chranit mimoiadné historické dédictvi
predkd tak, aby ziistalo zachovano v nejvyssi mife pro pfisti generace a budou spolecné
pokracovat ve snaze dovést jimi spravovana sidla a vytipované lokality k vytcenému cili —
zéapisu na Seznam svétového a prirodniho dédictvi — UNESCO pod nazvem Hornické kulturni
krajina Kru$nohoii. Kraje a obce deklarovaly, Ze ndvaZou na jiZ schvalené dokumenty, kterym
jsou usneseni zastupitelstev. Problematika byla pribézné konzultovana s dotéenymi kraji,
meésty, obcemi, a Narodnim pamatkovym Ustavem, ktery zpracoval podkladové materialy.
Protoze se navrhy dotykaji ¢esko-némeckého sériového statku Hornickd kulturni Kkrajina
Krusnohoti nominovaného na Seznam svétového dédictvi UNESCO byla problematika
konzultovana také na mezistatni urovni. Obdobné se bude dale konzultovat navrhované
feSeni.
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8. Kontakty

Ing. arch. Hana Snajdrova, odbor pamatkové péce, tel. 257085 419, e-mail:
hana.snajdrova@mkcr.cz - odpovédna za vécnou problematiku

JUDr. Renata PeSkova, odbor legislativni a pravni, tel.: 257085 293, e-mail:
renata.peskova@mkcr.cz — odpovédna za legislativni upravy textu

A. b - Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy se zakonem ¢. 20/1987 Sb.. véetné
souladu se zakonnym zmocnénim, ustavnim poradkem Ceské republiky a s predpisy
Evropské unie

Navrh je zpracovan na zékladé zakonného zmocnéni obsazeného v § 6 odst. 1 zakona ¢.
20/1987 Sb., podle kterého ,,izemi sidelniho utvaru nebo jeho ¢asti s mensim podilem
kulturnich pamatek, historické prostfedi nebo ¢ast krajinného celku, které vykazuji vyznamné
kulturni hodnoty, mtize Ministerstvo kultury po projednéani s krajskym ufadem prohlasit za
pamatkovou zénu a uréit podminky jeji ochrany*. Navrh vyhlasky napliiuje toto zmocnovaci
ustanoveni zéakona, je s nim pln¢ v souladu a neni v rozporu ani s ostatnimi ustanovenimi
zakona ¢. 20/1987 Sb.

Navrhovana pravni uprava je v souladu s istavnim potadkem Ceské republiky, s Listinou
zékladnich prav a svobod a s Ustavou Ceské republiky. Navrh vyhlasky respektuje obecné
zéasady ustavniho pofadku Ceské republiky a opatieni obsazena v tomto navrhu neporusuji
ustavni principy rovnosti v pravech a zdkazu retroaktivity. Navrh vyhlaSky je vydan
k provedeni zakona ¢. 20/1987 Sb. a v jeho mezich; je v souladu se zmocnénim ministerstva
podle ¢l. 79 odst. 3 Ustavy Ceské republiky.

Navrhovana pravni uprava neni v rozporu se zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku
z mezinarodnich smluv ani obecné uznavanych zasad mezinarodniho prava. Konkrétné se
predlozeného navrhu vyhlasky tykd Umluva o ochrané architektonického dédictvi Evropy
publikovana pod ¢islem 73/2000 Sb. m. s., zejména ustanoveni ¢l. 1 bod 2, €l. 3 bod 2 a ¢l. 7,
a Vv piipadé zapisu lokality do Seznamu svétového dédictvi i Umluva o ochran& svétového
kulturniho a pfirodniho dédictvi publikovana pod ¢islem 159/1991 Sb. m. s.

Pro prohlasovani pamatkovych zoén nejsou vramci Evropské unie stanovena jednotna
pravidla, pravni tprava je plné ponechana na pravomoci ¢lenskych statd. Navrhem vyhlasky
nejsou do pravniho fadu CR implementovany predpisy EU a navrh neni s pravem EU
V rozporu.

Predpokladany hospodarsky a finanéni dosah navrhované pravni apravy

— Dopady na statni rozpoget Ceské republiky a ostatni vefejné rozpoéty jsou specifikovany
v RIA.

— Vliv na fyzické a pravnické osoby (zadatele), podnikatelské prostiedi — oba vlivy,
prohlaseni pamatkovych zon a ptipadny zapis na Seznam svétového dédictvi UNESCO,
pfinesou zvySeny zajem v oblasti cestovniho ruchu a tim bude potieba zabezpecit v daném
uzemi poskytovani s tim souvisejicich sluzeb. Urcity dopad na ponikatelské prostiedi
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bude v ramci omezeni vyplyvajiciho z povinnosti dodrzovani zakona ¢. 20/1987 Sb., o
statni pamatkové péci, ve znéni pozd¢jSich predpist. Piinos se piedpokladd zejména
V nartistu novych pracovnich mist.

— Navrhovana pravni uprava neporusuje zakaz diskriminace.
— Navrh neptfedpokladé socialni dopady a vliv na zivotni prostiedi l1ze ptedpokladat celkové

pozitivni. ZvySeni ochrany paméatkovych hodnot paméatkové zony ve vztahu ke kulturni
krajiné. Minimalizace naruSeni prostiedi pamatkové zony nevhodnymi realizacemi.

— Negativni dopady z hlediska ochrany soukromi a osobnich tidajti, na socialné slabé osoby,
na specifické skupiny obyvatel, na osoby se zdravotnim postizenim a na narodnostni
mensiny se téZ neocekavaji.

A. c. Zhodnoceni korup¢nich rizik

I. Posouzeni navrhovaného pravniho predpisu

1. Pfimérenost

Rozsah navrzenych pamatkovych zén zahrnuje kulturni krajinu, kterd dokladuje dochované
kulturné historické hodnoty prezentované montdnni i stavebni ¢innosti ¢lovéka a které tvoii
krajina a pamatky na tézbu a zpracovani rud, dochované v podstaté ve stavu po skonceni
tézby. Podrobné se touto casti zabyva tivodni kapitola odiivodnéni.

Prohlasovani pamatkovych zon je v souladu se zakonem ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové
péci, v platném znéni. Navrhem vyhlasky, kterd je svym rozsahem pfiméfend mnozing vztaht,
které ma upravovat, se nezakladaji dal$i kompetence organti pamatkové péce.

2. Efektivita

ProhlaSenim vybranych izemi za pamatkové zony, v tomto piipad¢ se jedna o pamatkoveé
zony krajinného typu, vznikaji vlastnikim objektl uvniti pamatkové zény povinnosti
vyplyvajici ze zdkona €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, v platném znéni, pficemz se
Vv piipadé organti pamatkové péce predpoklada pouze nevyrazné zvysSeni dopadii na vykon
statni spravy. V daném piipadé€ je tedy mozna efektivni implementace a plosna kontrola a
dodrZzovani dané regulace.

3. Odpovédnost

Kompetence a vycet organtl, které vykonavaji vykon statni spravy, je stanoven v zakong ¢.
20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, v platném znéni. Postup déle upravuje spravni fad a
jednotlivé individualni spravni akty, jimiz jsou vydavana zavazna stanoviska z hlediska
pamatkové péce, musi byt vedena opravnénymi tfednimi osobami.

4. Opravné prostredky

V pribéhu procesu prohlasovani vybranych tizemi za pamdatkové zony mohou v ramci
piipominkového fizeni dotCené obce vyjadiit své piipominky k ndvrhu vyhlasky s tim, ze
pamatkové zony jsou prohlasovany po projednéni s krajskymi tfady. Jedna se o standardni
postup pii ptipravé pravnich piedpisi pifipravovanych v souladu s Legislativnimi pravidly
vlady.
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Co se tyka obnovy kulturnich pamatek, ale také nemovitosti, které nejsou kulturni paméatkou,
ale nalézaji se na uzemi pamatkovych zon, je vlastnik povinen pozadat o vydani zavazného
stanoviska. Zavazné stanovisko je vydano bud’ pfimo rozhodnutim nebo se jedna o spravni
akt spravniho ufadu, ktery neni samostatnym spravnim rozhodnutim a ktery je vydavan ve
spravnim fizeni na zaklad¢ zdkona (§ 149 spravniho fadu). Jednd se o standardni postup a
ucastnik fizeni ma vzdy moznost fadného opravného prostiedku. Adresat, resp. vlastnik
kulturni pamatky je vzdy poucen, jak ma v konkrétnim piipad€ postupovat.

5. Kontrolni mechanismy

Navrhovany ptedpis konkrétné a srozumitelné nastavuje systém odpovédnosti jednotlivych
ucastnikt. Funkéni systémy vlastni kontroly a piezkoumévani rozhodnuti piijimanych podle
platného pamatkového zdkona a navazujicich vyhlasek jiz existuji, stejn¢ jako nezbytny
funkéni sankéni mechanismus.

Il. Specifické podminky

1. Poptavkova stranka

Vyhléaskou nejsou feSeny zadné nové postupy pii vykonu statni spravy v oblasti pamatkové
péce. Kompetence tesi zadkon ¢&. 20/1987 Sb. a urcuje prislusnost jednotlivych organd
V jednotlivych typech fizeni. K vedeni fizeni je urena povéfend ufedni osoba, je uvedena

Vv piislusném spise a Ize ji bezpecné urcit.

Jednoznaéné lze identifikovat, na zéklad¢ jakych podkladi je rozhodnuti, resp. zdvazné
stanovisko vydavano. VSechny pisemnosti, na zdkladé kterych je rozhodovano, jsou soucasti
spisu a jsou obsazeny v soupisu vSech soucasti, véetné priloh, s uréenim data, kdy byly do
spisu vloZeny.

O dané véci se rozhoduje na zékladé zadosti vlastnika, ktery je povinen, vzdy kdyz se jednd o
obnovu kulturnich pamatek, ale také nemovitosti, které nejsou kulturni pamatkou, ale nalézaji
se na Uzemi pamatkovych zon, pozadat o vydani zavazného stanoviska. Cetnost rozhodovani

I

je ovlivnéna vysi stavebni aktivity v daném tizemi.

Pfedmétna agenda vyzaduje pro rozhodovani v dané oblasti specifické znalosti v oboru
pamatkové péce (zkouska odborné zpiisobilosti).

2. Nabidkova stranka

Dotéenymi subjekty, kterym vznikaji nové povinnosti jsou vlastnici nemovitosti, které nejsou
kulturni pamatkou, ale nalézaji se na izemi pamatkovych zon. Jedna se o skupinu, kterd ma
jako spole¢nou charakteristiku pouze pravni vztah k nemovitosti. Povinnost mize byt
vylou¢ena pouze planem ochrany podle § 6a zakona ¢. 20/1987 Sh. Vyjednavaci sila
jednotlivych subjektt je rizna. Co se tyka dalSich dotcenych subjektil, jednd se o vykonné
organy statni pamatkové péce a Narodni pamatkovy ustav. Pokud by byli za zdjmovou
skupinu pokladani pracovnici pamatkové péce, tuto skupinu lze charakterizovat jako osoby
S hlubsim zajmem o kulturni dédictvi, s vysokou osobni motivaci pro danou praci a respektem
k tradicim a etickym normam. Znamé postoje ke korupci jsou vyrazné negativni. Vladou byl
schvalen Eticky kodex ufednikli a zameéstnancii vefejné spravy, na jehoz zaklad¢é jsou
pfijimany vnitini pfedpisy jednotlivych trada.
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I11. Transparence a otevicena data

Navrhovany predpis nemé vliv na dostupnost informaci podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pftistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist.

V piipadé, ze bude vyhlaska o prohlaseni uzemi za pamatkové zony kladné projednana, bude
zvetejnéna jako soucast naseho pravniho fadu ve Sbirce zdkonl. ProhlaSeni pamatkové zony
se promitne jednak v Ustfednim seznamu kulturnich pamatek CR vedeném Narodnim
pamatkovym ustavem a jednak v katastru nemovitosti; oba informacéni systémy jsou vetejné
pristupné.

Ve vztahu k prohlaseni pamatkovych zon se zvetejiiovani udaji nemeéni. Pokud je na obnovu
kulturni pamaéatky poskytnut prispévek, je tento idaj zvefejnén zpisobem umoziujicim
dalkovy pfistup, a to na webu Ministerstva kultury. Dalsi udaje jsou, v piipadé povinnosti

zvefejnéni, dostupné na Gredni desce Ministerstva kultury.

K vyhledavani zvefejnénych dat neni potfeba piedchozi registrace ani uhrazeni poplatki za
ziizeni ptistupu. Se zvetejnénymi Udaji 1ze dale snadno pracovat.

IV. PFimérenost postupii, procesi a sankci

Névrh vyhlasky nezavadi Zadné nové postupy, procesy ani sankce.

V. Sbér dat o korupénich rizicich

Z praxe nejsou znamé zadné korupéni kauzy, které by se tykaly vykonu vefejné spravy

Vv oblasti statni pamatkové péce. Zhodnoceni korupénich rizik tak vychazi pouze z obecnych
predpokladi.

Druh rizika Zavaznost rizika Pravdépodobnost/ Body
cetnost vyskytu rizika

Varianta O

Tlak investori Nevyznamny Nepravdépodobné 1
Nedostatetna pravidla | Vyznamné Nepravdépodobné 3
pro rozhodovani

Nedostate¢na kontrola Vyznamné Nepravdépodobné 3
Koncentrace Vyznamné Nepravdépodobné 3

rozhodovaci pravomoci

Mapa rizik
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Nepravdépodobné Pravdépodobné
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V piipad¢é provazaného systému vykonu vefejné spravy, ktery je zaloZzen na skutec¢nosti, Ze
podklady pro vydavani zdvaznych stanovisek vytvari odborna organizace, zavazné stanovisko
vydava organ pamatkové péCe a na jeho zakladé nésledné rozhoduje stavebni ufad, vznika
pomémé maly prostor pro korupcni jednani. Veskeré postupy spravnich orgdnd jsou
dostateCn¢ upraveny souvisejici legislativou, nedochazi ke koncentraci pravomoci, je
vykonavéna kontrolni ¢innost.

Ke snizeni korupCnich rizik by mélo pfispét naptiklad vydani planu ochrany, ktery urci
zpusob zabezpeCeni kulturnich hodnot v pamatkové zoné v obecné poloze a v ramci
individualnich spravnich akti budou tyto podminky zavazné. Tim se podstatné¢ omezi
moznost odchylek v posuzovani jednotlivych pifipadi a rozhodovani v oblasti pamatkové
péce bude transparentnéjsi.
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B. ZVLASTNI CAST

K§1
Urcuje se predmét vyhlasky, kterym je prohldSeni vyjmenovanych paméatkovych zon a
soucasn¢ se vymezuje piedmét ochrany a kulturni hodnoty v daném tizemi.

K§2

Definuje se vymezeni hranic, urcuje se ¢asové zpracovani a misto uloZzeni map s grafickym
vyznacenim jednotlivych pamatkovych zoén. Rozeslani piislusnych mapovych podklada zajisti
Narodni pamatkovy ustav.

K§3

Urcuji se podminky pro stavebni a dal$i ¢innosti sméfujici k ochran¢ tizemi a zvyseni kvality
zivotniho prostiedi pro zajisténi ochrany krajinnych celkl, obdobné jako je tomu v piipadé
dalsich vyhlasek o prohlaseni pamatkovych zén. V rdmci hospodateni v lese, tj. tézby a
obnovy lesniho porostu, ktera byla schvalena v lesnim hospodaiském planu, popft. lesni
hospodaiské osnoveé, neni tato tézba a obnova upravou dievin ve smyslu pamatkového
zékona.

K§4
Stanovi se datum ucinnosti této vyhlasky Ministerstva kultury.
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