DUVODOVA ZPRAVA
Obecna ¢ast
A. Zavérefna zprava o hodnoceni dopadu regulace podle obecnych zasad RIA

1. Diivod predloZeni a cile

1.1. Nazev

Navrh zékona, kterym se méni zdkon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi
a 0 zmén¢ nékterych zékont, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

1.2. Definice problému

Zakonem ¢. 223/2013 Sb. s u¢innosti od 1. sprna 2013 byla provedena aktualni transpozice
a adaptace prava Evropské unie. Hlavnim cilem ptedloZzeného navrhu novely tak je nyni
uvedeni zédkona o ochrané vetejného zdravi do souladu se spravnim fadem (zékon ¢. 500/2004
Sb.) a kontrolnim fadem upravenym zakonem ¢. 255/2012 Sb. Z platného znéni zakona se
tedy vypousti nediivodné odchylky od spravniho a kontrolniho fddu, méni se terminologie a
zavadi se do zakona V §ir§i mife institut opatieni obecné povahy. Rusi se pfevaznd cast
specifické upravy vykonu statniho zdravotniho dozoru, ponechava ve vSak dosavadni uprava
opravnéni organl ochrany vefejného zdravi souvisejicich s plnénim ostatnich tkoli organii
ochrany vefejného zdravi, které nemaji povahu statniho zdravotniho dozoru a tykaji se
zavaznych oblasti ochrany vefejného zdravi (napf. Setfeni nemoci z povolani,
epidemiologicka Setfeni). Dale je cilem navrhu zakona dlouhodobé odkladané vymezeni
skutkovych podstat spravnich delikti na tseku ochrany vefejného zdravi véetné ochrany
zdravi zamé&stnanct pfi praci.

Vyrazné se navrhem snizuje byrokraticka zatéz osob zejména v oblasti ochrany zdravi pfi
praci.

Zakon o ochrané vetejného zdravi se dale navrhem slad’'uje s terminologii zvlaStnich zakont,
a to zakona o chemickych latkach a chemickych smésich, zivnostenského a Skolského zékona,
zakona o socialnich sluzbach, nového obcéanského zakoniku, zdravotnickych zakond o0
zdravotnich sluzbach a specifickych zdravotnich sluzbach, zékladnich pracovnépravnich
predpisti a terminologii nafizeni Evropské unie v oblasti chemickych latek a smési.

Dil¢im zptisobem navrh méni oblast ochrany zdravi pied nepiiznivymi ucinky hluku a
vibraci, nebot’ Ministerstvo zdravotnictvi ustoupilo od pfipravy vécného zaméru specifického
zakona 0 hluku. Cilem navrzenych zmén je zaméfeni ochrany pfed hlukem na cinnost
pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob. Hluk plisobeny fyzickymi osobami, at” jde
o hluk pusobeny hlasovymi projevy osob (nejsou-li souc¢asti vetejné produkce hudby) nebo
sousedsky hluk se navrhuje ponechat regulaci obci, ptestupkovému zakonu a ob¢anskému
zékoniku. Dale je cilem néavrhu snizit ndklady vefejnych rozpocti a povinnych osob, které
provozuji pozemni komunikace a drahy, pii zachovani dosavadni Grovné ochrany zdravi pted
hlukem a vibracemi. Tedy tam, kde to pfipousti ochrana pfed hlukem a vibracemi, umoznit
sniZzeni rozsahu méfeni hladin hluku nebo vibraci. Navrhem se rovnéz odstrafiuje stav
dlouhodobé kritizovany Vetfejnym ochrancem prav, a to specifické postaveni osob
provozujicich sluzby, které dosud nemohou zadat o ¢asové omezené povoleni prekroceni
hygienickych limitt hluku. Specificky se navrhuje upravit podminky pro potadani vetfejnych
produkci hudby, kde povinnymi osobami zlstavaji fyzické osoby, fyzické osoby podnikajici a
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pravnické osoby, at’ jako potadatelé nebo osoby, které k potaddani verejné produkce hudby
poskytly pozemek, stavbu ¢i zafizeni. Reflektuje se vSak pfipominka Vetejného ochrance
prav a zavadi pojem ,ojedinélda a kratkodoba expozice hluku®“, kterd se nepovaZuje za
poruseni povinnosti poradatele vetejné produkce hudby na useku ochrany pied hlukem.

Rozsah ochrany pted hlukem a vibracemi se navrhuje vymezit zdkonem. Dosud se tak d€lo
nafizenim vlady, Které stanovilo, na co se zakon v oblasti regulace hluku a vibraci nevztahuje.
Upravuji se definice pojmu ,,chranény venkovni prostor stavby* a ,,chranény vnitini prostor
staveb® tak, aby ochrana byla poskytovéna tam, kde je to divodné, tedy v obytnych ¢astech
staveb, a to staveb pro bydleni, vychovu a vzdélavani a zdravotni a socidlni ucely.

Na tseku ochrany zdravi pfi praci zdkon navazuje na pracovnépravni piedpisy, a to zakonik
prace a zakon ¢. 309/2006 Sb. Pokud jde o povinnosti zameéstnavateli a tzv.
samozaméstnavatell, tedy osob provadgjicich Cinnost nebo poskytujicich sluzby mimo
pracovnépravni vztahy, byly pfedev§im zhodnoceny povinnosti druhé uvedené skupiny
provadét kategorizaci jimi vykonavanych praci a plnit stim souvisejici povinnosti podle
zakona o ochrané vefejného zdravi. Dale bylo upraveno opravnéni organti ochrany vetejného
zdravi v souvislosti s novou pravni upravou poskytovani pracovnélékaiskych sluzeb v zakoné
¢.373/2011 Sb. a provadéci vyhlasce €. 79/2013 Sb.

V oblasti piedchézeni vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni se zavadi institut opatfeni
obecné povahy (§ 94a) se specifickym rezimem jeho vydéani v ptipadé vyskytu zdvaznych
infekci, nebezpeCi epidemie ¢i hrozby vzniku epidemie, pii vyskytu nebezpecnych a
Z nebezpecnosti podezielych vyrobkl a vod. V ndvaznosti na Mezinarodni zdravotni fad se
upravuji opatfeni pfed zavlecenim infek¢nich onemocnéni ze zahranic¢i. Dopliuji se opatieni,
kterym jsou povinny podrobit se fyzické osoby a stanovi se povinnost poskytovateli
zdravotnich sluzeb, které provadéji laboratorni vysetfovani biologického materidlu u infekci
podléhajicich rezimu epidemiologické bd¢losti (§ 75a) =zajistit potvrzeni urceni a
charakterizace infek¢niho onemocnéni.

Ve vykladu pojmu a ¢asti zakona upravujiciho vykon vetejné spravy se navrhem specifikuji
ukoly organti ochrany vetejného zdravi a krajii na iiseku podpory zdravi, vnesené do zakona o
ochrang vefejného zdravi sice pii jeho piijeti, ale dosud maélo rozvijené. Ukoly organt
ochrany vetejného zdravi na tomto Gseku se precizuji. Nové se navrhuje stanovit podil kraji v
oblasti podpory zdravi, kterou Ize pfifadit k tkoliim samospravnych uzemnich organi v péci o
vSestranny rozvoj uzemi a potieby obc¢anti. Navrhuje se proto mimo jiné, aby se kraje ve
spolupraci s obcemi podilely na pfipravé programi podpory veiejného zdravi a
spolupracovaly pfi hodnoceni zdravotniho stavu obyvatelstva kraje a jeho vyvoje.

Ve shora uvedené souvislosti byla zhodnocena tiroveil zdravotnického vzdélani zaméstnancii
organll ochrany vetejného zdravi a navrhuji se ptisluSné zmény v této oblasti.

Na useku zpracovani strategickych hlukovych map se zohlednuji zkuSenosti z 1. kola
strategického hlukového mapovani uzavieného predanim zpravy Evropské komisi. Navrhy na
tomto Useku nepfedstavuji opatfovani novych podkladd, které by v ndvrhu zdkona uvedené
subjekty nemély k dispozici a z nichz by vznikaly nové naroky na vefejné rozpocty.

Navrzenym ziizenim epidemiologickych komisi a Ustfedni epidemiologické komise a
zakotvenim povinnosti zpracovani a aktualizace pandemickych plani je plnéno usneseni
vlady ¢. 682/2011 k Pandemickému planu Ceské republiky.
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S ohledem na judikaturu soudd na tseku povinného pravidelného ockovani se navrhuje
zménit a doplnit skutkové podstaty piestupkli na useku ochrany vetejného zdravi upravené v
§ 29 zékona €. 200/1990 Sb., o piestupcich.

Zmény zivnostenského zakona navazuji na novou terminologii v oblasti chemickych latek a
smési, promitnutou v zakon¢ o ochrané¢ vetejného zdravi i do vykonu specialni ochranné
dezinfenkce, dezinsekce a deratizace, ktera je zivnosti.

Zménou zakona o civilnim letectvi se navrhuje v souladu se spravnim fadem fesit postaveni
organu ochrany vetejného zdravi jako dotéené¢ho spravniho uradu pfi vydavani opatfeni
obecné povahy, kterym se ziizuje ochranné hlukové pasmo letiste.

1.3. Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti
Zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejné¢ho zdravi a o zméné nékterych souvisejicich
zakont, Sucinnosti od 1. ledna 2001 upravuje prava a povinnosti osob v oblastech péce
0 zivotni a pracovni podminky a prevence vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni a vykon
vetejné spravy na useku ochrany vetfejného zdravi.
Oblast péce o zivotni a pracovni podminky zahrnuje

- hygienické pozadavky na pitnou a teplou vodu doddvanou ke spotfebé vcetné
pouziti chemickych latek a smési a vodarenskych technologii; uprava pozadavka na
jakost pitné vody je transpozici smérnice Evropské unie,

- hygienické pozadavky na vyrobky uréené ke styku s pitnou a teplou vodou; uprava
je transpozici smérnice Evropské unie,

- hygienické pozadavky na ptirodni a uméla koupalisté a sauny; uprava pozadavkl na
jakost vod v povrchovych vodach urcenych ke koupani je transpozici smérnice
Evropské unie,

- hygienické limity chemickych, fyzikédlnich a biologickych ukazatelli pro vnitini
prostiedi pobytovych mistnosti staveb Skol a Skolskych zafizeni, Skol v pfirode¢,
staveb pro zotavovaci akce, zdravotnickych zafizeni, zafizeni socidlnich sluzeb,
ubytovacich zafizeni a staveb pro obchod a shromazd’ovani vétSiho poctu osob,

- podminky ochrany zdravi déti a mladistvych, upravené jako hygienické pozadavky
na prostory a provoz Skol a Skolskych zafizeni zapsanych do Skolského rejstiiku
a provozovny zivnosti v oblasti péce o déti do 15 let véku a dale jako pozadavky na
zotavovaci akce, jiné podobné akce pro déti a vychovné rekreaéni tabory pro déti,

- podminky provozovani stravovacich sluzeb, navazujici na natizeni Evropské unie
0 potravinovém pravu (¢. 178/2002) a nafizeni Evropské unie v oblasti hygieny
potravin (€. 852/2004) a uiedni kontroly (¢. 882/2004),

- bezpecnost pfedmétii bézného uzivani, pod které jsou zarazeny materidly a predméty
urcené pro styk s potravinami, kosmetické ptipravky, hracky a vyrobky pro déti ve
véku do tii let, pficemz oblast vyrobkil uréenych pro styk s potravinami je ¢astecné
upravena nafizenimi Evropské unie (zejména nafizeni 1935/2004); kosmetické
ptipravky budou od cervence r. 2013 upraveny nafizenim Evropské unie v celém
rozsahu (¢. 1223/2009). Pokud jde o bezpecnost téchto vyrobki, navazuje zakon
0 ochrané vefejného zdravi i na zédkon o obecné bezpecnosti vyrobkl, ktery je
transpozici smérnic Evropskeé unie,

- podminky ochrany zdravi osob v komundlnim prostiedi pied fyzikalnimi faktory,
a to hlukem, vibracemi a neionizujicim zafenim,

- podminky ochrany zdravi pfi praci, zejména povinnost zaméstnavatele kategorizovat
prace a v tomto reZimu urcit rizikové prace, pii nichZ je nebezpeci vzniku nemoci
z povolani nebo jiné nemoci souvisejici s praci. Uprava navazuje na zakonik prace
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a zakon o dalSich podminkdch bezpec¢nosti a ochrany zdravi pii praci (zakon
¢. 309/2006 Sb.) a smernice Evropské unie vydané v oblasti ochrany zdravi pfi praci,

- nakladani s chemickymi latkami a chemickymi smésmi, coz je narodni uprava, ktera
se tyka predevsim latek a smési klasifikovanych jako toxické, vysoce toxické
a ziravé, které predstavuji akutni nebezpe¢i pro zdravi osob; Uprava navazuje na
nafizeni Evropské unie v oblasti podminek uvadéni na trh chemickych latek a smési.

Oblast prevence vzniku a §ifeni infekénich onemocnéni zahrnuje

- hygienické pozadavky na provoz zdravotnickych zafizeni a zafizeni socialnich
sluzeb poskytujicich oSetrovatelskou péci, zaméfené na prevenci infekci spojenych
se zdravotni péci,

- hlaseni vyskytu infekénich onemocnéni, podezieni a imrti na né a s tim souvisejici
podminky nafizovani protiepidemickych opatfeni ze strany poskytovatell
zdravotnich sluzeb,

- pravidla pro prani zdravotnického pradla ze zdravotnickych zafizeni a zafizeni
socialnich sluzeb poskytujicich osetiovatelskou péci,

- ptedpoklady pro vykon ¢innosti epidemiologickych zavaznych, mezi néz zejména
patii stravovaci sluzby, vyroba potravin, provozovani Upraven vod a vodovoda,
provozovny holi¢stvi, kadetnictvi, pedikiry, manikury,

- hygienick¢ podminky ubytovacich sluzeb, zaméfené na zasady prevence vzniku
infek¢nich onemocnéni, zachazeni s pradlem a zpiisob ocisty prostredi,

- upravu pravidelného, zvlastniho a mimotradného ockovani, povinnosti podrobit se
takovym oCkovanim a pravidla jejich provadéni,

- podminky ochrany zdravi populace v souvislosti s nosi¢stvim nékterych zavaznych
infekci, zejména viru HIV, bfisniho tyfu a paratyfu a chronického onemocnéni
virovym zanétem jater B a C,

- specifické podminky vySetfovani nakazy vyvolané virem lidského imunodeficitu
astim souvisejici uprava vySetfovani na tuto ndkazu bez souhlasu pacienta
v zakonem stanovenych ptipadech,

- systém epidemiologické bdélosti podle rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
0 zfizeni sité¢ epidemiologického dozoru a kontroly pfenosnych nemoci ve
Spolecenstvi, ktery zavadi spolecny postup a vzajemné informovani ¢lenskych stath
o vyskytu infekci, vyvoji epidemiologické situace a postupech piedchazeni
a kontroly infek¢nich onemocnéni,

- pravidla provadéni bézné, specifické a ohniskové dezinfekce, dezinsekce
a deratizace.

V ¢asti upravujici vykon statni spravy na tGseku ochrany vetejného zdravi je upraveno
postaveni organi ochrany vefejného zdravi, jejich pravomoc a pusobnost. Transpozice
smérnice Evropské unie o hodnoceni a fizeni hluku ve venkovnim prostiedi (¢. 2002/49/ES) si
vyzadala rozSifeni vyCtu ufadi vykonavajicich statni sprdvu podle zakona o ochrané
vetejného zdravi o ministerstva dopravy, pro mistni rozvoj a Zivotniho prostiedi a krajské
ufady, které plni podle zdkona o ochrané vefejného zdravi Ukoly na tseku hodnoceni a
snizovani hluku z hlediska dlouhodobého primérného hlukového zatiZeni Zivotniho prostiedi.

Zékladni soustavou organti ochrany vetejného zdravi jsou Ministerstvo zdravotnictvi jako
druhostupniovy spravni ufad a krajské hygienické stanice, vykondvajici vefejnou spravu na
useku ochrany vetejného zdravi v prvnim stupni. Vedle nich zékon tradi¢né zfizuje pro vykon
vetejné spravy na useku ochrany vetejného zdravi v oblasti ozbrojenych sil a bezpe¢nostnich
sborti specifické organy ochrany vetfejného zdravi, a to Ministerstvo obrany a Ministerstvo
vnitra.

Zdravotnické vzdélani se vyzaduje jen u omezené skupiny zaméstnanct organli ochrany
vetejného zdravi, ktefi provadéji dozor na useku prevence infekénich onemocnéni,
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predmétem jejichz Cinnosti je zjisténi zdravotniho stavu osoby vcetné¢ nahlizeni do
zdravotnické dokumentace, hodnoceni zdravotnich rizik, odborného vedeni ¢innosti
poskytovatelll pracovnélékaiskych sluzeb a ovéfeni pracovnich podminek pro ucely
posuzovani nemoci z povolani.

Organy ochrany veiejného zdravi plni tikoly na useku vefejné spravy a postupuji pfitom
podle spravniho fadu s n€kterymi odchylkami, které si vyzadala praxe.

Vykon statniho zdravotniho dozoru byl upraven v § 88 s fadou odchylek stejné jako
Vv ostatnich oblastech statni kontroly. V souvislosti s vykonem statniho zdravotniho dozoru
zékon o ochrané vetejného zdravi upravuje 1 podminky nahrady za vzorky vyrobkl odebrané
u kontrolovanych osob.

Organ ochrany vetfejného zdravi plni ulohu dotéeného spravniho organu. Ve vécech
posouzeni otdzky hlukovych a imisnich limiti do této oblasti vyznamné zasdhl judikat
Nejvyssiho spravniho soudu ¢j. 1 As 135/2011 — 246. Podle né&j ,,do tzemi nadlimitné
zatizeného hlukem nelze bez dal§iho automaticky umistovat stavby, které sice kazda
jednotlivé nepfitizi svym provozem dotCenému Gzemi nijak vyrazné, ale v souctu jednotlivych
piipadii znamenaji postupné a vyznamné pfit€zovani jiz nyni existujici nadlimitni zatézi
V Gzemi*.

Oblast ochrany zdravi pied hlukem a vibracemi upravuje povinnosti nepodnikajicich
fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob, které pouzivaji nebo
provozuji zdroje hluku, dale upravuje povinnosti vlastnikii resp. spravci pozemnich
komunikaci, vlastnikli a osob vykonavajicich spravu drah a provozovateli letiSt. Stanovi
povinnost dodrzet hygienické limity hluku a vibraci. Pro pfipad, kdy z vaznych dtvodl nelze
hygienické limity dodrZet, pfipousti zdkon vydani povoleni, které je Casové omezeno (§ 31);
0 takové povoleni nemize zadat provozovatel letist€¢ a osoba provozujici sluzbu nebo
vefejnou produkci hudby. To shledava Utad vefejného ochrance prav jako stav, kterym je
porusena rovnost subjekti.

Na tseku ochrany zdravi pti praci maji jak zaméstnavatelé, tak tzv. samozaméstnavatelé,
tj. osoby, které samy pracuji, ale nikoho nezaméstnavaji, povinnost kategorizovat prace a vést
evidenci vykonu rizikovych praci. S ohledem na nedostatek zakonné Upravy
pracovnélékaiskych sluzeb, ktery trval v Gplném rozsahu az do 3. 4. 2013, pfisluSnému
organu ochrany vefejného zdravi az do tohoto data nélezelo oprdvnéni stanovit napli
vstupnich lékatskych preventivnich prohlidek, ¢etnost a napli periodickych prohlidek — toto
opravnéni k uvedenému datu zaniklo. Zachovava se vSak opravnéni organu ochrany vetejného
zdravi stanovit nasledné l1ékarské prohlidky a mimotadné 1ékatské preventivni prohlidky.

Obcim se podle platné pravni Gpravy zdkona svéfuje opravnéni natidit provedeni specidlni
ochranné dezinsekce a deratizace pro Uizemi obce nebo jeji ¢ast. Do 1. fijna 2003 mély obce
k ochrané zdravi pfed hlukem opravnéni regulovat konec vetejné produkce hudby, provozni
doby hostinskych provozoven, heren a obdobnych provozoven sluzeb. K tomuto datu jejich
opravnéni v zakon¢ o ochrané vefejného zdravi zaniklo.

Pokud jde o spravni trestani, zdkon o ochrané vetejného zdravi dosud obsahuje omezeny
rozsah skutkovych podstat spravnich deliktd (obecnou skutkovou podstatu formulovanou jako
poruseni jakékoli povinnosti na useku ochrany vefejného zdravi a ochrany zdravi pfi préaci,
a dale skutkové podstaty spravnich delikti mateni a zté¢Zovani vykonu dozoru, uvedeni
nepravdivych skute¢nosti a neopravnény vykon funkce autorizované osoby); neobsahuje, na
rozdil od pozdé;Sich zakond, liberacni diivody.

Prestupkovy zdkon v oblasti prevence vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni obsahuje
v zasad¢ jen jednu skutkovou podstatu, a to prestupek spocivajici vV porusSeni nebo nesplnéni
povinnosti na useku ptedchdzeni vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni.

Zivnostensky zakon upravuje Zzivnosti souvisejici s Upravou specialni ochranné
dezinfekce, dezinsekce a deratizace. V této oblasti vSak doslo ke zménam terminologie
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%

souvisejici sV poznamce pod ¢arou ¢. 62 citovanymi nafizenimi Evropské unie v oblasti
chemickych latek a smési.

Zakon o civilnim letectvi vychézi z toho, Ze ochranna hlukova pasma letist’ zfizuje Utad
pro civilni letectvi opatfenim obecné povahy, a to po dohodé¢ s krajskou hygienickou stanici.
Takovy postup vSak spravni fad v souvislosti s vydanim opatfeni obecné povahy nezna. Nadto
neni pfedpokladand dohoda o zfizeni ochrannych hlukovych pasem letist’ vhodnym néstrojem
pro podil dotéenych organti statni spravy na rozhodovani o opatfenich pfijimanych podle
zvlastnich zakont.

1.4. Identifikace dotéenych subjekti
Dotcenymi subjekty jsou:

- podnikajici fyzické osoby a pravnické osoby,

- skoly a Skolska zatizenti,

- organizace zabyvajici se volno¢asovymi aktivitami déti a mladeze,

- nepodnikajici fyzické osoby,

- Ministerstvo zdravotnictvi, krajské hygienické stanice, Ministerstvo vnitra a
Ministerstvo obrany (jako organy ochrany vefejného zdravi),

- Ministerstvo dopravy, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo zivotniho
prostiedi, (jako organy vykonavajici statni spravu V oblasti hodnoceni a snizovani
hluku ve venkovnim prostiedi),

- vlada a kraje v souvislosti se zfizenim epidemiologickych komisi podle usneseni vlady
¢. 682/2011,

- kraje v souvislosti s tikoly v podpoie zdravi,

- Statni zdravotni ustav a zdravotni Gstavy Se sidly v Usti nad Labem a Ostravé.

1.5. Popis cilového stavu

Navrhuje se pfedevsim sladit zdkon o ochrané vetfejného zdravi se spravnim a kontrolnim
fadem. Ze zakona o ochrané vetejného zdravi se navrhem odstraiuji nediivodné odchylky od
spravniho fadu a rozsifuje se pouziti institutu opatfeni obecné povahy Vv oblasti prevence
vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni, ochrany populace pifed nebezpeCnymi
a Z nebezpecnosti podezielymi vyrobky a v dal§ich mimotadnych situacich. ReZzim pfijeti
opatfeni obecné povahy se proto navrhuje upravit tak, aby odpovidal povaze uvedenych
opatfeni. Dosud bylo opatfeni obecné povahy zavedeno jen pro vydani monitorovaciho
kalendafe a stanoveni zdkazu koupdni. Pokud jde o vydani monitorovaciho kalendaie ke
stanoveni rezimu kontroly jakosti povrchovych vod ke koupani, zachovava se stavajici stav.
Specificky rezim se ale navrhuje zavést rovnéz tam, kde miize dojit k vaznému ohrozeni
zdravi osob. Jde o mimotadné situace na povrchovych koupacich vodach.

Pokud jde o modifikaci dosud ucinného zakona o statni kontrole zr. 1991 rozsahlou
upravou obsazenou v § 88, navrhem zakona se odstranuji v souvislosti s novym zakonem o
kontrole vSechny odchylky, s vyjimkou navrhu na zachovani odchylného postupu ve vécech,
ve kterych poruSeni povinnosti miize mit za nasledek ohrozeni Zivota nebo zdravi. Takova
zjisténi vyZaduji zrychleni kontrolniho procesu. Kontrolni fad pfijaty zdkonem ¢. 255/2012
Sb. vsak takovy postup neumoziuje, nebot” vychazi z toho, ze je-li kontrola zahajena bez
ucasti kontrolované osoby, coz je ptevazujici fakticky stav, musi byt kontrolovana osoba
obeslana oznamenim o zahdjeni kontroly. Pokud bude v takovém piipadé dorucovano za
pomoci fikce, odkladd se okamzik sezndmeni kontrolované osoby se zahajenim vykonu
kontroly o deset dni. Déale zakon o kontrole vylucuje uzavieni protokolu o kontrole na misté
vykonu kontroly, jemuz neni pfitomna kontrolovana osoba, nebot’ vychazi z nutnosti doruceni
tohoto protokolu vzdy kontrolované osob€. K uzavieni kontrolniho zjisténi je pak podle
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kontrolniho tadu tfeba dat kontrolované osobé moznost se vyjadfit ve lhité 15 dnl. Tim se
cely kontrolni proces stavd procesem trvajicim meésic. Navrhuje se tedy zavést ve shora
uvedenych ptipadech odchylky od obecnych pravidel kontrolniho fadu. Takova odchylna
uprava nebude ojediné€la; pripousti ji napf. jiz novela zdkona ¢&. 146/2002 Sb., o Statni
zemedelské a potravinaiské inspekei.

Dale se v souvislosti s vykonem statniho zdravotniho dozoru navrhuje zavést rezim obvykly
napt. u inspekce prace, tj. aby organ ochrany vefejného zdravi mohl v odiivodnéném piipadé
vyzvat kontrolovanou osobu, aby se dostavila do sidla ufadu a piedlozila tam doklady
potifebné pro vykon dozoru. Jiné zdkony (napt. § 103 odst. 1 zavérecna ¢ast ustanoveni nebo
§ 102 odst. 4 zakoniku prace) nebo piimo pouzitelné piedpisu Evropské unie
(napt. €l. 5 natizeni EU 852/2004 nebo ¢l. 18 nafizeni EU 178/2002) ukladaji povinnym
osobam mit stanovenou dokumentaci a ptedlozit ji dozorovému orgénu. Kontrolované osoby
ale namnoze takovou dokumentaci nemaji v provozovné, kde je kondna kontrola. Tedy
spravni urad by se musel vratit na misto kontroly, aby dokumentaci pfevzal, cozZ znamena
nov¢ ndklady dozoru. Proto se navrhuje svéfit spravnimu ufadu opravnéni vlozené do § 88
odst. 4 navrhu.

S ohledem na sladéni zakona o ochrané vefejného zdravi s kontrolnim fadem byla, jak je
shora uvedeno, vétsina dosavadni odchylné pravni Gpravy zrusena. Je vSak nutno zachovat
pfedmétna opravnéni organu ochrany vefejného zdravi v souvislosti s plnénim jeho ostatnich
ukold, ktera nejsou vykonem kontroly (napf. Setfeni podminek vzniku nemoci z povolani, kdy
zaméstnanec organu ochrany vetejného zdravi musi vstoupit na pracovisté posuzované osoby,
vykonat tam prohlidku, métfeni rizikovych faktort, popt. odbér vzorkl vyrobki, které mohly
byt pii¢inou onemocnéni posuzované osoby).

Pokud jde o spravni trestani, zdkon o ochran¢ vetejného zdravi dosud obsahuje, jak je
shora uvedeno, omezeny rozsah skutkovych podstat spravnich deliktl a neupravuje libera¢ni
divody. Dosavadni skutkova podstata formulovana jako poruSeni jakékoli povinnosti
stanovené na useku ochrany vefejného zdravi se navrhem nahrazuje souborem skutkovych
podstat spravnich delikti ¢lenénych podle jednotlivych usekd zdkonné upravy (véetné
pracovnépravnich predpisii a pfimo pouZitelnych piedpisi Evropské unie) a soucasné se
navrhuje maximalni vySe pokuty, kterou lze za spravni delikt ulozit. Rovnéz se upravuji
libera¢ni diivody, a to ve shodé s obdobnymi tipravami obsazenymi V jinych zakonech.

Navrhem zdkona se provadéji dil¢éi zmény na tseku ochrany vetfejného zdravi pred
hlukem a vibracemi. Ptitom zakladni pojeti ochrany pied hlukem a vibracemi, vznikajicimi
pii podnikatelské a jiné Cinnosti fyzickych nebo pravnickych osob a z provozu letist,
pozemnich komunikaci a drah, zdstava zachovano. Hluk ptisobeny fyzickymi osobami se
ponechava regulaci obci, pfestupkovému pravu a obcanskému zékoniku. Odstranuje se dale
specifické zaclenéni pravni upravy ochrany pted hlukem z provozoven sluzeb, dosud zatfazené
v § 32; tento zdroj hluku se zafazuje do rezimu ostatnich zdrojt, upravenych v § 30 platného
znéni zakona S tim, Ze pif1 naplnéni zdkonnych ptredpokladl Ize Zadat o povoleni provozu
nadlimitniho zdroje hluku podle § 31 zakona.

Specificky se upravuje regulace hluku z vetejné produkce hudby. Jednak povinnou
osobou je v tomto pfipadé jak pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba, tak fyzicka osoba, at’
uz jako potadatel nebo osoba, ktera k ucelu poradani vetejné produkce hudby poskytla stavbu,
pozemek nebo zafizeni. V souvislosti s vetejnou produkci hudby ziistavaji pfedmétem dozoru
i hlasové projevy fyzickych osob. V souvislosti s vefejnymi produkcemi hudby se do zakona
zavadi institut ,,ojedin€lé nebo kratkodobé expozice hluku®, kterou se podle navrhu rozumi
expozice omezena v ¢etnosti a dobé trvani, hodnocend s prihlédnutim zejména k mistu a Casu
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konéani vetejné produkce hudby, bez ohledu na jednotlivého potadatele vefejné hudebni
produkce, ale s ohledem na expozici zasazené populace. Zavedenim tohoto institutu, kterym
bylo vyhovéno ptipomince Vetejného ochrance prav, se nepiedpoklada povoleni nadlimitniho
hluku pro pofadani vetejnych produkci hluku v rezimu § 31. To plyne ze skutecnosti, Ze
vetejné produkce hudby nejsou podiazeny pod legislativni zkratku ,,zdroj hluku nebo
vibraci“. K ostatnim povolenim podle § 31 je vSak nutno podotknout, Ze o n¢ Ize Zadat jen,
jsou-li nebo budou-li provedena vSechna dostupna protihlukova opatieni v mezich rozumné
dosazitelné miry, pficemz zadost o povoleni musi noveé obsahovat i hodnoceni zdravotnich
rizik. Toto hodnoceni miize provést jen osoba autorizovana podle § 83a zakona. Naklady na
takové hodnoceni zdravotnich rizik se pohybuji v rozmezi 15 000 — 20 000 K¢.

Jak plyne ze shora uvedeného, v zakon¢ o ochrané vetfejného zdravi se zuzuje rozsah
povinnych subjekt na Gseku ochrany pied hlukem a vibracemi, na fyzické osoby podnikajici
a pravnické osoby, které pouzivaji nebo provozuji zdroj hluku, spravce, popi. vlastniky
pozemnich komunikaci, drah a leti$t, provozovatele provozoven a dalSich objektd, jejichz
provozem vznika hluk (nejde-li o vefejné produkce hudby). Tato zména by mohla mit
priznivy ekonomicky dopad do statniho rozpoctu, pokud jde o naklady na vykon statniho
zdravotniho dozoru. Je vSak tieba konstatovat, Ze pro obtiznou meéfitelnost hladin hluku
pusobeného fyzickymi osobami, je snizeni ekonomické narocnosti vykonu kontroly pro
organy ochrany vetejného zdravi minimalni, nebot’ se timto hlukem zabyvaly jen ziidka.

Dale se navrhem vylu€uji z ptisobnosti zakona hlasové projevy osob, nejsou-li soucasti
vetejné¢ produkce hudby, a hlasové projevy zvifat, hluk a vibrace plisobené pielivem
povrchové vody pies vodni dilo slouzici k naklddani s vodami a hluk a vibrace plisobené
Vv piimé souvislosti s ¢innosti souvisejici se zdchranou lidského Zivota, zdravi nebo majetku,
feSenim mimotadné udalosti, pfipravou jejiho feSeni nebo provadénim bezpecnostni akce
nebo mimofadné vojenské akce. Tyto vyluky vSak v soucasné dob& plynou jiz z nafizeni
vlady ¢. 272/2011 Sbh. a nejde tak 0 zasadni zménu v oblasti ochrany pied hlukem a vibracemi
anovou usporu v oblasti vykonu statniho zdravotniho dozoru, kterd by méla dopad do
statniho rozpoctu.

Ve vztahu K provozu na pozemnich komunikacich a drahach se navrhuje stanovit, ze
splnéni povinnosti ochrany pfed hlukem z provozu v chranéném venkovnim prostoru staveb
se povazuje za splnéni povinnosti i v chranéném vnitinim prostoru staveb. Nejedna se o novy
pristup, nebot’ uvedenou upravu jiz obsahovalo natizeni vlady ¢. 502/2000 Sb. Navrh vychézi
z toho, Ze pokud stavba odpovidad technickym pozadavkiim stanovenym pravnimi piedpisy,
pak shora uvedené pravidlo se potvrzuje. Pokud je stavba provedena v rozporu s pravnimi
ptredpisy, pak neni namisté, aby za piekroc€eni limitu hluku ¢i vibraci v ni odpovidal spravce
¢i vlastnik pozemni komunikace nebo drahy.

Navrhuje se dale vzakoné vyslovné uvést nalezitosti zadosti o povoleni k provozu
nadlimitniho zdroje hluku nebo vibraci podle § 31 odst. 1. Mezi naleZitosti zadosti se vedle
skutecnosti, které identifikuji Zadost povinné osoby, navrhuje doplnit i hodnoceni zdravotnich
rizik z hlediska vlivu piekro¢eni hygienického limitu hluku na zdravi exponovanych
fyzickych osob, jak je uvedeno shora.

Stejné jako v piipad¢ hluku a vibraci se navrhuje omezit rozsah zdkonné Upravy provozu
zdrojii neionizujiciho zafeni na povinnosti pravnické a podnikajici fyzické osoby. Tedy
pfedmétem statniho zdravotniho dozoru bude plnéni povinnosti ze strany uvedenych osob,
nikoli nepodnikajicich fyzickych osob. Ty ponesou piipadnou odpovédnost v rezimu prava
soukromého.
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Na pravnické a podnikajici fyzické osoby se rovnéz omezuje okruh povinnych osob, jde-li
0 povinnosti pti nakladani s nebezpecnymi chemickymi latkami a smésmi, zejména S latkami
a smeésmi klasifikovanymi jako toxické, vysoce toxické nebo Zziravé. Nebezpecné chemické
latky a smési piedstavuji Sirokou paletu vyrobki, pficemz kontrola nakladani s nimi ze strany
fyzickych osob v ramci statniho zdravotniho dozoru neni redlna. | v tomto ptipad¢ se tedy
vychazi z ptipadné odpovédnosti takové osoby v rezimu prava soukromého. Dale se rusi
zékonna Uprava podminek pfipravy na povolani, kterou ma upravit ve smyslu zakoniku prace
provadéci pravni predpis a zavadi se terminologie nafizeni Evropské unie na tuseku
chemickych latek a smési.

V oblasti ochrany zdravi pfi praci se specifikuje povinnost zameéstnavatele ptedlozit Gplné
podklady pro kategorizaci praci. Zavadi se opravnéni organu ochrany vetejného zdravi
prvniho stupné stanovit zaméstnavateli zpilisob a minimdlni Cetnost sledovani zatéze
organismu zaméstnancu i pro nerizikové prace (§ 82 odst. 2 pism. f)). Pujde pfitom zejména o
provedeni biologickych expozi¢nich testt, které jsou spolehlivym ukazatelem expozice
zaméstnance rizikovym faktorGm pracovnich podminek. Poznatky praxe totiz ukazuji, ze
ohrozeni zdravi zaméstnanci se netykd vyhradné praci zafazenych do tfeti nebo Ctvrté
kategorie, tedy praci rizikovych. Kategorie druhd, nerizikova, namnoze zahrnuje prace na
hranici hygienického limitu rizikového faktoru nebo prace, pfi nichz je zaméstnanec vystaven
synergickému puasobeni vice Skodlivin a je tak tfeba vice zaméfit dozor i pozornost
zaméstnavatelll na prace této kategorie. Déle se navrhuje rozsifit opravnéni organu ochrany
vetejného zdravi prvniho stupné o moZnost ulozit zaméstnavateli nebo tzv.
samozameéstnavateli provedeni objektivizace skuteéné miry zatéze, kterda ma nebo miize mit
vliv na zdravi zaméstnancti (§ 84 odst. 1 pism. p), resp. zdravi samozaméstnavatele. Ne vzdy
totiz zaméstnavatelé a samozaméstnavatelé povinnosti vyplyvajici jim z pracovnépravnich
pfedpisi plni a neni namisté, aby je na ucet statniho rozpoctu za né plnil orgén statniho
zdravotniho dozoru. Soucasné se rus$i povinnosti tzv. samozaméstnavateld, tj. osob
vykonavajicich ¢innosti nebo poskytujicich sluzby mimo pracovnépravni vztahy, jejichz
rozsah je uveden v § 12 zakona ¢. 309/2006 Sb., ve vztahu ke kategorizaci praci a jejich
evidenci a néktera opravnéni krajskych hygienickych stanic, jak je uvedeno nize.

Navrhuje se zrusit specifickou upravu podminek ptipravy mladistvych zaméstnanci, zakt
a studentl na povolani, jejiz soucasti je nakladani s chemickymi latkami a smésmi
klasifikovanymi jako toxické, vysoce toxické, Ziravé nebo karcinogenni (§ 44a), nebot’ tato
uprava je nejen duplicitni k pracovnépravnim piedpisim, ale predev§im ingeruje do oblasti,
kterd nalezi zdkoniku prace a jeho provaddécimu pravnimu predpisu, resp. Skolskym
predpistim.

V oblasti pfedchazeni vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni se zavadi institut opatieni
obecné povahy (§ 94a) se specifickym rezimem jeho vydani v ptipadé vyskytu zavaznych
infekci, nebezpeci epidemie ¢i hrozby vzniku epidemie, pii vyskytu nebezpecnych a
Z nebezpecnosti podezielych vyrobkl a vod. V ndvaznosti na Mezinarodni zdravotni fad se
upravuji opatfeni pred zavleCenim infekénich onemocnéni ze zahrani¢i a dopliiuje se
opravnéni organu ochrany vetejného zdravi vydat ptikaz k vy€lenéni objektu v majetku statu,
kraje nebo obce kizolaci fyzickych osob nebo jejich karanténé. Uprava se slad’uje se
zédkonem o zdravotnich sluzbach (¢. 372/2011 Sb.) a zdkonem o socialnich sluzbach (¢.
108/2006 Sb.). V souladu se zakonem o Policii CR, podle jehoZ § 2 policie slouzi vefejnosti a
jejim tkolem je chranit bezpe¢nost osob a majetku a vefejny potadek, predchazet trestné
¢innosti, plnit tkoly podle trestniho fadu a dal$i tkoly na useku vnitinitho potadku a
bezpecnosti svéfené ji zakony, pifimo pouzitelnymi piedpisy Evropské unie nebo
mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucdsti pravniho tadu (dale jen ,,mezinarodni
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smlouva®), a jejimi konkrétnimi opravnénimi, jako je zajiSténi osob (§ 26 odst. 1 pism. a),
popt. f) zdkona o policii) nebo ptikaz k setrvani na misté (§ 43 odst. 1 pism. c) zakona o
policii), se navrhuje vyhovét zasadni piipomince Ministerstva vnitra a zavést do § 62 a § 69
zékona soucinnost Policie CR (§ 14 zikona o policii) v pfipadé nutnosti zajistit realizaci
opatfeni na Useku prevence vzniku a Sifeni infek¢nich onemocnéni. Dale se dopliluji opatieni,
kterym jsou povinny podrobit se fyzické osoby a stanovi se povinnost poskytovatelt
zdravotnich sluzeb, ktefi provad¢ji laboratorni vySetiovani biologického materialu u infekcei
podléhajicich rezimu epidemiologické bd¢losti (§ 75a), zajistit potvrzeni ureni a
charakterizace infekcniho onemocnéni. Navrhem se rovnéz doplituje povinnost zafizeni,
kterym je svéfena péce o osoby ve veéku do dovrSeni 15 let na zakladé rozhodnuti soudu,
zajistit u nich provedeni pravidelnych o¢kovani. Soucasné se rusi povinnost téchto zafizeni
ozndmit organu ochrany vefejného zdravi podezieni, Zze osoba umisténa v uvedeném zatizeni,
se pravidelnému ocCkovani nepodrobila. Na toto ozndmeni navazovala zakonna uprava
opravnéni organu ochrany vetejného zdravi urCit poskytovatele zdravotnich sluzeb, ktery
ockovani provede. Tento postup byl ovSem nahrazen opravnénim uvedenych zafizeni
stanovenym v zakoné o zdravotnich sluzbach, urcit nezletilym osobam registrujiciho 1ékare.
Proto byl § 46 odst. 4 doplnén a § 52 zruSen.

Pokud jde o vody koupaci, navrhuje se dil¢i zména v souvislosti s piekrocenim limitni
hodnoty ukazatele rozmnoZeni sinic ve vodé ke koupani v pfirodnim koupalisti. Uprava je
v souladu se smérnici EU 2006/7. K zajisténi informovanosti vefejnosti se dale navrhem
zdkona ukladd provozovateli umélého i pfirodniho koupali$té, aby orgdnim ochrany
vetejného zdravi oznamil preruSeni koupani z divodu znecisténi koupaci vody. Takové
ozndmeni lze ucinit datovou schrankou i elektronicky a neptedpokladaji se tedy zasadni
naklady ze strany povinnych osob. Organy ochrany vefejného zdravi pak uvedené informace
zprostiedkuji vefejnosti zpusobem, ktery je jiz nékolik let zaveden, tj. internetovymi
strankami krajskych hygienickych stanic.

Zakon o ochrané vefejného zdravi upravuje vykon statni spravy na Useku ochrany a
podpory vefejného zdravi; nedilnou soucasti Cinnosti organii ochrany vefejného zdravi je
zamé&feni na podporu vetejného zdravi vV ramci preventivni ¢innosti. Podpora vetejného zdravi
je vsoucasné dikci zakona feSena jen okrajové a ne zcela pfesné uvadéna vedle pojmu
,ochrana vefejného zdravi“. Rovnéz chybi definice pojmu ,,podpora vetejného zdravi®. Noveé
se navrhuje, aby se uvedenou problematikou ve shora uvedeném rozsahu zabyvaly i kraje.
Navrhem se tedy upfesiiuje terminologie ve vztahu k terminu ,,podpora vetejného zdravi.
V nékterych ustanovenich se upravuje znéni pro lepsi srozumitelnost, prehlednost a uptesnéni
¢innosti vykondvanych vramci prevence v podpoie vefejného zdravi. Pro potiebu
objektivizace vysledkt v oblasti prevence v podpofe vefejného zdravi, tvorby prognoz a
stanoveni priorit k feSeni problémi a zlepSeni zdravotniho stavu obyvatelstva a k dalSimu
postupu V oblasti podpory vetejného zdravi se stanovi povinnost jednou za 5 let proveést
zhodnoceni zdravotniho stavu obyvatelstva CR pro Ministerstvo zdravotnictvi a spoluprace
kraji pfi hodnoceni zdravotniho stavu obyvatelstva kraje. Cilovy stav, kterého ma byt
dosazeno, je zdUraznit vyznam preventivni Cinnosti v rdmci vefejné spravy a vytvoreni
zlepSen¢ho legislativniho rdmce pro vykon prevence v ramci podpory vetejného zdravi.
Zaroven se stanovi nékteré pozadavky pro kraje pro ¢innosti, které jsou jimi v ramci raznych
Nérodnich programll prevence v rdmci narodni politiky ochrany a podpory vetejného zdravi
jiz vykonavéany, ale nejsou legislativné stanoveny. Neprovedenim téchto zmén se Ceska
republika vystavuje riziku zhorSovani zdravotniho stavu obyvatelstva, nebot’ opomijenim
preventivni ¢innosti se nasledn¢ musi feSit jiz vzniklé zdravotni problémy, které jsou ve
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wewvr

prevence na useku vetejné¢ho zdravi.

Dale navrh pifinasi fadu rozsahlych zmén, jejichz cilem je sniZzeni byrokratické zatéze
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a nepodnikajicich fyzickych osob, a to

- prodlouzenim platnosti posudktl vydavanych o zdravotni zptsobilosti osob ¢innych na
zotavovacich akcich a Skolach v ptirod¢,

- zruSenim povinnosti Skol vysilajicich déti na Skolu v pfirodé a osob poradajicich
zotavovaci akce zajistit v mist¢ konani téchto Skol nebo akci péci praktického 1ékate
dostupného z mista jejich konani,

- zuzenim vyctu ¢innosti epidemiologicky zavaznych, kdyz ze vsech sluzeb, ve kterych se
pouzivaji k péci o télo specialni ptistroje, navrh zachovava jen solaria,

- omezenim povinnosti provozovateld potravinarskych podnikt mit osvéd¢eni 0 znalosti
hub pii sbéru voln¢ rostoucich hub a vlastnim péstovani jedlych hub, jen na houby volné
rostouci,

- zruSenim vSech povinnosti ulozenych zdkonem o ochrané vetejného zdravi tzv.
samozamé&stnavatelim, tj. ve smyslu § 43 zakona fyzickym osobam, které¢ podnikaji, ale
nejsou zaméstnavateli ve smyslu zakoniku prace, a to povinnosti kategorizovat prace a
eviden¢ni povinnosti v pfipadé vykonu rizikové prace. Navrh vychazi z obecné zakonné
upravy obsazené v pracovnépravnich predpisech, piedevs§im § 12 zakona ¢. 309/2006 Sb.,
ktery pro skupinu osob, které vykonavaji Cinnosti nebo poskytuji sluzby mimo
pracovnépravni vztahy, stanovi povinnost zabezpecit bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci
plnénim zakonikem prace stanovenych povinnosti v rozsahu pfiméfeném provadéné ¢innosti
¢i poskytované sluzb&. V souvislosti s touto Gpravou a skute¢nosti, ze dozor nad ochranou
zdravi pii praci je svéien organu ochrany vetejného zdravi, se pak upravuji i opravnéni organu
ochrany vetejného zdravi (§ 84) nafidit t¢émto osobdm v odivodnénych ptipadech napravna
opattent,

- roz8ifenim okruhu osob, které mohou plnit funkci zdravotnika na zotavovaci akci a
Skole v ptirodé, ¢imZ se zjednodusi postaveni Skoly potradajici Skolu v ptirodé a potadajici
osoby v ptipadé zotavovaci akce,

- rozSifenim okruhu osob, které se na zaklad€¢ ziskani vysokoSkolského vzdélani
stanoveného typu povazuji za osoby odborné€ zplsobilé pro nakladani s chemickymi latkami
a smésmi klasifikovanymi jako vysoce toxicke,

- zruSenim plo$né evidencni povinnosti kazdé jednotlivé infekce spojené se zdravotni
péci v ramci upravy pozadavkd na provoz zdravotnickych zafizeni a zafizeni socidlnich
sluZzeb poskytujicich oSetfovatelskou péci. Ponechava se tak pouze dosavadni povinnost
poskytovatell zdravotnich sluzeb a socialnich sluzeb poskytujicich oSetfovatelskou péci hlasit
hromadny vyskyt ptipadt takové infekce, tézké poskozeni zdravi nebo imrti na ni,

- zruSenim opravnéni krajskych hygienickych stanic stanovit minimalni napli a terminy
vstupnich, periodickych a vystupnich l€kafskych preventivnich prohlidek se zachovanim
pouze stavajici zdkonné upravy opravnéni krajskych hygienickych stanic stanovit nasledné
I¢ékatské prohlidky po skonceni rizikové prace a mimotadné 1€kaiské preventivni prohlidky
s ohledem na expozici riziku z pracovnich podminek,
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- zruSenim opravnéni krajskych hygienickych provadét kontrolu nad poskytovanim
informaci nutnych k ochrané zdravi zaméstnanc poskytovateli pracovnélékaiské sluzby
s ohledem na povahu vztahu mezi zaméstnavatelem a timto poskytovatelem upraveného
zakonem o specifickych zdravotnich sluzbéch (zdkon ¢. 373/2011 Sb.).

Realizaci shora uvedenych zmén dojde k presunu kapacit organti ochrany veiejného zdravi
prvniho stupné z oblasti rozhodovani o terminech a ndaplnich Iékarskych preventivnich
prohlidek a kategorizace praci vykonavanych osobami uvedenymi v § 12 zakona ¢. 309/2006
Sh. (tzv. samozaméstnavateli) do oblasti statniho zdravotniho dozoru. Bude tiecba zaméfit
vetsi pozornost na plnéni povinnosti zaméstnavateltt vyhledat a hodnotit rizika pracovnich
podminek a pfijmout opatfeni k odstranéni nebo alesponl minimalizaci rizikovych faktort
piekracujicich stanovené limity, které jim vyplyvaji z pracovnépravnich predpisi. Obdobna
povinnost plyne z § 12 zakona ¢. 309/2006 Sb. v mife pfiméfené vykonavané ¢innosti nebo
poskytovanym sluzbam i tzv. samozameéstnavatelam.

Pokud jde o strukturu organii ochrany vetejného zdravi, zavadi se noveé povinnost vSech
odbornych zaméstnancii mit odbornou zptsobilost k vykonu zdravotnického povolani. Jedina
vyjimka se stanovi u 0sob s vysokoskolskym pravnickym vzdélanim, kterym navic zakon o
vykonu nelékaiskych zdravotnickych povoldnich, vyhlaSeny vr. 2004, neumoziiuje
predmétné vzdelani dosdhnout. Uvedenou odbornou zpusobilost budou odborni zaméstnanci
muset dosahnout vedle vzdélani stanoveného sluzebnim zakonem, resp. zdkonem o statnich
ufednicich.

Vétsina ostatnich ndvrhlt zmén zdkona souvisi vyhradné s preciznosti vyjadieni
stavajicich povinnosti osob na tseku ochrany vetejného zdravi. Jen legislativné technickou
povahu maji zmény zakona, které souviseji se zménou terminologie zakona o chemickych
latkach a chemickych smésich (zék. ¢. 350/2011 Sb.) a zménou klasifikace chemickych latek
podle nafizeni Evropské unie ¢. 1272/2008, o klasifikaci, oznaCovani a baleni latek a smeési.
Jen legislativné technickou povahu maji rovnéz ty zmény zakona, kterymi se zakon o ochrané
vetejného zdravi uvadi do souladu se zvlastnimi zdkony, jako jsou zivnostensky zékon,
Skolsky zdkon, zakon o socidlnich sluzbach, novy obcansky zakonik, zdkon o zdravotnich
sluzbach a zakon o specifickych zdravotnich sluzbach.

Novela prestupkového zakona reaguje na poznatky z rozhodovaci €innosti soudt na
useku prevence vzniku a Sifeni infek¢énich onemocnéni a navrhuje se proto specifikovat
zvlastni skutkové podstaty souvisejici s pravidelnym, zvla$tnim a mimofadnym ockovanim a
dal$imi povinnostmi osob k zamezeni vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni. V souvislosti
s tim se navrhuje umoznit i vymahani povinnosti fyzickych osob souvisejicich s povinnostmi
na useku ochranné dezinfekce, dezinsekce a deratizace (§ 56), epidemiologickym Setfenim
(§ 62a a § 88) a povinnostmi tzv. nosie zavaznych infekci, stanovenymi § 53 k ochrané
vefejného zdravi.

Novelou zivnostenského zakona se slad’'uje uprava obsazena v § 58 zakona s obsahem
Zivnosti na useku specialni ochranné dezinfekce, dezinsekce a deratizace.

Novelou zékona o civilnim letectvi se stanovi uloha orgdnu ochrany vetejného zdravi
jako dotceného organu pii vymezeni ochranného hlukového pasma letiste.

1.6. Zhodnoceni rizika
V piipad¢ nepfijeti navrzené novely by nadale pietrvaval stav uplného nesouladu zakona
0 ochrang vetejného zdravi se spradvnim a kontrolnim fadem. V piipad€ spravniho trestani by
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zakon o ochran¢ vefejného zdravi obsahoval omezeny a nevyhovujici rozsah skutkovych
podstat, jak je uvedeno V popisu platného pravniho stavu. Pretrvaval by nesoulad
s terminologii s nékterymi novymi nebo novelizovanymi zakony vcetné zakona o kontrole a
nejasnost nékterych formulaci, jakoz i neuplnost transpozice v oblasti koupacich vod a
strategickych hlukovych map.

Problematika ochrany zdravi pted neptiznivymi Gc¢inky hluku a vibraci by zahrnovala nadéle
veskery hluk, ktery, je-li produkovan fyzickymi osobami, tj. nepodnikatelskymi subjekty, 1ze
fesit v pusobnosti obci, v obfanskopravnim fizeni nebo v ramci ochrany vefejného potradku
V prestupkovém fizeni.

Neziizenim epidemiologickych komisi by bylo nadédle odklddano naplnéni usneseni vlady
¢. 682/2011.

Na useku prevence vzniku a $ifeni infekénich onemocnéni je nutno reagovat na Mezinarodni
zdravotni fad a zavést opatteni, kterd zajisti realizaci protiepidemickych opatieni k zamezeni
vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni.

Neni ani divod zachovavat nadmérnou byrokratickou zatéz, ktera je vyhodnocena shora.
Pokud jde o podporu zdravi jako soucast prevence, vychazi se z toho, Ze je tfeba tuto oblast,
dosud poné¢kud potlacenou, posilit a ucinit ji rovnocennou soucasti vykonu veiejné spravy.
Zakladni dokumenty v této oblasti piijala vlada, rozpracovava Ministerstvo zdravotnictvi a
zapojuji se do nich kraje, obce 1 jednotlivé osoby. Navrhuje se k uvedenému cili precizovat
ukoly organi ochrany vefejného zdravi a doplnit povinnosti kraja.

2. Navrh variant FeSeni

Neuvadi se varianty tam, kde je to zjevné netcelné, tedy u navrhit zmén, kterymi se
zakon o ochrané vetejného zdravi uvadi do souladu se spravnim a kontrolnim fadem,
zvlastnimi zékony a natizenimi Evropské unie uvedenymi shora, k upravé skutkovych podstat
spravnich deliktdi, upfesnéni terminologie a upravam obsazenym dosud v podzakonnych
ptedpisech, které se zasazuji do kontextu zdkona (napfiiklad ndlezitosti Zadosti, vymezeni
oblasti na které¢ se nevztahuji limity hluku a vibraci).

V oblasti koupacich vod se je vét§ina navrzenych zmén zamétena na sladéni zékona se
spravnim fadem, terminologické sladéni zdkonem pouzivanych pojml a zavedeni nové
terminologie z oblasti chemickych latek a smési. S ohledem na tstavni zasadu, Ze povinnosti
1ze osobé& uloZit pouze zdkonem, se naleZitosti Zadosti piesouvaji z podzdkonnych pravnich
predpist do textu navrhu zakona. Totéz se tyka zmény § 6b odst. 1, v némz navrzené doplnéni
ukazatele (chlorofyl-a, mikroskopicky obraz a sinice (mikroskopicky)) je soucasti
provadécich vyhlasek jiz od roku 2004, nejprve vyhlasky ¢. 135/2004 Sb., kterou se stanovi
hygienické pozadavky na koupali§té, sauny a hygienické limity pisku v piskovistich
venkovnich hracich ploch a posléze nyni platné vyhlasky ¢. 238/2011 Sb., ktera ji nahradila.
Tento zpisob monitorovani ukazatele sinice, stanoveny ve vyhlasce ¢. 238/2011 Sb., je plné
vsouladu s postupem uvedenym ve smeérnici 2006/7/ES. Smérnice sice neurcuje pro
monitorovani sinic Clenskym statim Zadny konkrétni postup, ale v ¢lanku 8 stanovi:
»Naznacuje-li profil vod ke koupdni moZnost rozmnoZeni sinic, provede se odpovidajici
monitorovani, aby bylo mozno v¢as urcit zdravotni rizika.“ V ¢eském pravnim fadu byl jako
odpovidajici monitorovani zvolen postup doporueny Svétovou zdravotnickou organizaci —
tedy kombinace vizualniho stanoveni (véetné stanoveni pruhlednosti) a tam, kde je zvySené
riziko vyskytu sinic, navic mikroskopicka kvantifikace a stanoveni chlorofylu-a. Ukazatel
sinice nelze sledovat jen vizualng, nebot’ je to z odborného hlediska pro spravné a objektivni
posouzeni jakosti pfirodnich vod ke koupani z pohledu mozného ohrozeni zdravi koupajicich
se 0sob, nedostate¢né. Nadmérny vyskyt sinic je pfitom v podminkich Ceské republiky

Vv

nejcastéjSim divodem k omezeni nebo zakazu vyuZivani vody ke koupéni V ptfirodnich




-14 -

koupaliStich a navrzeny kombinovany zpusob sledovani sinic je z odborného hlediska
optimalni.

V predmétné oblasti tak lze varianty feSeni zvazovat pro Upravu obsazenou v § 6b odst. 4,
ktery se ukldda provozovateli pifirodniho nebo umélého koupalisté nebo sauny, aby
bezodkladn¢ informovat ptislusSny orgédn ochrany veiejného zdravi o postupu V piipadé
znecisténi vody vedouci k zastaveni koupani a soucasné se stanovi ndlezitosti ozndmeni.

Varianta 1 — nulové feSeni

V piipadé zachovani stavajiciho stavu, kdy tuto povinnost provozovatelé nemaji, nebude
organ ochrany vefejného zdravi informovan o vzniklé situaci a nebude tedy mozné provést
kontrolu realizace piijatych napravnych opatieni, nutnych k zajisténi stanovené jakosti vody
ke koupani, ani aktudlni informovani vefejnosti tak, aby byla co nejvyssi mérou zajisténa
ochrana vetejného zdravi.

Varianta 2 — navrZené reSeni

Jde o novou povinnost provozovateli koupalist’ a saun oznamit pfislusnému organu ochrany
vetejného zdravi pfipady, kdy dojde ke znecisténi vody, Sc¢imZz souvisi povinnost
provozovatele piijjmout napravna opatfeni, poptipadé pozastavit provoz nebo jeho cast.
Z pohledu orgént ochrany vetejného zdravi jde o dulezity krok pro moznost v€asného
provedeni statniho zdravotniho dozoru a moznost podavani uplnych a aktualnich informaci
vetejnosti. V piipadé¢ umélych koupalist’ je provozovatel zafizeni povinen provadét kromé
pravidelnych rozbori jakosti vody ke koupani, které jsou zasilany do informacniho systému
vedeného organy ochrany vetejného zdravi v Cetnosti 1x za 14 dnd, resp. 1x za mésic, dale
rozbory provozni (ve zvySené Cetnosti V zavislosti na konkrétnim ukazateli: napt. kazdou
¢tvrtou hodinu provozu, tiikrat denné, 1x denn¢). Vysledky provoznich analyz do shora
uvedeného informacéniho systému zasilany nejsou a vazi se k nim v pfipad¢ zjisténi zavady
jen povinnosti provozovatele ptijmout napravna opatieni, popiipadé pozastavit provoz. Pokud
se prislusny organ ochrany vetejného zdravi 0 tomto pozastaveni provozu nedozvi, nemiize
véas reagovat, a to ani na dotazy vefejnosti ohledné mozného ohrozeni zdravi. Kromé vyse
uvedeného bude zavedenim predmétné povinnosti informovan o provozech, které vykazuji
urcitou rizikovost a podle zdravotni vyznamnosti ptekracovaného ukazatele a miry piekroceni
limitu provede v zafizeni statni zdravotni dozor.

U koupalist’ piirodnich mize v nékterych piipadech dojit k nahlému zhorSeni situace, kdy
dojde k nahromadéni masivniho vodniho kvétu sinic ¢i dal$iho viditelného znecisténi
(odpady, makroskopické fasy, mrtvé ryby apod.) v ¢asti vodni nadrze, kterd je vyuZivana ke
koupani. Pokud zne€i$téni bude trvalejSiho rdzu, bude sice zaznamenino pii dalSim
pravidelném odbéru a zaneseno do informacéniho systému organt ochrany vetejného zdravi,
ale mlze se tak stat se zna¢nym zpozdénim (v zavislosti na tom, kdy byl proveden posledni
odbér to mize byt i 14 dni). Do té doby nebude organu ochrany vefejného zdravi predmétna
skuteCnost zndma a bude mimo jiné nepfesné informovat vefejnost prostfednictvim
neaktualniho hodnoceni na svych internetovych strankach a pfi telefonickych, e-mailovych
nebo osobnich dotazech, které jsou v letni rekreacni sezoné béZné.

Navrzeni piedmétné nové povinnosti vyplynulo z praktickych zkuSenosti, kdy pfislusna
krajskd hygienickd stanice neni informovéna o zafizeni, které vykazuje z hygienického
hlediska problematicky provoz, a neni schopna reagovat na dotazy vefejnosti o moznych
zdravotnich rizicich spojenych s ndvstévou téchto zafizeni; vznikaji i situace, kdy obcan
navstivi koupalisté, kde kvalita vody je podle informaci uvedenych na internetovych
strankach krajského hygienické stanice vyhovujici, ac to neodpovida realité.
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Zavedeni predmétné informacni povinnosti se tak jevi jako z hlediska administrativni
narocnosti piijatelné, odborné nutné pro zajisténi vykonu dozoru i informovani vetejnosti a
Z hlediska finan¢ni zatéZ pro podnikatele minimalné zatézujici.

V oblasti podminek pro vychovu, vzdélavani a zotaveni déti a mladistvych znac¢na Cast
navrhu uvadi zdkon do souladu se $kolskym zdkonem a zdkonem o socidlné-pravni ochrané
déti. V § 7 odst. 1 je navrzena rozsahlejsi Uprava, ktera oproti platnému stavu obecnéji
vymezuje zivnosti S pfedmétem ¢innosti péce o déti predskolniho veéku a vyuky ve Skolach a
zatizenich nezatfazenych do rejstiiku $kol a $kolskych zafizeni. Cilem navrhu je zamezit ztraté
ucinnost citovaného ustanoveni Vv pfipadé zmény nazvu zivnosti, jak ktomu doslo pfi
platném znéni cit. ustanoveni, které tyto nazvy kopiruje. Uprava tedy nezaklada pravni
povinnost pro nové subjekty, pouze obecné vymezuje subjekty, na které dosud dopadala.

Pokud jde o prodlouzeni doby platnosti posudku o zdravotni zpiisobilosti fyzické
osoby ¢inné pii Skole v piirodé a zotavovaci akci pro déti z jednoho na dva roky, nejde o
finan¢ni zatéz, nybrz naopak snizeni financni naro¢nosti. Navrh vychazi z toho, ze zdravotni
zpusobilost fyzické osoby ¢inné pii $kole v pfirodé a zotavovaci akci nepodléha ve smyslu
posuzované¢ho zdravotniho stavu tak castym zménam, které by ve svém dlsledku vedly
K ohrozeni vefejného zdravi, jako je tomu u déti. Varianta prodlouzeni doby platnosti
uvedeného posudku o vice let nebo vydani takového posudku bez ¢asového omezeni by jiz
predstavovala ohrozeni chranénych zajmi, a to ve smyslu zajisténi ochrany zdravi déti
zdravotné zpisobilou osobou. Vice jak dvoulety interval platnosti posudku o zdravotni
zpusobilosti fyzické osoby ¢inné pii Skole v prirod€ a na zotavovaci akci jiz nemusi zohlednit
zmény zdravotniho stavu fyzické soby, které by mohly vést k ohroZzeni bezpe¢ného prostiedi
pro déti, které se ucastni skoly v pfirode nebo zotavovaci akce.

V navrhu novely ust. § 11 odst. 1 pism. a) se rozSifuje vycet zdravotnickych profesi pro
vykon funkce zdravotnika na zotavovaci akci pro déti a Skole v ptirodé. Znovu tedy nejde o
zvySeni finan¢ni zatcze.

Varianta 1 — nulové feSeni

Tato varianta znamena zachovani platné pravni upravy a nerozsifeni vyctu zdravotnickych
profesi stanovenych zakonem pro vykon funkce zdravotnika na zotavovaci akci pro déti a
Skole v ptirodé.

Varianta 2 — navrZené reSeni

Tato varianta rozsifuje vycet zdravotnickych profesi stanovenych zakonem pro vykon funkce
zdravotnika na zotavovaci akci pro déti a Skole v piirodé, a to o profese ,,lékai, ,,zubni
lékat*, ,,zdravotnicky zachrandi“ a ,zdravotnicky asistent”. Tato Uprava zjednodusi
poradajicim osobam a vysilajicim Skolam zajisténi odpovidajici péce o déti na zotavovacich
akcich a Skolach v ptirodé€ o profese odpovidajici ukolim zdravotnika, jak je stanovi zakon.

Varianta 3 — rozsifeni navrzeného vyctu

V ptipad€ rozsifeni vyctu profesi stanovenych zdkonem pro vykon funkce zdravotnika na
zotavovaci akci a Skole v pfirodé¢ o dalsi profese by jiz vedlo k ohroZeni vetejného zdravi
v disledku nedostate¢né zdravotni péce o ucastniky akeci.

V oblasti ¢innosti epidemiologicky zévaZznych se zdkon uvadi do souladu se spravnim
fadem a zdkony o zdravotnich sluzbéch a o specifickych zdravotnich sluzbach. Déle se zuzuje
vycet Cinnosti, na které zdkonna uprava dopada. Stavajici znéni zahrnuje jako cCinnosti
epidemiologicky zavazné vSechny cinnosti, ve kterych se pouzivaji k péci o télo jakékoliv
specialni piistroje; piikladmo jsou uvedena solaria a myostimulatory. V uvedené souvislosti
se pak upravuje okruh povinnych osob, které jsou povinny zajistit v souvislosti se svou
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¢innosti 1ékarnicku prvni pomoci a vypracovat provozni tad, a to tak, ze dosavadni Siroky
vycet sluzeb, pfi nichz se pouzivaji specidlni pfistroje k péci o té€lo, se nahrazuje pouze
¢innosti jedinou, a to ¢innosti, pii niz je poruSovana integrita kize. V tomto piipad¢ jde zcela
jednoznacéné o ¢innost epidemiologicky zavaznou a ze zdravotniho pohledu rizikovou, pii niz
je nutno stanovit podminky provozu tak, aby byla zajisténa ochrana zdravi spottebitelt.
Névrhem se tedy nezvysuje finan¢ni zatéz, nybrz snizuje, kdyz zékon nadale dopadé pouze na
solaria, jejichz provozem muze dochédzet k ohroZeni zdravi spottebitelti pfedevsim ze zdroji
neionizujiciho zafeni. Nulové feSeni znamend ponechat stdvajici vécn€ neohraniceny vycet,
zahrnujici provozy a zafizeni, které de facto Cinnosti epidemiologicky zdvaznou nejsou
(veSkera zatizeni, ve kterych se pouzivaji k péci o télo jakékoliv specidlni pfistroje) a
dodrzovéani stanovenych podminek jejich provozu se proto jevi jako nadbytecné a
neodivodnitelné. V navrzené varianté jsou tak zahrnuty jen provozy, které jsou spojeny
s rizikem mozného poskozeni zdravi.

V oblasti ochrany zdravi pted Skodlivymi G¢inky hluku a vibraci se zdkon uvadi do
souladu se spravnim fadem. Z provadéciho natizeni vlady ¢. 272/2011 Sb. se do textu zdkona
vklada uprava, kterou se stanovi okruh véci, na které se zakon nevztahuje (§ 30 odst. 2).
Navrhuje se vyloucit z plisobnosti zakona hluk pisobeny hlasovymi projevy osob, pokud
nejsou soucasti vetejné produkce hudby, hluk plsobeny hlasovymi projevy zvifat, hluk a
vibrace pisobené pielivem povrchové vody pies vodni dilo slouZzici k nakladani s vodami a
hluk a vibrace plsobené v piimé souvislosti s ¢innosti souvisejici se zachranou lidského
zivota, zdravi nebo majetku, feSenim mimotadné udalosti, pfipravou jejiho feSeni nebo
provadénim bezpecnostni akce nebo mimotadné vojenské akce. Nejde tak o tipravu novou, ale
stavajici, ktera se pouze ptresouva do pravniho ptedpisu vyssi pravni sily. Hluk pisobeny
hlasovymi projevy osob a zvitat byl jiz v minulosti tézZ vyloucen natizenim vlady ¢. 502/2000
Sb. o ochran¢ zdravi pted nepiiznivymi ucinky hluku a vibraci, a v soucasné dob¢ je zatazen
po tzv. sousedsky hluk. Nenavrhuji se proto varianty feSeni.

Z diivodu odstranéni Vefejnym ochrancem prav uvadéné diskriminace osob provozujicich
sluzby a potadajicich vefejné produkce hudby, které podle platného pravniho stavu nemohou
zadat o Casov€é omezenou vyjimku ze stanovenych limitd hluku, a to sohledem na
systematiku § 30 az 32 zékona, se zakonna Uprava povinnosti osob provozujicich sluzby
presouva z § 32 do § 30. Jinak se na rozsahu povinnosti téchto osob nic neméni. V disledku
systematického fazeni pak i1 pro tyto osoby z § 31 plyne opravnéni zadat z podminek tam
upravenych o ¢asové omezenou vyjimku. Z toho divodu se ani pro tuto zménu platného
pravniho stavu nenavrhuji varianty.

Dale se navrhem zuZuje okruh povinnych subjektl, kdyz se naddle za povinnou osobu
Vv oblasti hluku a vibraci (§ 30) nepovazuje fyzickd osoba nepodnikajici S jedinou vyjimkou, a
to pro piipad, Ze je pofadatelem vefejné produkce hudby, jak je uvedeno nize. Hluk a vibrace
pusobené ¢innosti nepodnikajicich fyzickych osob spadaji do oblasti vefejného poradku a
sousedského hluku regulovaného obcemi, obéanskym zakonikem a ptestupkovym zakonem, a
to at’ jde o hlasové projevy osob ¢i diisledek pouzivani strojii a zafizeni k nepodnikatelskym
ucelim. Je nadbyte¢né a problematické, aby organ ochrany vefejného zdravi reguloval hluk
Vv Zivotnim prostiedi ve v§ech jeho podobach (ze vSech zdrojui hluku) a podfizoval jej statnimu
zdravotnimu dozoru i v pfipadé, pokud se bude jednat o sousedsky hluk nebo hluk
z hlasovych projevii osob. Problemati¢nost dozoru vyplyva z faktu, Zze organ ochrany
vetejného zdravi neni k méfeni hluku a vibraci vybaven. Jak plyne z § 86, jsou k tomuto tcely
zfizeny zdravotni Ustavy. Jejich pfizvani k méfeni hluku ¢i vibraci je zdlouhavé a vykon
dozoru nad nahodilym hlukem plsobenym nepodnikajici fyzickou osobou je v zasadé
nemozny. K tomu pfistupuje fakt, ze obydli je Listinou zakladnich prav a svobod chranéno
pfed zasahy organu vefejné spravy. Organy ochrany vetfejného zdravi tak pfes zakonem
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deklarovanou regulaci hluku pusobeného nepodnikajicimi fyzickymi osobami, k jejimu
faktickému vykonu nepfistupovaly. Z tohoto hlediska pak pfedmétné zizeni povinnych
subjektii na tiseku ochrany pfed hlukem a vibracemi nepiinasi nové naklady ani obcim, ani
policii, nebot’ to byly piedevsim jeji slozky, které v soucasné dobé ruseni vefejného poradku
v obcich feSily. Okruh povinnych subjekt se zuzuje, stavajicim povinnym subjektim
nevznikaji nové povinnosti, proto se varianty feSeni nenavrhuji.

Pokud jde o poradani vefejné produkce hudby, povinnou osobou je v tomto piipadé jak
pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba, tak i nepodnikajici fyzicka osoba, at’ uz jako
potadatel nebo osoba, kterd k ucelu poradani vefejné produkce hudby poskytla stavbu,
pozemek nebo zafizeni. V souvislosti s vefejnymi produkcemi hudby se do zakona zavadi
pojem ,,0jedinéld nebo kratkodoba expozice hluku®, kterou se podle navrhu rozumi expozice
omezend k mistu a ¢asu konani vetfejné produkce hudby, s pfihlédnutim zejména v Cetnosti
nebo dobé¢ trvani. Tento institut byl jiz v minulosti zaveden v nafizeni vlady ¢. 502/2000 Sb.
Ani zde tedy nejde o Upravu zcela novou. Povinnosti osob potadajicich vefejné produkce
hudby se v8ak navrhem zuzuji, tedy nevznikaji povinnosti nové, ale stavajici povinnosti se
omezuji. Podle platného pradvniho stavu potadatel odpovidal za hluk z veskerych vetejnych
produkci hudby. Podle navrhu potadatel neponese odpovédnost, bude-li jim poradana verejna
produkce hudby podtaditelna pod pojem ,,0jedin€la nebo kratkodoba expozice hluku®. Navrh
tak nepfinasi nové povinnosti, ani zvySenou finan¢ni zatéz. Proto se varianty nenavrhuji.
Nezavedeni institutu ojedin€lé nebo kratkodobé expozice hluku pro vefejnou produkci hudby
by statni zdravotni dozor stdle zavazoval k dozoru zdrojui, které jsou fazeny do oblasti
obecnych obtézujicich a ruSivych Gc€inkii hluku a které nemaji pfimy dopad na zdravi osob.
Mohou vést pouze k do¢asnému zhorSeni kvality zivota exponovanych osob.

Ve vztahu k provozu na pozemnich komunikacich a drahach se navrhuje stanovit, aby se
splnéni povinnosti ochrany pfed hlukem z provozu v chranéném venkovnim prostoru staveb
povazovalo za splnéni povinnosti i v chranéném vnitinim prostoru staveb. Nejedna se o novy
pfistup, nebot” uvedenou upravu jiz obsahovalo natfizeni vlady ¢. 502/2000 Sb., o ochrané
zdravi pted nepfiznivymi G€inky hluku a vibraci. Navrh vychazi z toho, Ze pokud stavba
odpovida technickym poZadavkim stanovenym pravnimi piedpisy, pak shora uvedené
pravidlo se potvrzuje. Pokud je stavba provedena v rozporu s pravnimi ptedpisy, pak neni
namisté, aby za ptekroceni limitu hluku ¢i vibraci v ni odpovidal spravce ¢i vlastnik pozemni
komunikace nebo drahy. Ponechdni stavajicitho znéni by znamenalo, Ze spravce ¢i vlastnik
pozemni komunikace nebo drahy je prakticky zodpovédny za technicky stav chranéného
objektu, protoze je-li tento ve Spatném technickém stavu, tak spravce ¢i vlastnik pozemni
komunikace nebo drdhy musi zajistit, aby hygienické limity pro chrdnény vnitini prostor
stavby nebyly pfekraovany i pokud k jejich pfekraCovani v chranéném venkovnim prostoru
stavby nedochazi.

Navrhuje se upravit definice poymt ,,chrdnény venkovni prostor staveb* a ,,chranény vnitini
prostor staveb® , jejiz cilem je poskytovat ochranu pied hlukem tam, kde je pro to divod, tzn.
vV obytnych ¢astech staveb pro bydleni, vychovu a vzdélavani a zdravotni a socialni ucely.
Expozice hluku se navrhuje posuzovat pied Castmi fasady objektu (stavby), které jsou
vyznamné z hlediska pronikéni hluku do chranénych vnitinich prostor umisténych za touto
fasddou. Ponechani stdvajictho vymezeni chrdnéného venkovniho prostoru staveb by
znamenalo, ze méfeni hluku bude nutné nadéle provadét i pred casti domu, kde za fasddou
nejsou umistény chranéné vnitini prostory, tj. i tam, kde se Skodlivy G¢inek hluku na zdravi
0sob nemuze projevit (chodby, koupelny a obdobné prostory). Pfinosem navrzené zmény je
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to, ze za chranény venkovni prostor stavby se bude povazovat jen ta ¢ast fasady, za kterou
jsou umistény chranéné vnitini prostory staveb.

Navrhuje se stanovit nalezitosti zadosti o povoleni zdroje hluku, ktery ptekracuje hygienické
limity. Dosud tyto nalezitosti nebyly jednozna¢né stanoveny zakonem. Vzhledem k tomu, ze
jde o zadost ve smyslu spravniho fadu, musi obsahovat i naleZitosti tam upravené. Zadost 0
povoleni musi nové obsahovat i hodnoceni zdravotnich rizik z hlediska vlivu ptekroceni
hygienického limitu hluku na zdravi exponovanych osob, které¢ je zdkladni podklad pro
posouzeni celkové situace v hlukové zatizeném tzemi. Ponechani stavajiciho znéni by
znamenalo stavajici komplikace a nejednotnost v rozhodovaci praxi organii ochrany
vefejného zdravi, resp. rozdilné pozadavky na predlozené podklady pro rozhodnuti o zadosti.
Hodnoceni zdravotnich rizik vychdzi z doporu¢enych metodik Svétové zdravotnické
organizace, tj. uznavanych evropskych metodik. Toto hodnoceni miize provést jen osoba
autorizovana podle § 83a zakona.

Déle s navrhuje pro stacionarni zdroje hluku na letiStich téz moznost ziskat povoleni
Kk provozovani nadlimitniho zdroje hluku. Ponechani stavajiciho znéni by znamenalo stavajici
rozttisténost v kategorizaci zdroji hluku a zejména nemoznost provozovateli pozadat o
povoleni zdroje hluku, ktery pfekracuje hygienické limity. Stavajici Giprava je v tomto sméru
diskriminacni.

Na useku zpracovani strategickych hlukovych map (§ 80 odst. 1 pism. q) az t), § 81 az 81c) se
zohlediiuji zkuSenosti z 1. kola strategického hlukového mapovani uzavieného predanim
zpravy Evropské komisi. Doplnéni vychazi ze skutecnosti, ze Komise (EC) mize v souladu
s €l. 13 odst.2 vypracovat pokyny poskytujici dalsi voditka pro akéni plany (viz in ,,Electronic
Noise Data Reporting Mechanism,, A handbook for delivery of data in accordance with
Directive 2002/49/EC*, EEA Technical report No.9/2012. Opatini nezbytnd k provadéni
smérnice je tfeba prizplsobit tak, aby byla v souladu s rozhodnutim Rady 1999/468/ES ze dne
28. ¢ervna 1999 o postupech pro vykon provadécich pracomoci svétenych komisi.

Vzhledem Kk tomu, Ze se jedna o Upravy dopliujici transpozici Directive 2002/49/EC, neni
zpracovana jina varianta.

Transpozice smérnice Evropské unie o hodnoceni a fizeni hluku ve venkovnim prostredi (¢.
2002/49/ES) si vyzadala rozsifeni vyctu ufadi vykonavajicich statni spravu podle zdkona o
ochrané vefejného zdravi o ministerstva dopravy, pro mistni rozvoj a zivotniho prostiedi a
krajské ufady, které plni podle zakona o ochrané vefejného zdravi tkoly na iseku hodnoceni a
snizovani hluku z hlediska dlouhodobého primérného hlukového zatiZeni Zivotniho prostiedi.
Vzhledem Kk tomu, Ze se jedna o tpravy dopliujici transpozici Directive 2002/49/EC, neni
zpracovana jina varianta

V oblasti neionizujiciho zateni se navrhované upravy tykaji legislativné technickych
uprav textu, souvisejicich se sjednocenim terminologie a upfesiiuje se, Ze méfeni nebo
vypocet se uplatiiuje pouze u vykonnych ,,stacionarnich* zdroji zateni.

Varianta 1 — nulové FeSeni

Tato varianta nebude i nadale upfesiiovat, ze nemiize jit o vSechny zdroje neionizujiciho
zateni, jako jsou naptiklad ru¢ni radiostanice ¢i mobilni telefony, u nichZ je nezbytné
pozadovat méfenim nebo vypoctem pred jejich spusténim do provozu.

Varianta 2 — navrZené reSeni
Navrzené feSeni sméfuje vyhradné ke shodé v terminologii a kupfesnéni, Ze pouze u
staciondrnich zdroji zafeni je potfebné meétfeni nebo vypocet, nebot’ jde o umistovani a
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provoz radiovych a televiznich vysilact a zédkladnovych stanic pro mobilni telefony. Tim se
vyloué¢i pochybnost, ze se méfeni nebo vypocet tyka také malych mobilnich zafizeni, jako
jsou rucni radiostanice ¢i mobilni telefony, u nichz lze jen obtiZzné urcit misto a dobu provozu
S predstithem a navic mobilni telefony nespliiujici expozi¢ni limity se na uzemi EU
neprodavaji.

V oblasti ochrany zdravi pfi praci se zakon uvadi do souladu se spravnim fadem a dale

pracovnépravnimi predpisy, a to v té ¢asti, kde se navrhuje zrusit povinnost kategorizovat
prace vykonavané osobami, které nejsou zaméstnavateli, ale samy nebo se svymi rodinnymi
ptislusniky pracuji. Se zruSenim uvedené povinnosti souvisi i zruseni evidence rizikovych
praci. Ochrana zdravi téchto 0sob tak bude nadale feSena v rezimu § 12 zakona ¢. 309/2006
Sb., tj. za priméfeného pouziti vybranych ustanoveni zakoniku prace na tseku bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci. Uvedené opatieni snizuje finanéni zatéz uvedeného okruhu osob.
Dale se navrhuje pouze upfiesnit, ze soucasti zadosti o zafazeni prace do kategorie tieti nebo
¢tvrté musi byt protokoly o méfeni nebo vysetieni rizikového faktoru pracovnich podminek,
coz pokud jde o ozndmeni zafazeni prace ze strany zaméstnavatele orgdnu ochrany vetrejného
zdravi plati 1 pro kategorii druhou. Nejde tedy o povinnost novou, ale upiesnéni zakonné
upravy tak, aby nevzbuzovala pochybnosti. Tedy vyraz ,,adaje rozhodnéi pro zafazeni prace*
se specifikuje tak, Ze se témito rozhodnymi tidaji rozumi protokoly z méteni nebo vySetieni
rizikovych faktord pracovnich podminek. Sdm pojem rizikovy faktor je vymezen zakonem ¢.
309/2006 Sb. Uvedené upiesnéni navazuje na § 38, ktery ukladd pro hodnoceni rizika a
souvisejici zafazeni prace do kategorie provést méteni a vySetieni rizikového faktoru odborné
zpusobilou osobou.
S Gpravou ochrany zdravi pii praci souvisi i zakonna Uprava_nakladéani s chemickymi latkami
a chemickymi smésmi, kterd se navrhuje sladit se spravnim fddem, zivnostenskym zakonem,
s terminologii nafizeni Evropské unie v oblasti chemickych latek a smési a pracovnépravnimi
predpisy. S ohledem na povahu téchto zmén se varianty nenavrhuji.

Pokud jde o navrzené zmény v zakonné tpravé kategorizace praci, havrhuje se doplnéni
zadosti zaméstnavatele o zatazeni prace do kategorie (§ 37), a to v souvislosti s udajem 0
vysledku hodnoceni expozice zaméstnancli vykonavajicich danou praci jednotlivym
rozhodujicim faktorm pracovnich podminek v charakteristické sménég, o tidaj ,,0 dobé¢ trvani
této expozice“. Tento udaj odlisuje, zda dana prace odpovida kategorii, do niz zaméstnavatel
zada praci zafadit, pficemz Zadost se podava jen k zafazeni prace do kategorie tfeti nebo
¢tvrté (rizikové); o zafazeni do kategorie druhé (nerizikove) rozhoduje zaméstnavatel sam.
Charakteristika jednotlivych kategorii praci je upravena ve vyhlasce ¢. 432/2003 Sb. Pro praci
treti kategorie je typické, ze jde o prace, pfi nichZ jsou pirekracovany hygienickeé limity
rizikovych faktord, ptfiCemz expozice osob, které tuto praci vykonavaji, neni spolehlivé
sniZzena technickymi opatfenimi pod troven téchto limitl, a pro zajisténi ochrany zdravi osob
je proto nezbytné vyuzivat ochranna opatteni. Prace kategorie ¢tvrté je charakterizovéana jako
prace, pfi niz je vysoké riziko ohroZeni zdravi, které nelze zcela vyloucit ani pfi pouzivani
dostupnych a pouzitelnych ochrannych opatieni. Bez udaje o dobé trvani expozice neni
mozné odlisit, zda jde o praci kategorie tieti nebo ¢tvrté, kdyz toto odliSeni se déje na zaklade
pfepoctu naméfenych hodnot rizikovych faktorti pracovnich podminek a skute¢né doby
expozice, na osmihodinovou sménu. Rozhodujici organ je pfitom vazan zasadou materialni
pravdy, ktera patii k zakladnim zasadam fizeni ve vefejné sprave, tj. rozhodnuti musi
vychézet ze skutkového stavu, o némz nejsou diivodné pochybnosti.

Varianta 1 — nulové FeSeni
Tato varianta ponechéava stavajici stav, kdy udaj ,,o0 dobé€ trvani této expozice®, neni taxativné
uveden jako soucdst zZadosti zamé&stnavatele. Organ ochrany vetejného zdravi, ktery ma o
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zadosti zamé&stnavatele rozhodnout pak bud’ nalezne tento udaj v protokolu odborné zptsobilé
osoby, kterd provedla méfeni rizikového faktoru, nebo jej musi k rozhodnuti o zadosti od
zamé&stnavatele dodate¢né zjistit, aby o véci mohl za shora uvedenych podminek rozhodnout.
Tim se prodluzuje doba fizeni o zadosti. Pfitom udaj o zafazeni prace do kategorie a
souvisejicich rizicich, jakoz 1 ochrannych opatieni, patfi k zdkladnim udajim, se kterymi je
zameéstnavatel povinen seznamit zaméstnance v ramci ochrany jejich zdravi podle § 103
zékoniku prace.

Varianta 2 — navrzené reSeni

Touto variantou se navrhuje doplnit odborné opravnény pozadavek, aby soucasti navrhu na
zatazeni prace do kategorie tieti nebo ¢tvrté byl vzdy udaj o dob¢ trvani expozice a rovnez
kopie protokoli méfeni nebo vysetfeni rizikovych faktord. Obdobné se tyka prace kategorie
druhé, kterou zaméstnavatel zafazuje sam, a kde se text platné zakonné upravy (,,udaje
rozhodné pro toto zafazeni*) navrhuje uptesnit, Ze t€émito udaji se rozumi ve vazb¢ na shora
cit. § 38, protokoly z méteni nebo vySetieni rizikovych faktor pracovnich podminek. I kdyz
nelze vyloucit, Ze 1 po pfijeti navrhované zmény se budou vyskytovat ptipady, kdy
zameéstnavatel tyto idaje nedoda a bude nutné fizeni pterusit, nicméné se ocekava, ze jejich
pocet se vyznamné snizi. S pfihlédnutim k tomu, Ze shora uvadéné udaje jsou zdsadni pro
fizeni o zafazeni prace do tieti nebo Ctvrté kategorie a neni mozny jiny zpusob, nez jejich
ptedlozeni jako povinnych soucasti zadosti, nebo jejich dodatecné piedloZzeni na vyzvu
organu ochrany vefejného zdravi, po zvéazeni lze konstatovat, ze zakotveni uvedeného jako
povinnosti pfinese pozitivum vtom, Ze rozhodovani ve véci bude kratsi a odpadne i
nadbyte¢na administrativni zat¢z spojena s korespondenci v této véci.

V oblasti biologickych expozi¢nich testd (§ 39) se navrhuje, aby zaméstnavatel
sdéloval vysledky téchto testl organu ochrany vetejného zdravi, a to vcetné ¢lenéni podle
pracovist. Podle platné upravy ma zaméstnavatel tuto povinnost jen vici svym zaméstnanctim
(§ 39 odst. 2 pism. b)). Biologicky expozi¢ni test je jednim z nejspolehlivéjsich prostiedku
hodnoceni expozice skupin osob nebo jednotlivych osob chemickym latkdm na zakladé
stanoveni vhodnych ukazatell ve vzorcich biologického materidlu, odebraného exponovanym
osobam ve vhodnou dobu. Vysledky biologickych expozi¢nich testi se v ust. § 39 odst. 2 véte
posledni rozumi udaj o prekroceni limitnich hodnot metabolith chemickych latek a smési na
pracovisti. Tyto testy jsou provadény a hodnoceny poskytovatelem pracovnélékaiskych
sluzeb v ramci metod hodnoceni zdravotnich rizik u chemickych latek a smési. Zakladni
uprava je provedena vyhlaSkou ¢. 432/2003 Sb. Pro ptfipad piekroceni biologickych
expozicnich testll je zaméstnavatel podle platného znéni zdkona povinen zjistit pfi¢inu tohoto
prekroceni a zabezpecit jeji odstranéni.

Varianta 1 — nulové feSeni

Tato varianta bude i nadale zachovavat stav, kdy ackoliv bude zaméstnavateli zndmo, Ze
biologické expozi¢ni testy piekrocily povolené hodnoty, nebude se o této skute¢nosti dozvidat
organ ochrany vetejného zdravi, ktery ma zakonem svéfenu kontrolu plnéni shora uvedenych
povinnosti zaméstnavatele. Ponechanim stavajiciho stavu budou 1 nadéale organy ochrany
vetejného zdravi zjiStovat takova piekroceni jen v rdmci planovanych kontrolnich Setfeni, a to
za podminky, Ze jim zaméstnavatel pfisluSnou dokumentaci ptedlozi. Pfitom k jejich tkoliim
patii nejen kontrola ochrannych opatieni piijatych zaméstnavatelem, ale i opravnéni nafidit
pfijeti ochrannych opatfeni, pokud tak zaméstnavatel neucinil, nebo opatfeni piijata
zaméstnavatelem zménit, nejsou-li u¢inna.

Varianta 2 — navrZené reSeni
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Vysledky biologickych expozi¢nich testi bude znat i pfisluSny organ ochrany veiejného
zdravi. Absence povinnosti zaméstnavatele sdélovat vysledky biologickych expozi¢nich testi
prislusnému organu ochrany vefejného zdravi v soucasnosti neumoznuje vilbec zjistit a
nasledné bezprosttedné zahajit kontrolni Setfeni ke zjisténi diivodu piekroceni biologickych
expozi¢nich testl z hlediska mozného dopadu na zdravi konkrétnich zaméstnancii, ani korekci
nebo uloZeni piijeti t¢innych opafeni k ochrané jejich zdravi. Kontrolnim Setfenim, a to i ve
spolupréaci s prisluSnym poskytovatelem pracovnélékatskych sluzeb, se totiz zjistuje, zda u
konkrétniho zaméstnance mohlo dojit ke zvySeni uvedenych testi vlivem nepouzivanim
osobniho ochranného pracovniho prostiedku, kontaminaci nebo v mezidobi doslo ke zméné
pracovnich podminek, napiiklad zménou technologie, kterd vyznamné ovliviiuje stav
pracovniho prostiedi. S ohledem na to, ze vyskyt chemickych latek a smési, u nichz se
biologické expozicni testy pfevazné pouzivaji, se mize na rtiznych pracovistich liSit podle
toho jaky je proces s jejich naklddanim a jak jsou tato pracovisté vybavena opatienimi
kolektivni ochrany, navrhuje se, aby byl udavan udaj, o jaké konkrétni pracovisté se jedna.
Navrhovana pravni Gprava bude pro zaméstnavatele pfinosna, nebot’ véasny zasah organu
ochrany vetejného zdravi mu pomuze problém s prekro¢enim biologickych expozicnich testl
fesit operativné a vV co nejkratsi dobé.

Se shora uvedenym souvisi navrh, aby organ ochrany vetejného zdravi mél opravnéni
nafidit sledovani zatéze organismu faktory pracovnich podminek (napfiklad biologickymi
expozi¢nimi testy) nejen v piipadech vykonu rizikovych praci, jak plyne z platné zakonné
upravy, ale i u praci nerizikovych, tj. praci zafazenych do kategorie druhé. Tento navrh se
opird o odborna zjisténi o synergickém piisobeni rizikovych faktort pracovnich podminek,
které a¢ samy jednotlivé nepiekracuji stanovené piipustné limity, predstavuje vyssi riziko
vlivu na zdravi, které je nutné monitorovat.

Varianta 1 — nulové feSeni

Tato varianta bude i1 naddle zachovdvat moznost nafidit sledovani zatéze organismu
rizikovymi faktory, napt. provést odbéry biologického materidlu pro biologické expozi¢ni
testy, jen u zaméstnancu, ktefi vykonavaji rizikové prace, ackoliv je odborné prokazatelné, ze
expozice synergickému plsobeni pfitomnych rizikovych faktori pracovnich podminek
predstavuje namnoze vyssi riziko vlivu na zdravi zaméstnancti vystavenych jejich ptisobeni.
Dosavadni absence sledovani zatéze organizmu u prace kategorie druhé (nerizikové), byt’ je
z odborného hlediska dulezitd, mize navic navozovat u zaméstnavatele nespravnou
domnénku, Ze takova prace neni nijak Skodliva.

Varianta 2 — navrZené reSeni

Proto se navrhuje, aby sledovani zatéZe organismu faktory pracovnich podminek, zejména
cestou biologickych expozi¢nich testi, bylo mozno nafidit nejen u zaméstnancd
vykonavajicich rizikové prace jako doposud, ale i u téch, ktefi vykonavaji praci kategorie
druhé (nerizikové). Byt je prace kategorie druhé vyhlaskou ¢. 432/2003 Sb. charakterizovana
jako préce, pfi niZ podle soucasné urovné poznani lze oCekavat jeji nepiiznivy vliv na zdravi
jen vyjimeéné, zejména u vnimavych jedincid, tedy prace, pifi niz nejsou pickracovany
hygienické limity rizikovych faktorii, navrh se opird o shora zminéna odborna posouzeni, Ze
je nutné brat v uvahu, ze expozice synergickému ptsobeni pfitomnych rizikovych faktora
pracovnich podminek, a¢ tyto samy o sobé nepiekracuji pfipustné hygienické limity,
pfedstavuje vyssi riziko vlivu na zdravi, které je nutné monitorovat. Opravnénost ulozeni
takové povinnosti ze strany organu ochrany veifejného zdravi bude k namitce zaméstnavatele
zkoumana ve standardnim spravnim fizeni nadfizenym ufadem.
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V oblasti ptedchdzeni vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni (§ 45 aZz 75b) vcetné
prevence infekci spojenych se zdravotni pééi (§ 15 az 18) se navrhuje sladéni zakona se
zékonem o zdravotnich sluzbach (zék. ¢. 372/2011 Sb.) a déale zdkonem o socialnich sluzbach,
pti¢emz pokud jde o posledné jmenovany zakon, v souladu s jeho piechodnym ustanovenim
se pojem ,ustav socialni péce“, pouzivany dosud zakonem o ochrané vefejného zdravi
nahrazuje vyctem zafizeni socialnich sluzeb uvedenych v § 34 odst. 1 pism. ¢) az f) zdkona o
socidlnich sluzbach, kterymi jsou tydenni stacionafe, domovy pro osoby se zdravotnim
postizenim, domovy pro seniory a domovy se zvlastnim rezimem. Dale se zakon Vv oblasti
specidlni ochranné dezinfekce, dezinsekce a deratizace terminologicky slad’'uje s nafizenimi
EU v oblasti chemickych latek.

Navrhem se provadi transpozice Mezinarodniho zdravotniho fadu do zakona, a to jak
Vv oblasti ochrany pied zavlecenim infekénich onemocnéni ze zahranici, tak v oblasti ockovani
proti Zluté zimnici. Uprava ochrany veiejného zdravi pied zavledenim infekénich onemocnéni
ze zahrani¢i se tykd postupu spravnich Gradd, proto se varianty nenavrhuji. Varianty feSeni
tak jsou zpracovany pro NOVOU upravu postupu pii ockovani proti zluté zimnici, ktera dosud
v zdkon¢ obsazena nebyla. Navrh je implementaci prilohy ¢. 7 k Mezinarodnim
zdravotnickym pfedpisiim, vydanym Svétovou zdravotnickou organizaci. Ve variantach jde o
odbornou zptisobilost 1ékaie provadejiciho ockovani. Dokumentaci ve véci povede
Ministerstvo zdravotnictvi v ramci kapacit, které ma.

Varianta 1 — nulové fFeSeni

Tato varianta znamend neimplementovani dokumentu Svétové zdravotnické organizace
(SZO), prilohy ¢.7 k Mezinarodnim zdravotnickym ptedpisim, pokud jde o ofkovani proti
zluté zimnici. Clenské staty SZO jsou povinny implementovat cely dokument véetn& jeho
ptiloh.

Varianta 2 — navrzené reSeni

Tato varianta stanovi v souladu s Mezinarodnimi zdravotnickym ptedpisy v navrhu konkrétni
specializovanou zpusobilost 1ékaiti, ktefi mohou ockovani proti zluté zimnici provadét,
povinnost Ministerstva zdravotnictvi vést jejich evidenci a dale zmocnéni pro vydani
provadéciho pravniho pfedpisu, kterym bude jednotné stanoven vzor ockovaciho prikazu,
kam bude tdaj o provedeném ockovani zaznamenan. Navrhuje se, aby ockovani proti Zluté
zimnici provadeéli 1ékafi se specializovanou zpusobilosti v oborech hygiena a epidemiologie,
epidemiologie nebo infekéni 1ékafstvi, kteti mohou ockovani proti zluté zimnici z pohledu
odborné erudice provadét a je zohlednéna jejich pfiméfena dostupnost v piipadé potieby
ockovani.

Varianta 3

Lze zvazovat variantu, ze by oCkovani provadéli vSichni prakticti 1ékati. Tato varianta by
vyrazn¢ zjednodusila dostupnost o€kovani, pfi cestach do zemi, kde je toto ockovani povinné,
ale nezarucila by odbornou erudici ockujicich 1ékait, pokud jde o znalosti cestovni mediciny,
vychézejici z materiali Svétové zdravotnické organizace.

Dale se v oblasti ptfedchazeni vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni navrhuje stanovit
poskytovatelim zdravotnich sluzeb, na jejichz pracovistich se provadi laboratorni vySetfovani
biologického materidlu, povinnost zasilat izolovana patogenni agens do pfislusné narodni
referencni laboratofe.

Varianta 1 — nulové FeSeni

Ponechdnim stavajici platné pravni Gpravy by nebylo moZzné zohlednit pozadavky Svétové
zdravotnické organizace a nebylo by zajisténo povinné vySetfovani izolovanych patogennich
agens Vv narodnich referencnich laboratofich v souladu se souasnymi védeckymi poznatky a
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pozadavky ECDC (Evropského stiediska pro kontrolu nemoci) do TESSy ( The European
Surveillance Systém).

Varianta — navrzené feSeni

Tato varianta zajisti vySetfovani biologického materidlu na molekuldrni Grovni, poptipade
sekvenaci agens, které provadé¢ji jen pfislusné narodni referencni laboratotre. Dalsi dourceni
patogennich agens je potfebné z hlediska soucasnych védeckych pozadavkli modernich
analytickych metod prace v oboru epidemiologie a dale je nezbytné k pfedavani dat
Vv predepsaném formatu do nadnérodni sit¢ ECDC(Evropského stfediska pro kontrolu nemoci)
do TESSy ( The European Surveillance Systém), coZ umoZiiuje porovnatelnost dat z CR
s daty ostatnich ¢lenskych statt Evropské unie, tak jak je pozadovano. V praxi se jiz takto
vesmes postupuje, chybi vSak ze zakona vyplyvajici povinnost pro poskytovatele zdravotnich
sluzeb, provadéjici laboratorni vysetifovani biologického materidlu zasilat izolaty do
uvedenych laboratofi.

Podpora zdravi je v navrhu zakona nové rozvinuta. V platném znéni zékona je podpora
zdravi zahrnuta pod pojem ochrana vefejného zdravi a kolim na tomto useku se nevénuje
dostate¢na pozornost. Ukoly na tomto Gseku se stanovi pro organy ochrany vefejného zdravi a
kraje.

Varianta 1 — nulové feSeni

Tato varianta znamend ponechat stdvajici nevyhovujici stav v oblasti podpory zdravi a
prevence nemoci a zdravotnich rizik, podobné jako v oblasti hodnoceni zdravotniho stavu
obyvatelstva a jeho vyvoje vcetné stanovovani priorit k feSeni problém a zlepSovani zdravi a
zdravotniho stavu populace v Ceské republice.

Varianta 2 — navrZené FeSeni

Navrhuje se svéfit Ministerstvu zdravotnictvi fizeni a kontrolu vykonu statni spravy nejen
v ochran¢, ale také i v podpofe verejného zdravi, a t0 za tvorbu a uskutecniovani narodni
politiky nejen v oblasti ochrany, ale i podpory vefejného zdravi v¢etné prevence nemoci.
Soucasn¢ Ministerstvo zdravotnictvi bude nové fidit a kontrolovat jeji pInéni a jednou za pét
let bude provadét hodnoceni zdravotniho stav obyvatelstva a jeho vyvoje a nasledné na
zakladé tohoto vyhodnoceni stanovi priority k feSeni problému a ke zlepSeni zdravotniho
stavu obyvatelstva.

Na urovni kraju se navrhuje stanovit nové povinnost zajistovat minimalné jednou za 5 let
hodnoceni zdravotniho stavu obyvatelstva z hlediska vSech aspektti ovliviwyjicich zdravotni
stav obyvatelstva; krajské hygienické stanice, jimZz bude také nalezet spolupracovat se
spravnimi Ufady a sorgany samospravy pii rozvoji a realizaci opatfeni vedoucich ke
zlepSovani zdravotniho stavu a kvality Zivota obyvatelstva ptislusného regionu.

A) Varianta 1 — nulové feSeni

Tato varianta znamena ponechat stavajici stav, kdy krajskym hygienickym stanicim naleZzi
kontrolovat a fidit programy ochrany a podpory vetfejného zdravi, pficemz kraje a obce v této
oblasti nyni Zadné povinnosti nemaji.

Varianta 2 —navrZené feSeni

Tato varianta nové stanovuje, ze krajské hygienické stanice budou u programl ochrany a
podpory veifejného zdravi vCetné prevence nemoci a zdravotnich rizik zajistovat jejich
vyhodnocovani. Kraje se budou ve spolupraci s obcemi podilet na piipravé programt podpory
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vetejného zdravi, soucasné budou spolupracovat pii jejich realizaci a poskytovat jim podporu.
Stavajici uroveii zdravotniho stavu obyvatel Ceské republiky se sice v poslednich desetiletich
stale zlepsSuje, nicméng¢ stale vyznamné zaostava za nejlepsimi staty v EU. Nejenze to vede ke
stale zvySujicimu se vyskytu mnohych, zejména chronickych neinfekénich nemoci, ale
prakticky se neprodluzuje Zivot prozity ve zdravi, naopak se vyrazné prodluzuje obdobi, které
nase populace proziva v nemoci. To vSe vede ke stale se zvySujicim ekonomickym nakladim,
a to nejen ve zdravotnictvi, ale 1 v celé spoleCnosti. Ponechani stavajici platné pravni upravy
v zakoné nepiispéje ke zlepseni tohoto nevyhovujiciho stavu. Reseni navrzené novelou tohoto
zékona vyznamné prispéje k systematické analyze a naslednému vyhodnocovani zdravotniho
stavu obyvatelstva v CR a v jednotlivych krajich s tim, e na zakladé toho budou pfijimana
opatteni vedoucich ke zlepSovani zdravotniho stavu a kvality Zivota obyvatelstva piislusnych
regiontt a budou stanovovany priority K feseni problémi a ke zlepSeni zdravotniho stavu
obyvatelstva. To by mélo vést nejen ke zlepSovani zdravi a zdravotniho stavu, ale i ke
snizovani nemocnosti, k prodluzovani zivota prozittho ve zdravi, ale pfedevSim
k vyznamnym ekonomickym tsporam a ke snizovani nakladt na poskytovani zdravotni péce.
Nov¢ nastavena spoluprace krajskych hygienickych stanic, kraji a obci v oblasti programu
podpory vefejného zdravi véetné prevence nemoci a zdravotnich rizik povede K jejich
zefektivnéni a k tomu, ze jejich podpora ze strany krajii bude vice efektivni.

Zapracovani variant A2 aB2 do zdkonné normy nebude mit prakticky zadny dopad na statni
rozpocet, ani dopad na podnikatelské prostiedi, nedojde ani ke zvySeni narokd a nakladd na
poskytovatele zdravotnich sluzeb. Nebude mit ani negativni socidlni dopady, ani dopady na
zivotni prostfedi. Naopak mélo by vést k ekonomickym tspordm a ke snizeni ndkladi ve
zdravotnictvi.

3. Vyhodnoceni nakladu a pFinosi

Sladéni zdkona o ochrané vetejného zdravi se spravnim fddem a kontrolnim fddem, vymezeni
skutkovych podstat spravnich deliktt, jakoz i sladéni s vySe uvedenymi zvlastnimi zdkony
nepiinasi nové naklady. Jejich pfinosem je sjednoceni terminologie a procesnich podminek
tfizeni a uleheni aplikace zakona. Pokud jde o ostatni navrhy:

- prodlouzeni platnosti posudkl vydavanych o zdravotni zpisobilosti osob ¢innych pti
zotavovacich akcich a Skolach v pfirodé pfinese Usporu osobdm pracovné Cinnym pii
uvedenych akcich. Vychazi se z toho, Ze za vydani uvedeného posudku hradi povinna osoba
cca 150 K¢,

- zruSenim povinnosti Skol vysilajicich déti na Skolu v pfirodé a osob potadajicich
zotavovaci akce zajistit v misté konani téchto Skol nebo akeci péci praktického 1ékare
dostupného z mista jejich konani usetfi povinné osoby financni prostfedky vynakladané na
dojezd do mista praxe lékate k domluvé na plnéni uvedené povinnosti potfadajici osoby
a Skoly,

- zuZenim vyctu ¢innosti epidemiologicky zavaznych, kdyz ze vSech sluzeb, ve kterych se
pouzivaji k péci o télo specidlni pfistroje, navrh zachovava jen soldria, coZ ma dopad i do
okruhu podnikajicich osob, které maji povinnost vypracovat provozni fad, ktery se ndvrhem
zuzuje, se snizuje byrokraticka naro¢nost pro povinné osoby. Pokud jde o solaria, zavadi se
sice povinnost evidence doby provozu, ale neni divod se domnivat, Ze tato povinnost by
pfinesla povinné osob¢ vyznamné néklady,
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- omezenim povinnosti provozovatele potravinaiského podniku mit osvédceni 0 znalosti
hub pfi sbéru volné rostoucich hub a vlastnim péstovani jedlych hub, jen jde-li o houby volné
rostouci, se predpoklada uspora, pokud jde o ucast na kursu, pokud se ho povinna osoba
zcastnila, 1 kdyz sam zakon takovou povinnost nestanovi, a dale tispora spravniho poplatku
za vykonani zkousky ve vysi 1.000 K¢,

- navrthem omezeni nutnosti méfit hladiny hluku z provozu na pozemnich komunikacich a
drahach 1 v chranéném vnitinim prostoru, pokud je splnéna povinnost k ochrané pied hlukem
V chranéném venkovnim prostoru, dojde k vyrazné uspote finan¢nich prostiedkt vlastnikii a
spravcli uvedenych zdroji hluku. Méfeni hladiny hluku v jedné obytné mistnosti ¢ini cca
3.000 az 5.000 K¢. Pritom se zpravidla méfi v kazdém patie jedna obytna mistnost. Lze tak
hovofit o usporach v fadu desetitisicli z vefejnych rozpoctl statu, krajii a obci jako vlastnikd,
spravcl a provozovatell takovych zdroji hluku,

- stanovenim povinnosti ptedlozit jako nalezitost Zzadosti o povoleni k provozu
nadlimitniho zdroje hluku podle § 31 odst. 1 hodnoceni zdravotnich rizik z hlediska vlivu
ptekroCeni hygienického limitu hluku na zdravi exponovanych fyzickych osob, vypracované
autorizovanou osobou (§ 83e), vznikd narok na podnikajici osoby a veiejné rozpocty, a to
statni rozpocet, rozpocty krajii a obci, pokud budou zadateli o uvedené povoleni i vlastnici
pozemnich komunikaci a drah, cca 15 az 20 000 K¢ na jednu zadost,

- zruSeni vSech povinnosti uloZzenych zdkonem o ochrané vetejného zdravi fyzickym
osobam, které podnikaji, ale nejsou zaméstnavateli ve smyslu zédkoniku prace, a to povinnosti
kategorizovat prace a eviden¢ni povinnosti v piipadé vykonu rizikové prace piinese podle
povahy hodnocené¢ho rizika uspory v ¢astkach az 10.000 K¢ v pfipadé provadéni

vvvvvv

evidenéni povinnosti o praci v riziku, jde o snizeni byrokratické zatéze, obtizné vycislitelné,

- zrueni opravnéni krajskych hygienickych stanic stanovit rozhodnutim minimalni napli
a terminy vstupnich, periodickych a vystupnich lékaiskych preventivnich prohlidek znamena,
ze se zamé&stnanci krajskych hygienickych stanic budou ve vétSi mife vénovat statnimu
zdravotnimu dozoru nad dodrzovanim povinnosti zaméstnavateli a tzv. samozaméstnavatelil
podle zdkona o ochrané vetejného zdravi, zdkoniku prace a zdkona o zajiSténi dalSich
podminek bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci, jak je uvedeno shora. Nejde tak o zasadni
usporu, kterd by ovliviiovala pocty zamé&stnanct, event. ndklady na ¢innost organti ochrany
vefejného zdravi prvniho stupné,

- doplnéni povinnosti spravnich ufad a kraji Vv oblasti zpracovani strategickych
hlukovych map zohlediiuje dosavadni zkuSenosti praxe a ukladéa predat jen podklady, které
v navrhu uvedené ufady a kraje maji a predkladateli je jiz predavaly v 1. kole strategického
mapovani,

- ukoly v oblasti prevence vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni budou plnit organy
ochrany vefejného zdravi stavajicimi zaméstnanci v ramci schvaleného rozpoctu,

- zfizeni krajskych epidemiologickych komisi a Ustfedni epidemiologické komise je
rovnéz jen zakotvenim stavajiciho faktického stavu, stejné jako ptiprava pandemickych pland,

- pokud jde o naklady kontrolovanych osob v souvislosti s ndvrhem na zfizeni opravnéni
organu ochrany vetejné¢ho zdravi v odivodnéném piipade vyzvat kontrolovanou osobu, aby se
dostavila do sidla ufadu a ptedlozila doklady potiebné pro vykon dozoru, ptfedevSim zvlastni
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zakony a nafizeni Evropské unie stanovi povinnost mit dokumentaci souvisejici zejména
s bezpec¢nosti vyrobku a tzv. sledovatelnosti, tj. dolozenim od koho podnikatel vyrobek koupil
a komu ho sam dodal. Pokud takovou dokumentaci kontrolované osoby nemaji v provozovng¢,
kde je konana kontrola, musi se spravni ufad vratit na misto kontroly, aby dokumentaci
pievzal, coz znamena nové ndklady kontroly. Navrhuje se, aby v takovém piipad¢ nesla
naklady kontrolovana osoba. V této souvislosti l1ze poukdzat na ¢l. 28 natizeni EU o ufedni
kontrole (¢. 882/2004), které stanovi, ze naklady dodatecné kontroly hradi kontrolovana
osoba. V tomto smyslu naklady povinné osoby na dostaveni se do spravniho Gfadu odpovidaji
nakladum dodateéné kontroly, které stanovi napi. vyhlaska k provedeni zdkona o potravinach
v uvedené souvislosti ve vysi 500,- K¢. S ohledem na velikost spravniho obvodu krajskych
hygienickych stanic uvedena ¢astka by takové naklady kontrolované osoby pokryla. Navrhem
se ale souCasné¢ Setii pracovni Cas kontrolniho zaméstnance, ktery by mél byt vénovan
pracovnim povinnostem namisto dojizdéni do mista kontroly pro dokumentaci kontrolované
osoby,

- nové se zdiraziuji ukoly organii ochrany vefejného zdravi v oblasti podpory zdravi.
Nejedna se o novy ukol, ktery by vyzadoval nardst poctu zaméstnancti ¢i nartist financnich
prostfedkll ze statniho rozpoctu, a to na obou stupnich organt ochrany vetejného zdravi. Pro
potiebu objektivizace vysledkt v oblasti prevence v podpoie vefejného zdravi a tvorby
progndéz a stanoveni priorit k feSeni problémti a zlepSeni zdravotniho stavu obyvatelstva
a k dalsimu postupu v oblasti podpory vefejného zdravi se stanovi povinnost jednou za 5 let
provést zhodnoceni zdravotniho stavu obyvatelstva CR pro Ministerstvo zdravotnictvi.
Ministerstvo zdravotnictvi bude ukol zajistovat predevSim cestou Statniho zdravotniho
ustavu. Ten je zfizen mimo jiné k pfipravé podkladi v pfedmétné oblasti. Zdrojem
potiebnych dat jsou predeviim databaze Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky,
Ceského statistického titadu, krajskych hygienickych stanic a WHO. Statni zdravotni ustav
bude vyuzivat i svych dat, kterd priibézné¢ sbird a analyzuje. Veskeré databéaze jsou piistupné
voln¢ a zdarma. Upfesnéné povinnosti na uvedeném useku vefejné spravy tak nebudou
vyzadovat nartist po¢tu zaméstnanct, ani zvySené finan¢ni naklady ze statniho rozpocétu. U
krajskych hygienickych stanic jde pfedevsim o podil na tvorbé, fizeni a kontrole programu
ochrany a podpory vefejného zdravi, spoluprdci na tvorb& regiondlni zdravotni politiky
ochrany a podpory vetejného zdravi a rozvoji opatieni vedoucich ke zlepSovani zdravotniho
stavu a hodnoceni zdravotniho stavu obyvatelstva ve 1huté péti let. Tyto Cinnosti zajisti i
spravni ufady prvniho stupné stavajicimi zaméstnanci predevsim z fad téch, kteti se zabyvaji
zdravotni politikou a podporou zdravi a zamé&stnanci oboru epidemiologie,

- V oblasti prevence vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni se zuzuje hlésici povinnost ve
vztahu K infekcim spojenym se zdravotni péci, pokud tedy dojde k ¢asteénému rozsiteni
hlasici povinnosti u infekci, které budou upraveny provadécim pravnim ptedpisem, jehoZ
navrh je soucasti pfedlozeného materidlu, nové naklady poskytovatelim zdravotnich sluzeb
nevznikaji. Potvrzeni urCeni a charakterizace infekéniho onemocnéni se tyké izolovanych
patogennich agens (§ 75a odst. 4) a ndklady poskytovatelii zdravotnich sluzeb se budou tykat
jen piepravy; pokud jde o v navrhu uvedenou narodni referencni laboratof, je ziizena ve
Statnim zdravotnim ustavu a ndklady na uvedenou ¢innost budou pokryty pfispévkem, ktery
pro tyto ucely nevyzaduje navyseni,

- naklady kraji na plnéni ukolu podilet se na ptipravé programu podpory vetejného
zdravi véetné prevence nemoci a zdravotnich rizik v souladu s narodni zdravotni politikou
ochrany a podpory vetejného zdravi a spolupracovat pii jejich realizaci, jakoZ i ukolu
spolupracovat pii hodnoceni zdravotniho stavu obyvatelstva kraje a jeho vyvoje, a to jednou
za pét let, budou velmi nizké. Oproti stavajicimu stavu nedojde prakticky k Zadnému
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navyseni, a to pfedevS§im proto, Ze tyto povinnosti kraje dokézi zajistit vlastnimi zaméstnanci
— odborniky, ktefi jiz nyni pracuji na krajich a mnohé kraje tyto aktivity jiz dlouha léta
vykonavaji.

- néklady na =ziskdni odborné¢ zpusobilosti pro vykon zdravotnického povolani
zameéstnanci orgdnd ochrany vetejného zdravi v rozsahu navrhu zdkona vychazi ze Setieni,
Z n¢hoz vyplyva, Ze vétSina odbornych zaméstnanct jiz predmétné vzdélani ma. Naplnéni
uvedené povinnost tak bylo vy¢isleno takto:

pocet pracovniki naklady na
KHS
HS hlavniho mésta Prahy 12 300 000 K¢
KHS Stfedoceského kraje 13 325 000 K¢
KHS Jihoc¢eského kraje 0 0 K¢
KHS Plzeniského kraje 2 50 000 K¢
KHS Karlovarského kraje 2 50 000 K¢
KHS Usteckého kraje 6 150 000 K&
KHS Libereckého kraje 1 25 000 K¢
KHS Kralovéhradeckého kraje 2 50 000 K¢
KHS Pardubického kraje 13 325 000 K¢
KHS Kraje Vysocina 0 0 K¢
KHS Jihomoravského kraje 12 300 000 K¢
KHS Olomouckého kraje 2 50 000 K¢
KHS Zlinského kraje 7 175 000 K¢
KHS Moravskoslezského kraje 26 650 000 K¢
Ministerstvo zdravotnictvi 17 425 000 K¢
Ministerstvo obrany 0 0 0 K¢
Ministerstvo vnitra 0 0 0 K¢
CELKEM 98 2 875000 K¢

Celkové néklady tedy budou Cinit shora uvedenou ¢astku, kterd ale mtize byt rozlozena az
do péti let. N&které ndklady pak mohou byt hrazeny 1 z prostiedkii evropskych fondi, jako
tomu bylo v piedchozich letech.

Lze tedy shrnout, Ze pravnickym a fyzickym osobam podnikajicim nevznikaji nové
vyznamné ndaklady, naopak dochazi kUsporam vitadu tisich a vpfipadé tzv.
samozame¢stnavatelli v fadu desetitisicd. Nové informaéni povinnosti v pfipadé oznameni
zneCisténi vody v koupaliStich nebo o ukonceni vykonu rizikové prace na pracovisti
zamg&stnavatele jsou administrativni a jejich vySe je zanedbatelnd. RozSifeni shora uvedenych
opravnéni organli ochrany vefejného zdravi na Gseku ochrany zdravi zaméstnanct pfispéje
K naplnéni povinnosti zaméstnavatele ochranit zdravi zaméstnanct ve smyslu zékoniku prace
a nelze je povazovat za nové ndklady. Nové ndklady tak vzniknou jen stanovenim povinnosti
predlozit jako nalezitost zadosti o povoleni k provozu nadlimitniho zdroje hluku podle § 31
odst. 1 hodnoceni zdravotnich rizik z hlediska vlivu ptekroceni hygienického limitu hluku na
zdravi exponovanych fyzickych osob, vypracované autorizovanou osobou (§ 83e), a to ve
vysi cca 15 az 20 000 K¢ na jednu zadost.

U fyzickych osob navrh pfinasi Gsporu viadu stokorun sohledem na prodlouzeni
platnosti 1ékaiského posudku o zplsobilosti k ¢innosti na zotavovaci akci nebo Skole
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v ptirodé. Pokud jde o ptestupkovou odpovédnost, zlistava stejna, jen jsou specifikovany
skutkové podstaty, zahrnuté dosud v hromadném deliktu poruSeni nebo nesplnéni povinnosti
k pfedchazeni vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni podle § 29 odst. 1 pism. f)
ptestupkového zakona.

Krajum a obcim nevzniknou nové naklady s souvislosti s hlukovym mapovanim, nebot’
jde pouze o udaje o komunikacich, které jiz byly pfedmétem mapovani v 1. kole. Navrh dikce
§ 81c odst. 1, ktery se tyka podilu kraji na ptipravé programt podpory vetejného zdravi a
spoluprace pfi jejich realizaci a dale spoluprace kraji pii hodnoceni zdravotniho stavu
obyvatelstva, spocivajici v projednani materialli pripravenych organy ochrany vetejného
zdravi, a stanoveni priorit feSeni problému a zlepSeni zdravotniho stavu obyvatelstva, byl
projednan s hejtmany krajt a poté i zastupci kraju. Z plnéni téchto kol krajum nové naklady
nevzniknou, nebot’ uvedené ukoly Ize plnit stdvajicimi zaméstnanci.

Pokud jde o néklady statniho rozpoctu, zuzuji se nékteré ukoly organt ochrany vetejného
zdravi prvniho stupné, jak bylo vyhodnoceno shora. Toto zuZeni v§ak nema podstatny dopad
do poctu zaméstnanct a nakladii na ¢innost organti ochrany vetejného zdravi, nebot” kapacity
je tfeba presunout do vykonu stitniho zdravotniho dozoru a plnéni ostatnich ukold
stanovenych zdkonem o ochran¢ vetfejného zdravi. Naklady statniho rozpoctu tak vzniknou
pouze s ohledem na zvySeni odborné zpusobilosti zaméstnancli organti ochrany vetejného
zdravi, jak je vyhodnoceno shora s tim, Ze budou rozloZeny do obdobi péti let a nékteré z nich
mohou byt hrazeny i z prosttedkt evropskych fondu.

Lze tedy shrnout:

V oblasti prevence vzniku a Siteni infekénich onemocnéni
Varianta A1, B1, C1
Ponechanim stavajici platné pravni Upravy by nebylo mozZné zohlednit poZzadavky SZO pokud
jde o ockovani proti zluté zimnici, nebylo by mozné jednotnym zptisobem upravit povinnost,
aby d¢ti piijimané ve véku do 3 let do zafizeni byly podrobeny povinnym pravidelnym
oc¢kovanim a déle by nebylo zajisténo vysetfovani isolovanych patogennich agens v narodnich
referenénich laboratotich v souladu se sou¢asnymi védeckymi poznatky.
Varianta A2,B2,C2
Zakonnou normou se vyhovi pozadavkiim Svétové zdravotnické organizace, piispéje se ke
zkvalitnéni proockovanosti déti do 3 let véku pfijimanych do zafizeni vSech typi a dale
Vv piipad¢ zasilani izolati do narodnich referencnich laboratofi bude zajiStén postup podle
pozadavki soucasné védy.
Zapracovani variant B1,B2,C2 do zdkonné normy nebude mit prakticky Zadny dopad na statni
rozpocet ani dopad na podnikatelské prostfedi a nemd ani negativni socialni dopady, ani
dopady na zivotni prostiedi. ZvySeni naroki na poskytovatele zdravotnich sluzeb,
provadéjicich laboratorni vySetfovani biologického materidlu se nepfedpoklada.

4. Navrh feSeni
Jako optimalni se jevi zména zdkona ve shora uvedeném rozsahu, kterd zohlediuje veskeré
stavajici pozadavky na feSeni odliSnosti a provedeni zmén a doplikd, které se nachazeji nebo
chybi ve stavajicim zakonu ¢. 258/2000 Sb.

5. Implementace a vynucovani

Vynucovani navrzenych opatfeni bude zajisténo zakonnymi prostfedky vyplyvajicimi ze
zakona 0 ochrané vetejného zdravi. Timto zdkonem se stanovi kompetence organi ochrany
vetejného zdravi vykonavat statni zdravotni dozor nad dodrZzovanim hygienickych pozadavkt
stanovenych zakonem o ochran¢ vetfejného zdravi, zikonikem prace a zakonem
¢. 309/2006 Sh. na useku ochrany zdravi pfi praci, nafizenimi Evropské unie, spravnich
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rozhodnuti a opatieni vydanych na jejich zaklad¢, jakoz i sankce pfi jejich neplnéni. Zakon
0 ochrané vetejného zdravi obsahuje dostate¢na zmocnéni i odpovidajici rozsah pro ukladani
napravnych opatifeni k odstranéni nedostatki (napf. zakaz ¢innosti, uvadéni na trh ¢i do obéhu
nebo odnéti vydaného povoleni). Pokud jde o ostatni tikoly organid ochrany vefejného zdravi,
které nejsou vykonem statniho zdravotniho dozoru, jejich vynucovani je zabezpeceno
upravou opravnéni organli ochrany vetejného zdravi podle § 82 a § 88 odst. 3 az 6 zakona,
upravou podminek epidemiologického Setfeni (§ 62a).

6. Prezkum ucinnosti regulace

Cilem navrhu je optimalizovat pozadavky stanovené zakonem o ochrané vetfejného zdravi
a zlepgit vykon veifejné spravy. Uinnost bude piezkouméavana vzdy v souvislosti s piipravou
a hodnocenim kontrolnich plant krajskych hygienickych stanic, v rdmci vyhodnoceni ¢innosti
organt ochrany vefejného zdravi a v ramci vyhodnoceni efektivity realizovanych opatieni
a programti v oblasti ochrany a podpory vefejného zdravi vcetné prevence nemoci
a zdravotnich rizik a pii hodnoceni zdravotniho stavu obyvatelstva. Hodnoceni v tomto
rozsahu bude probihat kazdoro¢né. Dale je prezkoumévana pii podavani zprav Evropské
komisi na useku hluku a vyrobki regulovanych pravem EU.

7. Konzultace a zdroje dat

Predkladany navrh byl jiz z vétsi své Casti jednou legislativné projednavan a nasledné
staZzen z programu jedndni vlady v roce 2010. Jiz pfi pfipravé a nasledném legislativnim
procesu byla vétSina zmén a doplnéni v navrhu projedndvana a konzultovana jak
S pfislusnymi ministerstvy, tak s ostatnimi organizacemi a subjekty, vcetné¢ odbornych
spolecnosti. Informace o navrzich budoucich zmén byly ramcové prezentovany na
vzdélavacich akcich a konzultacnich dnech pofadanych Ministerstvem zdravotnictvi,
Narodnim centrem oSetiovatelstvi a nelékarskych zdravotnickych obori a Institutem pro dalsi
vzdélavani 1ékatt a farmaceutt. Jako piiklad 1ze uvést pravidelna zaseddni sdruzeni PROKOS
(sdruzeni vyrobci kosmetickych pfipravkid). Ohledn¢ dat pro potieby strategickych
hlukovych map a akénich pland byly ukoly dalSich subjekti na predavani dat, které se musi
plnit jiz dnes a dé&je se na bazi korespondence, diskutovany s témito subjekty v ramci
mezirezortniho fizeni a pracovnich schiizek k vécnému zaméru zakona o hluku. Nejsou v této
oblasti zadné spory. Nové navrzené ukoly kraji podle § 8lc byly konzultovany na
telekonferenci s jednotlivymi hejtmany kraji a pfedlozeny navrh je vysledkem konzultace a
projednani navrhy se zastupci kraji.

8. Kontakty na zpracovatele RIA
MUDr. Vladimir Valenta, Ph.D.

hlavni hygienik CR a ndméstek ministra
Ministerstvo zdravotnictvi CR

telefon: +420 224 972 431

e-mail: vladimir.valenta@mzcr.cz

MUDr. Jarmila Razova, Ph.D.

Vrchni feditelka pro ochranu a podporu vetejného zdravi a fizeni hygienické sluzby a
zastupkyné hlavniho hygienika CR

Ministerstvo zdravotnictvi CR

telefon: +420 224 972 419

e-mail: jarmila.razova@mazcr.cz

MUDr. Stanislav Wasserbauer
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teditel odboru strategie a fizeni
Ministerstvo zdravotnictvi CR

telefon: +420 224 972 929

e-mail: stanislav.wasserbauer@mzcr.cz

JUDr. Zdena Krysova

vedouci spravniho oddéleni
Ministerstvo zdravotnictvi CR
telefon: +420 224 972 435
email: zdena.krysova@mzcr.cz

B. Zhodnoceni souladu navrhované pravni udpravy s ustavnim poradkem Ceské
republiky a mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je CR vazana

Navrh novely zakona o ochrané vetejného zdravi i navrhy novel piestupkového
zakona, zivnostenského zdkona i zdkona o civilnim letectvi jsou v souladu s ustavnim
poiadkem Ceské republiky. Navrh se dotyka ¢l. 2 odst. 3 a ¢l. 79 odst. 1 Ustavy Ceské
republiky a ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod, nebot upravuje pusobnost a
pravomoc Ministerstva zdravotnictvi a dalSich orgdni ochrany vefejného zdravi, a dale
spravnich ufadu plisobicich na useku ochrany vetejného zdravi. Navrh se rovnéz tyka ¢l. 101
Ustavy CR, ktery stanovi meze zasahu statu do ¢innosti izemnich samospravnych celki, kdyz
zakonem upravuje povinnosti kraji na tseku podpory zdravi. Krajim se svétuji na tseku
podpory zdravi tkoly (§ 81c) souvisejici s jeho poslanim pecovat 0 vSestranny rozvoj svého
uzemi a o potteby svych obcanll. Analyza zdravotnich rizik a dostupnych tidaji o zdravotnim
stavu obyvatelstva se nepochybné pozitivné promitne do péce o ochranu verejnych zajmi,
ktera je krajim ulozena § 2 odst. 3 zakona o krajich.

Navrh se tyka i povinnosti osob na useku ochrany vetejného zdravi a tedy i ¢l. 2 odst. 1
Ustavy CR a¢l. 4 odst. 1 a ¢l. 12 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod. Pozitivné se
zékonem stanovi vycet povinnosti fyzickych podnikajicich i nepodnikajicich 0sob
a pravnickych osob. Pokud jde o nedotknutelnost obydli ve smyslu ¢l. 12 odst. 1 Listiny pfi
vykonu statniho zdravotniho dozoru, budou organy ochrany vetfejného zdravi postupovat
podle zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole, v némz je jiz ochrana obydli fesena. V zakoné
0 ochrané vetejného zdravi s ochranou obydli souvisi platné ustanoveni § 88 odst. 1, které
stanovi, Zze do obydli Ize vstupovat jen v mimotadnych ptipadech hodnych zvlastniho zietele,
kdy hrozi §ifeni nakazy, zvySeny vyskyt prenasect infekénich onemocnéni a skodlivych nebo
epidemiologicky vyznamnych ¢lenovci, hlodavel a dalSich zivoc€ichl a ke zjisténi ohniska
nakazy, k nafizeni, provedeni a kontrole protiepidemickych opatieni. Toto ustanoveni je vsak
svou piisnosti nevyvaZené s ohledem na redlnou moZnost orgdnii ochrany vetfejného zdravi
plnit ukoly na tuseku prevence vzniku a §ifeni infekénich onemocnéni. Ukolem organu
ochrany vetejného zdravi je zamezit vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni. K tomu je mu
§ 62a svéfeno opravnéni provadet epidemiologické Setfeni, v jehoZ rdmci je organ ochrany
vetejného zdravi opravnén zjiStovat okolnosti dilezité v zdjmu ovéfeni diagndzy a zjiSténi
ohniska nakazy. Ohnisko ndkazy je definovano § 65 odst. 2 jako misto, ve kterém se S$ifi
nakaza. Déle je tkolem organu ochrany vetejného zdravi (§ 67) piijmout podle povahy
infekéniho onemocnéni opatteni nezbytna k zamezeni jeho Sifeni. To se tyka jak fyzickych,
tak pravnickych a podnikajicich fyzickych osob (§ 64 az 66). Tomuto okruhu osob pak zdkon
v § 55 a nésl. uklada povinnosti na tseku ochrany prostiedi pied ptivodci a pienaSeci
infekénich onemocnéni, Skodlivymi a epidemiologicky vyznamnymi ¢lenovci, hlodavei
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a dalsimi zivoCichy. Pfitom pokud se hovoii o bézné ochranné dezinfekci, dezinsekci
a deratizaci, nejde o jinou povinnost, nez provadét oCistu prostiedi (§ 57 odst. 1). Pokud je
tato povinnost zanedbdna a doslo k rozsifeni ptivodct nédkazy, zvySenému vyskytu Skodlivych
a epidemiologicky vyznamnych ¢lenovel, hlodaveti a dalSich Zivocichi, je kazd4 osoba
povinna zajistit jejich likvidaci vykonem specidlni ochranné dezinfekce, dezinsekce nebo
deratizace, provadéné¢ osobami ktomu specificky zplsobilymi ve smyslu § 58
a zivnostenského zakona. K plnéni téchto ukoll organti ochrany vetejného zdravi se navrhuje
ve smyslu platné upravy obsazené v § 88 odst. 1, kterd umoznuje poveéfenému zaméstnanci
vstup do obydli osob, umoznit mu i vstup na pozemky, do staveb a jinych zatizeni. Pro vstup
do obydli se specificky vyjmenovavaji tkoly organu ochrany vefejného zdravi, k jejichz
fesSeni 1ze do n¢j vstoupit.

Vedle otazek prevence vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni se ostatni ukoly organu
ochrany vefejného zdravi, nejde-li o kontrolu, tykaji zejména ovéieni podminek vzniku
onemocnéni pro Ucely posouzeni nemoci z povolani nebo ohrozeni nemoci z povolani a
Setfeni ke zjiSténi rizik zivotniho a pracovniho prostiedi, kdy musi povéfeny zaméstnanec
organu ochrany vefejného zdravi vstoupit na pozemky, do staveb a zafizeni zpravidla
pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby. Pro tyto pfipady se navrhuje feSeni rozsahu
opravnéni povéieného zaméstnance organu ochrany vefejného zdravi odpovidajici obdobnym
opravnénim podle zakona o kontrole.

Oblasti pravni Gpravy ochrany vefejného zdravi se dotyka nalez Ustavniho soud ze dne 3.
tinora 2011, &j. IIL. US 449/06, vydany v oblasti povinnosti zakonnych zastupcti nezletilych
osob podrobit se pravidelnému okovani. Z citovaného nalezu Ustavniho soudu pokud jde o
vztah pfedmétné upravy zakona o ochrané vefejného zdravi a Umluvy na ochranu lidskych
prav a distojnosti lidské bytosti v souvislosti s aplikaci biologie a mediciny (Umluva
vyhlaSena ve Sbirce mezindrodnich smluv pod ¢. 96/2001) plyne, Ze v obecné roviné je
povinné o¢kovani ospravedlnitelné nejen ve vztahu k ¢l. 5 a 6 této Umluvy, ale i k dal§im
zékladnim praviim ob&ana podle Ustavy CR a Listiny zakladnich prav a svobod. Tedy
povinné oc¢kovani je i ve vztahu k zakladnimu pravu svobodné projevovat nabozenstvi nebo
viru pfipustnym omezenim tohoto prava, nebot’ jde evidentné o opatfeni v demokratické
spolecnosti nezbytné pro ochranu vefejné bezpecnosti, zdravi a prav a svobod druhych.
Spravni organy vSak musi zvaZovat vyjimecné nesankcionovani povinnosti podrobit se
ockovani, jsou-li dany okolnosti, které zasadnim zptsobem volaji pro zachovani autonomie
povinné osoby.

Navrhovana pravni uprava neni s citovanym nalezem v rozporu

Navrh neni v rozporu s mezinarodnimi smlouvami na useku poskytovani a hrady zdravotni
péce.

C. Zhodnoceni sluditelnosti navrhované pravni dpravy s pravem Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi ziasadami
prava Evropské unie a s legislativnimi zaméry a navrhy predpisu EU

Navrhovana novela jiz jen precizuje stavajici transpozicni a adaptacni Upravu na useku
hodnoceni a fizeni hluku ve venkovnim prostiedi a koupacich vod. Rozsah uvedenych zmén
je minimalni a je vyhodnocen v rozdilové tabulce k navrhu zakona. Navrhovana novela je
plné slucitelna se smérnicemi Evropskych spolecenstvi vydanymi

- na useku pitné vody, a to se smernici Rady 98/83/ES ze dne 3. listopadu 1998 o jakosti vody
urcené k lidské spottebe; na useku vod ke koupani se smérnici 2006/7/ES,

- na useku materiald apfedmétl prichazejicich do styku s potravinami s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1935/2004 ze dne 27.fijna 2004 o materidlech
a pfedmétech urcenych pro styk s potravinami a o zruSeni smérnic 80/590/EHS a 89/109/EHS
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a nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 765/2008 ze dne 9. cervence 2008,
kterym se stanovi pozadavky na akreditaci a dozor nad trhem tykajici se uvadéni vyrobktli na
trh a kterym se zrusuje nafizeni (EHS) ¢. 339/93,

- na useku kosmetickych prostiedkd, a to s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
1223/2009 ze dne 30. listopadu 2009 o kosmetickych ptipravcich,

- na tseku potravinového prava s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002
ze dne 28. ledna 2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava,
ziizuje se Evropsky ufad pro bezpec¢nost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti
potravin, nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 ze dne 29. dubna 2004
0 hygiené potravin a natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004 ze dne 29.
dubna 2004 o ufednich kontrolach za ticelem ovéieni dodrzovani pravnich predpisii tykajicich
se krmiv a potravin a pravidel o zdravi zvitat a dobrych Zivotnich podminkach zvifat,

- na useku ochrany zdravi pii praci se smérnici 2000/54/ES ze dne 18. zafi 2000 o ochran¢
zaméstnancu pied riziky spojenymi S expozici biologickym Ciniteldm pfi praci a se smérnici
Rady 2010/32/EU ze dne 10. kvétna 2010, kterou se provadi Ramcova dohoda o prevenci
poranéni ostrymi piedméty v nemocnicich a ostatnich zdravotnickych zatizenich, uzaviena
mezi HOSPEEM a EPSU, smérnici Rady 98/24/ES ze dne 7. dubna 1998 o bezpecnosti a
ochran¢ zdravi zaméstnanct pied riziky spojenymi s chemickymi Ciniteli pouzivanymi pii
praci (Ctrnactd samostatnd smérnice ve smyslu €l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS),

- na useku neionizujiciho zareni se Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/25/ES ze
dne 5. dubna 2006 o minimalnich pozadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi pied expozici
zaméstnancu rizikiim spojenym s fyzikalnimi Ciniteli (optickym zafenim z umélych zdroja)
(devatenacta samostatnd smérnice ve smyslu €l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS),

- na useku nakladani s chemickymi latkami a smésmi S nafizenim Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 1907/2006 ze dne 18. prosince 2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a
omezovani chemickych latek, o ziizeni Evropské agentury pro chemické latky, o zméné
smérnice 1999/45/ES a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) ¢. 793/93, natizeni Komise (ES) ¢.
1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105/ES
a 2000/21/ES a s natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1272/2008 ze dne 16.
prosince 2008 o klasifikaci, oznaCovani a baleni latek a smési, o zméné a zruSeni smérnic
67/548/EHS a 1999/45/ES a o zméné¢ natizeni (ES) ¢. 1907/2006,

- na useku strategického hlukového mapovani se smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢.
2002/49/ES ze dne 25. ¢ervna 2002 o hodnoceni a fizeni hluku ve venkovnim prosttedi,

- na useku prevence vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni S rozhodnutim Evropského
parlamentu a Rady 2119/98/ES ze dne 24. zati 1998 o zfizeni sité epidemiologického dozoru
a kontroly ptfenosnych nemoci ve Spolecenstvi, rozhodnutim Komise 2000/96/ES ze dne 22.
prosince 1999 o prenosnych nemocich, které¢ musi byt postupné podchyceny siti Spolecenstvi
podle rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢.2119/98/ES, rozhodnutim Komise
2002/253/ES ze dne 19. bfezna 2002, kterou se stanovi definice ptipadii pro hlaSeni
pfenosnych nemoci do sit¢ SpoleCenstvi, rozhodnutim Komise 2003/534/ES ze dne 17.
cervence 2003, kterym se méni rozhodnuti ¢. 2119/98/ES Evropského parlamentu a Rady,
rozhodnutim Komise 2003/542/ES ze dne 17. Cervence 2003, kterym se méni rozhodnuti
2000/96/ES, pokud jde o fungovani specializovanych siti epidemiologického dozoru,
rozhodnutim Komise 2007/875/ES ze dne 18. prosince 2007, kterym se méni rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady ¢. 2119/98/ES, rozhodnutim Komise 2008/426/ES ze dne 28.
dubna 2008, kterym se méni rozhodnuti 2002/253/ES, kterym se stanovi definice ptipadl pro
hlaseni prenosnych nemoci do sité Spolecenstvi podle rozhodnuti Evropského parlamentu a
Rady ¢. 2119/98/ES.

Predkladateli neni zndm judikat Evropského soudniho dvora, s nimZ by byl navrh zdkona
V rozporu.
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Navrh je plné slucitelny s pravem Evropské unie a piedkladateli neni zndm legislativni zamér
nebo navrh predpisu EU, s nimz by byl navrh v rozporu.

Transpozice provedena navrhem zakona pokud jde o smérnice o koupacich vodach, smérnice
o fizeni a hodnoceni hluku ve venkovnim prostiedi je v souladu se smérnicemi Evropské unie.
Vymahatelnost prava EU je zajiSténa upravou statniho zdravotniho dozoru a spravniho
trestani.

Navrh je plné slucitelny s pravem Evropské unie.

D. Zhodnoceni dopadi navrhovaného ieSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji

Navrhem zékona se zasadné nové nefesi otazky ochrany soukromi a osobnich udajt.
Predmétné Upravy se tak dotykd pouze zména § 79 zakona, kterym se navrhuje, aby
opravnénym ke zpracovani udaji tam uvedenych byl 1 Statni zdravotni Ustav a zdravotni
ustavy. Podle § 86 je Statni zdravotni ustav zdravotnickym zafizenim, ptispévkovou
organizaci. Jako zdravotnické zafizeni ma Statni zdravotni ustav ulozenu povinnost
mlcenlivosti podle zakona o zdravotnich sluzbach. V souvislosti s ¢innosti 0soby pfizvané
K vykonu statniho zdravotniho dozoru maji zaméstnanci Statniho zdravotniho tstavu
a zdravotnich tstavi ulozenu povinnost mlcenlivosti ustanovenim § 89 zakona o ochrané
vefejného zdravi. Podil na zpracovani v zakoné uvedenych tdaji se navrhuje s ohledem na
ukoly Statniho zdravotniho ustavu a zdravotnich tstav podle § 86 zakona, podle kterého je
organizaci ziizenou k plnéni ukolli Ministerstva zdravotnictvi, v to vCetné ukoli na useku
hodnoceni rizik.
Pokud jde o zménu § 79 odst. 6, kterd rozSifuje informovanost orgénu statni banské spravy
0 udajich o vyskytu praci zarazenych do kategorii druhé az ¢tvrté, nema navrh dopady do
soukromi a osobnich tdaji osob. Pfedmétné udaje se tykaji hodnoceni rizik pracovnich
podminek zaméstnavateli, promitnuté do kategorie prace.
Dale se této Upravy dotykd zména ustanoveni § 89 odst. 1 pism. d). Citované ustanoveni
upravuje otdzky mlcenlivosti zaméstnanct krajskych hygienickych stanic. Ustanoveni § 89
odst. 1 Uivodni ¢ast ustanoveni stanovi zakladni pravidlo, Ze zaméstnanci organd ochrany
vetfejného zdravi jsou povinni zachovavat mlcenlivost o individuélnich udajich vztahujicich se
k fyzickym osobdm a o obchodnim tajemstvi, o kterych se pfi postupu podle zikona
0 ochrané vetejného zdravi, ptimo pouzitelnych piedpisit Evropské unie a zvlastnich pravnich
predpisti upravujicich pusobnost organii ochrany vefejného zdravi dozvédéli. Stejnou
povinnost maji osoby pfizvané k vykonu dozoru ¢i plnéni jinych tkolii organti ochrany
vefejného zdravi z ustanoveni § 88 odst. 6, a to v platném i novelizovaném znéni. Pro
specifické ptipady § 89 pfipousti prolomeni povinnosti ml¢enlivosti. Mezi tyto pfipady patii
podle platného znéni zédkona situace, kdy jsou tidaje podl¢hajici jinak ml¢enlivosti V nezbytné
nutném rozsahu sdélovany osobam blizkym ve smyslu ob&anského zakoniku, je-li to nezbytné
k ochrané vefejného zdravi. Navrhuje se uvedenou upravu roz$ifit o opravnéni organu
ochrany vefejného zdravi sdélovat takové udaje 1 osobam, které byly béhem inkubacni doby
ve styku s infekénim onemocnénim nebo pobyvaly v ohnisku nakazy. Navrh vychazi z toho,
Ze organu ochrany vefejného zdravi je sveéfen kol zamezit vzniku a Sifeni infek&nich
onemocnéni. K tomu organ ochrany vefejného zdravi dostavd hlaseni o vyskytu nebo
podezieni na vyskyt infek¢nich onemocnéni od poskytovatelti zdravotnich sluzeb a zatizeni
socidlnich sluzeb, ktera poskytuji oSetfovatelskou péci. V rdmci epidemiologického Setieni
musi organ ochrany vetejného zdravi urCit osoby podezielé z ndkazy ve smyslu § 2 odst. 8
pism. a). Tém pak mé opravnéni natidit podle § 64 protiepidemicka opatfeni, mezi ktera patii
podle § 64 pism. a) povinnost podrobit se potiebnému laboratornimu vySetfeni a lékatské
prohlidce. Bylo tedy tfeba vazit ochranu osobnich udajii osoby, kterd je zdrojem nakazy,
ochranu zdravi osob, které s ni pfisSly do styku a dalSich osob, které mohou byt dale nakaze
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vystaveny. V takovém pfipadé¢ se navrhuje dat piednost ochran¢ vetejného zdravi pred
ochranou osobnich udaji osoby, ktera onemocnéla infekénim onemocnénim a mize nakazu
dale sifit. I k tomuto navrhovanému opravnéni se ovSem vaze text ivodni ¢asti ustanoveni
§ 89 odst. 1, tj. Ze tidaje chranéné mlcenlivosti 1ze sd¢lovat jen v nezbytné nutném rozsahu.

E. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Jak plyne z cili navrhované upravy, navrhem se uvadi zakon do souladu s kontrolnim
fadem, odstranuji se nedtivodné odchylky od spravniho fadu a vymezuji se skutkové podstaty
spravnich deliktli, coz je dluhem zdkona jiz n¢kolik let. Navrhem zékona se zavadi obecné
procesni instituty spravniho fadu a kontrolniho fadu a tim se zjednoduSuje moZznost ucinné
obrany proti postupu organli ochrany vetejného zdravi v ramci kontroly i v priitbéhu fizeni.
S plnou Gcinnosti spravniho fadu souvisi urceni ufedni osoby odpovédné za rozhodnuti.
S plnou u¢innosti kontrolniho fadu souvisi vyieseni otdzek zjistovani skute¢ného stavu véci
pii vykonu statniho zdravotniho dozoru, jakoz 1 ndhrady nakladt za vzorky odebrané pti jeho
vykonu.
Ze zakona o ochrané vefejného zdravi jednozna¢né plyne, ktery orgdn ochrany vetejného
zdravi je ve véci prislusny rozhodnout. Prvostupniovym organem ochrany vefejného zdravi
jsou krajské hygienické stanice. Jim nadfizenym druhostupiiovym orgdnem je Ministerstvo
zdravotnictvi. Jako vykonné zatizeni navrhuje zakon ustavit na useku specifické statni spravy
na Useku ochrany vefejného zdravi v ozbrojenych silach podle § 83 zafizeni Ministerstva
obrany - Ustiedni vojensky zdravotni ustav.
Zuzuje se pusobnost a pravomoc organti ochrany vetejného zdravi zejména v oblasti ochrany
zdravi pfi praci, a to s ohledem na novou pravni upravu poskytovani pracovnélékaiskych
sluZzeb, a dale v oblasti ochrany zdravi pfed hlukem, vibracemi, neionizujicim zafenim
a Vv oblasti nakladani s nebezpecnymi chemickymi latkami a smésmi, kde kontrolovanou
osobu nadale neni nepodnikajici fyzicka osob s vyjimkou vetejnych produkci hudby. Stanovi
se rovnéz podil kraji na useku podpory vetejného zdravi.
Névrh zékona nema vliv na dostupnost informaci, které jsou zvefejiiovany v obecném rezimu
platnych zakond (zékona €. 106/1999 Sb. a zakona ¢. 123/1998 Sb.). Dosavadni Uprava
poskytovani informaci o vysledcich statniho zdravotniho dozoru se doplnénim § 100e navrhu
rozsifuje. S informacni povinnosti smérem k vetejnosti, pokud jde o plsobnost organi
ochrany vefejného zdravi déle souvisi zdkon o obecné bezpecnosti vyrobki a zdkon o ochrané
spotiebitele, jakoz i nafizeni Evropské unie o potravinovém pravu ¢. 178/2002. Informace
dostupné shora uvedenym zpiisobem jsou zvetejniovany podle jejich rozsahu a obsahu na
internerovych strankdch Ministerstva zdravotnictvi, ufednich deskadch organii ochrany
vetejného zdravi a v souvislosti s tim zpisobem umoznujicim dalkovy pfistup, pfipadné, jako
u koupacich mist specifickym zptsobem upravenym § 82a.
Navrzena tprava se tak shoduje se zasadou dobré spravy. Postupy, procesy a sankce v ni
obsaZené jsou pifiméfené ve srovnani se stavajici legislativou, zejména na tiseku kontroly.

r wr

Zv1astni ¢ast

K ¢asti prvni — zména zakona o ochrané vetejné¢ho zdravi

KELT

K bodim 1, 2

Na konec poznamek pod carou ¢. 1 a ¢. 62 se dopliuji se zakonnou upravou souvisejici
nafizeni Evropské unie a rozhodnuti Komise Evropské unie.
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Kbodum 3 a 271
Ukoly na useku ochrany a podpory vetejného zdravi plni jednak spravni tfady uvedené v § 78
a dale zafizeni ochrany vefejného zdravi, kterymi se rozumi

Statni zdravotni tstav a zdravotni Gstavy se sidly v Ostravé a Usti nad Labem, upravené v §
86. Pojem ,zafizeni se pouzivad s ohledem na tradi¢ni obsah pojmt organ a zafizeni
hygienické sluzby v zakoné o péci o zdravi lidu, v némz se zafizenim hygienické sluzby
rozumélo zdravotnické zatfizeni ptipravujici podklady pro ¢innost organii hygienické sluzby,
tj. okresniho a krajského hygienika. Pojem ,zafizeni ochrany vefejného zdravi“ se dale
promita do nadpisu nad § 86.

K bodum 4, 5, 6, 184, 185, 195, 196

Navrhem se dopliiuje pojem ,,podpora“ do souslovi ,,ochrana a podpora vetejného zdravi®,
které zakon dosud ne zcela pfesné uvadi pouze jako pojem ,,ochrana veiejného zdravi®. Nové
souslovi 1épe charakterizuje a vystihuje podstatu a obsah naplné¢ ¢innosti vykondvané v rdmci
ochrany a podpory veifejného zdravi. Dale se navrhuje definovat pojem ,,podpora vetejného
zdravi“. Definice je navrzena v kontextu novych védeckych a odbornych poznatkii a
charakterizuje podstatu a obsah ¢innosti vykonavané v ramci podpory veiejného zdravi.
Ochrana i podpora jsou svou povahou zdravotnickou ¢innosti, pfi niz se hodnoti zdravotni
rizika a provadéji odborné zdravotnické cinnosti k zamezeni vzniku a Sifeni infekénich
onemocnéni. Tuto povahu nemaji pouze postupy pii vykonu vefejné spravy, upravené
spravnim fadem.

K bodu 7

Navrhem se rozsituje okruh osob, které se povazuji za rodinné ptislusniky pro ucely zakona, 0
osoby Zijici v partnerském vztahu podle zakona ¢. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi a
0 dale o déti svéfené soudem do péce jiné fyzické osoby ve smyslu § 953 nového obcanského

zakoniku.

K bodiim 8, 13, 18, 19, 20, 21, 23, 25, 107, 150, 152, 153, 159

Chemicka latka a chemicka smés jsou pojmy chemického zakona (zak. ¢. 350/2011 Sb.) a
ptislusnych natizeni EU (nafizeni (ES) REACH — ¢. 1907/2006, nafizeni (ES) CLP —
1272/2008), ktera je také definuji. Od pojmu ,.chemicky piipravek® uvedené piedpisy
ustoupily. Proto se provadi piislusna legislativné technicka tprava terminologie zdkona o
ochrané vetejného zdravi, a to i v souvislosti s ipravou vody.

K tpravé surové vody se bézné pouzivaji nejen chemické smési, ale i jednotlivé chemické
latky, napt. chlor, oxid chloricity, chlornan sodny, jak vyplyva také ze seznamu uvedeného ve
vyhlaSce €. 409/2005 Sb., 0 hygienickych poZadavcich na vyrobky pfichazejici do ptimého
styku s vodou a na upravu vody. Stejné tak u vyrobkd ptichazejicich do kontaktu s pitnou
vodou jsou pii provadéni vyluhovych testi a jejich laboratornich analyz stanovovany
jednotlivé chemické latky. Proto jsou do vSech dotéenych ustanoveni, tykajicich se surové,
pitné nebo teplé vody, doplnéna vedle slov "chemicka smés" také slova "chemicka latka".

K bodu 9

Néavrhem se zpfesiiuje urceni osoby, ktera nese povinnost v ptipadé¢ dodavky pitné vody.
Vlastnik vefejné studny je osobou povinnou podle § 3 zakona pouze tehdy, pokud studnu sam
I provozuje.

Kbodiim 10, 12, 14, 15, 66, 94, 95, 99, 104, 146, 156, 158, 160, 167, 203, 244, 247, 248,
254
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Navrh je legislativné technické povahy a davé se jim zakon o ochrané vetejného zdravi do
souladu se spravnim fadem.

K bodu 11
Navrh je legislativné technické povahy a reaguje na doplnéni § 2 o nové odstavce.

K bodiim 16, 17, 22, 24

Jednak se navrh déva do souladu se spravnim fadem. Déle se vypousti ustanoveni, které
predpoklada, ze nalezitosti navrhii, resp. zadosti, Stanovi provadéci pravni piedpis a obsah
zadosti se zapracovava do zdkona

Rizeni o uréeni hygienického limitu pro piipad podezieni na vyskyt dalsich latek nebo
mikroorganisml neupravenych provadécim pravnim predpisem je ve smyslu dikce § 4 odst. 6
fizenim z moci ufedni. K nému je povinna osoba, ktera dodava vodu, podat pfisluSnému
organu ochrany vetejného zdravi ozndmeni se stanovenymi nélezitostmi nebo organ ochrany
vetejného zdravi zahaji tizeni na zakladé vlastniho Setfeni. V tomto smyslu se slova
,»Z vlastniho podnétu nahrazuji v cit. ustanoveni slovy: na zéklad¢ ,,vlastniho Setfeni®.

K bodu 26

Navrh je pouze legislativné technické povahy. Reaguje na predchozi text § 5 a vychazi z toho,
ze pozadavky na vyrobky pfichazejici do styku s vodou jsou bud stanoveny pravnim
predpisem, nebo jsou povoleny v fizeni podle § 5 odst. 7 zékona.

K bodu 27

Navrh je legislativné¢ technické povahy. Posouva dosavadni legislativni zkratku za vycet
vSech staveb a nadrzi zatazenych pod pojem ,,ptirodni koupali§té* Tyto stavby a nadrze tvoti
skupinu pfirodnich koupalist se spolenym rezimem pokud jde o povinnosti osob i
rozhodovani organu ochrany vetejného zdravi, a to na rozdil od rezimu upraveného pro
povrchové vody ke koupani.

K bodu 28

Zména je v zasad¢ legislativné technické povahy. Ustanoveni § 6 definuje ptirodni koupalisté
a um¢la koupalisté a uvadi, co se pod uvedené typy koupalist’ zatazuje. Vedle toho zdkon
upravuje podminky provozu sauny. Je tak zavadé¢jici, pokud pod pojem ,,umélé koupaliSte*,
tedy pojem, ktery stoji vedle pojmu ,,sauna®, je fazen ochlazovaci bazén sauny, kdyZ nadto
provadéci pravni piedpis stanovi specifické pozadavky na ochlazovny saun, které jsou
odchylné od pozadavkli na uméla koupaliste.

K bodim 29, 30, 35

Zména je jen legislativné technické povahy. V zadkoné o ochrané vefejného zdravi se pojem
,»0soba* pouziva tak, Ze zahrnuje pravnické osoby, podnikajici fyzické osoby a fyzické osoby
nepodnikajici. V ustanovenich, kde se ma na mysli jen jeden zuvedenych subjektl, se
pouzivaji konkrétni pojmy ,,podnikajici fyzickd osoba®, ,pravnickd osoba* nebo ,,fyzicka
osoba“. Proto se v ustanovenich, kde se ma na mysli jen fyzicka osoba, text legislativné
technicky upravuje.

K bodu 31

Vzhledem k nadmémému vyskytu sinic v povrchovych vodach v CR je nutno v piipadé
prekroceni limitni hodnoty tohoto ukazatele doplnit vySetieni jakosti vody o dal$i stanoveni,
a to chemické a organoleptické, pro posouzeni a vyhodnoceni trovné znecisténi vody. Jedna
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se vsouladu s¢l. 8 odst. 1 smérnice EU ¢. 2006/7/ES o provadéni ,,odpovidajiciho
monitorovani* v ptipad¢ vyskytu sinic.

K bodu 32

Jakost vody miize vyznamné ovlivnit zdravi osob. Proto problematice jak pitnych, tak
koupacich vod vénuje pozornost i Evropska unie a sjednocuje pozadavky na jejich jakost
smérnicemi. Organy ochrany vetfejného zdravi provozuji informacni systém o jakosti pitnych
I koupacich vod jednak pro ucely vykonu dozoru a dale pro informovanost vetejnosti. Proto
se navrhuje, aby provozovatelé umélych a piirodnich koupalist’ v pfipad€ znecisténi vody
vedouci k pfechodnému omezeni koupani v koupalistich z divodu znecisténi vody
informovali organy ochrany vetejného zdravi, na které se vetejnost obraci.

K bodu 33
Zména je legislativné technické povahy a souvisi s jiz platnou tpravou § 82a. Plyne z ni
obdobny rezim pro vSechny povrchové vody vyuzivané ke koupani.

K bodiim 34, 103, 249, 270

Zména je legislativné technické povahy. Novy obcansky zakonik pouziva i v souvislosti
s fyzickou osobou pojem ,,sidlo namisto pojmu ,,misto podnikani“. Dale obcansky zakonik
pod pojem ,,jméno* zahrnuje jako jméno, tak pfijmeni. Proto se slovo ,,pfijmeni“ vypousti.

K bodum 36, 37

Navrhuje se také do seznamu vod ke koupani, predkladaného Evropské komisi, uvést koupaci
vody, na nichz je provozovano koupani osobou v rezimu § 6d. Toto uvedeni do seznamu
neznamena pro osobu uvedenou v § 6d nové povinnosti. Dale se zdkon o ochran¢ vetejného
zdravi terminologicky slad’uje; mé-li totiz na mysli spole¢né oznaceni pro pravnické osoby,
podnikajici fyzické osoby a fyzické osoby, pouziva pojem ,,0soba“. V ustanoveni § 6g jde o
koupajici se fyzické osoby, proto se navrh terminologicky slad’uje.

K bodu 38

Upravuje se nadpis § 7, aby zahrnoval veSkerou ¢innost osob, v ném uvedenych. Dopliuje se
1 pojem ,,détskd skupina“ s ohledem na navrh zdkona o poskytovani sluzby péce o dité
v détské skupin€, schvaleny vladou.

K bodu 39

I platny zakon dopadal na Zivnosti, jejichZ pfedmétem c¢innosti je péce o déti ve véku do 15
let. Pfedmét Zivnosti vychova a mimoskolni vzdélavani se omezuje na piredskolni a dalsi
zafizeni, nezafazena do rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni.

K bodu 40
Zména je jen legislativné technické povahy. Zohlednuje se terminologie zdkona o odpadech.

K bodiim 41, 42, 43, 44, 45, 47, 48

Text § 9, 10 a 11 se terminologicky upravuje v souladu se zakonem ¢. 561/2004 Sb., o
predskolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon),
kdyZ se oznafeni matetskd Skola a zdkladni Skola nahrazuje obecnym terminem S$kola.
Navrhuje se dale odlisit pojem ,,dité* vztahujici se k pfedSkolnim zafizenim, od pojmu ,,z4k*
vztahujici se ke Skolni dochazce. Navrh tak zahrnuje skupina déti a zakt plnicich povinnou
Skolni dochazku, a to vcetné¢ viceletych gymndzii. Aby nebylo tfeba provadét dalsi
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legislativné technické upravy souvisejiciho textu, navrhuje se zavést legislativni zkratka
,,dite™.

K bodu 46

Z divodu sniZeni administrativni zatéze fyzickych osob se navrhuje prodlouzit v 10 odst. 2
zakona dobu platnosti posudku o zdravotni zptsobilosti osoby ¢inné pii zotavovaci akci nebo
Skole v pfirod¢ jako zdravotnik nebo dozor z jednoho na dva roky. Pfitom se zachovava
stavajici zédkonna tUprava tykajici se nutnosti vydani nového posudku v ptfipadé¢ zmény
zdravotni zpiisobilosti uvedené osoby.

K bodu 49

V navrhu upravy § 11 odst. 1 pism. a) se rozsifuje vycet fyzickych osob zpusobilych pro
vykon funkce zdravotnika na zotavovaci akci nebo $kole v piirodé o profese zdravotnického
asistenta a zdravotnického zadchranafe, a t0 Vv navaznosti na pfijaty vzdélavaci systém na
Skolach ptipravujicich absolventy pro nelékarska zdravotnickd povolani. Dale se uprava dava
do souladu se zdravotnickymi vzdélavacimi zakony ¢. 95 a 96/2004 Sb. a upiesnuje se.

K bodu 50

Na zakladé poznatkii praxe se navrhuje zruSit povinnost zabezpecit pro zotavovaci akce a
Skoly v ptirodé v misté jejich konani pfedem péci praktického lékate dostupného z mista
konani akce nebo Skoly v ptirod€. Prakticti 1€kati odmitali pfevzit do docasné péce osoby,
které neregistruji. V pfipadé onemocnéni ucastnika akce nebo Skoly v pfirodé je tak
vyhled4dvana pomoc v nemocnicich ¢i na 1ékatské pohotovosti.

K bodu 51

S ohledem na novelu zakona ¢. 359/1999 Sb. zakonem ¢. 401/2012 Sb., ktera stanovila, Ze
vychovné rekreaéni tabory pro déti jako zafizeni socidlné-pravni ochrany mohou zfizovat
pouze poveiené fyzické osoby, pravnické osoby nebo obce a kraje, se navrhuje cast § 11a
zru$it. Tato Cast vychazela z toho, Ze obce a kraje v samostatné plisobnosti mohly zatizeni
socidlné-pravni ochrany zfizovat 1 bez povéteni. To je vSak zménou zidkonné Upravy
vylouceno.

K bodiim 52, 53, 59, 60, 61

Navrhem se zdkon o ochrané vetejného zdravi uvadi do souladu se zakonem o socialnich
sluzbach. Pojem ,,ustav socidlni péce* se nahrazuje pojmem ,,zatizeni socialnich sluzeb*. Pod
tento pojem pak nalezi v souvislosti s prevenci vzniku a Sifeni infekci spojenych se zdravotni
péci (§ 15) a rezimem poskytovani zdravotni péce (§ 16 az 18, a § 84 odst. 1 pism. 0))
dosavadni Ustavy socidlni péce ve smyslu prechodnych ustanoveni zdkona o socidlnich
sluzbach, tj. zatizeni socidlni péce poskytujici oSetfovatelskou péci. Jde o zatizeni socialnich
sluZzeb uvedena v § 34 odst. 1 pism. c¢) az f) zdkona o socidlnich sluzbach, tj. tydenni
stacionafe, domovy pro osoby se zdravotnim postiZzenim, domovy pro seniory, domovy se
zvlastnim reZimem. V ust. § 13, 52 a 53 je pak uvedeny pojem pouZit v plném rozsahu forem
socialnich sluzeb.

K bodiim 54, 57

Za ucelem sladéni zédkona se zdkonem o zdravotnich sluzbach (€. 372/2011 Sb.) se navrhuje
nahradit dosavadni pojem ,,nozokomialni nakaza“ pojmem ,,infekce spojena s poskytovanim
zdravotni péce”. Dé&je se tak i v dusledku pfijeti Doporuc¢eni Rady ze dne 9. ¢ervna 2009
0 bezpe€nosti pacientli vcetné prevence a kontroly infekci spojenych s poskytovanim
zdravotni péce (2009/C151/01). Pojem se nové definuje, jeho obsah vSak zistava v zasadé
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zachovan. Jde o nemoc nebo patologicky stav vzniklé v souvislosti s pobytem nebo vykony
ve zdravotnickém zafizeni nebo zafizeni socidlnich sluzeb, ktera poskytuji oSetfovatelskou
péci v inkubacni dob€. V § 16 odst. 1 se dale zptesniuje dikce ustanoveni, které uklada osobé
poskytujici péci zjistit pti¢iny a zdroje infekce spojené se zdravotni péci a provést prislusna
protiepidemicka opatieni.

K bodu 55

Text platné pravni Gpravy se dopliuje v souladu se zakonem ¢. 372/2011 Sb., ktery rozliSuje
poskytovatele zdravotni péce a poskytovatele zdravotni sluzby, kam patii napt. zdravotnicka
zachranna sluzba.

K bodu 56

Postupné zlepSeni stavu ve vyskytu nozokomidlnich ndkaz, resp. infekci spojenych se
zdravotni péci, vyzaduje zabyvat se jimi ve vyS$$i mife. Proto se uklada organim ochrany
vetejného zdravi prvniho stupné provadét u poskytovatelli zdravotnich sluzeb poskytujicich
akutni, naslednou nebo dlouhodobou lizkovou péci, prevalenéni studie infekci spojenych se
zdravotni péci. Tyto studie vSak nelze provadét bez soucinnosti poskytovatelll uvedenych
zdravotnich sluzeb. Proto se navrhuje zavést tuto zdkonnou povinnost.

K bodu 58

Navrhuje se zruSit ploSnou eviden¢ni povinnost infekci spojenych se zdravotni péci
poskytovatelli zdravotnich sluzeb a zafizeni socialni sluzeb poskytujicich oSetfovatelskou
péci. Ponechava se tak pouze ta €ast zdkonné upravy, kterd stanovi povinnost uvedenych
subjekttl hlasit pfislusnému organu ochrany vetejného zdravi hromadny vyskyt piripadia
infekce spojené se zdravotni péci, tézka poskozeni zdravi nebo umrti pacienta v dasledku této
infekce.

K bodu 62

Pojem ,,Zivnosti, ve které se pouzivaji k péci o télo specialni pfistroje (napiiklad solaria,
myostimulatory)“ je obsahoveé neohrani¢eny, a navrhuje se jej proto zazit jen na solaria, kde
muze dochazet k poskozeni zdravi spotiebiteli ze zdroji neionizujiciho zéfeni. S podminkami
této Cinnosti pak souvisi navrh doplnéni § 35, ktery stanovi povinnost provozovatele zdroje
neionizujiciho zéafeni vést evidenci o rozsahu uZiti zdroje neionizujiciho zafeni a po vycerpani
doby provozu, ur¢ené vyrobcem, povinnost provoz zdroje ukoncit.

K bodiim 63, 64, 126, 128, 129, 132, 133, 134, 143, 144, 145, 272

Navrhem se text zdkona o ochrané vefejného zdravi uvadi do souladu se zakonem
0 zdravotnich sluzbach (¢. 372/2011 Sb.) a okruh poskytovatelt zdravotnich sluzeb se v § 20
pism. a) a b) rozSifuje o poskytovatele pracovnélékatskych sluzeb. V této souvislosti se
upravuje 1 pojem ,lazeniska péce” na nové citovanym zdkonem zavedeny pojem ,ldzenska
1éCebn¢ rehabilitacni péce™. Vypoustéji se pojmy jako ,,odborny léCebny ustav nebo
,hemocnice®, které jiz zdkon o zdravotnich sluzbach nepouziva.

K bodu 65

Navrhem se zptesiiuje povinnost provozovatele Cinnosti epidemiologicky zavazné. Nejde
0 povinnost kontrolovat dodrzovani zasad osobni a provozni hygieny zamé&stnanci, jak stanovi
platnd zdkonna tprava, ale o vysledek této kontroly, tj. zajiSténi, aby zaméstnanci
provozovatele ¢innosti epidemiologicky zavazné tyto zasady dodrzovali.
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K bodu 67

Pro holi¢stvi, kadefnictvi, maniktru, pedikaru, kosmetické¢, masérské, regeneracni
a rekondi¢ni sluzby a pro sluzby, pii nichZ se pouzivaji specialni pfistroje k péci o télo, je
zavedena povinnost vypracovat provozni fad a zabezpecit 1€karniCku prvni pomoci.
S ohledem na shora uvedené zizeni pojmu ,,sluzby, pfi nichz se pouzivaji specidlni piistroje
K péci o télo* se uvedeny Siroky okruh povinnych osob zuzuje na Cinnosti, pfi niz je
porusovana integrita kiize. Jiz z povahy ¢innosti je ziejmé, Ze je namisté mit pro tyto ¢innosti
vypracovan provozni fad a vybavenu lé¢karni¢ku prvni pomoci.

K bodu 68
Navrhuje se dale rozsifit zdkaz vykoni na nemocné kuzi i pro ¢innosti, pfi nichz je
porusovana integrita kiize a solaria.

K bodu 69

Pokud jde o vymezeni stravovacich sluzeb, dopliiuje se vedle zafizeni pro vazbu a vykon
trestu i zafizeni zabezpeCovaci detence. Dale se navrh uvadi do souladu se zakonem o
zdravotnich sluzbach.

K bodu 70
Navrhuje se zrusSit povinnost mit osvédceni pii vlastnim péstovani jedlych hub, nebot’ pfi této
¢innosti nehrozi zdména houby jako v pfipad€ sbéru volné rostoucich hub.

K bodu 71

Navrhuje se zrusit ve vyétu predméti bézného uzivani hracky. Jejich dozor z hlediska
chemické bezpecnosti je krajskym hygienickym stanicim svéfen zdkonem o chemickych
latkach a chemickych piipravcich. Uvedeni hracek ve vyc¢tu predméti béZzného uZivani je tak
jiz jen reliktem diivejsi zakonné upravy, jejiz obsah byl pfekryt chemickym zakonem
a nafizenimi EU v této oblasti.

K bodum 72, 73, 75
Navrzené zmény maji jen legislativné technickou povahu a obsahové navazuji na Gpravu § 25.

K bodu 74

Zména je jen legislativné technické povahy. Vypousti se odkaz na ustanoveni, které bylo
zruSeno s ohledem na to, Ze pravni Gpravu problematiky materialti a predmét ur¢enych pro
styk s potravinami a kosmetickych piipravku pievzala natizeni Evropské unie. Odchylky od
slozeni vyrobkd tak nepovoluji organy narodnich statt, ale Evropska komise. Pokud jde o
ustanoveni § 26 odst. 2, navrhuje se ponechat odchylku od spravniho fadu, a to z tohoto
divodu: citované ustanoveni dovoluje, aby dovozce nezkouSel a nehodnotil bezpecnost
vyrobku, pokud pfedmétnou povinnost splnil vyrobce a dovozce zajisti pro kontrolni ucely na
zadost prisluSného orgdnu ochrany vetfejného zdravi piedloZeni dokumentace o zkouSkéach a
hodnoceni slozeni a vlastnosti vyrobkll ve lhité, rozsahu a jazyce ureném piislusnym
organem ochrany veiejného zdravi. Jde tedy v zasad€ o naplnéni povinnosti dovozce piedlozit
na zadost spravniho fadu stanovenou dokumentaci, pfi¢emz tato zadost specifikuje lhitu,
rozsah dokumentace a jazyk, v némz bude pfedloZzena. Jde o obdobu piedlozeni dokumentace
v procesu kontroly, rozSifeného o shora uvedené skutecnosti. Proto se navrhuje v zasadé
neformalni postup s tim, ze pokud jde 0 moznost jeho pfezkumu nadfizenym organem, mutize
dovozce podat namitky.
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K bodu 76
Vedle zmény legislativné technické povahy se dale zrusuje Cast textu, ktera jiz nenavazuje na
obsah ustanoveni, ktery se jiz tyka jen vyrobku pro déti ve véku do tii let.

K bodu 77

Navrzend uprava ma jen legislativné technicky obsah. ZruSuje se odkaz na ustanoveni, ktera
zadné dalsi udaje o znaceni kosmetickych prostiedkli neobsahuje a odkazuje jen na tdaje
upravené naiizenim EU 1223/2009.

K bodu 78

Zuzuje se uprava na useku ochrany pied hlukem a vibracemi tak, Zze se okruh povinnych osob
omezuje jen na pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby, nejde-li o vefejné produkce
hudby. Platna pravni uprava ptipoustéla vykonat dozor i nad hlukem a vibracemi ptisobenymi
¢innosti obcan. To vSak spadd do oblasti vefejného potadku a sousedského hluku,
regulovaného obcanskym zakonikem. Nadto je hluk obecné pusobeny fyzickou osobou
vykonem statniho zdravotniho dozoru v zdsad¢ neméfitelny, nebot’ je v Case i intenzité
vyznamné¢ proménny. Vykon statniho zdravotniho dozoru vSak vyzaduje planovanou
dozorovou akci krajské hygienické stanice za soucinnosti zdravotniho tstavu. S ohledem na
navrh zrusit § 32 se do § 30 podfazuji zdroje hluku, dosud obsazené v citovaném ustanoveni.
Jde o vetejné produkce hudby a hluk z provozoven stravovacich sluzeb. Zménou zatazeni
uvedenych zdroji se méni podminky pro jejich provozovani s ohledem na piediazeni
ustanoveni § 30 pied ust. § 31. Povoleni podle § 31 vSak muZze zadat jen provozovatel
stravovacich sluzeb, a to z vdznych divodi a za dalSich podminek § 31.

K bodu 79

Ve vztahu k provozu na pozemnich komunikacich a drahach se navrhuje stanovit, ze splnéni
povinnosti ochrany pted hlukem z provozu v chranéném venkovnim prostoru staveb se
povazuje za splnéni povinnosti i v chrdnéném vnitinim prostoru staveb. Nejedna se o novy
pfistup, nebot’ uvedenou upravu jiz obsahovalo nafizeni vlady €. 502/2000 Sb. Vychazi se
z toho, ze pokud stavba odpovida technickym pozadavkiim, stanovenym pravnimi piedpisy,
pak shora uvedené pravidlo se potvrzuje. Pokud je stavba provedena v rozporu s pravnimi
piedpisy, pak neni namisté, aby za ptekroceni limitu hluku ¢i vibraci v ni odpovidal spravce
¢i vlastnik pozemni komunikace nebo drahy. Obdobna Uprava se nenavrhuje u ostatnich
stacionarnich zdroji hluku, nebot’ u nich nelze charakter frekven¢niho spektra jednoznaéné
definovat na rozdil od frekvencéniho spektra zpozemni dopravy, které je obecné
Sirokopdsmové, a podle této skuteCnosti jsou stanoveny pozadavky na neprizvucnost
obvodovych plasti. U stacionarnich zdroji 1 v pfipadé€, Ze jsou splnény hygienické limity ve
venkovnim prostoru, miize vzhledem k charakteru frekvencniho spektra dojit k piekracovani
hygienického limitu v chranéném vnitinim prostoru staveb. Pokud jde o hluk z letecké
dopravy je tfeba uvést: hluk z pozemni dopravy (pozemnich komunikaci a drah) ma
standardizované spektrum, ze kterého vychazi tzv. smérna kiivka pro stanoveni a posuzovani
vzduchové nepriizvucnosti stavebnich konstrukei resp. jejich ¢asti. Na jeho zakladé jsou pak
stanoveny pozadavky na nepriizvuénost stavebnich konstrukci v CSN 73 0532. V piipadé
hluku z pozemni dopravy a hluku z leteckého provozu se jedna o dva zcela odlisné zdroje
hluku z hlediska charakteru akustického signalu, zejména jeho frekven¢niho spektra. Protoze
hluk z leteckého provozu nema standardizované frekvenéni spektrum, uvedeny predpoklad, ze
Vv piipad¢ splnéni povinnosti k ochran¢ pted hlukem z provozu na pozemnich komunikacich a
drahdch v chranéném venkovnim prostoru stavby se povazuje i za splnéni této povinnosti
V jejich chranéném vnitinim prostoru, Ize s jistotou vyslovit pouze v piipadé hluku z pozemni
dopravy.
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V souvislosti s vetejnymi produkcemi hudby se zakon, a to i na zaklad¢ zasadni piipominky
Vefejného ochrance prav, vraci K pojmu ojedinéla a kratkodoba expozice hluku, jak je
uvedeno v obecné ¢asti davodové zpravy. Veiejna produkce hudby neni podfazena pod
legislativni zkratku ,,zdroj hluku nebo vibraci* a potadatel tak nemize Zadat o povoleni ve
smyslu § 31 odst. 1. Umoznit mu ziskat takové povoleni se nejevi jako diivodné, at’ z diivodu
zavedeni pojmu ojedinéla a kratkodoba expozice hluku, nebo z toho divodu, ze povoleni lze
ziskat jen z vaznych divodi.

K bodu 80

Upftesiiuje se, ze hygienicky limit hluku je imisni hygienicky limit, tedy hodnota nikoli na
zdroji (emisni), ale v prostiedi. Dale se navrhuje upravit zdroje hluku a vibraci, které nejsou
pfedmétem ochrany podle zdkona o ochrané vetejného zdravi. Nejde o novy piistup k ochrané
zdravi pfed hlukem a vibracemi, protoze vétSina zdroji hluku a vibraci, uvadénych v tomto
bodu, byla vyjimana ze zdkonné tipravy nafizenimi vlady vydanymi k uvedené problematice
(nafizeni vlady ¢.502/2000 Sb., ¢. 272/2011 Sb.). Navrhem se vyjimaji hluk a vibrace
netechnické povahy, které jsou proménlivé v intenzité a vyskytu a tedy obtizn¢ méfitelné jako
je hluk piisobeny hlasovym projevem fyzické osoby, neni-li soucasti vefejné produkce hudby,
hluk ptsobeny hlasovym projevem zvitat, hluk a vibrace pisobené signaly souvisejicimi
s bezpecnostnimi opatienimi, hluk a vibrace souvisejici se zachranou lidského zivota, hluk a
vibrace ze zachrannych, likvida¢nich a dalSich praci, ktery nelze ovlivnit a hluk a vibrace
pusobené povrchovou vodou pielivem pies vodni dila slouzici k nakladani s vodami.

K bodu 81

V ramci vymezeni chranéného venkovniho prostoru se sladuje terminologie zakona
s lazeniskym zakonem, a to pokud jde o lazeniskou léCebné rehabilitaéni péci. Z hlediska
méteni hluku se upravuje vymezeni chranéného venkovniho prostoru stavby tak, ze se timto
prostorem rozumi obvodovy plast’, ktery je vyznamny z hlediska pronikéni hluku zvenci do
chranéného vnitiniho prostoru stavby. Expozice hluku se proto posuzuje pied témi ¢astmi
fasady, které jsou vyznamné z hlediska pronikani hluku do chranénych wvnitinich prostor
umisténych za touto fasddou. Platnd Gprava za tento prostor povazuje prostor 2 m okolo celé
stavby, coz je i v mistech, kde nejsou umistény chranéné vnitini prostory. To vyzadovalo
méfeni hluku neptinésejici rozhodné informace pro hodnoceni ochrany stavby pied hlukem.
Institut chranéného vnitiniho prostoru stavby slouzi vyhradné k regulaci hluku pronikajiciho
dovnitf stavby a byl zaveden jako technicky néstroj k posouzeni miry expozice chranéného
objektu vzhledem k regulaci hluku pronikajiciho dovnitf, tj. do chranénych vnitinich prostort
stavby, kde se muze jeho Skodlivy Gcinek projevit. Déle se vymezuje, v jakych stavbach jsou
podle tohoto zakona pobytové mistnosti chranénym vnitinim prostorem staveb, tj. vyznamné
Z hlediska ochrany pied hlukem. Pokud jde o pojem obytné a pobytové mistnosti a pojmy
bytovy dim, rodinny dim, jde o pojmy definované stavebnim zdkonem a pii aplikaci § 30
odst. 3 se tak bude vychazet z kolaudovaného stavu objektu, resp. mistnosti, pajde-li 0
ochranu obytnych mistnosti. Tedy za chranény prostor 1ze povazovat jen takovou obytnou ¢i
pobytovou mistnosti, kterd takto byla kolaudovana.

K bodum 82, 84

Upfesiiuje se, ze nemoznost ziskat povoleni pro provozovani nadlimitniho zdroje hluku se
netyka celého letisté, kde mohou byt i stacionarni zdroje hluku, ale pouze leteckého provozu
na letiSti a navrh se uvadi do souladu se spravnim fadem. V ust. § 31 odst. 3 se upfesiiuje
pfislusnost k vydani opatieni obecné povahy, jde-li o vojenské letisté. Déle se provadi Gprava
souvisejici s novelou zakona o civilni letectvi a stanovenim ochranného hlukového pasma, jak
je uvedeno Vv obecné ¢asti divodové zpravy. Tedy vypousti se uprava, kterd neni v souladu se
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spravnim fadem a pro piipad stanoveni ochranné¢ho hlukového pasma letisté je ptislusny
organ ochrany vetejného zdravi dotCenym spravnim organem ve smyslu § 172 spravniho
fadu. Vypusténim slova ,,mezinarodnich® se ustanoveni § 31 odst. 3 rozsSifuje na vSechna
letisté zajist'ujici ro¢né vice nez 50 000 vzlett nebo pristani.

K bodu 83

Navrhuje se stanovit v zakon¢ naleZitosti zadosti o povoleni provozu zdroje hluku, ktery
ptekracuje hygienické limity. Dosud se tyto nalezitosti zadosti tvofily rozhodovaci praxi
organl ochrany vetejného zdravi. Z hlediska pravni jistoty a srozumitelnosti zakonné upravy
se navrhuje, aby byly stanoveny zakonem. Vzhledem k tomu, Zze jde o zadost ve smyslu
spravniho fadu, musi obsahovat i ndlezitosti tam upravené.

K bodam 85, 87

Navrhem se pouze vymezuje, ze jde o prostory staveb a namisto pojmu ,,Skolni a predskolni*
se zavadi pojem ,,vychova a vzdélavani“ v souladu se Skolskym zakonem, ktery stanovi
podminky pro vychovu a vzdélavani realizované v typech piedskolniho, zdkladniho, sttedniho
a vy$siho odborného a jiného vzdélavani a vychovy. Uprava odpovida i textu § 7 zakona.

K bodu 86

Navrhuje se zrusit specifické postaveni provozovatelll sluzeb a vetejnych produkei hudby, a
to z diivodd uvedenych v obecné ¢asti diivodové zpravy. Tyto povinné osoby budou nadale
podiazeny pod § 30. Dale se rusi odkaz na zastaralé natizeni vlady ¢. 502/2000 Sb.

K bodu 88

Jedna se o terminologickou upravu na odpovidajici oznaceni, tj. méni se format ¢isla 10E15
(exponencidlni notace) na 1015.(Védecké notace). Zaroveil se méni chybné znaménko pro
nasobeni z tecky ve spodu fadku, na tecku uprostied fadku. Novy format ¢isla bude tedy

vypadat takto: 1,7-10%.

K bodiim 89, 91

Navrhuje se stejné jako v ptfipad€ hluku a vibraci omezit rozsah zédkonné Upravy provozu
zdroji neionizujiciho zafeni na pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby. Tedy
predmétem vetejné spravy budou povinnosti uvedenych osob, nikoli fyzickych osob. Ty pak
ponesou povinnosti a odpovédnost v rezimu prava soukromého.

K bodu 90

Navrhuje se zuzit platnou upravu na vykonné stacionarni zdroje zatfeni elektronickych
komunikaci jako radiové a televizni vysilace a zdkladnové stanice pro mobilni telefony.
Naproti tomu se pfedmétna uprava netyka malych mobilnich zafizeni, jako jsou ruéni
radiostanice ¢i mobilni telefony. V takovych ptipadech by dokladani splnéni expozi¢nich
limith pred pouzitim zatizeni bylo nejen zbytecné (mobilni telefony a radiostanice nespliujici
expozi¢ni limity se na Uzemi EU neprodévaji), ale pfedevSim neproveditelné, jelikoz u
mobilniho zdroje lze jen obtizné urcit misto a dobu provozu s predstihem. Existuji vSak
| pfipady mobilnich zdroju s velkym vykonem, u kterych je vyhodnoceni expozice relevantni.
Ty jsou ndvrhem z pismene c¢) vynaty, ale Gprava pismena a) plati pro vSechny zdroje bez
vyjimky. Ochrana zdravi tedy neni touto zménou naruSena.

Nahrazeni pojmu ,,vefejna telekomunikacni sit* pojmem ,,sit’ elektrickych komunikaci® je
technickou zménou, kterd souvisi se zménou zakona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich.
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K bodu 92

Navrzena Gprava predstavuje preventivni opatfeni K zamezeni ujmy na zdravi klientd sluzeb
péce o telo, vyuzivajicich zdroji neionizujiciho zatfeni, zejména UV lamp (solarii), u kterych
je moznost zmény vlastnosti po uplynuti doby Zivotnosti stanovené vyrobcem. Muze dojit ke
zménam jejich vykonu jeho zvySenim nebo zménou spektra zateni. V obou piipadech muiize
dojit k poskozeni ozatfované plochy pokozky téla druhym stupném popaleni.

K bodu 93

Navrhuje se zména oznaceni laserovych tfid v navaznosti na nafizeni vlady ¢. 106/2010 Sb.,
kterym se méni natizeni vlady ¢. 1/2008 Sb., o ochran¢ zdravi pfed neionizujicim zarenim,
kde se v § 9 upfesnuje, Ze pii zafazovani laserti do tiid se postupuje podle harmonizované
technické normy CSN EN 60825-1:2007. Tato norma namisto ptivodniho znageni tiid I, II,
IITA, TIIB, IV nové podrobnéji rozdéluje tiidy I, I na 1, 1M a 2, 2M. Méni také oznaceni II1A
na 3R. Laserové tfidy jsou pouze pomocnou veli¢inou a nijak nenahrazuji expozi¢ni limity;
ust. § 35 odst. 2 pism. a) plati i pro lasery. Formalni zména znaceni tfid tedy nijak nenarusuje
ochranu zdravi. Laserové tfidy jsou vSak dualezitou praktickou pomuickou pro zjisténi
potencialni nebezpecnosti laserového zatizeni bez vypoctu ¢i méteni. Dlvod, pro¢ se tiidy
zavadéji pouze u laserti a nikoli u ostatnich zdroji neionizujiciho zéfeni, je ten, Ze pouze
lasery jsou zdroje s Sirokou dostupnosti a zaroven nezanedbatelnou potencialni nebezpe¢nosti.

K bodiim 96, 97

V § 37 odst. 3 zdkona se upfesiiuje, ze v zadosti zaméstnavatele o zafazeni prace do kategorie
musi byt krom¢ vysledkii hodnoceni expozice fyzickych osob jednotlivym rozhodujicim
faktorim pracovnich podminek v charakteristické sméné dale uvedena i doba trvani této
expozice. Vzhledem k tomu, ze kategorizace praci se opira ve smyslu § 37 a § 38 o méfeni a
vySetfeni rizikovych faktor pracovnich podminek, je zfejmé, ze soucasti navrhu na zarazeni
prace do kategorie tfeti nebo Ctvrté, tj. kategorii rizikovych, musi byt i protokoly o méteni
nebo vysetieni faktord pracovnich podminek.

K bodu 98

I podkladem pro zafazeni praci do kategorie druhé je hodnoceni rizik pracovnich podminek,
které vychazi, jde-1i o faktory méfitelné laboratornimi metodami, z laboratorniho méteni nebo
vySetieni rizikovych faktor, jak plyne 1 z § 38 zdkona. Pfesto vznikaji ze strany
zameéstnavatelll udajné pochybnosti o tom, zda za udaje rozhodné pro zatazeni prace do druhé
nerizikové kategorie je tfeba povazovat i protokoly o vysledcich jejich vySetfeni a méfteni,
jejichz provedeni ukladad § 38 zdkona. Proto zdkon vyslovné€ stanovi povinnost predlozit
prislusnému organu ochrany vetejného zdravi protokoly o méfeni a vySetfeni k posouzeni
spravnosti zafazeni prace do nerizikové kategorie.

Zatazeni praci do kategorii méd zasadni vyznam nejen pro hodnoceni rizik pracovnich
podminek, ale i rozsah zajisténi pracovnélékatskych sluzeb.

K bodu 100

Biologicky expozicni test je zplisobem jak zjistit troven vystaveni zaméstnancu rizikovému
faktoru pracovnich podminek. Jeho provedeni je za podminek stanovenych pracovnépravnim
predpisem (nafizeni vlady ¢. 361/2007 Sb.) povinné pii vystaveni zaméstnancii expozici
olovem. Ddle vyhlaska ¢. 432/2003 Sb. stanovi limitni hodnoty ukazatelii biologickych
expozicnich testl pro tak zavazné chemické latky jako jsou napf. arsen, anilin, benzen,
dimethylformamid, ethylbenzen, fenol, chrom, kadmium. Rusena pravni uprava byla pievzata
do zakona o zdravotnich sluzbach. Navrhuje se tak upravit ustanoveni § 39 odst. 2 ve smyslu
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povinnost zaméstnavatele neprodlené zjistit pfi¢inu piekroceni limitnich hodnot ukazateli
biologickych expozicnich textli a zabezpecit jeji odstranéni. Déale se zaméstnavateli uklada
povinnost bezodkladné informovat zaméstnance i pfislusny organ ochrany vetejného zdravi.

K bodu 101

Navrhem se text zdkona o ochrané vefejného zdravi uvddi do souladu se zdkonem
0 zdravotnich sluzbach (¢. 372/2011 Sb.), ktery pojem ,,zatizeni* ¢i ,,zdravotnické zafizeni‘
pouziva k oznaCeni objektu, vnémz je zdravotni sluzba poskytovana. Pro osobu, kterd
zdravotni sluzbu provadi pak zakon o zdravotnich sluzbach pouziva pojem ,,poskytovatel®.

K bodu 102

Orgény ochrany vefejného zdravi rozhoduji na zaddost zaméstnavatele o zatazeni prace, pii
jejimz vykonu jsou piekracovany hygienické limity rizikovych faktort, do kategorie treti
nebo Ctvrté, tj. rizikové. Zaméstnavatelem jsou jim oznamovany prace nerizikové, tj. prace
druhé kategorie. Praci druhé kategorie miize organ ochrany veiejného zdravi v pfipade
soub¢hu rizikovych faktord nebo pii vyskytu rizikového faktoru na hranici limitu, zaradit
rovnéZ mezi rizikové prace. O zafazeni praci do kategorii vedou organy ochrany vetejného
zdravi evidenci, z niz pak vychazeji i pfi planovani dozorové ¢innosti. Navrhuje se tedy, aby
zameéstnavatel oznamil pro uvedené ucely orgadnu ochrany vefejného zdravi i ukonceni
vykonu rizikové prace na jeho pracovisti.

K bodiim 105, 106, 224

Ustanoveni se vypousti s pfihlédnutim k tomu, Ze jde o osoby, které nikoho nezaméstnavaji,
a ackoliv mohou byt exponovany rizikovym faktorim, stanoveni miry zatéze je ztéZovano,
nebot’ expozice je proménliva jak v jejich vyskytu pii praci, tak v riznorodosti vykonavanych
praci. K tomuto kroku bylo pfistoupeno na zaklad¢ analyzy dat, které se vazi ke kategorizaci
praci a po zvazeni, Ze na pravni vztahy tykajici se zajisténi bezpe€nosti a ochrany zdravi pii
¢innosti nebo poskytovani sluzeb mimo pracovnépravni vztahy se Vv ptipadé osoby uvedené v
§ 12 zakona €. 309/2006 vztahuji ust. § 101 odst. 1 a2, § 102, 104 a 105 zakoniku prace a § 2
az 11, ato s ptihlédnutim k podminkam vykonavané ¢innosti nebo poskytovani sluzeb a jejich
rozsahu, tedy pfiméfené, coz by mélo byt dostate¢né pro to, aby si tyto osoby uvédomovaly,
Ze pokud jsou exponovany rizikovym faktorim pracovnich podminek, je tfeba, aby své zdravi
chranily.

K bodu 108

Ustanoveni § 44a a 44b byla na zadost Ministerstva Zivotniho prostfedi do novely zdkona o
ochrané vetejn¢ho zdravi vloZena pii novelizaci chemického zdkona v r. 2003. Pfedmétna
uprava tak jako v zéasad¢ narodni dopliuje chemicky zakon (€. 350/2011 Sb.), ktery je
transpozici smérnic EU, a nafizeni EU. V ustanoveni § 44a se navrhuje slovo ,,vyvoz*
nahradit slovem ,,distribuce”. ReZim nakladani s chemickymi latkami a smé&smi nafizeni EU
takto neupravuji. Uvadéni na trh v ¢lenskych statech EU se fidi pravidly natfizeni EU. Neni
tedy divod specificky narodnimi ptedpisy regulovat vyvoz.

Kbodum 109, 110, 111, 112, 113, 117, 118, 119

Uprava textu § 44a odst. 2 je provedena sohledem na zménénou terminologii zdkona o
chemickych latkach a chemickych smésich a terminologii uZivanou pii klasifikaci
chemickych latek a smési podle piimo pouzitelnych predpistit EU (natizeni EU ¢. 1272/2008 a
nafizeni ES ¢. 1907/2006). Povinnosti pfi nakladani s chemickymi latkami a smésmi se
omezuji na podnikajici fyzické osoby a pravnické osoby, piicemz se terminologie, pokud jde
o ,,podnikajici fyzické osoby*, sjednocuje. Dale se vV poznamce pod ¢arou €. 35a zavadi text
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platného chemického zadkona a navrhuje se zruSeni poznamek pod Carou obsahujicich jiz
neplatné pravni predpisy. Text odstavce 4 se rovnéz uvadi do souladu s novym obcanskym
zékonikem. V § 44a odst. 9 se zohlednuje specificka uprava vedeni evidence pro vybusniny,
obsazené v zakoné o hornické ¢innosti.

K bodiim 114, 116

Navrhuje se zruSit zdkonnou upravu, ktera duplicitné vedle pracovnépravnich piedpist
upravuje podminky pro pfipravu na povolani mladistvych, prichazeji-li pfi ni do styku i se
stanovenymi chemickymi latkami a smésmi. Tato pravni Uprava je, jak je uvedeno i v obecné
¢asti divodové zpravy, k provedeni zakoniku prace obsazena ve vyhlasce ¢. 288/2003 Sb. Jeji
zaClenéni do zakona o ochran¢ vetejného zdravi je tak nesystematické a vytvaii pro uzivatele
pravni normy nepiehledny pravni stav.

Dale se navrhuje vypustit ustanoveni upravujici pozadavky na hracky, nebot’ tato oblast spada
Z hlediska chemické bezpecnosti hracek pod zdkon o chemickych latkdch a chemickych

smésich a Vv ostatnich hlediscich pod zakon o technickych pozadavcich na vyrobky (zakon
¢. 22/1997 Sb.).

K bodu 115

Sjednocuje se terminologie, pokud jde o podnikajici fyzické osoby. Déle se zékon slad’uje s
chemickou legislativou a navrh se upravuje sohledem na zmény provedené v § 44b.
Zachovava se platny pravni stav pokud jde o opravnéni nakladat s vysoce toxickymi latkami a
smésmi. Tedy zachovdva se opravnéni provadét takovou cinnost na zadkladé odborné
zpiisobilosti v souladu se Zivnostenskym zakonem. Cetnost $koleni se prodluzuje na dva roky
sohledlem na povinnost zaméstnavatele provadét vtomto terminu i ostatni Skoleni
zameéstnancu.

K bodiim 120, 123

Navrhuje se vypustit text duplicitni s § 44a odst. 6, a to z téchto divodd: ustanoveni § 44b
upravuje odbornou zpusobilost pro nakladani s chemickymi latkami a chemickymi smésmi
klasifikovanymi jako vysoce toxické. To, Ze se pfedmétné ustanoveni nevztahuje na ptipady,
kdy zvlaStni pravni ptedpisy, napi. Zivnostensky zékon, stanovi jinak a dale na vykon
specidlni ochranné dezinfekce, dezinsekce a deratizace, ktera mé samostatné upravenu
odbornou zpusobilost v § 58, jiz plyne z citovaného ustanoveni § 44a odst. 6. Proto se
duplicitni Gprava zruSuje, a to 1 ta, kterd je obsaZzena v § 44b odst. 2. Obsahem citovaného
ustanoveni neni pravidlo chovani, ale sdé€leni, Ze odbornou zptsobilost pro vdzanou Zivnost
vyroby, dovozu nebo prodeje nebezpeénych chemickych latek upravuje zvlastni pravni
predpis, kterym je zivnostensky zakon. Jednak je citace nespravnd, protoze Zivnostensky
zakon neupravuje odbornou zptsobilost pro dovoz uvedenych latek, pfedmétné Giprava je vSak
1 nadbytecna a zavadéjici.

K bodim 121, 122

Navrhuje se upravit vycet typt vysokoskolského vzdélani osob, které jsou opravnény nakladat
s vysoce toxickymi chemickymi latkami a smésmi. Navrhem se zdkonna uprava zptesiuje
a doplniuje se o jediny dosud opominuty lékai'sky obor, a to zubni 1ékarstvi; tim odpada divod
pro cast upravy v § 44b odst. 1 pism. a) bod¢ 4.

K bodim 124, 157, 246, 251, 252, 256, 285

Uznavani odborné zptsobilosti upravuje pro vSechny regulované Cinnosti zdkon o uznavani
odborné kvalifikace (€. 18/2004 Sb.). Duplicitni tprava v zdkoné o ochran¢ vetfejného zdravi
je proto nadbyte¢na a navrhuje se zrusit, a to i S ohledem na zmény, kterymi mutize citovany
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zékon prochazet. V ust. § 83b odst. 3 se dale vypoustéji slova ,,kraje nebo obce,” nebot’
organizacni slozky kraje a obce nemohou na sebe brat prava a povinnosti. I s ohledem na to
dosud zadné osvédéeni o autorizaci témto slozkam vydano nebylo.

K bodu 125

Navrhuje se zrusit predmétné ustanoveni, protoze k navrzenému dni ucinnosti zakona jiz
vsem odborné zplsobilym osobdm autorizovanym podle chemického zékona platnost
rozhodnuti o autorizaci skonci.

K bodu 127

Do textu zdkona se zvyhlasky ¢. 224/2002 Sb. dopliuji podminky pro vyuctovani
zdravotnich sluzeb na useku prevence vzniku a §ifeni infek¢nich onemocnéni, které nejsou
hrazeny ze zdravotniho pojisténi a hradi je tudiz podle § 45 stat. Pfitom se terminologie
pfizptsobuje zdkon o ochrané vefejného zdravi dikci zdkona o zdravotnich sluzbéch (zék. ¢.

372/2011 Sh.).

K bodiim 130, 142

Navrhuje se zavést odpoveédnost uvedenych zatizeni, do nichz lze umistit i déti ve véku do 15
let, za to, ze budou podrobeny pravidelnému o¢kovani, nebot’ jde o kolektivy, kde by mohlo
dochazet k Sifeni infekénich onemocnéni. Navrh navazuje na Gpravu obsazenou v zakoné o
zdravotnich sluzbach, ktery stanovil, ze takova zatizeni ur¢i pro nezletilé¢ déti registrujiciho
praktického 1ékate. Odpadl tak divod pro upravu obsazenou v § 52, podle n¢hoz tato zafizeni
oznamovala piislusnému organu ochrany vefejného zdravi pochybnosti o tom, zda dité je
ockovano a orgin ochrany vefejného zdravi poté v fizeni podle § 46 mohl ditéti urcit
praktického 1€kate, ktery pravidelné ockovani provedl. K zdkonnym zastupciim se piifazuji
pestouni a jiné fyzické osoby, kterym bylo nezletilé dité svéteno rozhodnutim soudu do péce.

K bodiim 131, 147
Névrhem se jen opravuje gramaticka chyba.

K bodu 135

Svétova zdravotnickd organizace vydala vroce 2005 Mezinarodni zdravotni fad s cilem
zamezit mezinarodnimu Sifeni chorob, chranit proti nim, kontrolovat je a zajistit reakce
Vv oblasti vefejného zdravi na né zptsoby, které odpovidaji riziku pro vetejné zdravi. V ramci
toho nové upravila v pfiloze ¢. 7 Mezinarodniho zdravotniho fadu problematiku ockovani
proti Zluté zimnici. Mezinarodni zdravotni fad (2005) stanovi, Ze smluvni staty uréi na svém
uzemi konkrétni stiediska ockovani proti Zluté zimnici. Soucasné stanovi v piiloze 7 zaméteni
vzdélani ockujiciho 1ékate. Navrhuje se fesit transpozici uvedeného ustanoveni cestou uréeni
oboru specializaéniho vzdélavani a zavedenim povinnosti zdravotnického zafizeni
zaregistrovat se u Ministerstva zdravotnictvi véetné piislusné administrativy.

K bodiim 136, 137, 138

Navrhem se provadi zména zakona o ochrané vefejného zdravi v souvislosti se zikonem ¢.
227/2009 Sb., kterym byly zménény nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o zakladnich
registrech a dale s novou terminologii zavedenou zadkonem ¢. 167/2012 Sb., pokud jde o elektronicky
podpis. Dopliiuje se vymezeni divodu pro zaddost o tidaje ze strany Ministerstva zdravotnictvi,
jakoz 1 rezim zadosti poskytovatelli zdravotnich sluzeb o predani dat ziskanych postupem
podle § 47b. U poskytovatelti zdravotnich sluzeb pujde v oblasti ochrany vefejného zdravi
zejména o zadosti z divodu pozvani k pravidelnému ockovani.
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Text nového 48 nahrazuje dosavadni ustanoveni, které se navrhuje vypustit, nebot’ podminky
dopravy a skladovani 1é¢ivych piipravki véetné ockovacich latek upravuje zakon o 1é¢ivech.

K bodu 139

V § 50 se dosavadni dikce rozsifuje o pravnické osoby, které v rezimu mimo ramec zivnosti
provozuji ¢innost, jejimz predmétem je pecovat o déti ve véku do tfi let. Neni diivod pro
odchylny rezim v téchto zafizenich, pokud jde o nepfijeti ditéte, které se nepodrobilo
stanovenym pravidelnym ockovanim. Soucasné se vsak stanovi, Ze toto ustanoveni neplati pro
zafizeni vyjmenovand v § 46 odst. 4 a zafizeni, do nichz je dochazka povinna, coz mize byt
posledni tfida matetské Skoly.

K bodu 140

V souvislosti s povinnosti poskytovatel zdravotnich sluzeb ohlasit pfisluSnému organu
ochrany vetejného zdravi neobvyklé reakce po ockovani se dopliiuje povinnost ohlasit
soucasné i nazev a Cislo Sarze pouzité ockovaci latky. Uvedena povinnost by bez identifikace
ockovaci latky nemohla byt vyuzita ke kontrole této latky.

K bodu 141
Upfesnuje se, ze data, kterd jsou zdravotni pojistovny povinny sdélovat Ministerstvu
zdravotnictvi ke kontrole proockovanosti, se tykaji pravidelnych o¢kovani.

K bodu 148
Névrh se uvadi do souladu se zakonem ¢. 120/2002 Sb., o podminkach uvéadéni biocidnich
ptipravkt a ti¢innych latek na trh.

K bodu 149

Podle platné pravni Upravy osoby, které chtéji pracovat v oblasti specidlni ochranné
dezinfekce, dezinsekce a deratizace bud’ navstévuji kurs, nebo ziskaji pfislusné znalosti pro
tuto praci jinak. Pokud navstévuji kurs, jehoZ potfadani je Zivnosti podle zivnostenského
zékona, musi nabyt teoretické i praktické znalosti, které upravuje platna provadéci vyhlaska.
Osoby, které ziskaji odborné znalosti jinak neZ ucasti v kursu, si musi byt védomy povinnosti
mit 1 praktické dovednosti, které bude tfeba pii1 zkousSce odborné zptisobilosti prokazat.
V tomto smyslu se text zédkona dopliiuje.

K bodu 151
Zména je pouze legislativné technické povahy. Poznamka pod ¢arou odkazuje na chemicky
zékon z r. 2003, ktery byl zruSen.

K bodiim 154, 155

Navrhem se pouze v dosavadnim kontextu zakona, ktery upravuje v § 58 a vyhlasce
¢. 490/2000 Sb. rozsah znalosti pro ziskani odborné zpisobilosti pro vykon specidlni
ochranné dezinfekce, dezinsekce a deratizace, stanovi, ze osoba, ktera potada kursy k ziskéni
znalosti pro vykon specialni ochranné dezinfekce, dezinsekce a deratizace je povinna dodrZet
provadécim pravnim piedpisem stanoveny rozsah a obsah kursu.

K bodum 161, 176
Laboratoie provadé¢jici laboratorni vySetfovani biologického materialu patii do okruhu osob
poskytujicich zdravotni sluzby. Nicméné tyto laboratofe hlésici povinnost podle poznatkl
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praxe neplni, nebot’ se za takova zafizeni patrné nepovazuji. Proto se specificky zdlraziuje
jejich podil na hlasici povinnosti. Dale se do ustanoveni § 62 a § 69 dopliiuje soucinnost
Policie CR pro piipad, kdy je nezbytné zajistit takovym postupem realizaci opatieni na
ochranu vetejného zdravi.

K bodu 162

Text se rozsifuje ke zdiraznéni povinnosti poskytovatele zdravotnich sluzeb, ktery provadi
laboratorni vySetfovani biologického materialu, hlésit pozitivni zachyty stanovenych ptipadii
infek¢nich onemocnén, jejichz prehled je uveden v navrhu provadéciho pravniho ptedpisu,
ktery je soucasti predlozené¢ho materialu.

K bodu 163

Znéni je upraveno podle zdkona o vefejném zdravotnim pojiSténi. Navrhem se stanovi
zékladni Gdaje, které je tieba na Zadance o vySetieni biologického materialu uvést. Udaje
0 ¢isle pojiSténce jsou podstatné pro hodnoceni vyvoje vyskytu infekénich onemocnéni.

K bodu 164

Navrhuje se doplnit do tivodni ¢asti ustanoveni § 64 slovo ,,zejména“ a tim pfipustit, aby
podle povahy infekéniho onemocnéni mohl organ ochrany vetejného zdravi nafidit 1 jiné
potiebné protiepidemické opatieni, nez je dosud uvedeno v pismenech a) az d). Narovnava se
tim 1 Gprava opatfeni, kterym jsou povinny podrobit se fyzické osoby s Gpravou opatieni,
kterym jsou povinny podrobit se pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby. Ukazuje se
legislativné nespravné a vécné nemozné, aby zakon vyjmenoval vSechna protiepidemicka
opatieni, kterym je fyzickd osoba povinna se podrobit, a to s pfihlédnutim ke konkrétnimu
infekénimu onemocnéni. Konkrétni situace jsou velmi variabilni a ochrana vetejného zdravi si
vyzaduje i ptijeti dalSich opatfeni. V pismeni a) nové navrzeny pojem, kterym se oznacuji
1éky podéavané k profylaxi infekci, oznacuje tuto skupinu 1é¢iv spravné terminologicky.

K bodim 165, 166

Navrhuje se zrusit ustanoveni § 65 odst. 1, které uvadi, Ze karanténa se provadi zpravidla ve
vyclenéném zdravotnickém zafizeni, jde-li o infekce stanovené Mezindrodnim zdravotnim
tadem. Uprava je nahrazena nové navrzenou dikci ust. § 69 odst. 1 pism. i), které umoziuje
pro piipad hrozici a nastalé epidemie vyclenit zdravotnicka zafizeni pro provedeni
protiepidemickych opatteni, dale dikci § 100f, které dovoluje stanovit poskytovatele
zdravotnich sluzeb, kteti zdravotni péci pacientim poskytnou. Soucasné se slovo ,,karantény*
zrusuje v nadpisu § 65.

K bodu 168

Névrhem se dosavadni tprava uvadi do souladu s rezimem prezkumu opatfeni poskytovatele
zdravotnich sluzeb podle zdkona o zdravotnich sluzbich stim, Ze v pfedmétné véci je
organem, ktery pfezkum provede, organ ochrany vefejného zdravi.

K bodu 169
Zména je jen legislativné technické povahy.

K bodiim 170, 171, 172
Navrzena uprava se dava do souladu s Mezinarodnimi zdravotnickymi piedpisy (2005) a
spravnim fadem. Upravuje se postup organli ochrany vetejného zdravi pfi vzniku mimotadné
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udalosti podléhajici Mezinarodnim zdravotnickym piedpisim Vv souvislosti s vyskytem
vysoce nakazlivé nemoci na palub¢ letadla pfistavajiciho ve vstupnim misté pro leteckou
dopravu a dale ve zdravotnickém zafizeni poskytovatele zdravotnich sluzeb. Forma vydani
opatfeni plyne z § 94a, tj. pijde o opatieni obecné povahy. Dopliuje se opravnéni vyzadovat
od osob vstupujicich na tizemi Ceské republiky ze zahrani¢i potvrzeni o o¢kovani nebo
stanovené profylaxi. Stanoveni, na jakou nemoc mohou organy vyzadovat potvrzeni o
ockovani nebo profylaxi je soucasti ochranného opatfeni. SoucCasné se upravuje zpisob
zvefejnéni opatfeni.

K bodu 173
Zména je jen legislativné technické povahy. Navrh se sladuje se zdkonem o socidlnich
sluzbach a skolskym zédkonem.

K bodu 174
V textu § 69 se zohlednuje ustanoveni § 6d, upravujici koupani v povrchovych vodach.

K bodu 175

Byt je vycet opatieni podle § 69 pirikladmy, navrhuje se doplnit opravnéni organu ochrany
vetejného zdravi vydat ptikaz k vyClenéni objektu pro izolaci nebo karanténu. Néavrh se
dopliiuje s ohledem na ukoly statu v oblasti boje se vysoce nakazlivymi a zavaznymi
infekcemi.

K bodu 177

Cilem navrhu je rozsifeni spektra protiepidemickych opatfeni k zabranéni dalSiho Sifeni
infekce virem HIV. Navrh vychazi z toho, ze organu ochrany vefejného zdravi je svéten ukol
zamezit vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni. V ramci epidemiologického Setfeni musi
organ ochrany vetejného zdravi zjistit osoby podezielé z nakazy ve smyslu § 2 odst. 8 pism.
a). Tém pak ma opravnéni natidit podle § 64 protiepidemicka opatfeni, mezi ktera patii podle
§ 64 pism. a) povinnost podrobit se potifebnému laboratornimu vySetieni a 1ékatské prohlidce.
U fyzické osoby podezielé¢ z ndkazy virem lidského imunodeficitu pak je tfeba dosahnout
tohoto vySetfeni i bez vyslovného souhlasu, jinak je obtizné zamezit dal$imu Sifeni nakazy.

K bodu 178

Navrhuje se, aby do sbéru informaci tykajicich se infekci zahrnutych do systému
epidemiologické bdé€losti, byl sohledem na povahu tkoli podle § 86 zahrnut i Statni
zdravotni tstav jako zdravotnické zafizeni Ministerstva zdravotnictvi, zfizené k plnéni kol
nalezejicich do jeho plisobnosti.

K bodu 179
Pro upfesnéni a zlepSeni evidence o rliznych typech patogennich agens je nutné zakotvit v
zakoné povinnost zasilani izolovanych patogennich agens do pfislu§né referencni laboratote.

K bodu 180

Sohledem na to, Ze zdravotni sluzby jsou poskytovany i v nékterych typech zatizeni
socidlnich sluzeb, rozsifuje se piedmétnd Uprava i o povinnosti poskytovatele socidlnich
sluzeb.

K bodu 181
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Text zruSeného pismene a) fesi jiz ptimo pouzitelné pravni predpisy Evropské unie. Tedy
organy ochrany vefejného zdravi jiz neschvaluji odchylna slozeni vyrobkd, nad nimiz
vykonavaji dozor.

K bodu 182
Zmeéna je pouze legislativné technické povahy a souvisi s precislovanim pismen § 76.

K bodu 183

Navrhem se dopliluje pojem ,,podpora“ do souslovi ,,ochrana a podpora veiejného zdravi®,
které zakon dosud ne zcela presné uvadi pouze jako pojem ,,ochrana vefejného zdravi®. Nové
souslovi mnohem Iépe charakterizuje a vystihuje podstatu a obsah napln¢  Cinnosti
vykonavané v ramci ochrany a podpory vetejného zdravi. Dale se dopliuje do nadpisu hlavy
paté dilu 1 vedle pojmu ,,kontrolovana osoba* i pojem ,,dalsi osoba“. Nadpis tak vyjadiuje, ze
podfazena pravni Gprava se nevztahuje jen na kontrolované, ale i dalsi povinné osoby. Navrh
souvisi se zménou § 88, kde vedle odchylek od kontrolniho fadu jsou upravena opravnéni
organu ochrany vefejného zdravi, souvisejici s jeho ostatnimi tkoly, které vykonem dozoru
nejsou (Setfeni nemoci z povolani, epidemiologické Setfeni).

K bodu 186

Ochranou a podporou vetejného zdravi se nezabyvaji pouze organy ochrany vetejného zdravi,
ale i izemni samospravné celky a jiné instituce. V souvislosti s novymi tkoly kraji v oblasti
podpory zdravi v samostatné pusobnosti kraje se navrhuje nahradit pojem ,krajsky ufad*
pojmem ,.kraj*.

K bodu 187
Zména je jen legislativné technické povahy. Néavrhem se zakon o ochrané vetejného zdravi
slad’uje 1 se zdkonem o zdravotnich sluzbach a novym obcanskym zédkonikem.

K bodu 188
Navrhuje se slovo ,,ndrodnosti* nahradit slovy ,,statni obCanstv
Z evidenci.

re¢
1

jako udaj obecné seznatelny

K bodiim 189, 190

Zohlednuje se zavedeni kategorie ,,ohrozeni nemoci z povoleni®, které provedl zakonik prace.
Vypousti se text, ktery zakotvil jind poskozeni z prace a vyznamné poruchy zdravi, nebot’ ty
se podrazujici pod termin ,,jina poSkozeni zdravi souvisejici s praci®. Text se dava do souladu
se zakonikem prace a zdkonem o inspekci prace. Rozsifuje se sdélovani udaji o vyskytu praci
zatazenych do kategorii tfeti a Ctvrté a prace kategorie druhé, stanovené pfisluSnym orgdnem
ochrany vetfejného zdravi jako rizikové, orgdnim statni banské spravy, jako dalSimu
dozorovému organu, a to v souvislosti s jejich kontrolou dodrzovani podminek ochrany zdravi
pii praci. Dale se navrhuje doplnit do § 79 odst. 3 Statni zdravotni Gstav a zdravotni ustavy
jako zafizeni ochrany vefejného zdravi, které se bude podilet na vyuZiti idaji pro zakonem v
§ 86 stanovené ucely. Dale se navrhuje doplnit do § 79 odst. 3 Statni zdravotni ustav a
zdravotni Ustavy jako zafizeni ochrany vetejného zdravi, které se bude podilet na vyuziti
udaji pro zdkonem stanovené ucely. Statni zdravotni ustav a zdravotni ustavy jsou
poskytovateli zdravotnich sluzeb, tj. zdravotnickd zafizeni, a udaje zregistri budou za
stanovené podminky anonymizace podle zidkona ¢. 101/2000 Sb. a volby piiméfenych
postupii a prostiedktt v souladu s ochranou osobnich udaji vyuzivat zejména pro ucely
ptipravy podkladl pro narodni zdravotni politiku, pro analyzu a vyhodnoceni stavu ochrany a
podpory vetejného zdravi, podobné jako ke sledovani trendl vyskytu onemocnéni, ohrozeni



-52-

nemoci z povolani, nemoci z povolani apod., tj. pro ucely povinnosti vyplyvajicich
zdravotnim ustaviim a Statnimu zdravotnimu ustavu z § 86 zakona.

K bodu 191

Pro potiebu objektivizace vysledkt v oblasti prevence v podpoie vefejného zdravi a tvorby
progndz a stanoveni priorit k feSeni problémil a zlepSeni zdravotniho stavu obyvatelstva a k
dal§imu postupu v oblasti podpory vetejného zdravi se navrhuje stanovit Ministerstvu

zdravotnictvi povinnost jednou za 5 let provést zhodnoceni zdravotniho stavu obyvatelstva
CR.

K bodu 192

Navrhuje se pripustit pro ptipad vypadku v dodavkach ockovacich latek pro povinna ockovani
zménu antigenniho sloZeni oCkovacich latek, a to stejnym postupem, jakym se stanovi pro
ptislusny kalendaini rok zakladni antigenni slozeni ockovacich latek na povinné oc¢kovani.

K bodu 193
Zmeéna je jen legislativné technické povahy a souvisi s Upravou § 83e.

K bodu 194

Text § 80 odst. 1 pism. h) se upravuje s ohledem na zménu provedenou v § 68 odst. 1. Dale se
Ministerstvu zdravotnictvi svéfuje opravnéni piijimat opatfeni na zadklad¢ a v mezich pfimo
pouzitelnych ptedpistt Evropské unie a plnit dalsi ukoly vyplyvajici pro ¢lensky stat z ptimo
pouzitelnych piedpisti Evropské unie na tseku prevence infekénich nemoci sdélovanim zprav
zasilanych do Sité spolecenstvi prostfednictvim systému v¢asného varovani a reakce (EWRS)
a dale poskytovat védecka a technickd data, kterd se poslani Evropského stfediska pro
prevenci a kontrolu nemoci tykaji. Uprava souvisi s ¢&l. 2 odst. 3 Ustavy.

K bodu 197
Zména je pouze legislativné technické povahy a souvisi s vyfazenim hracek z obsahu pojmu
»predméty bézného uzivani“ podle § 25 zakona.

K bodu 198

Navrhem se upfesiiuje souvislost mezi strategickym hlukovym mapovanim a akénimi plany.
Akeni plan je zpracovavan pouze tam, kde je piekroCena mezni hodnota. Vyplyva to z logiky
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/49/ES o hodnoceni a fizeni hluku ve
venkovnim prostiedi (Smeérnice 2002/49), avsak v 1. kole tvorby strategickych hlukovych
map dochazelo k problémim a desinterpretacim. Proto se navrhuje zdkonnou tupravu zptesnit.

K bodu 199

Pojem ,,vypocet” se nahrazuje §irSim pojmem ,,stanoveni®, které zahrnuje i méteni. Evropska
komise vydala pro ¢lenské staty zavaznou metodiku ,,Presenting Noise Mapping to Public,
March 2008 ve shod¢ s ustanovenim smérnice Evropské unie 2002/49, ¢lanek 9, jak maji
byt vysledky strategického hlukového mapovani a akéni plany zpfistupiiovany vetejnosti —
graficky, tabulkové a textové. To je zohlednéno i ve vyhlaSce Ministerstva zdravotnictvi €.
523/2006 Sb., o hlukovém mapovani, a navrhuje se v tomto smyslu doplnit text zakona.
Navrhem se upfesiiuje, Ze protihlukova opatfeni obsazena v ak¢nich pldnech musi byt
dimenzovana tak, aby dosazeny vysledek respektoval hygienické limity hluku stanovené
nafizenim vlady o ochran¢ zdravi ptfed nepfiznivymi G¢inky hluku a vibraci. Zpracovatelé
akénich pland v 1. kole strategického hlukového mapovani ¢asto chybné a nelogicky
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dimenzovali protihlukova opatieni pouze tak, aby bylo dosazeno mezni hodnoty hlukového
ukazatele, coz neni z hlediska ochrany zdravi populace dostatecné.

K bodu 200

Ministerstvo zdravotnictvi je ufadem, kterému podle § 80 odst. 1 pism. q) nalezi zajistit
zpracovani strategickych hlukovych map. Akéni plany zpracovavaji podle platné pravni
upravy Ministerstvo dopravy a kraje. Navrhuje se sveéfit Ministerstvu zdravotnictvi
koordinacni roli pti zpracovani akénich planti, z nichz podle platné upravy potizuje souhrn.

K bodu 201

Dopliiuje se v navaznosti na usneseni vlady €. 682 ze dne 14. zaii 2011 kol Ministerstva
zdravotnictvi zajistovat a koordinovat zpracovani Pandemického planu CR a zpracovat
Pandemicky plan rezortu zdravotnictvi.

K bodu 202

Navrhuje se vypustit ¢ast ustanoveni, podle kterého Ministerstvo zdravotnictvi uvetejiiuje ve
Véstniku MZ stanoveny rozsah a cetnost kontrol a kontrolni postupy. Standardni kontrolni
postupy se tykaji vyhradné nizSich stupnd organi ochrany vefejného zdravi a jsou jim
predavany cestou datovych zprav a intranetu. Vzhledem k tomu, Ze nejde o realizaci statni
moci, je Uprava cestou zakona nadbytecna.

K bodu 204

Ukolem Ministerstva zdravotnictvi je vyhlasit pro izemi pfesahujici uzemi jednoho kraje
nebo celostatné opatieni k ochrané pied nebezpec¢nymi vyrobky. Text se navrhuje upravit jen
legislativné technicky. Na Upravu navazuje § 94a, ktery stanovi podminky vydani opatieni
obecné povahy.

K bodu 205

Opatieni pfijatd Clenskym statem, kterd se dotykaji volného ob&hu vyrobkii harmonizované
sféry, musi byt ozndmena Komisi Evropské unie. Do zdkona se vklada postup, ktery musi
Ministerstvo zdravotnictvi zvolit v pfipad€, kdy Komise Evropské unie neshledd opatieni
Ministerstva zdravotnictvi jako divodné.

K bodiim 206, 207

Doplituje se zakonna uprava rozsahu udaji, které Ministerstvo dopravy preda Ministerstvu
zdravotnictvi pro ucely poftizeni strategickych hlukovych map. Akéni plany jsou sestavovany
na zéklad¢ vysledk hlukového mapovani, tj. strategickych hlukovych map. Zajisténi jejich
zpracovani je zdkonem uloZeno Ministerstvu zdravotnictvi. Ze smérnice Evropské unie
2002/49 plyne povinnost vypracovat strategické hlukové mapy vzdy dojde-li k podstatnému
vyvoji v hlukové situaci, nejdéle vSak jednou za pét let. V ndvaznosti na to se zpracovavaji
ak¢ni plany. Uvedené skuteCnosti se promitaji do navrhu zmény textu § 81 odst. 1 zakona.
Soucasné¢ musi byt stanovena lhita pro pfedani akénich planti Ministerstvu zdravotnictvi,
protoze je jako gestor dale odpovédné v terminu uréeném Evropskou komisi reportovat
souhrnny akéni plan. Interval 1 rok na zpracovani akéniho planu vyplyva z ustanoveni
smérnice 2002/49, ¢l. 8. Smeérnice stanovi konkrétni data, ale pouze pro 1. a 2. kolo, pro
dalsi kola, poc¢inaje rokem 2017 smérnice odkazuje jiz jen na pétilety cyklus bez blizsiho
upfesnéni. Z tohoto diivodu je nutné termin piedani akénich planit MZ zpracovateli stanovit.
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Dale se z textu odstavce 2 vypousti vymezeni pojmu, které je obsahem navrzeného odstavce
1.

K bodu 208

Navrh vyplyva z pozadavku Evropské komise na reporting a jeho strukturu — zavazny
dokument ,,Electronic Noise Data Reporting Mechanism, A handbook for delivery of data in
accordance with Directive 2002/49/EC*, EEA Technical report N0.9/2012.

K bodu 209

Ministerstvo zZivotniho prostiedi je pofizovatelem a spravcem piislusné jiz existujici databaze
vstupnich dat 0 povrchu terénu v okoli dopravnich tras. Bez téchto dat nelze strategické
hlukové mapy vytvofit. Stanovi Se mu proto povinnost tyto udaje piedat.

K bodiim 210, 211

Navrhuje se svéfit krajim zakonem cCinnosti, které jsou jimi v rdmci narodnich programi
prevence, vychazejicich z narodni politiky ochrany a podpory vetejného zdravi, jiz
vykonavany, ale nejsou legislativné stanoveny. Pro potiebu objektivizace vysledku v oblasti
prevence Vv podpote veiejného zdravi a tvorby progndz a stanoveni priorit k feSeni problému
a zlepSeni zdravotniho stavu obyvatelstva a k dalSimu postupu v oblasti podpory vetejného
zdravi se stanovi spoluprace kraje pii hodnoceni zdravotniho stavu obyvatelstva kraje a jeho

vyvoje.

K bodim 212, 213, 214

Pokud jde o ukoly kraju v souvislosti s hlukovym mapovanim, dopliuje se, Ze se jedna o
ukoly pInéné v pienesené pusobnosti, a to ve spolupraci s obcemi a stejné jako v § 81 se
dopliuje prehled podkladt, které kraje, ve spolupraci s obcemi, predaji pro potizeni
strategickych hlukovych map.

K bodu 215

Krajsky ufad je pofizovatelem a spravcem pftislusné databaze vstupnich dat pro hlukové
mapovani na Uzemi aglomerace. Bez téchto dat nelze strategické hlukové mapy vytvofit.
Stanovi se proto povinnost tyto udaje predat. Soucasné musi byt stanovena lhtita pro predani
akénich plani Ministerstvu zdravotnictvi, protoZe je jako gestor dale odpovédné v terminu
uréeném Evropskou komisi reportovat souhrnny akéni plan. Interval 1 rok na zpracovani
akéniho planu vyplyva z ustanoveni smérnice 2002/49, ¢l. 8.

K bodu 216

Névrhem se realizuje usneseni vlady ¢. 682/2011. Uprava navazuje na § 82 odst. 2 pism. v),
podle n¢hoz zpracovavd pandemicky plan ve spolupraci se slozkami integrovaného
zachranného systému krajska hygienicka stanice. Poté ho po odborném projednani schvaluje
hejtman.

K bodu 217

Navrhuje se k naplnéni usneseni vlady ¢. 682 ze dne 14. zati 2011 o Pandemickém planu
Ceské republiky zfidit epidemiologické komise a Ustiedni epidemiologickou komisi, které
v soucasné dob¢ fakticky existuji. Po projednani navrhu zdkona s kraji se navrhuje zidit
epidemiologickou komisi jako poradni organ krajské hygienické stanice s tim, Ze organy kraje
poskytnou soucinnost potiebnou pro jeji ¢innost.

K bodu 218
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Navrhem se zakon uvadi do souladu se zakonikem prace, ktery pojem ,,statni odborny dozor
nad ochranou zdravi pii praci“ jiz nepouziva.

K bodu 219
Zmena je jen legislativné technické povahy. Navrhem se zékon uvadi do souladu se spravnim
fadem a zohlediuje se zruSeni § 43 zakona.

K bodu 220

Podminky provadéni 1ékarskych preventivnich prohlidek v ramci pracovnélékarskych sluzeb
upravuje s tc¢innosti od 3. 4. 2013 vyhlaska, vydana k provedeni zakona ¢. 373/2011 Sh. Tim
fakticky zaniklo opravnéni krajskych hygienickych stanic upravovat terminy a naplné
takovych prohlidek. Navrhuje se tak zrusit opravnéni krajskych hygienickych stanic upravena
v § 82 pism. e) s tim, Ze se ponechava jen dosavadni text, tykajici se naslednych Iékaiskych
preventivnich prohlidek, provadénych po ukonéeni prace v riziku, coz odpovida i tomu,
Z ¢eho vychazi shora uvedena vyhlaska o pracovnélékarskych prohlidkach. Obsahové jde ve
vztahu k naslednym lékaiskym preventivnim prohlidkam o dosavadni pravni Gpravu.

K bodu 221

Opravnéni organu ochrany vetejného zdravi prvniho stupné se navrhuje rozsifit na moznost
stanovit minimalni Cetnost a zpusob sledovani zatéze organismu zaméstnanct faktory
pracovnich podminek i na ptipady, kdy nejde o vykon rizikové prace. Pfitom pijde zejména o
provedeni biologickych expozi¢nich test, které jsou spolehlivym ukazatelem expozice
zaméstnance rizikim pracovnich podminek. Poznatky praxe ukazuji, Ze ohrozeni zdravi
zameéstnancl se netykd vyhradné praci zafazenych do tfeti nebo ¢tvrté kategorie, tedy praci
rizikovych. Kategorie druhd, nerizikovd, miize zahrnovat podminky préce, kdy zaméstnanec
je vystaven synergickému ptisobeni vice skodlivin.

K bodu 222

V § 82 odst. 2 pism. g) se navrhuje doplnit text v navaznosti na zakonik prace. Podle § 347
zakoniku prace ohroZenim nemoci z povolani se rozumi takové zmény zdravotniho stavu, jez
vznikly pii vykonu prace nepfiznivym plisobenim podminek, za nichZz vznikaji nemoci
Z povolani. Tyto podminky ovéfuje pro ucely nemoci z povolani piislusny organ ochrany
vetejného zdravi (krajska hygienicka stanice). Opravnéni krajské hygienické stanice se proto
rozSifuje 1 na ovéfovani podminek vzniku zmén zdravotniho stavu pro Ucely posuzovani
ohroZeni nemoci z povolani, jak ostatn¢ plyne i ze zdkona €. 373/2011 Sb.

K bodu 223
Zména je jen legislativné technické povahy.



-56 -

K bodu 225

V § 82 odst. 2 pism. o) se vypousti text tykajici se poskytovani informaci ze strany
zaméstnavatele, jako duplicitni s textem zakona ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich
sluzbach.

K bodu 226
Zrusuje se poznamka pod carou, obsahujici odkaz na zédkon o péci o zdravi lidu, ktery byl
zrusen.

K bodu 227
Text ustanoveni se upravuje s ohledem na zménu § 68 odst. 1. Zmeéna je v této souvislosti jen
legislativné technické povahy.

K bodu 228

Nahrada pojmu ,nemocni¢ni, resp. nozokomidlni nakaza“ pojmem zavedenym WHO
a v souvislosti s tim i zdkonem ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, vyplyva z § 15. Dale
se navrhuje v navaznosti na § 15 odst. 3 svéfit krajskym hygienickym stanicim provadéni
prevalenc¢nich studii infekci spojenych se zdravotni péci.

K bodiim 229, 230, 231

Upfesiiuji se pozadavky, které je nutno v ramci €innosti pii zajiStovani ochrany a podpory
vetejného zdravi plnit a podilet se na jejich zajisténi i v ramci pfislusného regionu pii
spolupréci s ostatnimi statnimi i nestdtnimi organizacemi. Nejednd se o novou povinnost, jde
pouze o presn¢jsi formulaci jiz stavajicich povinnosti. Jde pfedev§im o vyhodnocovani
efektivity realizovanych opatfeni a programi v oblasti ochrany a podpory vetejného zdravi
vcetné prevence nemoci a zdravotnich rizik a pti hodnoceni zdravotniho stavu obyvatelstva.
Tyto Cinnosti zajisti orgdny ochrany vefejného zdravi stavajicimi pracovniky, piedevsim z fad
téch, ktefi se zabyvaji zdravotni politikou a podporou zdravi anebo pracuji v oboru
epidemiologie. Krajské hygienické stanice tyto tkoly jiz zajistuji, proto nedojde z divodu
této novely k nartistu pracovnik, ani k nartstu finan¢nich prostiedki ze statniho rozpoctu.

K bodu 232

Névrhem se zdkon uvadi do souladu se zdkonem o zdravotnich sluzbach (zak. ¢. 372/2011
Sb.) a zohlediiuje se ziZeni pravomoci krajskych hygienickych stanic podle § 82 odst. 2 pism.
e) zékona na nasledné lékaiské preventivni prohlidky. Poskytovateli pracovnélékaiskych
sluzeb se oproti stavajici Upraveé, kdy o nafizeni nasledné prohlidky informoval kliniky
nemoci z povoléani, uklada informovat registrujiciho poskytovatele zdravotnich sluzeb, ktery
ma zaméstnance V péc€i 1 po skonceni pracovniho poméru.

K bodim 233, 234

V souvislosti s upravou na tseku jakosti povrchovych vod ke koupani se dopliuji i povrchové
vody provozované v rezimu § 6d, coz se promitd i do § 82a, ktery upravuje podminky
monitorovani jakosti vody v téchto prirodnich koupalistich.

K bodu 235

Navrhuje se doplnit, Ze monitorovaci kalendar 1ze pozastavit v piipadé vyjimecné situace i
opatfenim obecné povahy. Uprava souvisi s § 94a, kde se navrhuje specificky rezim vydani
tohoto opatieni s ohledem na vyjimec¢nou situaci, kterd vyzaduje ochranit zdravi osob. Nadto
slozity rezim vydani tohoto opatfeni podle spravniho fadu, coz by si vyzadalo tydny, neni ani
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Z hlediska ¢asového namisté. Obdobné se navrhuje postupovat v piipad€ neocekdvané situace.
Pojmy jsou vymezeny v § 82a odst. 2 pism. c¢) a d).

K bodu 236

Ve smyslu smérnice EU pro koupaci vody se v ptipadé pozastaveni monitorovaciho kalendaie
nebo docasného zakazu koupéni zpravidla nafizuje odbér dodate¢ného nebo dal§iho vzorku
vody. Je tieba doplnit formu, jakou bude organ ochrany vetfejného zdravi takové opatireni
pfijimat.

K bodu 237

Zvetejnovat 1 aktudlni udaje o jakosti vody ke koupani na Portalu vetejné spravy (PVS) je
Vv praxi problematické, nebot’ tyto udaje se aktualizuji 1x tydné, a jejich zvefejnéni na PVS
predstavuje vzdy urcitou casovou prodlevu. Vhodnéjsi se proto jevi informace na
internetovych strankach krajskych hygienickych stanic, které jsou aktualni. Na Portalu
vefejné spravy bude tedy zvefejnén kazdorocné seznam sledovanych vod ke koupani —
s odkazem, kde lze ziskat aktualni informace o jakosti vody.

K bodu 238

Navrhuje se vypustit ¢ast textu § 82a odst. 2 pism. d), kterd upravuje zmocnéni pro stanoveni
hodnot, pii kterych se povazuje voda ke koupéni za kratkodob€ zneciSténou, a to z téchto
divodii. Uprava povinnosti osob provozujicich koupani na povrchovych vodach je transpozici
smérnice 2006/7/ES. Citovana smérnice takové limity nestanovi. Uprava by tedy nebyla
spravem EU v souladu. Nadto pojem ,znecisténi“ vody v pfirodnim koupalisti vcéetné
povrchovych vod je obsazena v § 6a odst. 3 pism. a) (mikrobiologickd kontaminace) a § 82
odst. 2 pism. d) ma na mysli zneciSténi upravené v § 6a odst. 3 pism. a) s tim, ze je
kratkodobé, tedy zhorsi se jakost vody po dobu ne delsi nez ptiblizn¢ 72 hodin poté, co doslo
K prvnimu ovlivnéni jakosti vody.

K bodu 239

V néavrhu je zohlednén pozadavek Ministerstva obrany doplnit do zédkona zafizeni, které bude
provadét specializované ¢innosti pro uUcely statniho zdravotniho dozoru. Uprava je obdobna
uprave obsazené v § 86, kde jsou stanoveny ukoly zdravotnich tstavi.

K bodiim 240, 245

Organizacni slozky kraje a obce nemohou na sebe brat prava a povinnosti. I s ohledem na to
dosud zadné osvédCeni o autorizaci t€émto slozkam vydano nebylo. Navrhuje se tedy
pfisluSnou ¢ast ustanoveni o autorizaci zrusit.

K bodu 241
V souladu s vymezenim obsahu pojmil ,,ptirodni koupalisté“ a ,,umé&lé koupalisté“ se navrhuje
upravit text § 83a odst. 1 pism. a).

K bodu 242

Navrhuje se zrusit udélovani dalSich autorizaci pro oblast vyrobki, a to s ohledem na natizeni
Evropské unie ¢. 1935/2004 a 1223/2009, které takové postupy pro piedmétné vyrobky
neznaji.

K bodu 243
V § 83a odst. 1 se v pismeni j) dopliluje autorizace pro Ucely zjiStovani zrakové zatéze pro
ucely hodnoceni rizika pracovnich podminek.
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K bodu 250

V § 83c odst. 5 se navrhuje doplnit postup autorizujici osoby pro ptipad, kdy drzitel
autorizace uvedl v zadosti o vydani osvédCeni nespravné nebo nelplné udaje, které byly
podstatné pro vydani osvédCeni. I v takovém piipad¢ se autorizace odejme. Dale se text
slad’uje se spravnim radem.

K bodu 253
Text se sladuje se spravnim fadem a provadi se zména legislativné technické povahy,
souvisejici se zménou ¢islovani odstaveu § 83e.

K bodu 255
Zmeéna je jen legislativné technické povahy.

K bodu 257

Navrh reflektuje platnou pravni upravu v § 4la zakona, ktera upravuje dodavani teplé vody
pro ocistu zaméstnancl z individudlniho zdroje zaméstnavatele. Dale se upravuje text § 84
odst. 1 pism. e) s ohledem na to, ze podle platného pravniho stavu pii vykonu c¢innosti
epidemiologicky zavazné lze na zadost provozovatele povolit uziti vody jiné jakosti pro
poskytovani sluzby. I k uziti této vody je tieba vztahnout opravnéni organu ochrany vetejného
zdravi nafidit vétsi Cetnost kontroly vody, nebot kvalita této vody miiZe neptiznivé ovliviiovat
zdravi spotiebitele sluzby.

K bodu 258
Navrhuje se zrusit pozndmka pod ¢arou €. 50 odkazujici na po datu 1. 1. 2014 zastaraly zadkon
o statni kontrole.

K bodu 259

Navrhuje se upravit moznost stanovit vétsi ¢etnost kontroly vody i v ptirodnim koupalisti,
tedy 1 koupali$ti na povrchovych vodach a ostatnich stavbach a nadrzich, dosud v § 84 odst. 1
pism. f) neuvedenych. Byt’ je kontrola jakosti povrchovych vod ve smyslu § 82a regulovana
monitorovacim kalendafem vydavanym pro vSechny povrchové vody jako opatifeni obecné
povahy, nelze vyloucit situaci zhorSeni stavu vody jen na nékterém konkrétnim pfirodnim
koupalisti, na némz rezim kontroly povinnou osobou bude tieba fesit individualnim spravnim
aktem. Platny pravni stav to ale neumoziuje.

K bodu 260

Zmeény je legislativné technické povahy a reaguje na posunuti legislativni zkratky v § 6. Déle
se navrhuje umoznit nafidit pozastaveni koupani i v bazénu provozovaném poskytovatelem
zdravotnich sluzeb nebo poskytovatelem socialnich sluzeb, a to v pfipadé, kdy voda je
znecisténa. Pozastaveni trva jen do doby odstranéni zavady.

K bodu 261

Podle § 5 odst. 9 mlze osoba podat zadost o povoleni vodarenské technologie neupravené
V provadécim pravnim ptedpisu. Odejmuti takto vydaného povoleni z ditvodu ochrany zdravi
obyvatel vSak podle platného pravniho stavu neni mozné. Proto se ustanoveni § 84 odst. 1
pism. 1) zdkona navrhuje doplnit.

K bodu 262
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Oblast stravovacich sluzeb je od r. 2004 upravena piedev§im pfimo pouzitelnymi piedpisy
Evropské unie. Proto je namisté doplnit do § 84 odst. 1 pism. n) odkaz i na tyto predpisy.

K bodu 263

Podle pracovnépravnich predpist je zaméstnavatel odpoveédny za ochranu zdravi zaméstnanct
pted riziky. Je povinen vyhledat a hodnotit rizika pracovnich podminek a pfijmout ochranna
opatfeni k odstranéni rizikovych faktort piekracujicich stanovené limity nebo alespon jejich
minimalizaci. Ne vzdy zaméstnavatelé tyto povinnosti plni a neni namisté, aby je na ucet
statniho rozpoctu za n¢ plnil orgéan statniho zdravotniho dozoru. Proto se rozsifuje opravnéni
organu ochrany vefejného zdravi podle § 84 odst. 1 pism. 0) 0 moznost nafidit objektivizaci
skutecné miry zatéze, ktera ma nebo muze mit vliv na zdravi zaméstnancti. Opravnéni se
navrhuje dale rozsifit i na osoby vykonavajicich ¢innosti a poskytujicich sluzby mimo
pracovn¢ pravni vztahy, uvedené v § 12 zakona ¢. 309/2006 Sb.

K bodum 264, 266

Organu ochrany vetejného zdravi je svéten dozor nad ochranou zdravi pii praci. Pfitom jde
0 povinnosti zaméstnavatelli vii¢i zaméstnancim a povinnosti 0S0b vykonavajicich ¢innosti a
poskytujicich sluzby mimo pracovné¢ pravni vztahy, uvedenych v § 12 zakona ¢. 309/2006 Sb.
V souvislosti s touto tpravou se dopliiuji opravnéni organu ochrany vetfejného zdravi nafidit
témto osobam v oduvodnénych pripadech napravna opatieni K ochrané jejich zdravi,
popiipadé¢ mimotadné 1ékaiské prohlidky.

K bodu 265

Navrhem se text zakona o ochran¢ vefejného zdravi prizptisobuje na useku ochrany zdravi pii
praci pracovnépravnim piedpisim, zejména zakonu ¢. 309/2006 Sb. Nahrazuje se tedy pojem
»Skodlivy faktor pojmem ,,rizikovy faktor®, ktery je rovnéz zdkonem ¢. 309/2006 Sb. pro
ucely ochrany zdravi pii praci definovan. Déle se slad’uje terminologie souvisejici
s praktickym vyucovanim a praktickou piipravou zaki na povolani s pracovnépravnimi
ptedpisy.

K bodu 267
Zmeéna je pouze legislativné technické povahy. Pismena se oznacuji podle abecedniho
poradku.

K bodu 268

Navrhuje se nahradit dosavadni informativni poznamku pod ¢arou, ktera odkazovala na zédkon
o chemickych latkéach a ptipravcich, normativni pozndmkou pod ¢arou, aby nebylo pochyb o
smyslu zdkonné upravy.

K bodu 269

Zmeéna je jen legislativné technické povahy. S ohledem na znéni nového zékona o kontrole se
terminologie ptizpisobuje tomuto zdkonu. Obsah zdkonné upravy tak zistava stejny, jako
dosud. Tedy jde-li o piipad, kdy organ ochrany vefejného zdravi z divodu ohrozeni Zivota
nebo zdravi nafidi okamzité uzavieni provozovny nebo pozastaveni vykonu ¢innosti na dobu
nejdéle dvou provoznich dnli nebo pfi zjisténi zavaznych skuteCnosti pii vyrobé pokrmil,
opatfeni ozndmi osob¢ pfitomné takovému zjisténi a u¢ini o ném pisemny zapis. Toto opatieni
je ucinné od okamziku takového oznameni. Pokud by takové opatieni muselo byt dorucovéano
vzdy kontrolované osob¢, pak by ochrana chranénych zajmi nebyla G¢inna a s ohledem na
fikei doruceni ani realna.
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K bodu 273

V nadpisu oddilu 4 se zohlednuje, ze hlavnim obsahem § 88 je po vydani nového zdkona o
kontrole uprava opravnéni zaméstnanct organti ochrany vetejného zdravi pii plnéni ostatnich
ukolu, které nejsou vykonem kontroly, resp. statniho zdravotniho dozoru. Jde napt. o Setfeni
podminek vzniku onemocnéni pro ucely posouzeni nemoci z povolani nebo epidemiologicka
Setfeni. Proto se do nadpisu promitd, ze nejde jen o povinnosti kontrolovanych, ale i dalSich
osob.

K bodu 274

Dozorova piisobnost krajskych hygienickych stanic se vztahuje nejen na dodrzovani
narodnich pravnich predpist, ale 1 nafizeni Evropské unie. Pfitom nafizeni EU upravuji
predevsim oblast stravovacich sluzeb, materialti a predmét uréenych pro styk s potravinami a
kosmetickych ptipravkl. S ohledem na uvedené se navrhuje rozsitit text § 88 odst. 1 véty
prvni, kterd stanovi, ze zaméstnanci krajské hygienické stanice se pfi vykonu statniho
zdravotniho dozoru prokazuji sluzebnim prikazem. Nové se upravuji podminky vstupu do
obydli, proto se dosavadni prava zrusuje a ptresouva se do nové navrzeného § 88 odst. 3.
K dosazeni souladu se zdkonem o kontrole se navrhuje pojem ,kontrolni zaméstnanec*
nahradit pojmem ,,kontrolujici®.

K bodu 275

Pfi vykonu statniho zdravotniho dozoru budou organy ochrany veifejného zdravi s G¢innosti
od 1. ledna 2014 postupovat podle zakona o kontrole (¢. 255/2012 Sb.). Co se rozumi
vykonem statniho zdravotniho dozoru je upraveno v § 84 odst. 1 pism. a) zakona, tj. jde
0 kontrolu, jak povinné osoby plni povinnosti ulozené zakonem, popft. nafizenim EU nebo
rozhodnutim vydanym na jejich zaklad¢é. V ustanovenich § 88 odst. 1 az 4 se uvadeji
odchylky od zakona o kontrole, které se navrhuje zavést. Jde o specificky postup organd
ochrany vefejného zdravi v ptipadech, kdy poruseni povinnosti miize mit za nésledek
ohrozeni zivota nebo zdravi. V takovém piipad¢ je tfeba vydat rozhodnuti namisté. Navrhuje
se proto, aby kontrolujici piedlozil povéteni ke kontrole pouze kontrolované nebo povinné
osobé pritomné na misté vykonu statniho zdravotniho dozoru a aby se timto postupem
povazovala kontrolovand osoba za informovanou o zahdjeni kontroly ve smyslu zdkona o
kontrole. V takovych ptipadech nelze, jak ptedpoklada zakon o kontrole, vyckavat doruceni
oznameni o zahdjeni vykonu dozoru kontrolované osobé a poté doruceni protokolu o kontrole
kontrolované osob¢, zvlasté pokud se vezme v tivahu, Ze kontrolované osoby namnoze postu
nepiebiraji a k doruceni dochazi az na zékladé¢ fikce doruceni, tedy s desetidennim odstupem.
Navrhuje se proto dale postup, pii némz kontrolované nebo povinné osob¢, pfitomné na misté
vykonu statniho zdravotniho dozoru, kontrolujici pteda protokol o kontrole s u¢inky doruéeni
protokolu o kontrole kontrolované osobé podle zakona o kontrole. Navrhuje se dale pro
uvedené piipady zachovat i platnou zékonnou tpravu, podle niz kontrolovand osoba miize
podat namitky proti kontrolnimu zjisténi do tii dnii. Tato praxe, trvajici vice nez 10 let, necini
potize. Odchylka se vSak zavadi jen pro piipady ohroZeni Zivota nebo zdravi. Uvedeny postup
nezbavuje kontrolovanou osobu oprdvnéni ve spravnim fizeni namitat skutecnosti, které
neuplatnila v ramci vykonu statniho zdravotniho dozoru. Procesni prava kontrolované osoby
tak nejsou zkracena v mife, kterd by znamenala nespravedlivy proces. V této souvislosti se
zkracuje 1 lhlita pro vyfizeni namitek ze strany kontrolujicich.

K bodu 276

V néavrhu se V intencich dosavadni pravni Gpravy a s ohledem na zfizeni zdravotnich Ustavl
a Statniho zdravotniho ustavu zakonem (§ 86) navrhuje specifikovat pfizvané osoby, coz je
institut feSeny obecné i novym zakonem o kontrole. Podle § 86 jsou zdravotni Ustavy a Statni
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zdravotni ustav zfizeny k vySetfovdni a meéfeni slozek zivotnich a pracovnich podminek,
vyrobkd, k vySetfovani biologického materialu a k provadéni biologickych expozi¢nich testl
pro ucely vykonu statniho zdravotniho dozoru. Krajské hygienické stanice tedy ve smyslu
uveden¢ho nemohou volit jakoukoli odborn¢ zpiisobilou osobu, kterou ptfizvou k vykonu
kontroly, jak to plyne ze zdkona o kontrole. Jde tedy o odchylku o zakona o kontrole.
Navrzena dikce tak odpovida platné pravni Gprave, tj. zaméstnanec organu ochrany vetejného
zdravi je opravnén piizvat k Ucasti na vykonu statniho zdravotniho dozoru zaméstnance
zdravotniho ustavu nebo Statniho zdravotniho Ustavu; neni-li mozné zajistit plnéni ukolu
organu ochrany vefejného zdravi zaméstnancem zdravotniho ustavu nebo Statniho
zdravotniho ustavu, pak mize zaméstnanec organu ochrany vetfejného zdravi prizvat jinou
odborn¢ zpisobilou fyzickou osoby. Pfizvani zaméstnanci maji prava a povinnosti podle
zakona o kontrole.

V souvislosti s vykonem statniho zdravotniho dozoru se dale navrhuje zavést rezim obvykly
napf. u inspekce prace, tj. aby organ ochrany vetejného zdravi mohl v odivodnéném piipadé
vyzvat kontrolovanou osobu, aby se dostavila do sidla ufadu a ptedlozila doklady potfebné
pro vykon dozoru. Jiné zakony (napt. § 103 odst. 1 zavérecna ¢ast ustanoveni nebo § 102
odst. 4 zakoniku prace) nebo piimo pouzitelné¢ predpisu Evropské unie (napft. ¢l. 5 nafizeni
EU 852/2004 nebo ¢l. 18 natizeni EU 178/2002) ukladaji povinnym osobam mit stanovenou
dokumentaci a piedlozit ji dozorovému organu. Kontrolované osoby ale namnoze takovou
dokumentaci nemaji v provozovné, kde je kondna kontrola. Tedy spravni Gfad by se musel
vratit na misto vykonu kontroly, aby dokumentaci ptevzal, coz znamend nové naklady
kontroly. Proto se navrhuje svéfit spravnimu Gfadu opravnéni vlozené do § 88 odst. 6 navrhu.
V této souvislosti 1ze poukézat na ¢l. 28 nafizeni EU o ufedni kontrole (¢. 882/2004), ktery
stanovi, ze naklady dodate¢né kontroly hradi kontrolovana osoba. V tomto smyslu naklady
povinné osoby na dostaveni se do spravniho tfadu odpovidaji nakladim dodate¢né kontroly,
které stanovi napf. vyhlaska K provedeni zakona o potravinach v uvedené souvislosti ve vysi
500,- K¢.

Pokud jde o plnéni ostatnich ukoli svéfenych organu ochrany vetejného zdravi na useku
ochrany vefejného zdravi, zejména epidemiologickd Setfeni (§ 62a) a ovéfeni podminek
vzniku onemocnéni pro ucely posouzeni nemoci z povolani nebo ohrozeni nemoci z povolani
(§ 82 odst. 2 pism. g)), je tieba opravnéni zaméstnancli organu ochrany vefejného zdravi
zachovat a soucasné se navrhuje nové fesit podminky vstupu do obydli, upravené dosud
vramci § 88 odst. 1. Citované ustanoveni stanovi, ze do obydli lze vstupovat jen
v mimofadnych pfipadech hodnych zvlastniho zietele, kdy hrozi Sifeni nakazy, zvySeny
vyskyt prenasecl infek¢nich onemocnéni a Skodlivych nebo epidemiologicky vyznamnych
¢lenovct, hlodavcl a dalSich Zivocichl a ke zjisténi ohniska nékazy, k nafizeni, provedeni
a kontrole protiepidemickych opatfeni. Toto ustanoveni je vSak svou pfisnosti nevyvazené
s ohledem na redlnou moZnost organi ochrany vefejného zdravi plnit tkoly na tuseku
prevence vzniku a §ifeni infekénich onemocnéni. Ukolem organu ochrany vefejného zdravi je
zamezit vzniku a Sifeni infek¢nich onemocnéni. K tomu je mu § 62a svéfeno opravnéni
provadét epidemiologické Setieni, v jehoz ramci je organ ochrany vetfejného zdravi opravnén
zjiStovat okolnosti dilezit¢ v zajmu ovéteni diagnézy a zjisténi ohniska ndkazy. Ohnisko
nakazy je definovano § 65 odst. 2 jako misto, ve kterém se §iii nakaza. Dale je ukolem organu
ochrany vetejné¢ho zdravi (§ 67) pfijmout podle povahy infekéniho onemocnéni opatieni
nezbytnd k zamezeni jeho Sifeni. To se tyka jak fyzickych, tak pravnickych a podnikajicich
fyzickych osob (§ 64 az 66). Tomuto okruhu osob pak zdkon v § 55 a nasl. uklada povinnosti
na useku ochrany prostiedi pfed ptivodci a prenaSeci infekénich onemocnéni, Skodlivymi
a epidemiologicky vyznamnymi ¢lenovci, hlodavei a dal§imi Zivoc¢ichy. Pfitom pokud se
hovoiti o béZzné ochranné dezinfekci, dezinsekci a deratizaci, nejde o jinou povinnost, nez
provadét ocistu prostiedi (§ 57 odst. 1). Pokud je tato povinnost zanedbana a doslo k rozsiieni
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puvodct ndkazy, zvysenému vyskytu Skodlivych a epidemiologicky vyznamnych ¢lenovct,
hlodavct a dalSich Zivocicht, je kazdd osoba povinna zajistit jejich likvidaci vykonem
specidlni ochranné dezinfekce, dezinsekce nebo deratizace, provadéné osobami k tomu
specificky zpasobilymi ve smyslu § 58 a zivnostenského zékona. K plnéni téchto ukoli
organl ochrany vefejného zdravi se navrhuje zmirnit platné ustanoveni § 88 odst. 1, které
umoznuje povéienému zaméstnanci vstup do obydli osob a umoznit mu i vstup na pozemky,
do staveb a jinych zafizeni, a to za podminek nové upravenych v § 88 odst. 5 i do obydli. Pro
vstup do obydli se vSak specificky vyjmenovavaji tikoly orgdnu ochrany vetejného zdravi,
k jejichz feSeni Ize do né&j vstoupit.

K bodum 277, 278, 279, 281, 282

Vedle otazek prevence vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni se ostatni ukoly organu
ochrany veifejného zdravi, nejde-li 0 kontrolu, resp. statni zdravotni dozor, tykaji zejména
ovéteni podminek vzniku onemocnéni pro ucely posouzeni nemoci z povolani nebo ohrozeni
nemoci z povolani a Setieni ke zjiSténi rizik zivotniho a pracovniho prostfedi, kdy musi
povéfeny zaméstnanec organu ochrany vefejného zdravi nejen vstoupit na pozemky, do
staveb a zafizeni zpravidla pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby. Pro tyto piipady
se navrhuje feSeni rozsahu opravnéni povéfeného zaméstnance organu ochrany vetfejného
zdravi odpovidajici stavajici tpraveé a obdobnym opravnénim podle zdkona o kontrole.
Dosavadni opravnéni organu ochrany vefejného zdravi se dale navrhuji doplnit tak, Ze pokud
si mohou ¢init vypisy z dokumentli, mohou si pofidit i jejich kopie. V § 88 odst. 6 pism. d) se
navrhuje zrusit slova ,,v rozsahu nezbytném pro vykon zédkonem stanovenych opravnéni®,
nebot’ tato slova jsou pfesunuta do Uvodni ¢asti ustanoveni. Ddle se ustanoveni uvadi do
souladu se zakonem ¢. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach.

V navrhu se dale v intencich dosavadni pravni Gpravy navrhuje umoznit pfizvani k ucasti na
plnéni ostatnich tkoli organti ochrany vetfejného zdravi zaméstnance zdravotnich Ustavu a
Statniho zdravotniho ustavu zdkonem (§ 86). Dikce odpovidd platné pravni Upravé, tj.
zaméstnanec orgdnu ochrany vetejného zdravi je opravnén prizvat k ucasti na plnéni dalSich
ukolu (s vyjimkou statniho zdravotniho dozoru, ktery je feSen v § 88 odst. 2) podle tohoto
zakona, pfimo pouzitelného ptedpisu Evropské unie nebo zvlaStnich pravnich ptedpist
zamé&stnance zdravotniho ustavu nebo Statniho zdravotniho Ustavu; neni-li mozné zajistit
plnéni tkolu organu ochrany vefejného zdravi zaméstnancem zdravotniho ustavu nebo
Statniho zdravotniho ustavu, pak mliZze zaméstnanec organu ochrany vefejného zdravi pfizvat
jinou odborné zpusobilou fyzickou osoby. Pfizvani zaméstnanci maji prava a povinnosti v
rozsahu povétfeni daného jim pfisluSnym orgdnem ochrany vetejného zdravi. Osoby, jichZ se
plnéni Ukold organu ochrany vefejného zdravi tyka, jsou povinny umoznit jim vykon
opravnéni v rozsahu povéteni. Tyto osoby jsou povinny zachovavat mlcenlivost o
skutecnostech, o kterych se pii ucasti na plnéni utkoll organu ochrany vefejného zdravi
dozvédely.

K bodu 280
Zména je pouze legislativné technické povahy. Zrusuje se poznamka pod ¢arou, odkazujici na

7

konkrétni ustanoveni zdkona o statni kontrole, ktery k datu 1. 1. 2014 pozbyva Gc¢innost.

K bodu 283

Cinnost organil a zafizeni na useku ochrany a podpory vefejného zdravi je z hlediska povahy
¢innosti tfeba fadit do systému zdravotnich sluzeb. Sohledem na to se navrhuje zavést
povinnost zaméstnancli vSech organti ochrany vefejného zdravi ziskat odbornou zpiisobilost
pro vykon zdravotnického povolani. Podminky pro ziskani této zptisobilosti, jakoZz i zafazeni
do oboru vzdélavani a celozivotni vzdélavani se navrhuje posuzovat podle zakont €. 95 a 96
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zZr. 2004, tj. zdkona o zdravotnickych povoldnich lékafe, zubniho lékafe a farmaceuta
a 0 nelékaiskych zdravotnickych povolanich. Tyto zdkony nedovoluji ziskat pfedmétnou
zpusobilost osobam s vysokoskolskym pravnickym vzdélanim, byt’ se tyto osoby podileji na
plnéni tkold ochrany vetejného zdravi. Proto se navrhuje zavést pro né odchylnou tpravu.

K bodu 284

V navaznosti na upravu § 88a odst. 1 se navrhuje stanovit lhitu pro ziskani odborné a
specializované zpusobilosti pro vykon zdravotnického povoldni. Soucasné se navrhuje
pripustit, aby vedouci ufadu mohl povolit vyjimku, napt. ptjde-li o vyznamného odbornika
Vv oboru, ktery v titadu pracuje dlouhodob¢ dobfe.

K bodu 286

Piisobnost organti ochrany vefejného zdravi se vztahuje nejen na dodrzovéani narodnich
pravnich ptedpist, ale i nafizeni Evropské unie. Proto se text § 89 odst. 1 v tomto smyslu
dopliiuje.

K bodu 287

S ohledem na tukoly organti ochrany vefejného zdravi na iseku predchdzeni vzniku a Sifeni
infek¢énich onemocnéni se navrhuje rozsitit okruh osob, kterym Ize sd¢lit individudlni tdaje
chranéné jinak mlcéenlivosti. Jde vedle osob blizkych, coz je uprava platnd, i o osoby
pobyvajici v ohnisku nékazy a osoby, které byly v inkubaéni dobé ve styku s infekénim
onemocnénim. Bez tohoto opravnéni nelze zamezit Sifeni infekénich onemocnéni.

K bodu 288
Zakon se uvadi do souladu se zdkonikem prace, zdkonem o zdravotnich sluzbach a zohlednuje
se 1 kategorie ,,ohrozeni nemoci z povolani‘.

K bodiim 289, 290

Zakon se uvadi do souladu s kontrolnim fadem upravenym zdkonem ¢&. 255/2012 Sb. a
uvadéji se jen stavajici odchylky. Déle se navrhuje doplnit zakonnou tGpravu o feSeni nahrady
za vzorky vyrobku odebrané vramci ovéfeni podminek vzniku onemocnéni pro ucely
posouzeni nemoci z povolani event. ohrozeni nemoci z povolani. Pravidla dosud upravena
nejsou a je zadouci tento nedostatek odstranit. Principy placeni ndhrady jsou stejné jako
v zakoné o kontrole, tj. zjisti-li sSe nemoc z povolani, ohrozeni nemoci z povolani, vzorky se
nehradi; jinak jsou hrazeny ve vysi ceny, za kterou osoba vyrobek poftidila.

K bodum 291, 292

V zakoné€ o ochrané veifejného zdravi je dosud vymezena pouze jedna obecna skutkova
podstata spravniho deliktu, spocCivajici v poruseni kteréhokoli ustanoveni zékona o ochrané
vetejného zdravi nebo pracovnépravnich ptedpisi, tj. zdkoniku prace a zédkona ¢. 309/2006
Sb., event. nafizeni EU. Tato uprava se nahrazuje vymezenim spravnim deliktd podle
zakladnich oblasti hmotnépravni upravy S vymezenim horni hranice sankce. Vzhledem
k tomu, Ze jde o velky pocet useku vefejné spravy a vedle skutkovych podstat spravnich
deliktt, reflektujicich povinnosti osob podle zakona o ochran¢ vefejného zdravi, se dale jesté
uvadi 1 skutkové podstaty spravnich deliktti podle zdkoniku prace a zdkona ¢. 309/2006 Sb.,
navrhuje se skutkové podstaty pro piehlednost délit. V opa¢ném ptipade bude orientace v této
oblasti pro povinné osoby i organy ochrany vefejného zdravi neptehledna.
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Pokud jde o skutkové podstaty spravnich delikti na useku bezpecnosti vyrobki, jde o oblast
zahrnujici chemické latky a smési pouzivané K upravé vody, vyrobky piichazejici do ptimého
styku s vodou (§ 5) a dale piedméty bézného uzivani (§ 25). Povinnosti osob na tomto tiseku
jsou upraveny v zakon¢ o ochran¢ vefejného zdravi a pfimo pouzitelnych predpisech
Evropské unie. Oblast kosmetickych ptipravkia bude od 11. Cervence 2013 zcela ovladana
ptedpisy Evropské unie. Oblast materiald a predméta ptichazejicich do styku s potravinami je
Vv obecnych zasadach upravena nafizenim Evropské unie ¢. 1935/2004, natfizenim Evropské
unie 178/2002 a zvlastnimi opatfenimi Evropské unie; vedle toho nafizeni ¢. 1935/2004
pripousti upravu narodnimi piedpisy (zakon o ochrané vefejného zdravi a vyhlaska ¢. 38/2001
Sb.). Skutkové podstaty spravnich delikti reflektuji tuto hmotnépravni pravni Gpravu a jsou
¢lenény podle rozsahu povinnych subjektti. Do skutkovych podstat bylo zatazeno i1 poruseni
informacni povinnosti podle § 76 zdkona, ktery ukldda podnikatelim v navaznosti na
ochranna opatieni pfijata organy ochrany vefejného zdravi (§ 84 odst. 1 pism. b)) povinnost
informovat 0 obsahu téchto rozhodnuti své odbératele. Plnéni této povinnosti je jednim
Z podstatnych prvkii ochrany trhu pied nebezpecnymi nebo z nebezpecnosti podezielymi
vyrobky.

K bodu 293

Vedle shora uvedené skutkové podstaty se v § 92a az 92m doplnuji dalsi skutkové podstaty ,
rovnéz reflektujici hmotnépravni povinnosti osob na useku ochrany vetejného zdravi, natizeni
Evropské unie a dale zakoniku prace a zakona ¢. 309/2006 Sb. Pokud jde o namitku dvojiho
trestani v oblasti bezpec¢nosti a ochrany zdravi pii praci, uvadi se k ni: rozsah dozoru nad
ochranou zdravi pti préci, ktery provadi organy ochrany vetfejného zdravi, plyne z § 84 odst. 1
pism. a). Kontrolu inspekce prace nad bezpecnosti prace upravuje zakon o inspekci prace.
Chranéné zajmy jsou tedy zcela rozdilné. V této souvislosti lze citovat i judikat Nejvyssiho
spravniho soudu ¢j. 4 Ads 14/2010 - 293: ,Jak jiz bylo uvedeno vyse, Evropsky soud pro
lidsk4 prava ve své judikatute akceptoval, ze jednim skutkem lze spachat nékolik deliktd,
pfi¢emz ¢&l. 4 Protokolu &. 7 k Umluvé nebrani tomu, aby pro tentyz skutek byl pachatel
odsouzen ke dvéma trestim ve dvou po sob¢ jdoucich fizenich, pokud jde o soubéh dvou
ruznych deliktl, 1 kdyZ jsou tyto delikty zalozeny na shodném jednani. Judikatura Evropského
soudu pro lidskéd prava tedy svédci o tom, Ze pachatel mizZe byt potrestdn dvéma riznymi
organy za poruseni ¢i ohrozeni dvou odlisSnych zakonem chranénych zajmi, stanovenych
nejen riznymi pravnimi predpisy, ale navic sankcionovanymi riznymi organy, k némuZz doslo
jedinym (i opakovanym) jednanim.*.

Pokud jde o delikty na useku bezpe€nosti vyrobkll, prolind se u materidli a piredméti
pfichazejicich do styku s potravinami ndrodni iprava a Gprava provedena piimo pouzitelnymi
piedpisy. V oblasti kosmetickych prostiedkd od ¢ervence r. 2013 plati uprava podle nafizeni
EU 1223/2009 a vyrobky pro déti ve véku do tii let je narodni upravou. Vyrobky podle § 5
jsou upravou zc€asti transponovanou. Povinna osoba tak spachéd delikt podle druhu vyrobku
bud’ porusenim povinnosti podle narodniho ptedpisu nebo piimo pouZitelného predpisu
Evropské unie. V souvislosti s poruSenim piimo pouzitelného piedpisu Evropské unie se
navrhuje uvést vzdy dikci, kterd pfipousti poruSeni jiné neZ vyjmenované povinnosti, nebot’ je
Znamo, Ze nafizeni Evropské unie Casto nabyvaji u€innosti ve velmi kratké dobé po svém
vydani a nelze tak vystacit se skutkovymi podstatami vystihujicimi povinnosti podle soucasné
platného piimo pouzitelného piedpisu Evropskeé unie.

Spravni delikty na useku ochrany jakosti vod jsou transpozici prava Evropské unie.
Navrzenou upravou se zajiStuje | vymahatelnost prava Evropské unie. To se tyka i
informacnich povinnosti, které sméiuji k ochran¢ jakosti pitnych vod (§ 4 odst. 6) nebo
ochran¢ odbératelt pitné vody (napt. § 3a odst. 8). Obdobné je tomu v piipadé spravnich
delikti na useku koupalist a saun, kde ochrana jakosti vod v povrchovych vodéach
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vyuzivanych ke koupani je transpozici prava Evropské unie a informacni povinnost
provozovatelll koupacich mist vychazi z citovanych ptedpist, pfiCemz sméfuje k informovani
vefejnosti a je podstatna pro zajisténi ochrany zdravi koupajicich se osob.

Pokud jde o spravni delikty na useku provozu zdravotnickych zatizeni a zatizeni socialnich
sluzeb a spravni delikty na tseku prevence vzniku a Sifeni infek¢nich onemocnéni, je
ohlasovaci povinnost osob poskytujicich péci, event. poskytovateld zdravotni péce zédkladem
ochrany vefejného zdravi pfed Sifenim infekCnich onemocnéni. Systém hlaSeni se
ptedlozenym navrhem omezuje na infekce, kterou mohou ohrozit zdravi populace a jejich
skupin, jak je uvedeno v oduvodnéni k hmotnépravni ¢asti zdkona. Z hlaseni se pak organ
ochran¢ vefejného zdravi dozvi o téchto infekcich a mlze provést epidemiologické Setieni
v ohnisku ndkazy a nafidit odpovidajici protiepidemicka opatieni v rezimu § 64 a nasl.
Spravni delikty na tiseku provoznich tadu jsou uvedeny jako zvlastni skupina, protoze se
tykaji fady subjektl, a to zafizeni pro vychovu a vzdélavani, osob poskytujicich zdravotni
sluzby a socidlnich sluzby, osob provozujicich c¢innosti epidemiologické zavazné.
K povinnosti vypracovat provozni fad se nadto vaze povinnost podle § 100, tj. povinnost
sezndmit zaméstnance s provoznim fadem a kontrolovat jeho dodrzovani.

V § 92m jsou shrnuty spravni delikty souvisejici se zajiSt€énim plnéni opradvnéni organu
ochrany vefejného zdravi, zohlediiujici opravnéni krajské hygienické stanice vydat pravni
ptedpis, rezim mimotadnych opatfeni vydavanych pro ptipad hrozici nebo nastalé¢ epidemie,
hromadného vyskytu nebezpecnych nebo znebezpecnosti podezielych vod a vyrobkl a
dalsich mimotadnych udalosti, zakazat protipravniho jednani, které poskozuje spole¢ny zajem
spotiebitell, ulozit povinnost provést hodnoceni zdravotnich rizik, ktera se muze dotykat
vSech subjektdl, které provozuji Cinnost, jejimz predmétem je nebo muize byt ohrozeni
vetejného zdravi, ulozit rezim okamzitého uzavieni provozovny ¢i zdkazu cCinnosti pfi
bezprostfednim ohroZeni zdravi osob a oprdvnéni organli ochrany vefejného zdravi, které
nejsou vykonem statniho zdravotniho dozoru (napt. epidemiologické Setfent).

Po dikladné analyze, na zdklad€¢ vySe uvedenych argumentti, je navrhovén shora uvedeny
rozsah spravniho postihu porusenych hmotnépravnich povinnosti, ktery je povazovan za zcela
nezbytny, nebot’ reaguje na aktudlni potifeby vychdzejici z nutnosti ochrany jednotlivych
useku statni spravy, v nichZ se poruSené povinnosti vyskytuji.

K bodu 294

Nov€ se zavadi moZnost, aby se osoba odpovédna za spravni delikt (pravnickd osoba a
fyzickéd osoba podnikajici) vyvinila. Navrh odpovida Gpravé obsazené jiz v pravnim tadu v
souvislosti se spravnimi delikty na ostatnich usecich vefejné spravy. Upravuje se opravnéni
pro organy ochrany vefejného zdravi prvniho stupné (krajské hygienické stanice, Ministerstvo
vnitra a Ministerstva obrany) projednavat spravni delikty. V dosavadni pravni Gpravé se toto
opravnéni odvozovalo z § 82, ktery stanovi, Ze krajské hygienické stanice plni vSechny tkoly
podle zidkona o ochrané¢ vetfejného zdravi, které nejsou vyslovné sveéfeny Ministerstvu
zdravotnictvi. Stejn¢ jako v dosavadni pravni Gpravé se stanovi, ze vynos z pokut je pfijmem
statniho rozpoctu.

K bodum 295, 296, 297, 298

ZruSuje se pro nadbytecnost ustanoveni, Ze organy ochrany vefejného zdravi postupuji pfi
vykonu vefejné spravy podle spravniho fadu. Dalsi zmény jsou je jen legislativné technické
povahy a reaguji na zmény vyplyvajici z hmotnépravni ¢asti zdkona. V ramci pravni upravy
ucastenstvi v fizeni se zruSuje ustanoveni § 31 odst. 1, a to s ohledem na pozadavek vetejnosti
I Verejného ochrance prav o zpfistupnéni predmeétnych fizeni dotCenym osobam V rezimu
spravniho fadu.
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K bodiim 299, 300, 301

Podle spravniho fadu opatfeni obecné povahy vydaji spravni ufady v pfipadech, kdy tak
stanovi zakon. Navrhuje se doplnit zakonnou upravu 0 pifipady, kdy je vydani takového
opatieni namisté S ohledem na neurcity pocet subjekt stanovené¢ho okruhu a urcitou pravni
povinnost.

Opatieni obecné povahy se nenavrhuje vydat v piipadé § 80 odst. 1 pism. j), které souvisi s §
4 odst. 1 pism. a) zdkona o pohiebnictvi (zdkon ¢. 256/2001 Sb.). Podle citovaného
ustanoveni zdkona o pohifebnictvi je zakazano upravovat, konzervovat nebo balzamovat lidské
pozustatky osoby, ktera v dobé umrti byla nakazena morem, cholerou, zlutou zimnici,
pravymi nestovicemi, skvrnivkou a hemoragickou horeckou typu Lassa, Marburg a Ebola,
nebo dal§imi infek¢nimi onemocnénimi, vyvolanymi jinymi vysoce rizikovymi biologickymi
agens a jejich toxiny, pficemz se predpokldda ze tato dalSi infekéni onemocnéni stanovi
prislusny organ ochrany vetejného zdravi podle cit. ustanoveni zakona o ochrané veiejného
zdravi. Nastane-li tedy situace, kdy bude zejména zakdzdno upravovat lidské pozustatky
z davodu dalsich zavaznych infekénich onemocnéni, vyhlési tato onemocnéni Ministerstvo
zdravotnictvi postupem podle § 80 odst. 1 pism. j), tj. stanovi je vyhlasenim v televiznim a
celoplo$ném rozhlasovém vysildni a zvefejnénim na své ufedni desce a Ufednich deskach
ostatnich orgdnl ochrany vefejného zdravi. Timto opatfenim se stanovi zavazné infekéni
onemocnéni pro urcity zpisob nakladani s lidskymi pozustatky. S ohledem na to se navrhuje
ponechat navrzeny specificky rezim.

Podle dosavadni pravni Gpravy se ponechava feSeni vydani monitorovaciho kalendatre. Tedy
monitorovaci kalendar bude vydavan nadale v rezimu spravniho fadu. Pokud vsak jde o jeho
pozastaveni z divodu vyjimecné nebo neocekdvané situace, jak je definuje zékon
transponujici smérnici Evropské unie, navrhuje se zavést specificky rezim. Napiiklad
Vv piipad¢ povodni bude tfeba pozastavit monitorovaci kalendai z divodu ohroZeni vefejného
zdravi zavadnou vodou. V takovém pfipadé nelze opatfeni feSit postupem podle spravniho
fadu, ale je tieba pfistoupit k vydani opatieni obecné povahy s bezprostiedni wGc¢innosti.
Obdobné je tomu v pfipadech, kdy je vazné ohrozen chranény zajem — vefejné zdravi -
z diivodu sifeni infekénich onemocnéni, véetné piipadu jejich Sifeni ze zahrani¢i, nebo
z diivodu vyskytu nebezpecnych ¢i z nebezpecnosti podezielych vyrobki, nejakostnich nebo z
poruseni jakosti podezielych vod, kdy mize dojit k Sifeni alimentarnich a jinych infekénich
nakaz. Pokud jde o uplatnéni namitek, ust. § 194 odst. 4 spravniho fadu stanovi, Ze je lze
uplatnit pisemné nebo na vefejném projednani Ustn€. Vzhledem k rezimu vydéani opatieni
obecné povahy v pfipadech vazného ohroZeni zdravi se navrhuje piedloZeni pisemnych
namitek, a to ve lhit¢ 5 dnl. I lhita péti dnG vychazi z povahy uvedenych opatifeni.
S ohledem na povahu shora uvedenych opatfeni se navrhuje specificky postup pii vydani
uvedenych opatieni obecné povahy. Tato specificka Gprava umozni co nejrychlejsi reakci
Vv zévaznych piipadech ohroZeni zdravi lidi. Obdobna tprava je jiz obsaZena v navrhu novely
zékona o Statni zemédélské a potravinarské inspekei, kterou schvalila vlada.

K bodu 302

V souladu s platnou a navrhovanou tipravou se sjednocuje postup pti vyhlaseni mimofadnych
opatieni k zamezeni vzniku a Sifeni infekénich onemocnéni a dalSich mimofadnych
udalostech. Nadto se zohlediiuje zruseni hrani¢nich pfechodi mezi ¢lenskymi staty Evropské
unie. Uvedenou upravu dopliiuje feSeni ochrany statnich hranic pfed Sifenim zavaznych

infekei podle § 68.

K bodu 303
Platna pravni uprava, omezujici ti¢ast zameéstnancu krajskych hygienickych stanic s odbornou
zpusobilosti k vykonu zdravotnického povolani pti provadéni stanovenych vykonl zdravotni
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péce jen na pripady, kdy mimoradna udalost Ci krizovy stav piekracuje tizemi kraje, neni
divodna, nebot” neni logicky argument, ktery by dovoloval pfistoupit k pfedmétnému opatieni
V ramci presahujicim tzemi kraje, nikoli v8ak jiz v samém kraji. Proto se navrhuje piedmétné
omezeni vypustit.

K bodu 304

Podle § 96 obec miize vyhlaskou nafidit pro izemi obce nebo jeho Cast provedeni specialni
ochranné dezinsekce a deratizace. Pojem specialni ochrannd dezinsekce a deratizace je
vymezen v § 55 pism. b) jako odborna Cinnost cilena na likvidaci ptivodcli a pienasect
infek¢énich onemocnéni. Podle § 57 specidlni ochrannou dezinfekci nebo deratizaci je povinna
provést osoba pii zvySeném vyskytu Skodlivych a epidemiologicky vyznamnych Clenovci,
hlodavct a dalSich zivocichti. Podle zkuSenosti Ministerstva vnitra na useku pfijimani
vyhlasek obci obce neuméji hodnotit shora uvedené okolnosti pro vyhlaSeni specialni
ochranné dezinsekce a deratizace. Proto se dopliuje povinnost organti ochrany vetejného
zdravi poskytnout jim v této véci soucinnost.

K bodu 305
Navrhuje se vyslovné uvést, ze zvlastnim pravnim predpisem, ktery upravuje hrazeni naklada
vykonu statniho zdravotniho dozoru je zakon o kontrole — od pocatku roku 2014 zakon ¢.
255/2012 Sb.

K bodu 306

Néklady vysetfovani a méfeni slozek Zivotnich a pracovnich podminek a vyrobkl hradi
v soucasné dob¢ krajské hygienické stanice zdravotnim ustaviim, a to na ucet statniho
rozpoctu. Navrhuje se stanovit, Ze tyto naklady v ptipad€ zjiSténi zdvady uhradi povinna
osoba organu ochrany vetejného zdravi. Ten je spravnim ufadem a vybrané ¢astky odvede do
statniho rozpoctu.

K bodu 307
Zmeéna je jen legislativné technické povahy. Zdkon o ochrané vefejného zdravi se dava do
souladu se zdkonem o socidlnich sluzbach a Gpravou obsaZenou v navrhu zmény § 7 zékona.

K bodu 308
Zména je jen legislativné technické povahy a reaguje na navrZzenou zménu zékonné upravy.

K bodu 309

Navrhuje se, aby osoba, ktera ma povinnost vydat provozni fad, byla povinna zménit jeho
obsah v pfipadé zmény provozu. Bez této upravy by postupné provozni fad jako zastaraly
dokument, neodrazejici aktualni stav provozu, zcela ztratil na vyznamu.

K bodu 310

V tadé€ ustanoveni, napi. § 4 odst. 4 a 6, § 6f odst. 2, § 84 odst. 1 pism. f), § 82a odst. 1 pism.
d), mohou organy ochrany vetejného zdravi nafidit zménu ¢etnosti odbéru vzorkti vody nebo
ulozit stanoveni Cetnosti odbérti vzorku vody. Navrhuje se v rdmci spole¢nych ustanoveni
upravit povinnost povinné osoby, aby pii realizaci pravomocného opatfeni organu ochrany
vetejného zdravi postupovala obdobné jako pii standardni kontrole jakosti vody. Jiny postup
nezabezpecuje ochranu zdravi koupajicich se osob, resp. odbératell pitné vody.
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K bodu 311

Zmeéna vychazi ze spravniho tadu, ktery se vztahuje na vSechny procesy vetejné spravy. Proto
se text upravuje s tim, Ze se ponechava dosavadni vécny obsah tpravy. Zména je tedy jen
legislativné technické povahy. V § 63 odst. 1 je upravena spoluprace mezi organy ochrany
vefejného zdravi pii vyskytu zdvaznych a hromadné se vyskytujicich infekénich onemocnéni.
Je tedy ziejmé, ze v tomto piipad€ nejde o fizeni, pfi némz by se mistni piisluSnost organu
ochrany vetejného zdravi fidila mistem vyskytu infekénich onemocnéni. Provadi se tedy
oprava dikce zakona na § 67 odst. 1, kde naopak takové fizeni upraveno je.

K bodu 312
Zmena je jen legislativné technické povahy a souvisi s poradim odstavcu § 23 zakona.

K bodu 313

Rozsifuje se opravnéni krajskych hygienickych stanic poskytovat vefejnosti informace o
totoznosti kontrolované osoby, stavu kontrolovaného objektu vcetné vysledki méteni nebo
vySetfeni, povaze piipadného rizika, piijatych népravnych opatieni a dalSich informaci
nezbytnych k ochrané vetejného zdravi, na veskerou kontrolni ¢innost, nebot’ neni divodné
omezit rozsah téchto informaci jen na nckteré oblasti vefejné spravy. Dale se navrhuje
s ohledem na stale vétsi tlak na poskytovani informaci vefejnosti o aktualnich udajich o
jakosti zakonem regulované vody, aby byly zvefejiovany V souvislosti s obecnymi
informacemi o jakosti pitnych a koupacich vod rovnéZ bezprosttedné souvisejici informace,
které ziskavaji krajské hygienické stanice a Ministerstvo zdravotnictvi piedevSim
z provoznich kontrol provozovateli a které¢ se vkladdaji do Informacniho systému organii
ochrany vefejného zdravi, ozna¢eného ,,Pitna voda“.

K bodu 314

V ramci spoleénych ustanoveni se navrhuje upravit opravnéni organu ochrany vetejného
zdravi urcit poskytovatele zdravotnich sluzeb, ktery zajisti realizaci natfizenych mimotadnych
opatieni pfi epidemii nebo nebezpeci jejiho vzniku.

K bodu 315
Zmena je pouze legislativné technické povahy. Podle navrhu zdkona se upravuje zmocnéni
K vydani provadécich vyhlasek.

K bodu 316

Zména je pouze legislativné technické povahy. Upravuje se zmocnéni pro vydani nafizeni
vlady v oblasti hluku. Sbérné ustanoveni, které upravuje rozsah podzdkonné upravy, je
obsazeno v § 34 odst. 1 zakona. Uvadét jako zmocinovaci ustanoveni § 30 a 32 tedy neni
divodné.

K¢ II

K bodu 1

Névrhem se zdkon o ochrané vetejného zdravi uvadi do souladu se spravnim fadem. ZruSuji
se tak ustanoveni, ktera upravovala fizeni odchylnd od fizeni podle spravniho fadu.
Ptechodnym ustanovenim se navrhuje tato odchylnd procesni pravidla, pokud byla fizeni
zahdjena prede dnem nabyti t¢innosti zékona, pouzit az do pravomocného ukonceni véci.

K bodu 2
Navrhuje se, aby povinnost ziskat odbornou zptisobilost k vykonu zdravotnického povolani se
netykala zaméstnancii krajskych hygienickych stanic, kteti ke dni u¢innosti navrhu zédkona
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dovrsili v€k padesati let, a to i s ohledem na pétiletou lhutu, v niz lze takovou zpusobilost
ziskat. Zohlednuji se pfitom doba praxe a ziskané odborné poznatky a zkuSenosti takovych
osob.

K bodam 3, 4
Navrhuje se, aby prvni hodnoceni zdravotniho stavu obyvatelstva provedlo Ministerstvo
zdravotnictvi a krajské hygienické stanice v r. 2015.

K ¢asti druhé — zména prestupkového zikona

K¢l I

Kbodu 1

Prevence vzniku a §ifeni infekénich onemocnéni vyzaduje k Setfeni ohniska nakazy a natizeni
protiepidemickych opatfeni, mezi které miize patfit 1 provedeni ohniskové dezinfekce,
dezinsekce nebo deratizace, jakoz i jejich provedeni v pfipadé, kdy organ ochrany vetejného
zdravi uréi ve smyslu § 69, Ze ohniskovou dezinfekci, dezinsekei nebo deratizaci provede
zdravotni tstav (§ 86), a kontrole je ticba umoznit povéfenému zaméstnanci organu ochrany
vetejného zdravi vstup do obydli. Stejné tak je tfeba umozZnit povéfenému zaméstnanci
organu ochrany vetejného zdravi vstup do obydli v pfipadé, kdy v dusledku neprovadéni
bézné ochranné dezinfekce, dezinsekce nebo deratizace (§ 56) hrozi Sifeni ndkazy, zvySeny
vyskyt Skodlivych nebo epidemiologicky vyznamnych c¢lenoveti, hlodavet nebo dalSich
zivocichl. Povéteni se prokazuje podle § 88 sluzebnim prikazem. Zpravidla neni tfeba vstup
do obydli vymahat, zakon vsak pro ptipad odmitnuti vstupu ke shora uvedenym tceliim nema
nastroj vymahani. Navrhuje se proto zavést predmétnou skutkovou podstatu piestupku na
useku ochrany vetejného zdravi.

V navaznosti na § 56 zdkona se navrhuje zavést skutkovou podstatu neprovadéni bézné
ochranné dezinfekce, dezinsekce nebo deratizace, ktera vyusti v rozSifeni uvedenych
epidemiologicky zavaznych organismu, ¢lenovct nebo hlodavc.

K bodiim 2, 3

S ohledem na poznatky z judikatury soudd se navrhuje doplnit specifické skutkové podstaty
ve vztahu kpravidelnému, zvlastnimu a mimotfadnému ockovani a protiepidemickym
opatfenim natizenym k zamezeni vzniku a Sifeni infek¢nich onemocnéni.

K bodu 4

S ohledem na nahrazeni obecné&j$i skutkové podstaty podle dosavadniho § 29 odst. 1 pism. f)
jednotlivymi podrobnéjSimi skutkovymi podstatami, se dopliuje skutkovd podstata
souvisejici s § 62a. Orgadny ochrany vefejného zdravi jsou opravnény k zamezeni Sifeni
infekEnich onemocnéni provadét epidemiologicka Setfeni. V jejich ramci jim podle citované
upravy maji osoby poskytnout informace nezbytné k zamezeni Sifeni infekci. Dale se
dopliiuje piestupek, kterého se miize dopustit osoba, oznacené podle § 53 legislativni
zkratkou nosi¢. Jde o osobu po nakaze vyvolané virem lidského imunodeficitu, osobu
vylucujici choroboplodné zarodky bfisniho tyfu a paratyfu a o0sobu s chronickym
onemocnénim virovym zanétem jater B a C, pokud této osob& nebo jejimu zakonnému
zastupce byla uvedena skuteCnost 1ékafem sdélena. Tyto osoby maji podle § 53 napf.
povinnost podrobit se 1é¢eni, 1ékaiskému dohledu, potfebnému laboratornimu vysetieni a
dal§im protiepidemickym opatfenim,dodrzovat pouceni lékafe o ochrané jinych fyzickych
osob pfed pfenosem infekéniho onemocnéni, jehoZ jsou nosi¢i, nevykonavat ¢innosti, pii
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nichz by vzhledem ke svému nosicstvi ohrozovaly zdravi jinych fyzickych osob. Navrhuje se
vymahat splnéni téchto povinnosti zvysenou sazbou do 50 000 K¢.

K bodu 5

V navaznosti na zménu skutkovych podstat se méni i ustanoveni, které upravuje spravni
trestani. Pfitom za naplnéni shora uvedenych novych skutkovych podstat se navrhuje ulozit
pokutu maximaln¢ do vyse 10000 K¢, svyjimkou prestupku spocivajictho v nesplnéni
ulozené¢ho nebo nafizeného opatfeni k zamezeni vzniku a Sifeni infek¢nich onemocnéni.
Pojem ,,uloZené opatieni® vyjadiuje poruseni individualniho rozhodnuti; pojem ,nafizené
opatieni vyjadifuje poruseni opatfeni nafizeného jako opatieni obecné povahy, a to vcetné
opatieni k ochrané pied zavleCenim infek¢nich onemocnéni ze zahrani¢i. ZvySenou Sazbu
pokuty se dale navrhuje doplnit k pismeni m), v souvislosti s nimz bylo stanoveni vy$e pokuty
v odstavci 2 opomenuto.

K bodu 6

Navrh se slad’uje s terminologii natfizeni EU v oblasti chemickych latek a smési a legislativné
technicky slad’uje s § 29, pokud jde o piisobnost organii ochrany vetejného zdravi vést fizeni
o prestupcich na useku ochrany vetejného zdravi.

K ¢asti tieti — zména Zivnostenského zakona
K¢L 1V
K bodum 1, 2
Névrh se uvadi do souladu s § 58 zdkona o ochrané vetejného zdravi, ktery reaguje na zménu
legislativy Evropské unie v oblasti chemickych latek a smési.

KELV

K bodiim 1, 2

V predmétné souvislosti se nenavrhuje zanik stavajicich zivnosti, nebot’ latky klasifikované
jako toxické nebo vysoce toxické zlistavaji nadale legalné na trhu.

K ¢éasti étvrté — zména zakona o civilnim letectvi

K¢l VI

K bodiim 1, 2

Podle § 89 odst. 2 pism. d) zékona o civilnim letectvi Utad pro civilni letectvi zfizuje
ochranna hlukova pasma po dohod¢ s krajskou hygienickou stanici. Obdobné ustanoveni
obsahuje i § 31 odst. 3. Podle § 37 odst. 1 zakona o civilnim letectvi ochranna pasma zfizuje
Utad pro civilni letectvi opatfenim obecné povahy. V cit. ustanoveni je nastolen standardni
rezim opatfeni obecné povahy podle § 171 a nasl. spravniho fadu, ktery predpoklada, ze navrh
opatfeni obecné povahy projednd spravni orgén s dotCenymi organy. Navrhuje se, po
projednani s Ministerstvem dopravy, zatadit organy ochrany vefejného zdravi mezi dotéené
organy, s nimiz bude navrh ochranného hlukového pasma projednan. Postup organu ochrany
vetejného zdravi jako doteného spravniho organu je upraven § 77 zdkona o ochrané
vetejného zdravi. To, Ze krajska hygienicka stanice plni tikoly dotéeného orgénu stanovi ust. §
82 odst. 2 pism. 1) t¢hoZz zakona.

K ¢&asti paté — acinnost
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Navrhuje se, aby zakon nabyl GCinnosti dnem 1. srpna 2014. Pilro¢ni odklad ucinnosti se
navrhuje u ¢l. T bodu 135, ktery upravuje podle Mezinarodniho zdravotniho fadu podminky
ockovani proti zluté zimnici.



