Diivodova zprava

1. Obecna ¢ast

A) Zavérecna zprava o zhodnoceni dopadii regulace

1. Diivod predloZeni a cile

1.1 Nazev

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jSich
predpist, zdkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni
pozdéjsich predpist, a zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozd¢jSich predpist.

1.2 Definice problému

Na zaklad¢ vyhodnoceni dopadii novel zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozd¢jSich piredpisti (dale jen ,,zakon o zaméstnanosti*), zejména pak novely provedené
zakonem €. 367/2011 Sb., je potiebné piijmout a realizovat opatieni, zejména

e Vv oblasti zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim podpofit uplatnéni téchto osob
na chranéném i volném trhu prace tim, Ze se znOvVU umozni agenturdm prace jejich
docasné pridélovani k vykonu prace k uzivateli,

e znovuzavedenim kategorie osob zdravotné znevyhodnénych jako jedné z podkategorii
osob se zdravotnim postizenim,

e Vvoblasti snizovani administrativni zatéze zaméstnavatelt, ktefi Zadaji o ptispévky
poskytované vrameci aktivni politiky zaméstnanosti, vyzaddnim potvrzeni
o bezdluznosti samotnym Ufadem prace Ceské republiky,

e umoznit pracovni cesty cizincl ze tietich zemi,

e voblasti kontrolni ¢innosti K zakonem stanovenym povinnostem zaméstnavatelt
doplnit skutkové podstaty prestupkl a spravnich deliktli a stanovit minimalni sazbu
pokuty za umoznéni vykonu nelegalni prace u spravniho deliktu tak, aby nebyla pro
zameéstnavatele likvidacni,

e nastavenim podminek provadéni sdileného zprostfedkovani zaméstnani tak, aby bylo
mozné toto opatieni aktivni politiky zamé&stnanosti realizovat v praxi,

e vramci legislativné technickych zmén odstranit zplatného znéni zakona
0 zaméstnanosti nepiesnosti, které vznikly v dusledku toho, Ze zdkon o zamé&stnanosti
byl v letech 2011 a 2012 nékolikrat a soubézné novelizovan.

Tato opatfeni nelze bez navrhované zmény zakona o zamé&stnanosti realizovat.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

1.3.1 Oblast zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim, poskytovani prispévku na
podporu jejich zaméstnavani na chranénych pracovnich mistech a plnéni povinného
podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Zakonem ¢. 1/2012 Sb. sucinnosti od 5. 1. 2012 doslo k zméné ustanoveni § 66 zakona

0o zaméstnanosti. Na zakladé této zmény agentury prace nemohou zprostiedkovavat
zamé&stnani osobam se zdravotnim postizenim formou docasného pfidéleni zaméstnance
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k vykonu prace k jiné pravnické nebo fyzické osobé (uzivateli). Povinnost pInéni povinného
podilu osob se zdravotnim postizenim na celkovém poctu zaméstnancii zaméstnavatele ve
vysi 4 % je pres toto omezeni pro agentury prace zachovana.

Zakonem ¢. 367/2011 Sb. byla s ucinnosti od 1. 1. 2012 v zdkon¢ o zaméstnanosti zrusena
ustanoveni upravujici Kkategorii osob zdravotné znevyhodnénych. Podle piechodnych
ustanoveni rozhodnuti o uznani osobou zdravotné znevyhodnénou vydané do 1. 1. 2012 plati
na dobu, na kterou byla vydana, nejdéle vSak do 1. 1. 2015. Po uplynuti této doby kategorie
osob zdravotné znevyhodnénych pro ucely zaméstnanosti zanikne. Tim zanikne i moznost
poskytovat zaméstnavateliim zameéstnavajicim na chranénych pracovnich mistech vice nez
50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnanct pfispévek na
podporu zaméstnavani téchto osob podle ustanoveni § 78 zadkona o zaméstnanosti.

1.3.2 Dokladani bezdluZnosti, pracovni cesty cizincii ze tietich zemi a kontrolni ¢innost

Podle platné pravni tpravy v zdkoné o zaméstnanosti mize Utad prace Ceské republiky po
predchozim souhlasu zaméstnavatele sam vyzadovat potvrzeni o bezdluznosti zaméstnavatele
pottebnd k poskytnuti ptispévku aktivni politiky zamé&stnanosti.

Zakon o zaméstnanosti neupravuje moznost vyslani cizince ze ttetich zemi na pracovni cestu
podle ustanoveni § 42 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich piedpisi
(dale jen ,,zakonik prace®).

Novelou zdkona o zaméstnanosti byly s u¢innosti od 1. 1. 2012 stanoveny nové povinnosti
zaméstnavatell spojené se zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim a s prokazovanim
legélnosti prace, aniZ by jejich neplnéni mohlo byt posuzovano jako piestupek nebo spravni
delikt. Podle zdkona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen
,,zakon o inspekci prace*), nelze postihovat prekro¢eni maximalniho mozného rozsahu prace,
kterou je mozno vykonavat na zékladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.
Minimalni sazba pokuty za umoZnéni vykonu nelegdlni prace u spravniho deliktu cini

V soucasné dobée 250 000 K¢.

1.3.3 Sdilené zprostiedkovani zaméstnani
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V névaznosti na zakon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakézkach, ve znéni pozd¢jsich predpist
(dale jen ,,zakon o vefejnych zakdazkach®), platnd pravni Uprava v zdkoné¢ o zaméstnanosti
neumoziuje realizovat novy nastroj aktivni politiky zaméstnanosti - sdilené zprostiedkovani
zamé&stnani. Jednd se o formu zprostfedkovani zaméstnani ¢asti uchaze€li o zaméstnani na
zékladé dohody mezi Utadem prace Ceské republiky a agenturou prace za thradu. Vzhledem
K tomu, ze samotna cena zakazky je v zakoné o zaméstnanosti ur¢ena pevnou ¢astkou a jina
hodnotici kritéria by dostate¢né nezaruCovala transparentnost vybérového fizeni, je potiebné
provést zménu zdkona o zaméstnanosti tak, aby umoznila pfipravit navrh zadavacich
podminek vetfejné zakazky na zajiSténi agentur prace pro realizaci sdileného zprostiedkovani
zam&stnani a zarovenl motivovala agentury prace k zajiSténi zaméstnani pro uchazece
o zaméstnani. Platny zpusob bonifikace agentur prace byl konstruovany zejména s ohledem
na skutecnost, ze zprostiedkovani zaméstnani ve form¢ dle ustanoveni § 14 odst. 1 pism. a)
a c) zékona o zaméstnanosti, které agentury prace ve sdileném zprostredkovani poskytuji,
V sobé nezahrnuje pouze prostou registraci uchazee o zaméstnani u agentury prace, nybrz
od agentury prace se vyZzaduje nejen vyhledani zaméstnani pro uchazefe o zaméstnani, ktery
se 0 praci uchéazi, a vyhledani zamé&stnanct pro zaméstnavatele, ktery hledd nové pracovni
sily, nybrZ 1 poradenskd a informacni €innost v oblasti pracovnich ptileZitosti. Tento zamér



byl projednan na Pracovni skupiné¢ Rady hospodaiské a socidlni dohody pro problematiku
agenturniho zaméstnavani.

1.3.4 Legislativné technické apravy

Zakon o zaméstnanosti byl v prubéhu roku 2011 a roku 2012 n¢kolikrat novelizovan.
Legislativni proces nékterych novel probihal soucasné a novelizace n¢kterych ustanoveni byla
realizovana na zakladé poslaneckych pozmeénovacich navrhi. Z téchto divodi vyvstala
potieba provedeni legislativné technickych zmén spocivajicich v upfesnéni textu a sjednocent
pouzivanych pojmti.

1.4 Identifikace dotéenych subjektu

= Zaméstnavatelé, véetné uzemnich samospravnych celki

= Uchazeci o zamé&stnani

= Osoby zdravotné znevyhodnéné

= Cizinci ze tfetich zemi

= Utad prace Ceské republiky

= Statni Ufad inspekce prace a oblastni inspektoraty prace

= Ceska sprava socialniho zabezpeéeni a okresni spravy socialniho zabezpeéeni
= Agentury prace

1.5 Popis cilového stavu

1.5.1 Oblast zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim, poskytovani prispévku na
podporu jejich zaméstnavani na chranénych pracovnich mistech a plnéni povinného
podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

Omezeni Vv ustanoveni § 66 zdkona o zaméstnanosti, které neumoziiuje agenturdm prace
docasn¢ prid€lovat zaméstnance, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim, K vykonu
prace Kuzivateli, bylo do zadkona o zaméstnanosti v¢lenéno na zakladé poslaneckého
pozménovaciho navrhu. Pozménovaci navrh vychazel z ustanoveni § 103 zdkoniku prace,
které stanovi, ze zaméstnavatel, v téchto pfipadech agentura prace, je povinen pro
zamestnance, ktery je osobou se zdravotnim postizenim, zajiStovat mimo jiné na svlj naklad
technickymi a organizacnimi opatienimi potfebnou Upravu pracovnich podminek a Upravu
pracovist’. Tuto povinnost nemohla agentura prace v ptipad¢ agenturniho zaméstnavani plnit,
nebot’ doCasné pridéleny zaméstnanec pracoval na pracovisti uZivatele, jehoZ charakter
nemuze agentura prace ovlivnit. Pfi vyhodnocovani dopadd tohoto omezeni v praxi bylo
zji$téno, Ze osoby se zdravotnim postizenim vyuZzivaji tuto formu zprostfedkovani zaméstnani
Vv takové mife, ze jeji zakaz znamend podstatné zhorSeni podminek pifi hleddni zamé&stnani.
Z toho divodu se navrhuje toto omezeni zruSit a umoZnit agenturdm prace op&tovné
zprostifedkovavat osobam se zdravotnim postizenim zaméstnani formou docasného piidéleni
Kk vykonu prace k uzivateli. Diivodem ke zruSeni tohoto opatieni je dale stanovisko Evropské
komise, ze toto omezeni je v rozporu S c¢lankem 4 smérnice 2008/104/ES. Na docasné
pfidélované zaméstnance agentury prace, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim,
nebude agentufe ani uzivateli poskytovan piispévek na podporu zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim na chranéném pracovnim misté podle ustanoveni § 78 zékona
o zamé&stnanosti ani ptispévek na zfizeni chranéného pracovniho mista podle ustanoveni § 75
zakona o zaméstnanosti a piispévek na ¢asteCnou uhradu provoznich nakladid chranéného
pracovniho mista podle ustanoveni § 76 zdkona o zaméstnanosti. Agentura prace si nebude
moci tyto docasné pridélované zaméstnance zapocist do celkového poctu svych zaméstnanct
pro ucely plnéni povinného podilu ani pro ucely poskytovani nahradniho plnéni.



Provedenim zmén v zakon¢ o zaméstnanosti, které¢ souvisely s transformaci osob zdravotné
znevyhodnénych do kategorie osob se zdravotnim postizenim, se piedpokladalo se, ze pokud
by se zdravotni stav této osoby v pribéhu obdobi platnosti rozhodnuti o uznani osobou
zdravotné znevyhodnénou zhorsil a nemohla by pracovat v plném rozsahu ¢i intenzité, popf.
by mohla vykonavat vyd€le¢nou ¢innost jen s podstatné niz§imi naroky na fyzické, dusevni
nebo smyslové schopnosti nebo s podstatné niz§imi naroky na kvalifikaci nez doposud, je
mozné pozadat o pfezkoumani zdravotniho stavu organem socidlniho zabezpecCeni za icelem
zjisténi, zda Ubytek pracovni schopnosti odpovida n€kterému ze stupiit invalidity.

Pokud je zdravotni stav a pracovni vykon osoby stabilizovan a zaméstnavatel osobu propusti
pouze z divodu ztraty moZznosti pobirat piispeévky, je mozné tuto osobu podpofit u jiného
zamgstnavatele s vyuZitim nastroji aktivni politiky zaméstnanosti. Podminkou je vedeni této
osoby V evidenci uchazedt o zaméstnani Utadu prace Ceské republiky. Jedna se napi.
o nastroj spoleCensky ucelné pracovni misto, kdy jsou zaméstnavateli refundovany mzdové
naklady zaméstnance, popfi. je mu poskytnut ptispévek na zfizeni pracovniho mista.

Transformace statusu osob zdravotné znevyhodnénych do kategorie osob se zdravotnim
postizenim nepiinesla ocekavané vysledky, nebot’ nedoslo k predpokladanému snizeni poctu
osob zdravotné znevyhodnénych vedenych v evidenci uchazecl o zaméstnani.

Tab. Podet OZP a OZZ v evidenci UP CR 2008 - 2013

31.12.08 | 31.12.09( 31.12.10| 31.12.11| 31.12.12| 30.06.13
UoZ celkem 352250 539136| 561551 508451| 545311| 540473
OZP celkem 61136 67738] 69499| 63092 62038| 61381
z toho 0Z2Z 8 046 9113 9033 8 496 6 563 5667
OZP bez 0ZZ 53090| 58625 60466| 54596 55475 55714
podil OZZ na UoZ celkem (v %) 2,3 1,7 1,6 1,7 1,2 1,0
podil OZP na UoZ celkem (v %) 17,3 12,5 12,3 12,4 11,3 11,3
podil OZZ na OZP celkem (%) 13,2 13,5 13,0 13,5 10,6 9,2

Vysvétlivky: UoZ — uchaze¢ o zaméstnani, OZP — osoba se zdravotnim postizenim, OZZ — osoba zdravotné
znevyhodnéna

Podle dosavadnich poznatkli z praxe a vyvoji situace na trhu price lze usoudit, Ze
zaméstnavani téchto osob je potieba nadale podporovat pomoci nastroji aktivni politiky
zamg&stnanosti urcenych pro osoby se zdravotnim postiZenim, byt v mensim rozsahu, nezZ je
tomu u osob invalidnich. Znovuzavedeni kategorie osob zdravotné znevyhodnénych
predpoklada, Ze bude obnovena pravni Giprava o posuzovani a rozhodovani v této véci podle
zakona €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozd¢jSich
ptedpist (déle jen ,,zakon o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni).

Osoby zdravotné znevyhodnéné budou povazovany za osoby se zdravotnim postizenim. Na
podporu zaméstnavani téchto osob bude mozné poskytnout zaméstnavatelim piispévek podle
ustanoveni § 78 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti, nejvyse vSak 4 000 K¢ mési¢né na jednoho
zamé&stnance, ktery je osobou zdravotné znevyhodnénou. Na chranéné pracovni misto
obsazené¢ osobou zdravotné znevyhodnénou nebude poskytovan piispévek na castecnou
uhradu provoznich ndkladi chranéného pracovniho mista podle ustanoveni § 76 odst. 3
zakona o zaméstnanosti a na podporu zaméstnavani osob zdravotné znevyhodnénych na
chranénych pracovnich mistech nebude poskytovano zvyseni ptispévku podle ustanoveni § 78



odst. 3 zdkona o zaméstnanosti o Castku odpovidajici dalSim nakladim vynaloZenym
zaméstnavatelem na zaméstnavani téchto osob.

Podle ustanoveni § 78 zakona o zaméstnanosti je prispévek na podporu zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim na chranéném pracovnim misté poskytovdn zaméstnavatelim
zaméstnavajicim na chranénych pracovnich mistech vice nez 50 % osob se zdravotnim
postizenim z celkového poctu svych zaméstnancl. Procentni hranice zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim ve vysi 50 % je v zakoné o zaméstnanosti od nabyti jeho ué¢innosti,
a to od 1. 10. 2004, a vychazi z textu tkolu 7d Narodniho planu vyrovnavani piilezitosti pro
obCany se zdravotnim postizenim, piedlozeného Vladnim vyborem pro zdravotné postizené
obCany a schvaleného usnesenim vlady ¢. 256/98 (ukol 7d - Snizit procento zaméstnavanych
zdravotné postizenych u podnikatelskych subjektii zaméstnavajicich obCany se zménénou
pracovni schopnosti, které se mohou uchazet o dotace ze statniho rozpoctu, pusobicich
v béZném konkuren¢nim prostiedi na 50 % zaméstnancl se zménénou pracovni schopnosti.).

1.5.2 Dokladani bezdluZnosti, pracovni cesty cizincii ze tietich zemi a kontrolni ¢innost

Umoznit Utadu prace Ceské republiky, aby si po predchozim pisemném souhlasu
zameéstnavatele sam vyzadal od piisluSnych spravnich Ufadi potvrzeni o bezdluznosti
zaméstnavatele, ktery zada o poskytnuti nékterého z ptispévkil aktivni politiky zaméstnanosti
nebo o prispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na chranéném
pracovnim misté. Toto opatieni snizi administrativni zat€z zaméstnavatelt, kterou Ize vyjadrit
piedev§im z hlediska uspory casu, ktery by zaméstnavatel musel vynalozit k ziskani
potfebnych potvrzeni. Lze ptedpokladat, Ze administrativni zatéZz zaméstnavatele, ktery da
souhlas s vyzadanim potiebnych potvrzeni, snizi o polovinu oproti sou¢asnému stavu.

Pokud cizinec ze tieti zem¢ vykonava préaci v rozporu s vydanym povoleni k zaméstnani,
posuzuje se jeho jedndni podle ustanoveni 5 pism. e) bodu 2 zdkona o zaméstnanosti jako
nelegélni prace. Navrhuje se umoznit, aby tento cizinec mohl byt vysilan na pracovni cesty, tj.
do jiného mista vykonu prace, nez které je stanoveno v povoleni K zaméstnani, za podminky,
ze vykon prace bude odpovidat druhu prace stanovenému v povoleni k zaméstnani.

V oblasti kontrolni ¢innosti a spravniho trestani je cilem stanovit nové skutkové podstaty
prestupkt a spravnich deliktd, vcetné pfisluSnych sankci, které by odpovidaly novym
povinnostem zameéstnavatelli vyplyvajicim ze zdkona o zaméstnanosti a ze zédkoniku prace.
Cilem je rovnéZ snizit minimalni vysi pokuty u spravniho deliktu umoZznéni vykonu nelegalni
prace z dosavadnich 250 000 K¢ na 150 000 K¢.

1.5.3 Sdilené zprostiedkovani zaméstnani

Cilem ptfedkladaného navrhu je zajisténi souladu pravni Gpravy uvedené v ustanoveni § 119a
zakona o zaméstnanosti s Gipravou obsazenou v zakon¢ o vefejnych zakazkach. Navrhovanou
upravou bude umoZnéna realizace sdileného zprostiedkovani zaméstnani jako nového
opatfeni aktivni politiky zamé&stnanosti Ufadem prace Ceské republiky. Utad prace Ceské
republiky bude moci poskytnout agentuie prace piispévek na sdilené zprosttedkovani
zamé&stnani ve vysi maximalné 500 K¢ na kazdého uchazeCe o zaméstnani, kterému bude
agentura prace zprostiedkovavat zaméstnani, a za umisténi uchazeCe o zaméstnani do
pracovniho poméru a jeho setrvani v tomto pracovnim pomeéru po dobu nejméné 6 mésicu ve
vysi maximalné 6 250 K¢. Pokud se tyka nové navrhované konstrukce ptispévkil, pak tcelem
ptispévku ve vysi 500 K& je pokryti alespont zdkladnich administrativnich nékladd, které
agentuie prace pii praci s klientem vznikly. Navrhovany pfispévek za umisténi uchazece
o zaméstnadni do pracovniho poméru a jeho setrvani v tomto pracovnim poméru po dobu



nejméné 6 mésict pak odrdzi skutecnou UspéSnost agentury prace. Ve svém konecném
disledku tedy mtize Utad prace Ceské republiky vyplatit agentufe prace na piispévcich ve
sdileném zprostfedkovani zaméstnani az 6 750 K¢. Pokud vsak bude agenturou prace sdilené
zprostiedkovani zaméstnani Gspésné realizovano, snizi se naklady z titulu platby vetejného
zdravotniho pojisténi za uchazede o zaméstnani, nebot Ufadu prace Ceské republiky je
platcem tohoto pojistného za uchaze€e o zaméstnani, jehoz vySe €ini 13,5 % z minimalni
mzdy (8 500 K¢&) mési¢né. Za 6 mésict lze tedy hovofit o Gspofe na zdravotnim pojisténi ve
vysi 6 888 K¢ (6 x 1148 KC¢). O tusporu se jedna i1 v pripad¢ snizeni nekvantifikovatelné
administrativni zatéze Gfednikti Utadu prace Ceské republiky (v zavislosti na Gsp&sném
zprostiedkovani zaméstnani).

Vzhledem ke skutecnosti, ze na zaklad¢ zédkona o veifejnych zakazkéach je cena zésadnim,
aviak nikoliv jedinym kritériem pro vybér agentury prace, Utad prace Ceské republiky
nemusi vzdy do sdileného zprostfedkovani zaméstnani vybrat soutézitele s nejnizsi cenovou
nabidkou, nybrz mohou byt zohlednéna i kritéria GspéSnosti agentur prace v umistovani
uchazecli o zamé&stnani. Uchaze¢ o zamé&stnani pak musi vzdy se zafazenim do sdileného
zprostiedkovani zaméstnani souhlasit, pficemz korupéni prostor bude zejména omezen
metodicky, stanovenim struktury uchazecli o zaméstndni, tedy poctu obtizn¢ umistitelnych
uchazecli o zaméstnani, kteti budou do sdileného zprostiedkovani zaméstnani moci byt
zafazeni. Pocitd se s pilotnim ovéfenim sdileného zprostfedkovani zaméstnani zejména
Vv regionech s vysokou mirou nezaméstnanosti dle statistickych dat. Navrhovana tprava pak
bude slouzit jako pravni podklad zamyslenych aktivit.

1.6 Zhodnoceni rizika

1.6.1 Oblast zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim, poskytovani prispévku
na podporu jejich zaméstnavani na chranénych pracovnich mistech a plnéni povinného
podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim

V ptipad¢ znovuzavedeni kategorie osob zdravotné znevyhodnénych se jevi jako rizikova
skutecnost, ze ackoliv bude zaméstnavatellim poskytovan piispévek podle ustanoveni § 78
odst. 2 zdkona o zaméstnanosti v polovicni vySi ve srovnani s piispévkem na podporu
zamestnavani osob uznanych invalidnimi v prvnim, druhém nebo tfetim stupni, budou osoby
zdravotné znevyhodnéné zaméstnavateli upfednostiiovany pii vstupu do pracovniho poméru,
nebot’ zaméstnavani osob zdravotné znevyhodnénych nebude vyzadovat vzhledem K jejich
mens$imu zdravotnimu omezeni Upravu pracovnich podminek ¢i pracovniho prostiedi
V takovém rozsahu, jako je to u osob se zdravotnim postiZenim.

1.6.2 Dokladani bezdluZnosti, pracovni cesty cizinci ze tietich zemi a kontrolni ¢innost

U dokladani bezdluznosti neni zndmé zadné riziko, jelikoz prostiedky ze statniho rozpoctu
budou poskytovany vzdy az po prokazani, ze zaméstnavatel neméd nedoplatky na danich,
na pojistném a na penale na vefejné zdravotni pojisténi, na pojistném a na penale na socialni
zabezpeCeni ani na piispévku na statni politiku zaméstnanosti. Neni proto rozhodujici, zda
bude potvrzeni zajistovat Utad prace Ceské republiky nebo si je bude zajistovat
zamg&stnavatel sam.

V oblasti vysilani cizincl ze tfetich zemi na pracovni cesty podle ustanoveni § 42 zdkoniku
prace se nepiedpokladaji v disledku navrhované zmény rizika spocivajici v ohrozeni situace
na trhu préce.



V oblasti kontrolni ¢innosti neni znamé zadné riziko, stanoveni skutkovych podstat prestupkil
a spravnich delikti a sankci bude mit naopak preventivni ulohu.

1.6.3 Sdilené zprostiredkovani zaméstnani

Prostfedky ze statniho rozpoctu budou agentuie prace poskytovany vzdy az po prokazani, ze
uchazeci o zaméstnani bylo zprostiedkovavano zaméstnani, resp. v tomto zaméstnani setrval
nejméné po dobu 6 mésict. Urcité riziko predstavuje vlastni uspéSnost agentur prace pfi
zprostiedkovani zaméstnani uchaze¢im o zaméstnani, nebot™ ptispévek ve vysi 500 K¢ je
poskytovan jiz na kazdého uchazeCe o zaméstnani, kterému bude agentura prace
zprostiedkovavat zaméstnani. Proto je navrhovana odliSna konstrukce poskytovanych
ptispevkd, aby se tak docililo maximalni motivovanosti agentur prace.

2. Navrh variant reSeni

2.1 Osoby zdravotné znevyhodnéné

VARIANTA | —,,nulova“
Zachovani stavajici pravni Gpravy.

VARIANTA |l — znovuzavedeni kategorie osob zdravotné znevyhodnénych a poskytovani
Prispévku na podporu zaméstnavani téchto osob podle ustanoveni § 78 odst. 2 zdakona o
zaméstnanosti ve vysi 4 000 K¢

Tato varianta by znamenala, 7e Ceské sprava socialniho zabezpeéeni, resp. piislusna okresni
sprava socialniho zabezpeceni by posuzovala a rozhodovala, zda je dand fyzickd osoba
osobou zdravotné znevyhodnénou, ¢i nikoliv. Nasledn¢, pokud by zaméstnavatel zaméstnal
osobu zdravotné znevyhodnénou, mohl by mu Utiad prace Ceské republiky poskytnout
prispévek na podporu zameéstnavani této osoby podle ustanoveni § 78 odst. 2 zékona
0 zamé&stnanosti ve vysi maximalné 4 000 K¢.

VARIANTA 11l — znovuzavedeni kategorie osob zdravotné znevyhodnénych bez poskytovdni
prispévku na podporu zaméstndvani téchto osob podle ustanoveni§ 78 odst. 2 zdkona
0 zaméstnanosti

Tato varianta by znamenala, ze Ceské sprava socialniho zabezpeéeni, resp. piislusna okresni
sprava socialniho zabezpefeni by posuzovala a rozhodovala, zda je dana fyzickd osoba
osobou zdravotné znevyhodnénou, ¢i nikoliv. V pfipadé¢ zaméstnani osoby zdravotné
znevyhodnéné by vsak Utad prace Ceské republiky neposkytoval zaméstnavateli zadny
ptispévek na podporu zaméstnavani této osoby.

2.2 Dokladani bezdluZnosti, pracovni cesty cizincu ze tietich zemi a kontrolni ¢innost

VARIANTA | — ,,nulova“
Zachovani stavajici pravni Gpravy.

VARIANTA |l — zaji§tovdni potvrzeni o bezdluinosti Uiadem price Ceské republiky,
umoznéni pracovnich cest podle ustanoveni § 42 zdakoniku prdce cizincium ze tietich zemi,



kterym bylo vyddano povoleni k zaméstnani, zelend karta nebo modrd karta, stanoveni
novych skutkovych podstat prestupkii a spravnich deliktii a stanoveni sankci

Tato varianta by znamenala, e Utad prace Ceské republiky by nezajistoval potvrzeni
o bezdluznosti jediné v ptipadé, ze by mu k tomu zaméstnavatel nedal souhlas a ptislusna
potvrzeni by zaméstnavatel dokladal sam.

Tato varianta umozni, aby na pracovni cesty podle ustanoveni § 42 zédkoniku prace mohli byt
vysilani cizinci ze tfetich zemi, pokud to odpovida povaze jimi vykonavané prace, pro kterou
jim bylo vydano povoleni k zaméstnani, zelena karta nebo modra karta.

K jiz existujicim povinnostem zaméstnavatelti by byly stanoveny pfislusné skutkové podstaty
ptestupkt a spravnich deliktd a odpovidajici sankce.

VARIANTA 1l — prokazovani podminky bezdluZnosti Cestnym prohldaSenim, umoZnéni
pracovnich cest podle ustanoveni § 42 zakoniku prdce jen tém cizincum ze tietich zemi,
kterym byla vyddna modrad karta nebo zelena karta typu ,,A“, ponechdni skutkovych podstat
prestupkii a spravnich deliktii bez stanoveni sankce

Tato varianta by znamenala, ze pro prokazani podminky bezdluznosti by postacovalo Cestné
prohlaseni.

Vysilani cizinct ze tietich zemi na pracovni cesty podle ustanoveni § 42 zakoniku prace by
bylo umoZnéno jen tém cizincim, kterym by byla vyddna modré karta nebo zelena karta typu
,,A“.

Skutkové podstaty prestupktl a spravnich deliktd, u kterych dosud nebyla stanovena sankce,
by byly i nadéle nepostizitelné.

2.3 Sdilené zprostiedkovani zaméstnani

VARIANTA | — ,,nulova“
Zachovani stavajici pravni Gpravy.

VARIANTA Il — sjednoceni prispévku za umisténi uchazece o zaméstndani a prispévku
za jeho setrvani v pracovnim poméru po dobu nejméné 6 mésici

Tato varianta by znamenala vécnou zménu pravni upravy, kterd by 1épe motivovala soukromé
agentury prace, a zaroven branila zneuzivani ptispévkl poskytovanych podle ustanoveni
§ 119a zédkona o zaméstnanosti. Spociva v poskytnuti pfispévku na kryti administrativnich
nakladl agentury prace ve vysi maximalné 500 K¢ a ve sjednoceni pfispévkil za umisténi
uchazeCe o zaméstnani s pfispévkem za setrvani v pracovnim poméru po dobu alesponl
6 mésicl ve vysi maximalné 6 250 K¢.

VARIANTA 11 — aprava vySe prispévku na maximalni castku
Tato varianta by taktéZ znamenala v€cnou zménu pravni Upravy vice motivujici soukromé

agentury prace. Predné¢ by byl poskytnut piispévek na kryti administrativnich nakladi
agentury prace ve vysi maximalné 500 K¢, za umisténi uchazece o zaméstnani do pracovniho



poméru na dobu neurcitou by byla soukroma agentura prace bonifikovana ve vys§i maximalné
1 250 K¢. Za setrvani umisténého uchazeCe o zaméstnani v pracovnim poméru na dobu
neurcitou po dobu nejméné¢ 6 mésicti by mohl byt agentute prace poskytnut piispévek ve vysi
maximalné 5 000 K¢.

3. Vyhodnoceni nakladii a pFinosi

3.1 Osoby zdravotné znevyhodnéné

VARIANTA | —,,nulova“

Zachovani stavajici pravni upravy neumozni opétovné zavedeni kategorie osob zdravotné
znevyhodnénych. Za osoby se zdravotnim postizenim by byly nadale povazovany pouze
osoby, které byly uznany invalidnimi v prvnim, druhém nebo tietim stupni ve smyslu
ustanoveni § 39 odst. 1 zédkona €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd¢jSich
ptedpist (déle jen ,,zdkon o dichodovém pojisténi).

VARIANTA 11

e Pii posuzovani zdravotniho stavu a rozhodovani o pfiznavani statusu osoby zdravotné
znevyhodnéné se predpokladaji tyto vydaje:

ukazatel Pofet | enstvim | jodnordsmé | provez | oplikace
posudkovy lékaf v 1. stupni 15 909 225 K¢
asistentka posudkového 1ékate v 1. stupni 15 394 875 K¢
posudkovy I¢kat v 2. stupni 193 185 K¢
asistentka PL ve 2. stupni 80 595 K¢
rozhodovaéi v 9. PT v 1. stupni 28 646 758 K¢
dopliikové sluzby - spisovka atd. 83 565 K&
rozhodovaci ve 2. stupni ve 12. PT 117 936 K¢
dopliikové sluzby - spisovka atd. 66 852 K¢
vécné vydaje - 45 000 na 1 SM 77 3465 000 K¢
véené vydaje 43 000 na 1 SM 77 3311000 K¢
zdravotni vykony 7275 000 K¢
aplikace pro LPS 10 000 000 K¢&
aplikace pro rozhodovani 5000 000 K¢
podpora aplikaci 1 500 000 K¢
Celkem mzdy 2492 991 K¢ 1 793 000 K¢
Roc¢ni vyjadieni vécnych a mzdovych vydaji
Celkem mzdové vydaje 29 915 892 K¢ 1793 000 K¢
Celkem vécné vydaje 3 465 000 K¢ 12 086 000 K¢ 15 000 000 K¢

Vysvétlivky: PT - platova trida, PL - posudkovy 1ékaf, SM - systemizované misto

Pocty zaméstnanci, pro které jsou vycisleny mzdové a vécné ndklady, vychézeji jak
u posudkovych Iékati a jejich asistentek, tak u referentl pro rozhodovaci cinnost
a administrativni doplnkové sluzby z kvalifikovanych odhadl C¢asové néaroc¢nosti pro
posuzovani zdravotniho stavu a vedeni spravniho fizeni v obdobnych agendach, v nichz
Ceské sprava socialniho zabezpedeni vykonava piisobnost a méa tedy praktické zkusenosti.
Mzdové naklady vychazeji z predpokladanych platovych tiid, jak je uvedeno vzdy v tabulce
u konkrétni Cinnosti. Jako zakladni kritérium byl pouZit pfedpoklad potieby zpracovani



15 000 posudkiti/rozhodnuti roéné, u odvolaci agendy je pocitano s napadem odvolani v 10 %
piipad.

Jednorazové vydaje na mzdy vychazeji z predpokladu potteby piesCasové prace za
1. Q 2014 v disledku nabihdni zadosti - 77 zaméstnanci bude odpracovano za 1. Q 2014
celkem 7 392 piescasovych hodin v pracovni den (ne SO, NE, svatky), celkem vydaje na
platy a pfislusenstvi tedy ¢ini 1 793 000,- K¢&.

Jednorazové naklady se predpokladaji ve vySicca 45 000 K¢ na béznou vybavenost
1 systemizovaného mista (PC, tiskarna, nabytek, Skoleni aj.).

Opakujici se provozni vydaje (voda, elektfina, topeni, autoprovoz, bézny kanceléafsky
spotiebni materidl) se predpokladaji ve vysi cca 43 000 K¢ na 1 systemizované misto.

Pro pofizeni, Gpravy a podporu aplikaci byly naklady stanoveny kvalifikovanym odhadem
podle zkuSenosti Ceské spravy socialniho zabezpeceni.

e V pfipad¢ znovuzavedeni kategorie osob se zdravotnim postizenim a poskytovanim
pfispévku na podporu jejich zaméstnavani ve vysi 4 000 K¢ podle ustanoveni § 78
odst. 2 zékona o zaméstnanosti Ize S ohledem na jejich pfipadné vedeni v evidenci
uchazecl o zamé&stnani piredpokladat nasledujici uspory a vydaje:

Dle analyzy nakladi vefejnych rozpocti na stfedniho nezaméstnaného zroku 2011
zpracované v ramei projektu ,, Tematicka sit’ pro rozvoj socialni ekonomiky"! (z Gdaji roku
2009) ¢ini ptimé naklady vetejnych rozpo¢ti na jednoho stfedniho nezaméstnaného piiblizné
137 000 K¢ za rok (podpora v nezaméstnanosti poskytovana po dobu 5 mésicu + celkova
ztrata na povinnych odvodech v ¢astce 100 932 K¢). (pouze ztrata na povinnych odvodech).

Pokud by byl piispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim podle
ustanoveni § 78 zdkona o zameéstnanosti poskytovan na osoby zdravotné znevyhodnéné
v ¢astce 4 000 K¢ mésiéné (ro¢ni ndklad 48 000 K¢&), potom ¢ini uspora veiejnych vydaja
89 000 K¢ ro¢né na jednu osobu zdravotné znevyhodnénou (v roce poskytovani podpory
V nezameéstnanosti) a 52 932 K¢ (v roce, kdy podpora v nezaméstnanosti poskytovana neni).
Uvedeny vypocet vSak ptichazi v ivahu pouze pii pfedpokladu, Ze bez poskytovani ptispévku
bude osoba zdravotné znevyhodnéna cely rok uchaze¢em o zaméstnani.

Zudajli Lékarské posudkové sluzby vyplyva, Ze celkovy aktudlni pocet osob zdravotné
znevyhodnénych neni statisticky sledovan. Kvalifikovanym odhadem, kdy soucet poctu
uznanych osob zdravotné znevyhodnénych za jednotlivé roky je ponizen o 20 % z divodu
ukonceni platnosti posudku nebo moznosti piesunu do tzv. automatického okruhu osob se
zdravotnim postizenim (invalidita) se jedna o celkem cca 40000 osob zdravotné
znevyhodnénych (posouzenych do konce roku 2011). Prispévek na podporu zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim byl poskytovan za druhé ctvrtleti roku 2013 na 3 898 osob
zdravotné znevyhodnénych. V evidenci uchazect o zaméstnani je k 30. 6. 2013 celkem 5 667
osob zdravotné znevyhodnénych. Lze tedy ptredpokladat, ze cca 30 000 osob zdravotné

Metodika  zpracovani  uvedené  analyzy —a  dalsi  podrobnéjsi  informace  jsou  knalezeni  na
http://server.universium.cz/publikace/10_analyza_nakladu_ver_rozpoctu_stredni_nezamestnany.pdf
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znevyhodnénych je zaméstnavano i bez poskytovani uvedeného pftispévku, tj. 75 % vsech
osob zdravotné znevyhodnénych.

Pokud by zaméstnavatelé ukoncili pracovni pomér se v§emi zaméstnanci, ktefi jsou osobami
zdravotné¢ znevyhodnénymi, nebot by na podporu zameéstnavani téchto osob nebyl
poskytovan zadny piispévek, na zékladé¢ vySe uvedeného by vyplynulo nasledujici. Za
ptedpokladu, ze si 75 % osob zdravotné¢ znevyhodnénych nalezne pracovni uplatnéni i bez
poskytovani ptispévku, se vySe uvedend uspora tyka pouze 25 % osob zdravotné
znevyhodnénych podpotenych v rdmeci piispévku, tj. piiblizné 975 téchto osob (25 % z 3 898
osob). Vzhledem K tomu, Ze je primérna délka evidence uchazedt o zaméstnani v Ceské
republice 572 dni, 1ze celkovou usporu pro stat vycislit na (89 000 K¢ x 975 osob) + [52 932 x
(207/365) x 975] = 86 775 000 + 29 268 496 = 116 043 496 K¢.

Tab. Vyvoj poctu uchazecli o zaméstnani, kteti jsou osobami zdravotné znevyhodnénymi

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

14 967 12 753 8940 8 046 9113 9033 8 496 6 563 5 667

Znovuzavedenim kategorie osob zdravotné znevyhodnénych se tyto osoby stanou pro
zameéstnavatele atraktivngj$i, nebot’ jejich zaméstnavani bude ze strany statu podporovano
pfispévky, a stanou se tak Iépe umistitelnymi na trhu prace. Pocet osob zdravotné
znevyhodnénych na chranéném trhu prace tak mtize stoupnout az na 10 000.

VARIANTA 111

V piipadé znovuposuzovani a znovurozhodovani o statusu osob zdravotné
znevyhodnénych lze predpokladat vydaje uvedené v tabulce ve varianté I1.

V piipadé, ze zaméstnavatelim nebude poskytovan ptispévek na podporu zaméstnavani
osob zdravotné znevyhodnénych, budou tyto osoby na trhu prace uplatnitelné pouze ¢astecné.
Zamgéstnavatelé budou tyto osoby zaméstnavat pouze v omezeném rozsahu, nebot’ budou
zamé&stnavat predev§im osoby bez zdravotniho postiZeni, u kterych nebude potieba Zadna
uprava pracovniho prostfedi a podminek, nebo naopak budou zaméstnavatelé zaméestnavat
osoby se zdravotnim postiZzenim, které budou uznany invalidnimi v prvnim, druhém nebo
tietim stupni ve smyslu ustanoveni § 39 odst. 1 zédkona o dichodovém pojisténi, na které
budou moci Cerpat piispévek dle ustanoveni § 78 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti ve vysi
maximalné 8 000 K¢ mésicné.

Osoby zdravotn€ znevyhodnéné budou pro zaméstnavatele neatraktivni, a pokud se tyto osoby
neuplatni na trhu prace bez poskytovaného ptispévku, 1ze predpokladat, ze se stanou uchazeci
o zaméstnani. S odkazem na vysSe uvedenou analyzu naklada vetejnych rozpo¢tl na stiedniho
nezamé&stnan¢ho je nutno konstatovat, ze piimé ndklady vetfejnych rozpoctii na jednoho
sttedniho nezaméstnaného dosahnou piiblizné 137 000 K¢ za rok (podpora v nezaméstnanosti
poskytovana po dobu 5 mésicii + celkova ztrata na povinnych odvodech v ¢astce 100 932 K¢).
V letech bez poskytovani podpory v nezaméstnanosti by tedy byly ndklady na
nezaméstnaného 100 932 K¢ (pouze ztrata na povinnych odvodech).

Navrh FeSeni - stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Varianta Il
Varianta |
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Varianta 11

Jako nejvhodnéjsi se jevi varianta I, nebot’ bude umoznéno znovuzavedeni kategorie osob
zdravotn¢  znevyhodnénych, jejichz zameéstnavani bude podpofeno piispévkem
na castecnou uhradu vynalozenych prostfedkli na mzdy nebo platy, coz se mize kladné
odrazit v lepsi umistitelnosti t€chto osob na trhu prace.

3.2. Dokladani bezdluZnosti, pracovni cesty cizincu ze tietich zemi a kontrolni ¢innost

VARIANTA I

Zachovani stavajici pravni upravy neumozni snizeni administrativni zatéze zaméstnavatell pii
uzavirani dohod o poskytnuti ptispévku aktivni politiky zaméstnanosti. Cizincim
ze tetich zemi nebude umoznéno jejich vyslani na pracovni cesty v ramci Ceské republiky.
Nebude mozné vymadahat plnéni povinnosti stanovenych zdkonem o zaméstnanosti
a zakonikem prace.

VARIANTA I

Na rozdil od soucasné pravni upravy by tato varianta znamenala, Ze potvrzeni
o bezdluznosti by primarné zajistoval Utad prace Ceské republiky. Jeding v piipadg,
e by zaméstnavatel nedal Utadu prace Ceské republiky souhlas s tim, aby si tato potvrzeni
zajistil sdm, a nezprostil by za timto ucelem mlcenlivosti piislusné instituce, musel by
je od pfislusnych instituci ziskadvat sdm zaméstnavatel.

Drzitelé povoleni k zaméstnani, zelené karty nebo modré karty by mohli byt vysildni
na pracovni cesty podle ustanoveni § 42 zédkoniku prace, pokud to bude odpovidat povaze jimi
vykonavané préce, pro kterou jim bylo vyddno povoleni k zamé&stnani, zelend karta nebo
modra karta.

K povinnostem, které byly do zakona o zaméstnanosti vlozeny s ucinnosti od 1. 1. 2012, by
byly pfifazeny ptislusné skutkové podstaty a odpovidajici sankce.

VARIANTA 111

Prokazovani bezdluznosti formou cCestného prohladseni by sice na jedné stran€ snizilo
administrativni zaté¢Z zaméstnavateld, ale na strané¢ druhé by bez legislativnich zasaht
do prévnich ptfedpist v gesci Ministerstva financi a Ministerstva zdravotnictvi neumoznovalo
ovéfeni jeho pravdivosti. K ziskani potfebnych potvrzeni Utadem prace Ceské republiky
je podle soucasné pravni upravy nezbytny souhlas zaméstnavatele, ve vztahu k finanénim
nebo celnim Gfadiim, okresni spravé socidlniho zabezpeceni a zdravotni pojistovné i jeho
prohlaseni o zbaveni mlcenlivosti.

Umoznéni pracovnich cest podle ustanoveni § 42 zdkoniku prace pouze cizincim ze tietich

zemi - drzitelim modré karty nebo zelené karty typu ,,A“, nebot’ se jedna o cizince, u kterych
povaha préce predpoklada i jiné misto vykonu prace, je diskriminacni.
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Skutkové podstaty prestupkli a spravnich deliktti, které se tykaji nesplnéni povinnosti podle
ustanoveni § 81 odst. 3 a ustanoveni § 136 zakona o zaméstnanosti a u kterych dosud nebyla
stanovena sankce, by i nadale byly nepostizitelné.

Navrh FeSeni - stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Varianta Il
Varianta |
Varianta Il

Jako nejvhodnéjsi se jevi varianta Il, nebot’ se snizi administrativni zaté¢z zaméstnavateld
pii zachovani efektivniho nakladani s prostfedky statniho rozpoctu. Bude umoznéno, aby
zameéstnanci — cizinci ze tietich zemi, u kterych povaha jimi vykonévané prace predpoklada
1 jiné misto vykonu prace, nez na které jim bylo vydano povoleni k zaméstnani, zelena karta
nebo modra karta, budou moci byt vyslani na pracovni cesty podle ustanoveni § 42 zakoniku
prace. K jiz existujicim povinnostem zaméstnavatelll budou stanoveny piislusné skutkové
podstaty prestupktl a spravnich delikti a odpovidajici sankce.

3.3 Sdilené zprostiredkovani zaméstnani

VARIANTA I

Zachovani stavajici pravni upravy neumozhuje realizaci tohoto opatfeni aktivni politiky
zaméstnanosti z divodu nesouladu prévni Upravy uvedené v ustanoveni § 119a zakona
0 zame&stnanosti s pravni upravou obsazenou v zdkon¢ o vetejnych zakdazkach.

VARIANTA I

Na rozdil od soucasné pravni Upravy by tato varianta znamenala vyS$$i motivaci agentur prace
K co nejrychlej$imu umisténi uchazeci o zaméstnani do pracovniho poméru po dobu alespori
6 meésicl, a zaroveil by se v co nejveétsi mife omezilo pfipadné zneuzivani ptispévka.
Jednotlive vySe pfispévki by byly stanoveny tak, Ze na zprostfedkovavani zaméstnani
agenturou prace by se pii uzavieni dohody mezi Utadem prace Ceské republiky a agenturou
prace poskytl pfispévek ve vysi maximalné 500 K¢. Za umisténi uchazece o zaméstnani
agenturou prace do pracovniho poméru a jeho setrvani v tomto pracovnim poméru po dobu
alespont 6 mésici by byl poskytnut ptispévek ve vysi maximalné 6 250 K¢.

VARIANTA 111

Pouhé obraceni konstrukce poskytovani vSech piispévkll s nastavenim poskytovanych
prispévkl stanovenych v maximalnich ¢astkach by znamenalo vét$i motivaci agentur prace.
Nicméné by vSak nebyla zcela potlacena moZnost zneuZiti obou zprvu poskytnutych
prispevkili, nebot’ neni vylouCena eventudlni spekulace s nabizenymi volnymi pracovnimi
misty (v ndvaznosti na institut zkuSebni doby) u majetkové, persondlné ¢i jinak sptiznénych
zamestnavatelskych subjektll s agenturami prace, u kterych by bylo realizovano sdilené
zprostfedkovani zaméstnani.
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Navrh FeSeni - stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho feSeni

Varianta Il
Varianta Il
Varianta |

Jako nejvhodnéjsi se jevi varianta Il, nebot’ vytvaii dostate¢ny tlak na agentury prace, aby
umistily rychle a efektivn€ uchazece o zaméstnani do pracovniho poméru, pii¢emz dostatecné
eliminuje moznost zneuziti prispévku poskytovaného v ramci sdileného zprostredkovani
Zzaméstnani.

4. Implementace doporucené varianty a vynucovani

Za provadéni navrhované upravy bude odpovédny Utad prace Ceské republiky, Statni urad
inspekce prace a oblastni inspektoraty prace, Ceska sprava socialniho zabezpeceni a okresni
spravy socidlniho zabezpeceni.

5. Pfrezkum tcinnosti regulace

Dopad nové pravni upravy bude pribézn¢ vyhodnocovan, pfezkum tuc¢innosti bude realizovan
formou hodnoceni ex post na konci roku 2014. V oblasti sdilené¢ho zprostfedkovani
zamé&stnani bude realizovan formou hodnoceni ex post na konci roku 2015.

6. Konzultace

Navrhované zmény v oblasti prokazovani bezdluznosti byly pribézné konzultovany
S Ministerstvem financi, Ministerstvem vnitra, pracovnim tymem Rady hospodatské a socialni
dohody pro pracovnépravni vztahy, kolektivni vyjednavani a zaméstnanost, a zaméstnavateli,
se vSemi dotéenymi subjekty, jakoz i s dalSimi subjekty, které se v téchto oblastech angazuji,
nebo se s vyse uvedenymi problémy setkavaji v praxi. Konzultace probihaly jednak v obdobi
pted ptipravou navrhti novel piislusnych zakond, tak i v ramci pfipominkového fizeni, jehoz
vysledky jsou obsazeny v predklddaném materidlu. Navrhované zmény v oblasti spravniho
trestani a sdileného zprosttedkovani zaméstnani vyplynuly z potfeby praxe a konzultovany
nebyly.

Z konzultaci vyplynula potfeba znovuzavedeni kategorie osob zdravotné znevyhodnénych
jako jedné z podkategorii osob se zdravotnim postizenim, nebot’ praveé transformace osob
zdravotn€ znevyhodnénych do kategorie osob se zdravotnim postizenim se v ramci konzultaci
k novele zdkona o zamé&stnanosti u€inné od 1. 1. 2012 setkala s rozdilnymi ndzory. Vzhledem
K tomu, ze se v praxi ukazala tato provedena transformace jako nespravné feseni, dochazi
k opétovnému zavedeni pfedmétné kategorie osob do zakona o zamé&stnanosti.

Uprava podminek pro provadéni nastroje aktivni politiky zaméstnanosti sdileného
zprostfedkovani byla konzultovdna a projednavana i s Pracovni skupinou Rady hospodaiské
a socialni dohody pro problematiku agenturniho zaméstnavani.

7. Dopady navrhované upravy

7.1 Na statni rozpocCet a verejné rozpoéty

Pokud jde o znovuzavedeni kategorie osob zdravotné znevyhodnénych, ptipadné dopady do
statniho rozpoctu budou pokryty v ramci schvalenych vydajovych ramct piislusnych kapitol.
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e Pii posuzovani zdravotniho stavu a rozhodovani o piiznavani statusu osoby zdravotné
znevyhodnéné se predpokladaji tyto vydaje:

ukazatel potet | ukenstvim | Jednordsve | prowor | aplikace
posudkovy Iékaf v 1. stupni 15 909 225 K¢
asistentka posudkového 1ékate v 1. stupni 15 394 875 K¢
posudkovy lékai v 2. stupni 193 185 K¢
asistentka PL ve 2. stupni 80 595 K&
rozhodovaci v 9. PT v 1. stupni 28 646 758 K¢
dopliikové sluzby - spisovka atd. 83 565 K¢
rozhodovaci ve 2. stupni ve 12. PT 117936 K¢
dopliikové sluzby - spisovka atd. 66 852 K¢
vécné vydaje - 45 000 na 1 SM 77 3465 000 K¢
vécné vydaje 43 000 na 1 SM 7 3311000 K¢
zdravotni vykony 7275 000 K¢
aplikace pro LPS 10 000 000 K¢
aplikace pro rozhodovani 5000 000 K&
podpora aplikaci 1500 000 K&
Celkem mzdy 2492 991 K¢ 1793 000 K¢
Roéni vyjadieni vécnych a mzdovych vydaji
Celkem mzdové vydaje 29 915 892 K¢ 1793 000 K¢
Celkem vécné vydaje 3465 000 K¢ 12 086 000 K¢ 15000 000 K¢

Vysvétlivky: PT - platova tfida, PL - posudkovy 1ékaf, SM - systemizované misto

Pocty zaméstnancl, pro které jsou vycisleny mzdové a vécné ndklady, vychdzeji jak
u posudkovych Iékaii a jejich asistentek, tak u referentl pro rozhodovaci cinnost
a administrativni doplnkové sluzby z kvalifikovanych odhadi c¢asové naro¢nosti pro
posuzovani zdravotniho stavu a vedeni spravniho fizeni v obdobnych agendach, v nichz
Ceské sprava socialniho zabezpedeni vykonava piisobnost a ma tedy praktické zkusenosti.
Mzdové naklady vychazeji z pfedpokladanych platovych tid, jak je uvedeno vzdy v tabulce u
konkrétni ¢innosti. Jako zékladni kritérium byl pouzit pfedpoklad potieby zpracovani 15 000
posudkii/rozhodnuti ro¢né, u odvolaci agendy je pocitdno s néapadem odvolani v 10 %
ptipadu.

Jednorazové vydaje na mzdy vychazeji z pfedpokladu potieby piescasové prace za 1. Q 2014
v disledku nabihani zadosti - 77 zamé&stnanci bude odpracovano za 1. Q 2014 celkem 7 392
pfesCasovych hodin v pracovni den (ne SO, NE, svatky), celkem vydaje na platy
a prisluSenstvi tedy ¢ini 1 793 000,- K¢.

Jednordzové nédklady se piedpokladaji ve vySicca 45 000 K¢ na béZnou vybavenost
1 systemizované¢ho mista (PC, tiskarna, nabytek, Skoleni aj.)

Opakujici se provozni vydaje (voda, elektfina, topeni, autoprovoz, bézny kancelarsky
spotiebni material) se ptedpokladaji ve vysi cca 43 tis. K& na 1 systemizované misto.

Pro poftizeni, Gpravy a podporu aplikaci byly néklady stanoveny kvalifikovanym odhadem
podle zkuSenosti Ceské spravy socialniho zabezpeceni.

e V pfipadé¢ znovuzavedeni kategorie osob se zdravotnim postizenim a poskytovanim
pfispévku na podporu jejich zaméstnavani ve vysi 4 000 K¢ podle ustanoveni § 78
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odst. 2 zakona o zaméstnanosti Ize S ohledem na jejich pfipadné vedeni v evidenci
uchazecu o zaméstnani piedpokladat nasledujici uspory a vydaje:

Dle analyzy nakladt vefejnych rozpo¢ti na stfedniho nezaméstnaného zroku 2011
zpracované v ramei projektu ,, Tematickd sit’ pro rozvoj socialni ekonomiky"? (z Gdaji roku
2009) ¢ini ptimé naklady vetfejnych rozpodti na jednoho stifedniho nezaméstnaného ptiblizné
137 000 K¢ za rok (podpora v nezaméstnanosti poskytovana po dobu 5 mésict + celkova
ztrata na povinnych odvodech v ¢astce 100 932 K¢). V letech bez poskytovani podpory
V nezaméstnanosti by tedy byly néklady na nezaméstnaného 100 932 K¢ (pouze ztrata na
povinnych odvodech).

Pokud by byl pfispévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim podle
ustanoveni § 78 zdkona o zaméstnanosti poskytovan na osoby zdravotné znevyhodnéné
v Castce 4 000 K¢ mésicné (rocni néklad 48 000 K<), potom ¢ini uspora vetejnych vydaji
89 000 K¢ ro¢né na jednu osobu zdravotné znevyhodnénou (v roce poskytovani podpory
V nezameéstnanosti) a 52 932 K¢ (v roce, kdy podpora v nezaméstnanosti poskytovana neni).
Uvedeny vypocet vSak prichazi v ivahu pouze pii predpokladu, ze bez poskytovani piispévku
bude osoba zdravotné znevyhodnéna cely rok uchaze€em o zaméstnani.

Zudaju Lékatské posudkové sluzby vyplyva, Ze celkovy aktudlni pocet osob zdravotné
znevyhodnénych neni statisticky sledovan. Kvalifikovanym odhadem, kdy soucet poctu
uznanych osob zdravotné znevyhodnénych za jednotlivé roky je ponizen o 20 % z divodu
ukonceni platnosti posudku nebo moznosti piesunu do tzv. automatického okruhu osob se
zdravotnim postizenim (invalidita) se jednd o celkem cca 40 000 osob zdravotné
znevyhodnénych (posouzenych do konce roku 2011). Prispévek na podporu zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim byl poskytovan za druhé ¢tvrtleti roku 2013 na 3 898 osob
zdravotné znevyhodnénych. V evidenci uchazeci o zaméstnani je k 30. 6. 2013 celkem 5 667
osob zdravotné znevyhodnénych. Lze tedy ptfedpokladat, Ze cca 30 000 osob zdravotné
znevyhodnénych je zaméstnavano i bez poskytovani uvedeného ptispévku, tj. 75 % vSech
osob zdravotné znevyhodnénych.

Pokud by zaméstnavatelé ukoncili pracovni pomér se vSemi zaméstnanci, ktefi jsou osobami
zdravotné znevyhodnénymi, nebot’ by na tyto podporu zaméstndvani téchto osob nebyl
poskytovan Zadny pfispévek, na zakladé¢ vySe uvedené¢ho by vyplynulo nasledujici. Za
predpokladu, ze si 75 % osob zdravotné znevyhodnénych nalezne pracovni uplatnéni 1 bez
poskytovani ptispévku, se vySe uvedend uspora tyka pouze 25 % osob zdravotné
znevyhodnénych podpotenych v ramci piispévku, tj. piiblizn€¢ 975 téchto osob (25 % z 3 898
0sob). Vzhledem k tomu, Ze je priméra délka evidence uchazetti o zaméstnani v Ceské
republice 572 dni, 1ze celkovou usporu pro stat vycislit na (89 000 K¢ x 975 osob) + [52 932 x
(207/365) x 975] = 86 775 000 + 29 268 496 = 116 043 496 K¢.

Tab. Vyvoj poétu uchazecli o zaméstnani, ktefi jsou osobami zdravotné znevyhodnénymi

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
14 967 12 753 8 940 8 046 9113 9033 8 496 6 563 5667
Metodika  zpracovani  uvedené  analyzy —a  dalsi  podrobnéjsi  informace  jsou  knalezeni  na

http://server.universium.cz/publikace/10 analyza nakladu ver rozpoctu stredni_nezamestnany.pdf
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Tab. Poskytovani prispévkl podle ustanoveni § 78 zdkona o zaméstnanosti

§78 2008 2009 2010 2011 2012 1.a2.Q 2013
mil. K¢ 2284 2 257 2712 3282 3518 1714
Pocdet 1385 1614 1846 2139 2415 2381
zaméstnavateli
Pocdet 22 462 24 448 30531 33957 43339 40413
zaméstnanci
OZP v prum. Z toho: Z toho: Z toho: Z toho: Z toho: Z toho:
piepolt. poétu OZP1,2+0ZZ: 0ZP1,2+0ZZ. 0ZP1,2+0ZZ: 0ZP1,2+0ZZ: OZP1,2: 0OZP1,2:
15 692 17 453 22 467 25283 28 008 28 358
TZP: TZP: TZP: TZP: TZP: TZP:
6770 6 995 8 064 8674 9978 7831
0zz: 0zz:
5353 4224

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, ze zacatek hospodarské krize v roce 2008 mél pouze
nepatrny dopad na poskytovani pifispévku na podporu zaméstndvani osob se zdravotnim
postizenim na chranéném pracovnim miste.

Znovuzavedenim kategorie osob zdravotné znevyhodnénych se tyto osoby stanou pro
zameéstnavatele atraktivngjsi, nebot’ jejich zaméstnavani bude ze strany statu podporovano
pfispévky, a stanou se tak Iépe umistitelnymi na trhu prace. Pocet osob zdravotné
znevyhodnénych na chranéném trhu prace tak mtize stoupnout az na 10 000.

S uzaviranim dohod aktivni politiky zaméstnanosti, tj. také dohod o vymezeni / ziizeni
chranéného pracovniho mista, nejsou se zaméstnavateli spojené zadné naklady. Zaméstnavatel
za podani zadosti ani jeji vyfizeni neplati zadné financni prostiedky.

Uspory nebudou vzhledem k tomu, Ze s Géinnosti od 1. 1. 2012 podle ustanoveni § 8 odst. 2
pism. a) zakona ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich ptedpisd, jsou
od poplatkli osvobozeny ukony souvisejici s provadénim zvlastnich pravnich predpist
o zameéstnanosti (tedy potvrzeni o bezdluznosti jiz dnes nejsou zpoplatnéna).

V oblasti sdileného zprostiedkovani se predpoklada sniZzeni naklada z titulu platby vetejného
zdravotniho pojisténi za uchazede o zaméstnani, nebot Ufadu prace Ceské republiky je
platcem tohoto pojistného za uchazefe o zaméstnani, jehoz vySe ¢ini 13,5 % z minimalni
mzdy (8 500 K¢) mési¢né. Za 6 mésict lze tedy hovofit o tspofe na zdravotnim pojisténi ve
vysi 6 888 K¢ (6 x 1148 K¢). O tsporu se jednd i v pfipadé sniZzeni nekvantifikovatelné
administrativni zatéze tfedniktt Utadu prace Ceské republiky (v zavislosti na Gsp&$ném
zprostfedkovani zaméstnani).

Navrhovana uprava v oblasti kontroly bude mit dopad na pfijmové strané statniho rozpoctu,
a to v dasledku piijmi z ulozenych pokut za ptestupky a spravni delikty. Vy¢isleni dopadu

vSak neni mozné ani na zakladé kvalifikovaného odhadu.

7.2 Na mezinarodni konkurenceschopnost Ceské republiky

Navrhovana tiprava nebude mit dopad na mezinarodni konkurenceschopnost Ceské republiky.

7.3 Na podnikatelské prostiedi

V' podnikatelském prostfedi lze pfedpokladat Casové tUspory spojené s prokazovanim
bezdluznosti, pokud zaméstnavatelé budou povéfovat Utad prace Ceské republiky, aby
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si potvrzeni o bezdluznosti zajistoval sam. Kvalifikovanym odhadem lze stanovit snizeni
¢asovych nakladt ptiblizn€ o polovinu.

Urc¢ité uspory lze rovnéz predpokladat v podnikatelském prostiedi u agentur prace v oblasti
plnéni povinného podilu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim na celkovém poctu

zaméstnancl zaméstnavatele.

7.4 Na tzemni samospravné celky

V piipadech, kdy je izemni samospravni celek v roli zaméstnavatele 1ze predpokladat casové
Gispory spojené s prokazovanim bezdluznosti, pokud zaméstnavatelé budou povétovat Utad
prace Ceské republiky, aby si potvrzeni o bezdluznosti zajistoval sam. Kvalifikovanym
odhadem lze stanovit snizeni ¢asovych nakladii pfiblizné o polovinu.

7.5 Socialni dopady

Navrhovana tGprava nebude mit za nasledek zadné negativni socialni dopady. Pozitivni dopad
lze spatfovat hlavné na strané osob, které po transformaci kategorie osob zdravotné
znevyhodnénych do kategorie osob se zdravotnim postizenim status osoby zdravotné
znevyhodnéné ztratily, ackoliv mély zdravotni omezeni branici jim v uplatnéni na trhu prace,
nebot’ se takto zvys$i moznost pracovniho uplatnéni osob zdravotné znevyhodnénych na trhu
prace, nebot’ jejich zaméstnavani bude mozno podpofit poskytnutim ptispévku dle ustanoveni
§ 78 zakona o zaméstnanosti.

7.6 Na spotiebitele

Navrhovana uprava nebude mit za néasledek zadné dopady na spotiebitele.

7.7 Na zivotni prostredi

Navrhovana tuprava nebude mit za nasledek Zzadné dopady na Zivotni prostiedi.

7.8 Na rovnost muzd a zen

Navrhovana uprava nebude mit dopad ve vztahu k rovnosti muzi a zen.

7.9 Na ochranu soukromi a osobnich udaja

Z hlediska zpracovani osobnich tudaji vcetné citlivych udaji o zdravotnim stavu
posuzovanych osob bude posuzovani znovuzavddéné kategorie osob zdravotné
znevyhodnénych podléhat shodné prévni tpravé podle zédkona o organizaci a provadeni
socialniho zabezpeceni jako vSechny ostatni kategorie uvedené v ustanoveni § 8 odst. 1
a ustanoveni § 4 odst. 2 citovaného zdkona, které 1€karska posudkova sluzba dosud hodnoti.
Rovnéz v té Casti spravniho fizeni, kterd bude nasledovat po vydani lékatského posudku
0 zdravotnim stavu posuzované osoby, bude ochrana osobnich udaji zajisténa stejnym
zpusobem, jako ochrana osobnich idajli v ostatnich spravnich fizenich, kterd se podle zdkona
0 organizaci a provadeni socidlniho zabezpeceni vedou jiz v soucasné dobé.
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7.10 Na korup¢ni rizika

Korupéni rizika 1ze predpokladat pouze u sdileného zprostiedkovani zaméstnani. Korupéni
prostor bude zejména omezen metodicky, stanovenim struktury uchazecti o zaméstnani, tedy
poctu obtizn¢ umistitelnych uchazec¢ii o zaméstnani, kteti budou do sdilené¢ho zprostfedkovani

zamestnani moci byt zatrazeni.

8. Kontakty

Zavérec¢nou zpravu RIA zpracoval /a:

JUDr. Veronika Sokolské

Ministerstvo prace a socialnich véci

sekce nameéstka ministra pro zaméstnanost
odbor trhu prace

tel.: 221 923 367

e-mail: veronika.sokolska@mpsv.cz

Mgr. Petr Seidl
Ministerstvo prace a socialnich véci
sekce naméstka ministra pro zaméstnanost

JUDr. Jitka TomeSova

Ministerstvo prace a socialnich véci

sekce naméstka ministra pro zaméstnanost
odbor trhu prace

tel.: 221 923 836

e-mail: jitka.tomesova@mpsv.cz

Ing. Petr Jiticek
Ministerstvo prace a socialnich véci
sekce naméstka ministra pro zaméstnanost

odbor sluzeb trhu prace odbor trhu prace

oddé¢leni insolvence a agenturniho zaméstnavani  oddéleni koncepci a strategii trhu prace
tel.: 221 923 384 tel.: 221 922 830

e-mail: petr.seidl@mpsv.cz e-mail: petr.jiricek@mpsv.cz

B) Zhodnoceni souladu navrhu zikona s tistavnim poradkem Ceské republiky

Piedkladany navrh je v souladu s ustavnim zakonem ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
ve znéni pozdé€jSich predpist, dile zejména s ¢l. 2 a ¢l. 4 dastavniho zdkona
€. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje jako ustavni zakon Listina zakladnich prav a svobod
(¢. 2/1993 Sb. — Usneseni piedsednictva Ceské nirodni rady ze dne 16. prosince 1992
o vyhladeni Listiny zékladnich prav asvobod jako soudasti Gstavniho potadku Ceské
republiky). Navrh zakona respektuje obecné zasady tistavniho poadku Ceské republiky a neni
v rozporu s nalezy Ustavniho soudu Ceské republiky.

C) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami,
slucitelnost s pravnimi akty EU

Névrh zékona neimplementuje pravo Evropské unie a ani s nim neni v rozporu. RovnéZ neni
V rozporu se zadnymi mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana. Z hlediska
principii rovnosti muzi a zen je navrh novely zédkona neutrdlni (ndvrh respektuje smérnici
Rady 79/7/EHS a smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. Cervence
2006 o zavedeni zasady rovnych prilezitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti
zaméstnani a povolani) a vztahuje se stejné na obé pohlavi.
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D) Clenéni zdakona

Piedkladany navrh novely zakona je Glenén do 4 ¢asti. Cast prvni obsahuje navrh zmény
0 zaméstnanosti, ¢ast druhd novelu zakona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni,
¢ast teti novelu zédkona o inspekci prace a Cast ¢tvrtd ustanoveni tykajici se ucinnosti nové
pravni Upravy. K navrhu je pfipojen i navrh novely vyhlasky, kterou se méni vyhlaska
¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich ptedpisii, jenz obsahuje Upravu navazujici na zmény navrhované ve sdileném
zprostiedkovani zaméstnani a Upravu tykajici se zvySenych spravnich nakladi u ptispévku
podle ustanoveni § 76 a ustanoveni § 78 zakona o zaméstnanosti, které se v souladu
s nafizenim Komise (ES) ¢. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008, kterym se v souladu s ¢lanky 87
a 88 Smlouvy o ES prohlasuji urcité kategorie podpory za sluéitelné se spole¢nym trhem
(obecné natizeni o blokovych vyjimkach), blize nespecifikuji.
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