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Stanovisko

komise pro hodnoceni dopadt regulace
k navrhu
zakona, kterym se méni antidiskriminac¢ni zakon, ob€ansky soudni rad, zakon
0 sluzebnim pomeéru prislusniki bezpeénostnich sbord a zakon o vojacich
z povolani

I. Uvod:

Navrh legislativniho feSeni tzv. whistleblowingu, tedy zvlastni ochrany oznamovateld
protipravniho jednani navazuje na Analyzu whistleblowingu a ochrany oznamovateld
(dale jen "analyza"), na jejimz zakladé viada dne 13. Cervna 2012 rozhodla
0 zpusobu FeSeni ochrany oznamovateld, tj. o vécném feSeni. Souasné navazuje na
vladou projednany vécny zamér pravni upravy schvaleny usnesenim viady €. 851
z 21. listopadu 2012.

Predmétem materialu je navrh doplnéni antidiskriminaéniho zakona® a souvisejicich
predpist o ustanoveni, ktera by poskytovala osobam, které oznami trestni innost
pachanou u jejich zaméstnavatele, resp. nadfizeného sluzebniho funkcionare,
ochranu pfed odvetnymi opatfenimi ze strany zaméstnavatele (dale jen
"viktimizace"). Tato ochrana by zahrnovala pravo domahat se u soudu, aby bylo od
viktimizace upusténo, a téz obraceni dikazniho bfemene v pfipadném soudnim
sporu nebo fizeni ve vécech sluzebniho poméru.

Navrh je doprovazen Zavérec¢nou zpravou z hodnoceni dopadl regulace (dale jen
"zprava RIA"). Jako ddvod pro nutnost regulace je zminén nedostatek ochrany
zaméstnancl a pfrislusnikl ozbrojenych bezpecnostnich sboru a vojakd z povolani —
tedy potencionalnich oznamovatell (whistleblower() stavajici pravni Upravou. Zprava
RIA predklada k navrhu feSeni jiz pouze jednu variantu FeSeni, pficemz pUvodni
navrh vécného zaméru projednaného na podzim 2012 v komisi RIA obsahoval ffi

! Zakon &. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci
a 0 zméné nékterych zakonu (antidiskriminaéni zakon).



varianty vécného feseni, a to (I) pravni ochranu kohokoliv, kdo oznami protipravni
jednani, (Il) pravni ochranu kohokoliv, kdo oznami trestné-pravni jednani a (lll)
pravni ochranu zaméstnance, ktery oznami trestné-pravni jednani u zaméstnavatele.
Tyto varianty byly rovnéz rozebrany ve vy$e uvedené analyze. Z téchto variant byla
v ramci vécného zaméru vybrana ta nejuzsi, tedy treti, kdy je poskytovana ochrana
whisteblowerovi v pfipadé trestnépravniho jednani jeho pracovné-pravnich nebo
sluzebnich nadfizenych v pfipadé zaméstnancl nebo pfislusniki bezpecnostnich
sboru a vojakul z povolani.

Z pohledu intenzity regulatorniho zasahu a jeho ofekavanych dopadl se tudiz toto
opatfeni jevi jako vyrazné minoritni. Pfedkladatel sam v oddvodnéni uvadi, ze
smyslem zavedeni této omezené varianty je postih nejzavaznéjsi trestnépravni formy
protipravniho jednani u pfislusnikl a zaméstnancu bezpecnostnich sbort a armady.
Soucasné by predloZzena uprava méla slouZit k otestovani tohoto institutu v ¢eském
pravnim fadu, ktery je vzhledem k nedavné totalitni minulosti ¢eské spoleCnosti
nadale verejnosti vniman s urc€itym negativnim podtextem.

Il. Pfripominky a navrhy zmén:

Obecné Ize konstatovat, Ze zprava RIA oproti verzi pfedloZzené v ramci vécného
zaméru pomeérné detailnéji zabyva naklady a pfinosy zvolené varianty feSeni.
Predkladateli Ize na jednu stranu vytknout, Ze u paragrafového navrhu pravni Upravy
nepracoval nadale se tfemi variantami RIA, jak tomu bylo u vécného navrhu. Tuto
skuteCnost |ze ale akceptovat vzhledem k jiz dvakrat probéhlé diskusi o zpusobu
feSeni na urovni vlady pfi projednani analyzy feSeni whistleblowingu a nasledné
i vécného zaméru feseni, na coz samotna zprava RIA odkazuje. RIA obsahuje popis
provedenych konzultaci a konzultovanych mist a rovnéz vysvétleni principl zvolené
pravni upravy. Pfedkladatel se ve zpravé RIA neodvazuje odhadnout skuteCny pocet
pfipadu "whistleblowingu”, ktery by tato pravni Uprava mohla iniciovat, vzhledem
k neexistenci relevantnich statistik. Medialné jsou v této oblasti znamy pouze
jednotlivé pfipady vefejné odhalenych korupénich jednani v ramci Armady CR. Na
zakladé stfizlivych odhadl by se mohlo jednat o cca desitku pfipadd ro¢né.

lll. Zaveér:
Zpravu RIA Ize akceptovat i pfes nékteré vySe uvedené dil€i vyhrady v Casti Il.
Pfedkladateli Ize doporucit, aby pfed projednanim LRV a vladou do textu RIA doplnil

popis dfive uvazovanych a vyhodnocovanych dvou variant rozsahu navrzené pravni
Upravy, aby byly Iépe zduraznény davody vedouci k navrzenému feseni.
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