kterym se méni ziakon ¢. 47/2002 Sb., o podpoi'e malého a stfedniho podnikani a 0 zméné
zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tustiednich organu statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:
CL 1
Zakon €. 47/2002 Sb., o podpote malé¢ho a stiedniho podnikani a 0 zméné zakona ¢. 2/1969

Sh., o ziizeni ministerstev a jinych tstiednich organti statni spravy Ceské republiky, ve znéni
zéakona ¢. 1/2004 Sb., a zakona ¢. 690/2004 Sb., se méni takto:

1.V § 1 odst. 2 se slova ,,mit trvaly pobyt nebo sidlo na uzemi Ceské republiky* nahrazuji
slovy ,,byt registrovan jako poplatnik dan€ z ptijmu.

2.V § 1 odst. 3 se teCka nahrazuje ¢arkou a doplni se slovy ,,rybolovu a akvakultury.*.

3. 'V §2seslova, Evropskych spoleéenstvil)“ nahrazuji slovy ,,Evropské unie®.

Poznamka pod Carou €. 1 se zrusuje.

4. 'V § 3 pism. a) se slovo ,,investice nahrazuje slovy ,,vznik a rozvoj malych a stfednich
podnikatelti*.

5.V § 3 se na konci pismene 1) tecka nahrazuje ¢arkou a dopliuji se pismena m) a n),
ktera zné;ji:
,»m) projekty zaméfené na podporu inovaci a inova¢niho podnikéni,
n) projekty zaméfené na podporu socialnich podniki.*.

6. V § 4 odst. 2 pism. d) se slovo ,,nebo* zrusuje.
7.V § 4 odst. 2 pism. e) se slova ,,se snizenou urokovou sazbou* zrusuji.

8. 'V § 4 se na konci odstavce 2 tecka nahrazuje slovy ,,nebo* a dopliiuje se pismeno f),
které zni:

,») rizikového kapitalu.*.



10.

11.

12.

13.

14.

15.
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V § 4 se na konci odstavce 3 tecka nahrazuje ¢arkou a dopliuje se slovy ,,pokud zakon
o Statnim fondu rozvoje bydleni nestanovi jinak.*

V § 4a odst. 1 vété tieti se slova ,,Ministerstvu pramyslu a obchodu (dale jen
,,ministerstvo“)* nahrazuji slovy ,,Ministerstvu pramyslu a obchodu*.

V § 4a odst. 3 pismeno a) zni:

,,a) spolupracuje na rozvoji malych a stfednich podnikatelt,*.

V § 4a odst. 3 se pismeno b) zrusuje.

Dosavadni pismena c) a d) se oznacuji jako pismena b) a c).
Poznamka pod ¢arou ¢. 3b se zrusuje.
V § 4a se odstavec 4 zrusuje.

V § 5 odstavce 1 a 2 véetné poznamky pod Carou €. 6 znéji:

»(1) Finanéni prostfedky statniho rozpoctu uréené k financovani podpor podle tohoto
zakona jsou soustfedény v rozpoctové kapitole Ministerstva pramyslu a obchodu a v
ptipadech podpor podle § 4 odst. 2 pism. ¢) az f) i v rozpo€tovych kapitolach jinych
ministerstev nebo v rozpo&tové kapitole Technologické agentury Ceské republiky.
Ministerstva nebo Technologickd agentura Ceské republiky mohou zajistovat finanéni
prostiedky pro financovani podpor i z dalsich zdroju.

(2) Podporu poskytuji

a) Ministerstvo primyslu a obchodu, a to ve formé uvedené v § 4 odst. 2 pism. a) a b),

b) Ceskomoravska zaru¢ni a rozvojova banka, a. s. (dale jen ,,banka")ve formé& uvedené
V § 4 odst. 2 pism. ¢) az e),

c) akciova spole¢nost, jejimz jedinym akcionafem je Ceska republika, ziizend za Gidelem
poskytovani podpory ve forme€ uvedené v §4 odst. 2 pism. c) az f), kterd svéti financni

prosttedky do spravy pravnickym osobadm vybranym v souladu se zvlaStnim pravnim
predpisem®), a to na zékladé pisemné dohody a ve form& uvedené v § 4 odst. 2 pism.

c)azf),
(dale jen ,,poskytovatelé podpory*).*.

Poznamka pod ¢arou €. 6 zni:

,O7Z4kon ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisi.*
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16. 'V § 5 odst. 3 zni: ,,Ministerstvo nebo Technologicka agentura Ceské republiky dbaji na
hospodarnost, ucelnost a efektivnost vydaji na podpory.*.

17. 'V § 5 se odstavec 4 zrusuje. Dosavadni odstavec 5 se oznaci jako 4.

18. 'V § 6 odst. 1 se za slovo ministerstva dopliiuje ,,nebo Technologické agentury Ceské
republiky.

19. V § 6 odst. 2 pism. b) se slova ,,jakoz i subjektu, ktery provadi hodnoceni a vybér*
nahrazuji slovy ,,nebo zptsob jeho vybéru®.

20. 'V § 6 odst. 2 pismeno f) zni:
,,f) oblasti podpory, podminky poskytnuti podpory a formu jejiho poskytovani,*.

21. 'V § 7 odst. 3 se slova ,,pism. ¢) az e)* nahrazuji slovy ,,pism. c) az f)*.

22. 'V § 7 odst. 4 se véta druha zrusuje.

CLII

Piechodna ustanoveni

Prava a povinnosti ze smluv, které byly uzavieny piede dnem nabyti ucinnosti tohoto
zékona, nebo z rozhodnuti, kterd byla vydana pfede dnem nabyti u¢innosti tohoto zdkona, se
tidi dosavadnimi pravnimi ptedpisy.

Cl. 11
UCINNOST

Tento zakon nabyva G€innosti dnem 1. ledna 2014.
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Duvodova zprava

1. OBECNA CAST

a) Zavérefna zprava o hodnoceni dopadi regulace podle obecnych zasad — RIA

1. Duvod predloZeni

1.1. Nazev
Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 47/2002 Sb., o podpote malého a stfedniho podnikani.

1.2. Popis problému

Duvodem pro zménu zéakona ¢&. 47/2002 Sb., 0 podpoie malého a stfedniho podnikani, je
odstranéni bariér pro $irsi a efektivnéjs$i vyuzivani prostfedkti na podporu malého a stiedniho
podnikdni névratnymi formami podpory, mezi které jsou fazeny uvery, rizikovy kapital
a zéaruky, vcetné s nimi spojenych riznych forem financnich piispévki souhrnné dale uvadéno
jako ,,finan¢ni nastroje®.

V platném znéni zakona neni upraveno vyuzivani prosttedkli statniho rozpoctu na podporu
formou majetkovych ucasti v podnikatelskych subjektech (rizikovy kapital), neni umoznéno
poskytovani podpor s vyuzitim struktury implementace zaloZené na existenci fondu fonda
(v aktualné platné legislativé EU oznacované jako ,, holdingovy fond* nebo ,,fond fondu*),
a to jak financovanych ze strukturalnich fondi EU, tak i z narodnich prostiedkd. Vznikla tak
mezera mezi narodni legislativou s legislativou EU pro oblast finanénich nastroju, ktera se
S rozvojem téchto nastroji a evropské legislativy bude beze zmén narodni pravni upravy dale
prohlubovat a komplikovat vyuzivani prostiedkt zrozpoétu EU. Nejsou téz vytvoreny
podminky, aby pro podporu malého a stiedniho podnikédni mohly byt ekonomicky efektivnim
apro podnikatele co nejméné¢ komplikovanym a jednotnym pfistupem vyuzivany ve
finan¢nich nastrojich prostfedky i z jinych rozpoctovych kapitol, nezZ je kapitola Ministerstva
prumyslu a obchodu (dale jen ,,MPO*).

Hlavni nedostatky

e Neni umoznéno $irSi vyuziti finan¢nich néstroji podpory pro oblast podpory malych a
sttednich podnikatelti (dale jen ,,MSP*), pfipadné i velkych podnikli mimo ramec
rozpoctove kapitoly MPO.

e Neni umoznéno pouzit systém ,holdingovych fondi* pro implementaci finan¢nich
nastrojii financovanych ze strukturdlnich fondil jak pro sou€asné tak zejména i pro
budouci programovaci obdobi (v obdobi po roce 2014).

Popis vécné problematiky:

e Financ¢ni nastroje predstavuji alternativu a ekonomicky racionalni pfistup k vyuZzivani
prostiedkil ze strukturdlnich fond EU a statniho rozpoctu pro podporu malého
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a sttedniho podnikani. Vzhledem ke své ekonomické podstaté jsou financni nastroje
vyuzivany k podpoie projekti, jejichz realizatoti jsou bez ohledu na svlij pravni status
povazovani v pfipadé¢ poskytnuti podpory za podnikatele. Jiz v soucasném
programovacim obdobi vyuzivani finan¢nich ndastroji v ramci EU prudce roste,
soucasné se zdokonaluje a prohlubuje evropsky regulatorni rdmec pro jejich uplatnéni
a také narodni pravni Gpravy. Tento trend je patrny i Z vyvoje ptiprav legislativy EU
pro dalsi programovaci obdobi.

V narodni legislativé Ceské republiky pro oblast finan¢nich nastrojii viak tento trend
neni zohlednén. Zejména vyuziti strukturdlnich fondt se tim komplikuje a omezuje.
Celkové narodni legislativni prostfedi je z divodii jeho neuplnosti a nedostatecné
provazanosti na legislativu unijni neposkytuje pro veskeré clanky zapojené do
poskytovani a vyuzivani finan¢nich néstrojii potfebnou miru transparentnosti a pravni
jistoty.

Finanéni nastroje dlouhodobé prokazuji v evropské a ndrodni praxi svoje prednosti pii
pouziti pro podporu odpovidajicich typt projektt, a to diky vysoké mife navratnosti
prosttedkl pouzitych pro jejich poskytovani, ¢i vysoké Gi¢innosti pii stimulaci alokace
soukromych prostfedkii do oblasti priorit hospodatské politiky vlady. Pfipravovana
nova Uprava tuzemské legislativy by umoznila intenzivngj§i vyuzivani finan¢nich
nastrojii, které maji zjevn¢ prorustovy a soucasné¢ rozpoctové usporny efekt, coz
pfedstavuje trvaly imperativ pfi vyuzivani vetejnych prostredki.

Aktualni stav - popis existujici regulace:

Zakon €. 47/2002 Sb., o podpofe malé¢ho a stfedniho podnikéni, nabyl G¢innosti dne 1. 1.
2003. Tento zdkon upravuje zasady pro poskytovani podpory pfi zahajeni podnikéni, jakoz
i pfi upeviiovani ekonomického postaveni MSP a nastroje statni podpory MSP (mimo
zemédé@lskou a lesnickou prvovyrobu). Déle mj. urCuje poskytovatele podpor ¢i oblasti
zacileni podpor. Zakon se vSak vztahuje pouze na pouziti prostfedkli prochézejicich
rozpoctovou kapitolou MPO. Piedpokladd pouze jednostupnovou strukturu procesu
poskytovani podpor a neuvadi rizikovy kapital jako ptipustnou formu podpory.

Dozor nad dodrzovanim zékona

Pro kontrolu dodrZzovani podminek ¢erpani prostiedki statniho rozpoctu podle tohoto zédkona
a pro uplatiiovani sankci pfi poruseni rozpoctové kazné plati zvlastni pravni pfedpisy, napft.
zakon ¢&. 320/2001 Sh., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont
(zdkon o finan¢ni kontrole), zadkon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozd¢jSich
predpisi.

1.3. Definovani obecného cile

Vytvoftit stabilni a transparentni legislativni prostfedi pro dlouhodoby rozvoj finan¢nich
nastroju jako efektivni formy vSestranné podpory projekta realizovanych subjekty, které jiz
maji ¢i v ramci realizace projektl nabyvaji statut podnikatele, zejména malého a stfedniho.
K dosazeni tohoto cile je nutné vytvofit dostatecné Siroky, jednotny a flexibilni ramec pro
bezproblémové sladéni postupii implementace finan¢nich nastroji financovanych ze
strukturdlnich fondG a financnich nastrojii néarodnich, vcetné prostfedkii opétovné
vyuzivanych v téchto nastrojich.



1.4. Definovani konkrétnich cilu:

e vytvofit podminky pro Sir§i vyuziti financnich néstroji financovanych z riiznych
rozpoctovych kapitol ustfednich organii statni spravy pro rozvoj malého a stfedniho
podnikéni,

e umoznit implementaci finan¢nich nastroju prostfednictvim holdingového fondu (fondu
fondu) jak s ucasti prostiedkti z rozpoc¢tu EU, tak i z narodnich rozpogétu,

e doplnit skalu néstroji podpory o oblast rizikového kapitalu

2. Navrh variant reSeni:

2.1. Varianta 1: nulova

Zachovani soucasného stavu, tj. ponechani stavajiciho znéni zédkona ¢. 47/2002 Sb., o podpoie
malého a stfedniho podnikani.

w

2.2. Varianta 2: novelizace zakona ¢. 47/2002 Sb. o podpore malého a stiedniho
podnikani, pouze pro MSP, uprava zpusobu pievodu prostiedku do finan¢nich nastroji
novelou zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovvch pravidlech a vyuziti financnich nastroju
pro velké podniky novelou zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje.

Zakladnim cilem této varianty je novelizovat zdkon ¢. 47/2002 Sb., o podpotfe malého
a sttedniho podnikéni, tak, aby bylo mozné rozsifit typy podpor o oblast rizikového kapitélu.
Dal$im cilem je umoznéni implementace finan¢nich nastrojt, jak prostiednictvim avérovych,
zaruénich fondl ¢i fonda rizikového kapitalu vytvéatfenych na zékladé smlouvy pfimo mezi
ministerstvem a spravcem fondu, tak holdingového fondu (fondu fondw), ktery na zakladé
smlouvy s pfislusSnym ministerstvem poskytuje svéfené prostiedky dale pro jednotlivé
uveéroveé ¢i zaru¢ni fondy nebo fondy rizikového kapitalu.

Uprava zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a zméné nékterych souvisejicich
zakonu (rozpoCtova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist, by sméfovala k tomu, aby
vymezila jako novy typ vydaje rizné formy transferu prostfedkii k subjektiim, které je dale
budou pouZzivat na pfimé ¢i zprosttedkované poskytovani podpor formou rizikového kapitalu,
ivérii a zaruk podle podminek programii schvalenych vladou Ceské republiky.

Soucasné by tato varianta zohlediiovala moznost uziti finan¢nich néstroja pro velké podniky,
kterou by legislativné upravoval zdkon €. 248/2000 Sb., o podpofie regionalniho rozvoje.

w

2.3. Varianta 3: novelizace zakona ¢. 47/2002 Sb., o podpore malého a stiredniho
podnikani, pouze pro MSP a dprava zpusobu prevodu prostiredka do finanénich
nastroju novelou zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovvch pravidlech.

%

Rozsah zmén zakona ¢. 47/2002 Sb., o podpofe malého a sttedniho podnikani a Gprava
finan¢nich tokl v ramci zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech by byla stejna
jako u varianty 2.
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Novelizace zakona 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, Vv souvislosti s uzitim
finan¢nich nastrojui pro velké podniky by nebyla realizovana a jejich podpora by byla mozna
pouze na zaklad¢ piimo aplikovatelnych predpist EU.

2. 3.1 Transfery prostiedkt do finan¢nich néstroju

V ramci varianty 2 a 3 jsou realizovatelné nasledujici dvé moznosti finan¢nich toki:

e Prostiedky vlozené ministerstvem do finan¢niho fondu (av€rovy ¢i zarucni fond, fond
rizikového kapitalu, holdingovy fond) budou mit charakter vkladu u finan¢ni instituce.
Finan¢ni fond bude soucasti ucetnictvi této financni instituce a bude pfedstavovan
systémem Uctl, na kterych se budou prostiedky vlozené do financniho fondu dale
pohybovat oddélen¢ od ostatnich prostiredkd financni instituce, kterd je bude
spravovat. Legislativné dosud nepokryto, navrhovano feSit novelou zakona C¢.
218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

e Ministerstvo poskytne financnimu fondu financni prosttedky, které budou mit formu
dotace.

Schéma struktury realizace finanénich ndstrojua prostiednictvim holdingového fondu (v¢. cash
flow) v rdmci varianty &. 2a 3

[ eu | N
SN

MINISTERSTVO

p
Ministerstvo si zfidi svijj t¢et u HF, finan¢ni
prostiedky budou patfit ministerstvu

p
Ministerstvo pfevede finan¢ni prostiedky
formou dotace HF

) () (A

PR PR PR

HF - holdingovy fond, FN - finanéni nastroj, PR - piijemce



2.4. Varianta 4: vypusSténi ze zakona ¢. 47/2002 Sb., o podpore malého a stiredniho
podnikani vSech ¢asti o finan¢nich nastrojich a FeSeni podpory MSP a velkvch
podnikateli finanénimi nastroji v ramci nového zikona o pouziti prostiedku statniho
rozpoctu a izemnich rozpoctu pro financéni nastroje.

Toto feSeni piedstavuje souhrnnd pravni Uprava vytvafeni a vyuzivani finan¢nich fonda
vytvairenych jak z prostiedkli statniho rozpoctu, tak z uzemnich rozpocti pro poskytovani
podpory prostiednictvim finan¢nich néstroji v Ceské republice.

Nova pravni norma by upravila predevsim:

e definovani pojml souvisejicich s pouzivanim prostiedki vefejnych rozpoctd ve
finan¢nich fondech pro poskytovani podpory formou riznych typli financnich
nastroju,

e definovani moznych forem finan¢nich fondi a finan¢nich nastroja,

e upravu dalSich oblasti tykajicich se vzniku a fungovani finan¢nich fondt a finan¢nich
nastroju financovanych z narodnich prostiedkt v rozsahu a zpuisobem obdobné, jak je
tato problematika feSena v legislativé EU.

Toto feseni vyzaduje:

e upravu zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech azméné néckterych
souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist,

e upravu zakona ¢. 47/2002 Sb., o podpote malého a stfedniho podnikdni (omezeni jen
na dotace a navratné finan¢ni vypomoci),

e zmény v navazujicich zakonech (zikon o SFRB, zakon o SFZP, zikon 0 regionalnim
rozvoji, zékon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, zakon o vefejnych
zakazkach).

2.5. Dotéené subjekty

V dané problematice jsou rozhodujicimi dotéenymi subjekty (3 skupiny): MSP, velké
podniky a urady statni spravy (predev§im MPO, MF a MMR)

Varianta/Relace »Zvvhodnéné strany* ~Znevvhodnéné strany“

Varianta 1: nulova X MPO, jiné tstfedni organy
statni spravy, MSP, velké
podniky

Varianta 2: novelizace zakona
¢. 47/2002 Sb. o podpoie
malého a stfedniho podnikani,
uprava finan¢nich toki v rdmeci
zakona ¢. 218/2000 Sb.,

0 rozpoctovych pravidlech

a feSeni vyuziti financnich
nastroji pro velké podniky

Vv ramci zakona 248/2000 Sb.,

0 podpofe regionalniho rozvoje.

MPO, MSP, jiné ustiedni
organy statni spravy, velké X
podniky




Varianta 3: novelizace zakona
¢. 47/2002 Sb., o podpoie
malého a stfedniho podnikani

a uprava financnich tokd

V ramci zakona ¢. 218/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech.

MPO, MSP, jiné ustiedni
organy statni spravy, velké
podniky

velké podniky v ptipadé
podpory z narodnich prosttedki

Varianta 4: vypusténi ze zakona
¢. 47/2002 Sb., o podpote
malého a sttedniho podnikani
vsech casti o finan¢nich
nastrojich a feseni podpory

Orgéany statni a vefejné spravy,

MSP a velkych podnikateld MSP, jiné ustedni organy statni X

finan¢nimi nastroji v rdmci spravy

nového zakona o pouziti

prostiedkt statniho rozpoctu

a izemnich rozpoctl pro

finan¢ni nastroje.

3. Vyhodnoceni nakladii a piinosi

3.1. Nedostatky a prinosy plynouci ze sou¢asného stavu

Relace MSP Velké MPO ME MMR

podniky

Nedostatky MSP za Neni Nelze vyuzit Zéakon ¢. X
soucasného k dispozici | rizné postupy 218/2000 Sb.,
stavu nemohou | narodni implementace neni plné
plné pravni podpory MSP. provazan na
a jednoduse ramec pro zakon ¢. 47/2000
vyuzivat uplatnéni Sh., amuze
finan¢nich finan¢nich dochazet
nastroju nastroju pro k nesrovnalostem
(predevsim velké resp. riznému
rizikového podnikatele. vykladu vyse
kapitalu). citovanych

zakontl.

Ptinosy MozZnost X Soucasnd pravni | Soucasny systém X
realizace uprava podpory | umoziuje plnou
podptrnych MSP umoziuje | kontrolu nad
nastroju rychle reagovat | finan¢nimi toky
v oblasti na potieby plynoucimi ze
financovani podniktl napf. statniho
MSP (zaruky pii krizovych rozpoctu.
za avery, situacich
zvyhodnéné
uvery).
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3.2. Konzultace

Material byl po pracovni linii konzultovan s néasledujicimi subjekty:

e v ramci pracovnich skupin realizujicich pfipravu nového programovaciho obdobi, na
kulatém stole, ktery potfadalo MPO dne 12. 4. 2012 k této problematice,

e Ministerstvo financi,

e CMZRB,as.,

e externi konzultanti.

4. Navrh reSeni

4.1. Zhodnoceni variant

Varianta 1: nulova

Zachovani soucasného stavu, tj. ponechani stavajiciho znéni zdkona €. 47/2002 Sb., o podpotie
malého a stfedniho podnikéani, beze zmény. Tato varianta znemoziuje V ramci tohoto zdkona
vytvaret holdingovou strukturu implementace a ¢ini velmi problematickym vyuZiti ndrodnich
prostfedkti, které se budou nachdzet jiz mimo rezim strukturdlnich fondd pro podporu
rizikového kapitalu, a také pro setrvani prostiedkll ve fondech finan¢nich nastroji po vice let.
Varianta zaroven predstavuje zachovani dosavadniho stavu nedostateCné pravni jistoty
a provazanosti narodniho prvniho fadu jak uvniti tak i s pravem EU. Jeji realizace bude brzdit
rozvoj finan¢nich néstroju a zvySovani efektivnosti jejich implementace.

Varianta 2: novelizace zakona ¢. 47/2002 Sb. o podpore malého a stifedniho podnikani,
pouze pro MSP, uprava zpusobu pievodu prostiedki do finanénich nastroji novelou
zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech, a vvuziti finan¢nich nastroji pro
velké podniky novelou zikona ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje.

Pii realizaci tohoto feSeni dojde k pfizplsobeni legislativy potiebam implementace
strukturalnich fondu, rozsifeni oblasti podpory o oblast rizikového kapitalu. Bude vytvotfeno
pravni prostfedi pro fungovani struktury implementace obsahujici holdingovy fond. Vykonem
¢innosti holdingového fondu a jako spravce uveérovych a zaru¢nich fondl bude soustfedén na
jednom misté (Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka, a.s.), coZ usnadni komunikaci
se spravcem financnich fondt a dohled nad jejich Cinnosti, zajisti metodickou jednotnost
postupti a povede K relativnim usporam nakladt v disledku kumulace podptrnych néstroja.

Tato varianta by zohledilovala moZnost zapojit do vyuzivani finan¢nich néstroji nejen MSP,
ale i velké podniky. Jednalo by se o Gpravu/novelizaci zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpofie
regionalniho rozvoje, (tato Uprava neni pfimo zavisla na novele zdkona ¢. 47/2002 Sb.) s tim,
ze budou do tohoto zdkona doplnény ustanoveni tykajici se poskytovani financnich nastrojt
pro velké podniky. Kladem této varianty je zptistupnéni vyuziti finan¢nich néstroji pro cely
podnikatelsky sektor.

Novela zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech by doplnila do oblasti vydaja
staitniho rozpoctu vydaje uréené na piimé i zprostiedkované poskytovani podpor formou
majetkovych ucasti v pravnickych osobach, Uvéri azaruk podle podminek programil
schvélenych vladou Ceské republiky.
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Varianta 3: novelizace zakona ¢. 47/2002 Sb.. o podpore malého a stiredniho podnikani,
pouze pro MSP a uprava zpusobu prevodu prostiedki do finanénich nastroji novelou
zakona €. 218/2000 Sb.. o rozpoc¢tovvch pravidlech.

Varianta ¢. 3 pfinasi stejné vyhody pro MSP jako varianta 2. Nezohlednuje vSak problematiku
velkych podnikl. Odstranuje pouze moznou legislativni nepriichodnost varianty 2, tzn., neni

uvazovano v této souvislosti novelizovat zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho
rozvoje, zahrnujici feSeni otazky velkych podnikd.

Vyhodou je rozsifeni moznosti vyuzivat financ¢ni nastroje (ve smyslu tohoto zdkona) na dalsi
ministerstva. Tato varianta, ale nezaklddd povinnost fidicich organti operacnich programi
vyuzivat pouze zakon 47/2002 Sb. V oblasti podpory podnikéni 1ze pouzit i jinou dostupnou
legislativu.

Varianta 4: vypusténi ze zakona ¢. 47/2002 Sb., o podpoi‘e malého a stfedniho podnikani
vSech casti o financ¢nich nastrojich a FeSeni podpory MSP a velkych podnikatelu
finanénimi nastroji_v ramci _nového zakona o pouziti prostiedka statniho rozpocétu
a uzemnich rozpoéti pro financni nastroje.

Vyhodou tohoto feSeni pravni Gpravy finan¢nich néstrojii je pokryti celého spektra zdroji
pouzitelnych pro finanéni nastroje v jedné pravni normé a vysoké miry metodické a navazné
i provadéci jednotnosti vSech procest.

Zasadni slabinou této varianty je Casové hledisko. Pfijeti nového zdkona je Casové narocny
proces. Krom¢ toho by bylo nutné provést téz zmény dalSich zakont. Celkové by tak mohlo
dojit k zdsadnimu ohroZeni nasazeni financnich nastrojii v programovacim obdobi 2014 -
2020. Bude vs8ak ucelné i tuto variantu v budoucnu opét zvazovat Vv navaznosti na dalsi vyvoj
legislativy EU pro oblast finan¢nich néstroju.

4.2. Zavér — vybér nejvhodnéjsi varianty

Doporucujeme piijmout variantu €. 3, kterd se za soucasné situace a casového hlediska jevi
jako nejoptimalnéjs$i. Napomuze piedevSim rozvijet, implementovat a legislativné¢ ukotvit
oblast finan¢nich nastroji pro MSP.

4.3. Implementace a kontrola

Organem odpovédnym za implementaci a kontrolu v ramci zakona ¢. 47/2002 Sb., o podpote
malého a stfedniho podnikani je MPO.

4.4. Prezkum ucinnosti

Provedeni nasledného ptezkumu zakona se predpokladd v ramci sttednédobého hodnoceni
programovaciho obdobi 2014 - 2020, tj. v priab&éhu roku 2017.

4.5 Predpokladany dopad na podnikatelské prostiedi

Navrhovana novela ma pozitivni dopad na podnikatelské prostfedi. Umozni podnikatelskym
subjektim Sir$i a efektivnéj§i vyuzivani financnich prostfedki prostfednictvim nastroju
finan¢niho inZenyrstvi (finan¢nich nastroja).
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4.6 Predpokladané hospodarské a finanéni dopady

Novela zakona €. 47/2002 Sb., nepiedpoklada vznik finan¢nich dopadii na vefejné rozpocty.

4.7 Predpokladané socialni dopady, dopady na rovnost muzu a Zen, dopady na Zivotni
prostiedi.

Z navrhované novely zdkona nevyplyvaji zadné socialni dopady ani dopady na rovnost zen
a muzii. Navrhovana novela zakoni nema dopad na zivotni prosttedi.

b) Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s istavnim poiiddkem Ceské
republiky, s mezinarodnimi smlouvami a s piedpisy Evropské unie, judikaturou
soudnich organi Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské
unie

Navrhovana novela zédkona ¢.47/2002 Sb., o podpote malého a stfedniho podnikani a 0 zméné
zékona ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organii statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozd¢jsich predpist, je v souladu s ¢l. 41 odst. 2 zakona €. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, podle kterého mé vlada pravo zakonodarné iniciativy a také
v souladu s § 24 zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Gstfednich organt statni
spravy Ceské republiky.

Navrhovana pravni uprava je rovnéz v souladu s Listinou zéakladnich prav a svobod,
vyhlasenou usnesenim predsednictva Ceské narodni rady €. 2/1993 Sb. jako soucast tistavniho
poradku Ceské republiky (dale jen "Listina"), a to jmenovité s nasledujicimi ustanovenimi:

e ustanoveni ¢l. 2 odst. 3 Listiny, podle kterého kazdy muze Cinit, co neni zdkonem
zakazano, a nikdo nemtize byt nucen €init, co zakon neuklads;

e ustanoveni €l. 4 odst. 1 Listiny, podle kterého mohou byt ukladany povinnosti toliko
na zakladé¢ zakona a v jeho mezich a jen pfi zachovani zakladnich prav a svobod.

Z hlediska mezinarodnich zavazkli se na tuto oblast vztahuje pouze Smlouva o pfistoupeni
Ceské republiky k Evropské unii.

Névrh novely zékona neni v rozporu s pravem Evropské unie, konkrétné s témito predpisy
Evropské unie:

e Nafizeni Komise (ES) ¢. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008, kterym se v souladu s ¢lanky
87 a 88 Smlouvy o ES prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné se spoleCnym
trhem (obecné nafizeni o blokovych vyjimkach).

e Natizeni Komise (ES) ¢. 1998/2006, o pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy na podporu de
minimis.

e Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spolecnych ustanovenich ohledné
Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, Evropského socidlniho fondu, Fondu
soudrZnosti, Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a Evropského
namoiniho a rybatského fondu, jichz se tyka spolecny strategicky ramec, o obecnych
ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socidlniho
fondu a Fondu soudrznosti a o zruseni natfizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, KOM(2011)
615 v kone¢ném znéni.
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e Navrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady o zvlastnich ustanovenich tykajicich se
Evropského fondu pro regionalni rozvoj a cile Investice pro rist a zaméstnanost a o
zruSeni natizeni (ES) ¢. 1080/2006, KOM(2011) 614 v kone¢ném znéni

Ptedkladany navrh novely zédkona lze hodnotit jako plné slucitelny s pravem Evropské unie.



-14 -

2. ZVLASTNI CAST

K bodu 1
Navrhuje se zménit rozsah osob, které mohou zadat o podporu podle tohoto zdkona, a to
Z divodu potencidlni kolize s principy vnitiniho trhu.

K bodu 2
Upfiesniuje se negativni vycet ¢innosti na zéklad¢é pfipominky MPSV.

K bodu 3
Legislativné technicka zména souvisejici s piijetim tzv. Lisabonské smlouvy, kdy Evropska
unie ziskala pravni subjektivitu.

K bodu 4
Rozsifuje se oblast podpory na vznik a rozvoj malych a stfednich podniki. Touto zménou
dochézi k uptesnéni a efektivnéj$imu zacileni oblasti podpory.

K bodu 5

Rozsifuje se oblast podpory o projekty zaméiené na podporu inovaci a inova¢niho podnikéni.
Touto zménou dochazi k upfesnéni a efektivnéj$imu zacileni oblasti podpory s piihlédnutim
na vétsi diraz oblasti inovaci a podnikani spojeného s inova¢nimi aktivitami podnikd.

Rozsifuje se oblast podpory o projekty zaméfené na podporu socialnich podnikt. Podpora
socialni podniki a podnikéni je jedno ztémat, které Evropskd komise preferuje v ramci
nového programovaciho obdobi 2014 - 2020. Do zakona byla tato pasadz vlozena na zakladé
pfipominky zmocnénkyné vlady pro lidska prava.

K bodu 6
Legislativné technicka tiprava souvisejici s bodem 7.

K bodu 7

Slovni spojeni ,,avér se snizenou Urokovou sazbou“ vyjadiuje zjednoduSené chépani
,Vyhodnosti* uvéru jako nastroje, neodpovidajici soucasné praxi a branici aplikaci aveérovych
produkti odpovidajicich potiebdm podnikateld. Zvyhodnéni, které¢ ve formé Uvéru muze
podnikatel ziskat, nemusi spocivat pouze ve vysi Urokové sazby, ale napt. v prominuti ¢asti
splatek avérh pii dosaZeni pozadovanych vysledkil projekti nebo ve specifické podobé¢ tvéru
dané jeho podfizenosti jinym zavazkim dluznika. Z vySe uvedeného navrhujeme pouze slovo
,,UVEr.

K bodu 8

Doplnéni dalsi formy podpory souvisi se zamérem tohoto zakona rozsitfit a legislativné
ukotvit principy rizikového kapitalu a jeho vyuZivani v novém programovém obdobi 2014 -
2020.

K bodu 9
Doplnéni bylo vloZeno na zaklad€ zasadni pfipominky MMR.
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K bodu 10

Legislativné technickd zména souvisejici se zruSenim legislativni zkratky. Nadéle se navrhuje
pouzivat pojem Ministerstvo prumyslu a obchodu v nezkracené podob€ a pojem ministerstvo jako
obecné pojmenovani pro vSechna ministerstva.

K bodu 11
Aktualizujeme a upfesnujeme ukoly, které agentura plni. Touto zménou se také aktualizuje
legislativni neptesnost, protoze podporu poskytuje Ministerstvo primyslu a obchodu.

K bodu 12
Aktualizujeme a upfesnujeme ukoly, které¢ agentura plni. Touto zménou se také aktualizuje
legislativni neptesnost, protoze podporu poskytuje Ministerstvo primyslu a obchodu.

K bodu 13
Legislativné technicka uprava souvisejici s bodem 10.

K bodu 14
ZruSenim tohoto odstavce se odstranuje legislativni nepiesnost tohoto zakona. Finan¢ni
prostfedky z Evropské unie plynou do statniho rozpoctu a nikoli do Agentury.

K bodu 15
Tato zména zpiistupni moznosti vyuziti finan¢nich néstroji pro MSP i pro jiné resorty nez
MPO, a také pro Technologickou agenturu Ceské republiky.

Déle se v § 5 odst. 2 pism. a) odstrafiuje legislativni nepfesnost tohoto zdkona, protoze tento
typ podpor mutze poskytovat pouze Ministerstvo praimyslu a obchodu a nikoli ptispévkové
organizace.

V odst. 2 pism. b) dochazi ke zméné v navaznosti na novy zakon €.501/2013 o statni
pokladné, kterym se méni zdkon 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zédkoni, ve znéni pozdéjSich predpisti. Touto zménou se odstraniuje
legislativni rozpor vii¢i zakonu 218/2000 Sb., ktery v zakoné ¢. 47/2002 Sb., umoznoval
vkladat prostiedky statniho rozpo&tu na uéty vedené i mimo Ceskou narodni banku.

Vodst. 2 pism. c¢) je navrzeno znéni, které umoZziuje poskytovani podpory MSP
prostiednictvim tzv. ,,holdingové fondu“ resp. akciové spolecnosti, ktera poskytne K uziti
(vsouladu se zadkonem o zadavani vefejnych zakdzek) financni prostiedky pravnickym
osobam na podpory uvedené v § 4 odst. 2, pism. ¢) az f).

Navrzeny systém v podobé fondového fungovani financnich nastroji je bézné pouzivany
nastroj v EU, ktery pfedevSim snizuje naroky na vefejné rozpocty (zapojeni soukromych
zdrojii, navratnost podpory, moznost opétovného vyuziti zdrojii). Tento systém v radmci
zakona ¢. 47/2002 Sb. je navrzen mj. i z hlediska toho, Ze zdkony v gesci MF (pfedevs§im
zékon €. 218/2000 Sb., a zdkon ¢. 219/2000 Sb.) tuto problematiku neupravuji a stale nejsou
na poskytovani podpory prostiednictvim finan¢nich néstrojii dostate¢né pfipraveny.

Stat v ramci fondového financovani bude mit z hlediska vlastnika plny dohled nad finanénimi
operacemi fondu. Podminky budou upraveny v ramci programt podpory schvalenych vladou
CR (v souladu s §6 tohoto zakona) a jakékoliv piipominky jednotlivych ministerstev budou
muset byt pti pfijiméani takovychto programil vypotadany.
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K bodu 16
Legislativn¢ technicka uprava souvisejici s bodem 15 resp. doplnéni Technologické agentury
Ceské republiky.

K bodu 17
Souvisi se zménou v bod¢ 15 a ptevod finanénich prostifedkt bude probihat formou dotace dle
zékona ¢. 218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech.

K bodu 18
Legislativn¢ technicka uprava souvisejici s bodem 15 resp. doplnéni Technologické agentury
Ceské republiky.

K bodu 19

Pti navrzené realizaci rizikového kapitdlu neni mozné do programu uvést nazev subjektu,
ktery pfijima zadosti, protoze ten bude znam az na zaklad¢ transparentniho vybérového tizeni
v souladu se zdkonem ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, proto se uvadi formulace
,»Zpusob jeho vybéru®.

K bodu 20
Navrzend Uprava souvisi s Upravou uvedenou v §6 odst. 2 pism. b) a 1épe vystihuje princip
uzivani rizikového kapitalu.

K bodu 21
Legislativné technicka uprava souvisejici s bodem 7.

K bodu 22

Legislativné technicka uprava souvisejici s bodem 6. Termin ,,avér se snizenou urokovou
sazbou* jiZ neodpovidd soucasnym potifebam podpory rozvoje MSP a brani aplikaci novych
Gvérovych produkti. Urokova sazba predstavuje pouze jeden z parametri uvéru, jejichz
vhodnym nastavenim miize podnikatel ziskat podporu. Dale se miiZe jednat napiiklad o
prominuti ¢asti splatek Uveérh pii dosazeni pozadovanych vysledkii projektdi nebo o
specifickou podobu tvéru danou jeho podiizenosti jinym zavazkim dluznika. Z divodi
novely zdkona dle zmény v bod¢ 6 by ptivodni text byl nadbytecny.

K¢L T

Navrhuje se pfechodné obdobi pro smlouvy, které byly uzavieny prede dnem nabyti u¢innosti
tohoto zakona, nebo z rozhodnuti, ktera byla vydana ptfede dnem nabyti uCinnosti tohoto
zékona.

K €l I
Navrhuje se uc¢innost dnem 1. ledna 2014. Tento termin je plné v souladu s navrhem nafizeni
Evropského parlamentu a Rady pro nové programovaci obdobi 2014 - 2020.



