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A. Kontext a definice problému

A.1 Definice problém

Potfeba nového zakona o dobrovolnictvi vychazi prfedevsSim z vice nez devitileté
aplika¢ni praxe zakona ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych
zakont (zadkon o dobrovolnické sluzbé), a z pozadavkd jeho uzivateld, kterymi jsou
nestatni neziskové organizace a obcané, i z pozadavkd Ustfednich spravnich
Uradd.Soucasny zakon o dobrovolnické sluzbé zahrnuje pouze cca 10 000
dobrovolnikd, tedy nepokryva vyraznou vétSinu dobrovolnikd, ktefi vykonavaji
dobrovolnou praci zejména v neziskovych organizacich.

A.2 Uéel navrhu pravniho p Fedpisu / cilovy stav

Cilem je provést pravni Upravu v oblasti dobrovolnictvi tak, aby byly odstranény zjevné
prvky diskriminace jednotlivych skupin dobrovolnikd, aby byly zohlednény oddvodnéné
poZadavky na zménu, které vyplynuly z aplika¢ni praxe zakona o dobrovolnické sluzbé
a aby mohl byt zékon efektivngji aplikovan vsemi zapojenymi subjekty. Cinnost
dobrovolnikd je jejich soukromou aktivitou, vykonavanou svobodné, ve volném c¢ase a
bez naroku na odménu. Zaroveri je vSak cinnosti spolecensky prospéSnou a v
nékterych pfipadech doplriujici nebo nahrazujici ¢innost statnich nebo samospravnych

!V p¥ipadé vyplnéni rozvedte v &asti B.4 Spoluprace s Ustfednimi organy statni spravy.




organu. Z tohoto ddvodu je nanejvyS vhodné, aby stat netvosil pfekazky, ale vytvoril
podminky pro maximalni rozvoj ob¢anskych iniciativ konanych ve prospéch verejného
zajmu.

A.3 Oduvodn éni varianty p Fipravy legislativniho navrhu

V soucasné dobé existuje v ¢eském pravnim rfadu pouze jeden specialni pravni
predpis, ktery upravuje problematiku dobrovolnické sluzby. Je jim zakon ¢. 198/2002
Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zékond (zakon o dobrovolnické
sluzbé), ve znéni pozdéjSich predpisd, ktery jiz neni vyhovuijici.

Variantou pavodné byla novelizace tohoto zakona, ale pocet navrzenych zmeén byl tak
vysoky, Ze se jiz jedna o novy zakon.

A.4 Varianty posuzované vramciv écného feSeni, v €etné stanoviska
predkladatele ke zpracovani RIA.

Je predkladatelem k predkladanému legislativnimu navrhu navrhovano zpracovani
RIA?

ANO [X] Nulové varianta - ponechani sou¢asného stavu beze zmény, varianta ¢. 2 -
novelizace zakona o dobrovolnické sluzbé, varianta ¢. 3 - zpracovani nového zakona o
dobrovolnické sluzbé.

NE [_] Uvedte zdivodnéni, proé nema byt k legislativnimu navrhu RIA zpracovana.

A.5 Planuje se s p fijetim navrhu zakona sou €asné pfrijeti provad écich pravnich
predpis G s terminem nabyti U €innosti sou ¢asné se zakonem?

[JANO [XINE

Pokud ano, definujte okruhy problémd a témat, které by mély provadéci prfedpisy
obsahovat / feSit. Neni nutné uvadét presny pocet provadécich pravnich predpisu a
jejich pfesné nazvy.

A.6 Je na urovni EU FeSena iniciativa, ktera& m 0Ze ovlivnit vychodiska
legislativniho navrhu? 2

X]ANO [ INE

Oblast dobrovolnictvi je upravena v nékolika smérnicich a doporuéenich Evropské
unie. Jedna se o Program Evropské Unie ,European Voluntary Service", ktery upravuje
Charta evropské dobrovolné sluzby pAjata Evropskym parlamentem a Radou
usnesenim ¢. 1719/2006/ES z 15. listopadu 2006.

Podminky pAjimani statnich pfislusnika tfetich zemi za ucelem studia, vyménnych
pobytd Zakd, neplacené odborné pripravy nebo dobrovolné sluzby upravuje Smérnice
Rady 2004/114/ES ze dne 13. prosince 2004.

DalSim dokumentem vydanym Komisi je Zelend kniha - Podpora mobility lidi ve
vzdélavani ¢. COM/2009/329, ktera je po konzultacich ve fazi pfipravy navrhu

2 Metodické pokyny pro zajistovani praci pfi plnéni legislativnich zavazka vyplyvajicich z &lenstvi CR v Evropské Unii stanovi,
Ze pokud to neohrozuje pInéni leg. zavazki, zdrzi se predkladatel pfedlozeni navrhu pravniho predpisu, pokud v blizké dobé
(zpravidla do 6 mésicul), bude pfijat predpis EU, jehoz implementace si vyzada zménu téhoz pravniho predpisu.




naslednych praktickych opatfeni. Evropsky parlament a Rada vydaly Doporuceni ze
dne 18. prosince 2006 o klicovych schopnostech pro celozivotni uc¢eni (2006/962/ES).

B. Hodnoceni dopad G — procesni stranka

B.1 Dot €ené subjekty

Vzhledem k univerzalnosti a verejnému (ob¢anskému) principu dobrovolnictvi se
novela dotkne nasledujicich skupin:

1) fyzické osoby — jako dobrovolnici / jako pfijemci dobrovolnickeé sluzby;

2) nestatni neziskové organizace — jako koordinatosi dobrovolnické sluzby v pozici
vysilajici organizace / jako pfijemci dobrovolnické sluzby v postaveni pAjimajici
organizace;

3) ustfedni organy statni spravy a organy Uzemni verfejné spravy - jako donofi
dobrovolnické sluzby / jako pfijemci dobrovolnické sluzby;

4) dalsi typy pravnickych osob — prfedevSim v pozici prijemcd dobrovolnické sluzby.

B.2 Konzultace

V prubéhu tvorby navrhu zakona o dobrovolnictvi probihaly za Gcelem dosazeni co
nejvhodnéjsiho reSen, formalni ¢ neformalni konzultace s dotéenymi subjekty, tj.
prfedevsim s odbornou verfejnosti, zejména neziskovymi organizacemi, jez vykonavaji
dobrovolnickou cinnost a pfislusnymi resorty, jichZz se problematika dobrovolnictvi
dotyka.

PA konzultacich byla maximalné vyuZzita struktura koordinace Evropského roku
dobrovolnictvi (mezirezortni koordinaéni vybor, pracovni skupiny pro jedenact oblasti
dobrovolnictvi a legislativni pracovni skupina).

V cZervnu roku 2011 bylo uskuteé¢néno elektronické dotaznikové Setfeni meazi
nestatnimi neziskovymi organizacemi a Sirokou verejnosti zamérené na pozitiva a
negativa zadkona o dobrovolnické sluzbé. VétSina dotazanych je pro Upravu zakona o
dobrovolnické sluzbé, pro odstranéni diskriminace ¢lend jako dobrovolnikd a pro
prodlouzeni délky platnosti akreditace.

Z&kladni znaky nové Upravy dobrovolnictvi byly pfedstaveny 6. fijna 2011v Praze
béhem setkani legislativni pracovni skupiny pro Evropsky rok dobrovolnictvi.

B.3 Dostupné data a zdroje statistik

1. Vzory a hodnoty dobrovolnictvi v ¢eské a norské spolec¢nosti, Obdanské sdruzeni
HESTIA ve spolupraci s Univerzitou Karlovou, Nadaci rozvoje obcanské spolecnosti a
norskym partnerem Institute for social research Oslo.

2. Studie o dobrovolnictvi v Evropské unii — country report Ceska republika.

3. Financovani volnocasovych aktivit déti a mladeze v CR v letech 2004 — 2010 —
Ceska rada déti a mladeze.

4. Management dobrovolnictvi, Hestia.




5. Vyzkum o stavu dobrovolnictvi v CR, MSMT.

B.4 Spoluprace s Ust Fednimi organy statni spravy

Spolupfedkladatelem z&kona o dobrovolnictvi je na z&kladé jednani Rady vlady pro
neziskové organizace a nasledné schudzce, kterou svolala zmocnénkyné viady pro
lidska prava Mgr. Monika Simdnkova, Ministerstvo vnitra CR (MV). Byl vytvoren
Sestiélenny pracovni tym slozeny ze zastupcd MSMT, MV a Ufadu viady, ktery pfpravil
harmonogram konzultaci a 9. 8. 2011 se seSel nad vysledky konzultaci a formuloval
obecné teze chystaného zakona.Tym se bude schazet v cca mésicnich intervalech a
dopracovavat jednotlivé ¢asti chystaného zékona.

C. Oc¢ekavané specifické dopady — zaSkrtn éte, v p fipad é kladné odpov édi
dopady specifikujte.

C.1 Dopady na statni rozpo é&et a ostatni ve fejné rozpo éty X] ANO [ | NE

1) Statni Ucelova dotace Ministerstva vnitra uréena na podporu dobrovolnické sluzby
organizované nestatnimi neziskovymi organizacemi s akreditovanym projektem.

2) Zdravotni pojisténi dobrovolnikda.
3) Darioveé ulevy dobrovolnikd a organizaci.
4) Néklady dobrovolnikd napf. na dopravu a stravovani.

C.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR[X] ANO [ NE

Dobrovolnici béhem dobrovolné prace ziskaji kompetence, které zlepsi jejich
uplatitelnost na trhu prace. Obzvlasté velky dopad je prokazan u preshrani¢niho
dobrovolnictvi.

C.3 Dopady na podnikatelské subjekty [X] ANO [ ] NE

C.4 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje ), predevSim v p fipadé
navrhu na p Feneseny vykon statni spravy [DJ ANO [ | NE

Samospravné uzemni celky budou moci uset/it verejné vydaje v pfipadé, Ze budou
vyuZzivat dobrovolniky.

C.5 Sociélni dopady (tj. dopady na specifické skupi ~ ny obyvatel, zejména osoby
sociéln & slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostn i mensiny) [X] ANO

[ INE

Dobrovolnici zajistuji sluzby zejména pro specifické skupiny obyvatel a dobrovolnictvi
muze byt alternativou pro osoby nezaméstné.

C.6 Dopady na Zivotni prost Fedi [ ] ANO [X] NE




C.7 Dopady narovnostmuz @azen[ JANO [X]NE

Kontaktni osoba/ osoby

Uvedte prosim kontakty na odpovédnou osobu, popripadé osoby, které Prehled
dopadd zpracovaly. Soucasné uvedte kontakt na osobu, kterd bude odpovédna za
zpracovani navrhu pravniho predpisu, véetné RIA, pokud neni tato osoba shodna se
zpracovatelem Pfehledu dopadd.

= Michal Urban, feditel odboru pro mladez, MSMT, 234 811 100,
michal.urban@msmt.cz

= Petra Vymétalikova, referentka odboru pro mladez, MSMT, 234 811 146,
petra.vymetalikova@msmt.cz




