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Komise pro hodnoceni
dopadu regulace (RIA)
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C.j.: 260/12

Stanovisko
komise pro hodnoceni dopad G regulace

k navrhu
Zavérecné zpravy z hodnoceni dopadu regulace k zdkonu, kterym se méni zakon
€. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisu

l. Uvod

Navrh novely zakona feSi nékteré dilCi, ¢asto nesouvisejici problemy tykajici se
mistnich poplatkd:
- nékteré vykladové nejasnosti a administrativné-technické otazky;
- zvySeni horni hranice sazby nékterych poplatkt, konkrétné
0 poplatku za lazerisky nebo rekreacni pobyt;
0 za vjezd motorovych vozidel do vybranych mist a ¢asti mést;
0 za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadu;
- zavedeni diskriminacni vyjimky z poplatku z ubytovaci kapacity pro velmi uzky
okruh subjektd (viz nize);
- snizeni sankce za nezaplaceni poplatku a zaroven zavedeni nové sankce za
nesplnéni ohlaSovaci povinnosti.

JelikozZ se jedna o dil¢i a relativné kosmetické zmény, bude mit zakon jen omezené
dopady. Pfedpis byl zafazen do planu legislativnich praci viady v roce 2011. RIA je
zpracovana jesté podle pravidel pfed prosincem 2011, jeji struktura nerespektuje
soucasnou Sablonu (je i oznacena jako ,mala RIA"). RIA byla zfejmé zpracovana jako
ex-post zdivodnéni navrhu a nikoli jako voditko pro jeho tvorbu.

Il. PFipominky a navrhy zm én:

Nejen po formalni, ale zejména po obsahové strdnce je RIA nevyhovujici.
Principielnimi problémy jsou

A) ReSené problémy i varianty jsou definovany velmi Uzce, v podstaté tak, aby
feSenim byla pravé varianta zvolena v navrhu pfedpisu. Napfiklad:

- U poplatku za lazensky nebo rekreacni pobyt je problém, Ze jeho horni sazba

nebyla valorizovdna od roku 1991. S tim Ize samozifejmé souhlasit, ale napf.

horni sazba poplatku ze pst nebyla valorizovana po 9 let. Tj. SirSi problém je



spiSe nedostatecny prostor pro obce pro vyuzivani vSech poplatku, eventuelné
ad-hoc valorizace hornich sazeb individualnimi zakony.

- U problémlO svybérem poplatki (zejména ohlaSovaci povinnost) jsou
zvazovana jen Cisté administrativni feSeni (nova sankce za neplnéné
ohlaSovaci povinnosti) namisto zvazeni koncepcénich feSeni jak feSit primarni
problém, tj. vybér poplatku jako takoveho.

B) Chybi kvantifikace okruhu osob, kterych se zmény tykaji, administrativnich
nakladd, a dopadu na rozpodcet. Zejména by mély byt respektovany principy, ze

- pfi zménach predpist vyzadujici dodate¢nou administrativu by meély byt
kvantifikovany dodate¢né administrativni naklady zejména na strané subjektl, tak
i vefejnych organd (ne nutné ve financnich c&astkach, ale alespori v odhadu
pracovniho ¢asu na urovni poplatnika ¢i zaplaceného poplatku)

- pfi zavedeni Ci eliminaci vyjimky z poplatku ¢i dané by mél vzdy byt pfedkladan
odhad poctu osob, jichz se vyjimka tyk&, a odhad dopadu na rozpodet.

Konkrétné se tako vytka tyk& téchto bodu néavrhu:

- rozSifeni okruhu poplatnikd poplatku za provoz komunalniho odpadu, kde
vynucovani novych ustanoveni bude pro obce znamenat dodate¢nou kontrolu
z Udaju z katastru nemovitosti, a ohledné registrace cizinci se potencialné
jednéa o bezzubé opatieni nebo administrativné velmi naro¢né;

- zpfisnéni kritéria pro vyjimku z poplatku za uzivani vefejného prostranstvi —
vzniknou dodate¢né administrativni naklady na strané obci i subjektu
na dolozeni faktu, Ze penize na charitativni ucely byly skute¢né odvedeny;

- zmény v evidenci pro GCely poplatku za lazerisky nebo rekreacni pobyt (kdy
navrhované feSeni dava bianco Sek vykazovat vyjimku z poplatku, coz neni
nijak diskutovano);

- sankce za neplnéni ohlaSovaci povinnosti;

- vyjimka z poplatku z ubytovaci kapacity pro policisty a hasice.

Jedinou kvantifikaci v RIA je argumentacné slabé podloZeny odhad, Ze ,pfi Uvaze, Ze
poplatek za provoz systému .... komunalnich odpadu bude vyuzivat 60% obci ...Ize
zhruba ocekavat navySeni prijma ... mezi 4.5-5 mld. K&". To uz je podstatny dopad
srovnatelny s fadou aktualné diskutovanych danovych a vydajovych reforem
na narodni Urovni. Jsou uvedeny celkové pfijmy ze stavajicich poplatkd (pro
upfesnéni: obce maji nyni tfi pravni rezimy, na zakladé mohou vybirat penize
za odpady), nikoli uz ale pocet obci, vyuZivajici ktery rezim, ani kvalifikovany odhad
(ziskany napf. jednoduchym Setfenim mezi nahodnym souborem obci, &i expertnim
odhadem svazu mést a obci), kolik obci diky vyrazné& vySSi horni sazbé zacne
vyuZzivat rezim poplatku za provoz systému .....

C) Argumentacni chyby:

- Vnavrhu je v 87 odst. 2b zavedena nova vyjimka z poplatku za ubytovaci
kapacitu: ,Poplatku .... nepodléhd ... ubytovaci kapacita v zafizenich
ve vlastnictvi statu slouzicich pro pfechodné ubytovani pfislusniki Policie
Ceské republiky nebo Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, pokud
je uzivana v souvislosti s vykonem sluzby téchto pfislusnikd“. Dle divodové
zpravy se pod obratem ,v souvislosti s vykonem sluzby* mysli i napf. dovolena
prisludnika téchto sbord. Nasledné pak je vyjimka zdivodnéna tak, Ze
prislusnici sbort pini v dané obci Ukoly spojené se zajisténim bezpecnosti



a ochrany osob a majetku”. Je logickym nesmyslem, Ze by pfi své dovolené
pfislusnici policie a hasi¢ského sboru plnili tkoly ve prospéch obce, kde se
rekreuji. Vyjimka navic plati pouze pro ubytovani ve statnich zafizenich, coz
neni nijak zddvodnéno. Tato zcela nesmysina a diskriminacni vyjimka je tak
navic zdlvodnéna zcela zavadéjicim (mirné fec¢eno) zpusobem. (Krom toho
chybi jeji kvantifikace, viz vySe.)

. Zavér:

Komise pro hodnoceni dopadu regulace povazuje Zavére¢nou zpravu z hodnoceni
dopadu regulace za neakceptovatelnou a doporucuje jeji prfepracovani.
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