Komise pro
hodnoceni
dopadu
regulace

V Praze dne 10. kyétna 2013
C.j.: 412/13

Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadt regulace

k navrhu

zakona, kterym se méni zakon
€. 47/2002 Sb., o podpoie malého a stredniho podnikani a o zméné zakona
€. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustrednich organu statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti

I. Uvod

PfedloZena zprava RIA byla zpracovana k navrhu zakona, kterym se méni zakon
€. 47/2002 Sbh., o podpofe malého a stfedniho podnikani. Jeji struktura odpovida
Sabloné pro zavérecnou zpravu RIA.

Cilem navrhu je odstranéni legislativnich bariér pro vyuzivani prostfedkd na podporu
malého a stfedniho podnikani pomoci navratnych forem finanéni podpory. V platném
znéni zakona neni upraveno vyuzivani prostfedku statniho rozpoctu na podporu
formou majetkovych ucasti v podnikatelskych subjektech (rizikovy kapital), neni
umoznéno poskytovani podpor s vyuzitim fondu fondu, a to jak financovanych ze
strukturalnich fond EU tak i z narodnich prostifedku. Nejsou téz vytvofeny podminky
pro poskytovani téchto podpor i z jinych rozpoctovych kapitol, nez je kapitola
Ministerstva pramyslu a obchodu (MPO). Stavajici situace tak brani flexibilnimu
vyuziti novych finan¢nich nastroju, jejichz vyznam v strukturalni a regionalni politice
EU roste.

Navrh se soustfedi na diskusi tfi vécnych zmén:

a) rozSifeni okruhu moznych poskytovatell podpor, tak aby je mohlo poskytovat
nejen MPO, ale i “jiné ustfedni organy statni spravy” (pfedevSim MPO, MF
a MMR),

b) umozZnéni poskytovani podpor pfes zprostiedkovatele typu fondu-fondd
(holdingovych fondu), které se jiz vyuzivaji pro uc€ely strukturalni a regionalni
politiky

c) pfipadné i rozSifeni okruhu moznych pfijemcu podpor i na velké podniky.



Il. Pripominky a navrhy zmén

Predlozena RIA je kompetentni pravni analyzou, avSak vychazi z ufednického, nikoli
vécného pojeti problému. RIA v riznych Castech zminuje, Ze relevantnim cilem je
vytvofit ekonomicky efektivni a pro podnikatele co nejméné komplikované prostredi
pro vyuzivani finan¢nich nastroji na podporu malého a stfedniho podnikani (MSP),
avSak konkrétni cile jsou definovany vyhradné jako legislativni zmény. Tim dochazi
k posunu v hodnoceni pfinost a nakladd od vécnych otazek k vyhradné pravnim
otazkam, coz v kone¢ném dusledku muze vést k doporu€eni horsi alternativy.

Problém je dobfe vidét ve vyctu dotéenych subjektd, ktery postrada pohled darfiového
poplatnika, Cili vefejny zajem. Lze predpokladat, Ze Cesky a evropsky darnovy
poplatnik by preferoval takoveé feSeni podpor MSP, které:

1. vytvofi maximalné jednoduchy pfistup MSP k danym podporam (napfiklad
vytvofenim jediného kontaktniho mista, které zprostfedkovava pfislusné
podpory bez ohledu z které kapitoly ceského Ci evropského rozpoctu pochazi
nebo jejich poskytovani jedinou instituci jako MPO & CMZRB ap.), a

2. zajisti, ze pfidélovani finanénich podpor bude kompetentni, aby se
maximalizovala pravdépodobnost, Ze vefejné prostfedky jsou investovany do
dobfe pfipravenych a nadéjnych projektd, které pfinesou oekavané vynosy
(ti. nikoli do zkorumpovanych tunell, kterymi prosluly nékteré organy
a organizace statni spravy Ci operacCni programy).

Predlozena RIA vSak tento pohled postrada. Implicitné pfedpoklada, ze rozSifenim
okruhu moznych poskytovatelt podpor z MPO i na jiné Ustfedni organy statni spravy
a jimi zfizované organizace nedojde ani ke zhorSeni pfistupu MSP k podporam ani
k podkopani politické a pravni zodpovédnosti poskytovateld podpor (ij. jejich
accountability). Neni vyloueno, Ze tento predpoklad je spravny, avSak RIA by to
méla doloZit, mimo jiné ve svétle nasledujicich otazek:

e RozSifenim okruhu poskytovatelll dojde k roztfisténi nabidky, takze MSP
budou muset sledovat vice programu navic s potencialné velmi rozdilnymi
podminkami, coz muaze ztizit, nikoli usnadnit, jejich pfistup k podporam

e Novi poskytovatelé podpor (vSechny organy ustfedni statni spravy mimo
MPO) budou muset vytvorit systém udélovani pfimych podpor, coz si jisté
vyzada administrativni a pravni naklady (z toho pak vyplyva, Ze Varianty 2 az
4 maiji nenulovy dopad na statni rozpocet)

e VSechny organy statni spravy v€etné MPO budou muset vytvofit smluvni
systém ve vztahu k fondim-fondU, které budou podpory ve formé finanénich
nastroji zprostfedkovavat. To muze vést k multiplikaci nakladi a tedy i ke
zméné pomeéru nakladi a vynosu alternativ, které koncentruji rozdélovani
podpor a téch, které je rozptyluji na Siroky okruh statnich organu.

e Rozhodnuti o kapitdlovém vstupu do projektu je netrividlni a Ize jej zneuzit
k financovani klientelistickych struktur, kdy statni &i evropské podpory budou
pridéleny projektiim, které nemaiji ani teoretickou Sanci na uspéch. Proto je
zasadni podminkou efektivity zachovani jasné zodpovédnosti za tato
rozhodnuti. OvSem rozSifenim okruhu poskytovatelt na vSechny organy statni
spravy vcCetné jejich podfizenych organizaci a smluvnim pfenesenim
rozhodovacich pravomoci na fondy-fondd, mize dojit k zasadnimu rozmélnéni
politické a pravni odpovédnosti za nekompetentni ¢i zkorumpovana
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rozhodnuti. Pokud alternativni navrhy riznym zplsobem nastavuji “fetézec”



odpovédnosti nebo naopak vSechny ve stejné mife podléhaji kontrole MPO
(viz. sekce 4.3.), pak by to RIA méla explicitné vysvétlit.

Zohlednéni zminénych faktor0 muaze zménit relativni pomér pfinost a nakladu
varianty 2 a 3. PfedloZzena RIA doporucuje variantu 3, avSak varianta 2 jednak
rozSifuje okruh pfijemcu i na velké podniky a také se odliSuje faktem, ze “pfi realizaci
tohoto reSeni dojde k pfizplsobeni legislativy potfebam implementace strukturalnich
fondu, rozsifeni oblasti podpory o oblast rizikového kapitalu... bude vytvofeno pravni
prostredi pro fungovani struktury implementace obsahujici holdingovy fond... a vykon
¢innosti holdingového fondu a jako spravce uvérovych a zarucnich fondd bude
soustfedén na jednom misté (Ceskomoravska zaruéni a rozvojové banka, a.s.), coz
usnadni komunikaci se spravcem financnich fondi a dohled nad jejich cinnosti,
zajisti metodickou jednotnost postupl a povede k relativnim usporam nakladd
v dusledku kumulace podputrnych nastroji.” To jsou z pohledu vySe zminénych rizik
atraktivni parametry.

Ackoli RIA poskytuje multikriteridlni popis Ctyf alternativ, vlastni doporuceni
optimalniho feSeni odbyva jedinou vétou, ze které vyplyva, Ze jedinym kritériem je
rychlost, kterou Ize zménu implementovat. Tuto ¢ast by bylo tfeba rozpracovat jednak
ve svétle ostatnich argumentu jiz obsazenych v pfedlozené RIA a jednak ve svétle
vySe zminénych pfipominek.

lll. Zavér

Predlozena RIA je kompetentni pravni analyzou alternativnich zpusobu jak rozsifit
pravné pfipustny okruh poskytovatelll podpor malym a stfednim podnikatelim
pomoci finannich nastroji z MPO na dalSi ustfedni organy statni spravy a potazmo
ina struktury typu fond-fondid/holdingovy fond. Z pohledu naplnéni formalnich
pozadavkl na zpracovani proto Komise doporucuje Zavére¢nou zpravu RIA
schvalit.

Komise pfesto ale upozorfiuje na mozné riziko souvisejici s uzkym vymezenim
dotéenych subjektll, které muze ignorovat principialni vefejny zajem (tj. pohled
danového poplatnika). RozSifeni analyzy o tento pohled by mohlo v kone¢ném
dUsledku zménit i doporu€ovanou variantu, a proto by byvalo vhodné tuto oblast vice
rozpracovat do RIA tak, aby prokazatelné vedla predkladatele k jednoznaénému
a dobfe odlivodnénému zaveéru, tj. doporucené varianté.
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