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Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadu regulace

k navrhu
zakona, kterym se méni zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni
pozdéjsSich predpistl, a nékteré dalsi zakony

I. Uvod

Navrh novely zakona je predkladan dle planu legislativnich praci. Predlozena
divodova zprava obsahujici hodnoceni dopadl regulace predstavuje pomérné
rozsahly text, v Casti A je zpracovana ve strukture odpovidajici obecnym zasadam.

Il. Pripominky a navrhy zmén

Nize uvedené pfipominky jsou strukturovany dle bodu hodnoceni dopadu regulace.

Definice problému

Pfedkladatel v této &asti shrnuje historickou genezi zaméru novely s uvedenim
zpfisnéni odpovédnosti za prestupkovou recidivu, vCetné mozné trestni
odpovédnosti. V dalSi Casti se pfedkladatel opira o stanovisko Legislativni rady viady
€. j. 740/12, ktera zavedeni trestniho postihu opakovaného spachani vybranych
prestupkovych jednani oznacila za poruseni principu rovnosti pred zakonem.
Predkladatel se dale odvolava na stanovisko Legislativni rada vlady, jez ,povaZuje za
vhodnéjsi koncepcCni pfistup k pravni upravé prestupkové recidivy zaméfit na novou
zakonnou upravu prestupku, jez by nahradila dosavadni koncepcné jiz zastaraly
zakon o prestupcich a jez by obsahovala i upravu reagujici na opakované spachani
novymi sankcemi €i ochrannymi opatfenimi“ (Duvodova zprava, str. 22). Je téz
zminéno usneseni vlady z 3. fijna 2012, které uklada ,predlozit navrh nové pravni
Upravy prestupkll, obsahujici rovnéz opatfeni postihujici opakované spachani tychz
sankci nebo pfipadné zavedenim novych sankci ¢i ochrannych opatfeni“ (Duvodova
zprava, str. 23).



Definice problému se tedy opira hlavné o stanovisko Legislativni rady vlady a popis
pravniho stavu. Tabulka na str. 31 Davodové zpravy uvadi pocty pfestupku v Fadech
desitek tisic ro¢né, s odhadem recidivy pachatell 5 — 10 %. Vyznam problému
a smysl zavedeni centralni evidence prestupkl lze akceptovat na zakladé uvedené
pravni argumentace, ale je tfeba upozornit, Ze neni podlozen empirickymi analyzami.
Pfedkladatel ani neuvadi snahu ziskat empiricka data napf. z kvalifikacnich praci
studentu ¢i uvést poznatky ze zahranici.

U identifikace dotéenych subjektl jsou vyjmenovany organy vefejné spravy, ale
pominuti obCané — pachatelé i poskozeni.

Jako cil navrhu zakona predkladatel na str. 26 deklaruje zavedeni centralni evidence
prestupkl, teprve dale na str. 29 zmifiuje, Ze evidence prestupkl bude mit
preventivni plisobeni na pachatele a umozni zpfisnény postih v pfipadech recidivy.
Na zakladé zminéného stanoviska Legislativni rady vlady bylo upusténo od trestniho
postihu opakovaného spachani tychz vybranych druhl pFestupku, toto rozhodnuti
vSak predkladatel neanalyzuje podle pravidel RIA.

Navrh variant reseni
Zdlvodnéni a diskuse variant feSeni pomiji variantu 0 — ponechani sou€asného
stavu.

- Rozsah evidence pfestupku

- Urc€eni pfestupkd, jez budou evidovany a pfisnéji postihovany

- Poclet opakovani prestupkl, které bude z hlediska ukladani zpfisnéné

sankce relevantni

- Doba rozhodna pro prestupkovou recidivu

- Zpusob zpfisnéni postihu a uréeni zpfisnéné sankce

- Rozsah udajl o evidovanych prestupcich

- Doba, po kterou budou uchovavany udaje v evidenci prestupk

Varianty u jednotlivych parametrl jsou nékdy zminény, ale pfedkladatel v podstaté
¢ini arbitrarni rozhodnuti o volbé, bez podrobnéjSi diskuse nakladi a pfinosu
jednotlivych dil€ich variant. VGO¢&i nékterym zvolenym variantam byly vysloveny
vyhrady v pfipominkovém fizeni (napf. proti dobé rozhodné pro prestupkovou
recidivu).

Predkladatel se podrobnéji nezabyval dalSimi alternativnimi formami sankci.

Vyhodnoceni nakladt a prinosti

Udaje o nakladech zvolené varianty byly pievzaty z materidlu Ministerstva vnitra
Analyza mozného feSeni vzniku elektronického registru prestupkd (puvodni odhad
jednorazovych nakladu na realizaci projektu 100 mil. K& byl snizen na 31 mil. K&).
Nelze souhlasit s tvrzenim, Ze nenastanou zvy$ené naklady na strané organu, které
budou informace do evidence prestupkl vkladat — pfi poétu prestupkl kolem 350 000
rocné (str. 31 DUvodové zpravy) je to pfi hrubém odhadu 1 hodiny na vlozeni udaju
o jednom prestupku objem prace navic odpovidajici zhruba 170 pracovnikim.
Prezkum ucinnosti regulace

Pfedkladatel uvadi pro pfezkum ucinnosti spravni organy. Dopady novely by vsak
meéla vyhodnotit nezavisla analyza s vyuzitim statistickych dat — jisté by pfinesla
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zajimavé poznatky v oblasti ekonomie prava. Mohlo by tak byt ex post vyhodnoceno
politické rozhodnuti, pro které byla RIA zpracovana teprve nasledné.

Ill. Zaveér:

S pfihlédnutim k vySe uvedenym vyhradam, kdy by bylo pfedevSim Zadouci
zdavodnit, pro€ nebyly diskutovany dalsi alternativni formy sankci a proveden odhad
administrativnich naklad spojenych s vkladanim udaji o pfestupcich, Komise RIA
nicméné doporucuje predlozenou Zavérec¢nou zpravu z hodnoceni dopadu
regulaceschvalit.
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