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A. Kontext a definice problému

A.1 Definice problému

Soucasna pravni uprava ve vztahu k oznamovatelim trestnépravniho jednani
neposkytuje zaméstnancum dostatecné prostredky ochrany, obzvidsté co se tyce
mozného postihu na urovni pracovnépravniho vztahu, kdy hrozi divodna obava
zZ ulozené sankce ze strany zaméstnavatele, ktera byl mohla byt motivovana
zaméstnavatelovou mstou.

Pracovnépravni, ani sluzebnépravni predpisy, ani jiné pravni predpisy vyslovné
nestanovi ochranu oznamovatelti a jejich postaveni v pracovnim vztahu nebo ve
sluzebnim poméru v pripadé, Ze se jejich oznameni tyka protipravniho, resp.
trestnépravniho, jednani zaméstnavatele (v nékterych situacich z povahy véci ani
nemohou). V téchto pripadech plati obecna povinnost rovného zachazeni a dodrzeni
taxativné stanovenych zakonnych podminek v pripadé rozvazani pracovniho, resp.
sluzebniho, poméru. Ochrana je témto osobam sice poskytovana zvlastnimi pravnimi
predpisy, nicméné se tyka jen jejich prav, ktera mohou uplatnit béhem Fizeni (napr.
utajeni ¢i prava na informace v fizeni zahdjeném na zakladé jejich podnétu), ale do
pracovniho prava se zpétné nepromitaji.

!V ptipadé vyplnéni rozvedte v &asti B.4 Spoluprace s Ustfednimi organy statni spravy.




A.2 Ugel navrhu pravniho predpisu / cilovy stav

Cilem predkladaného materialu je dosazZeni stavu, kterym bude naplnén spolecensky
zajem spocivajici v poskytnuti ochrany slabsi strané, kterou v pfipadé oznameni
trestnépravniho jednani na pracovisti predstavuje v pracovnéprdavnim vztahu
zaméstnanec, jemuZ muizZe hrozit ze strany zaméstnavatele postih motivovany mstou za
jeho oznameni. Pfedkladany material si tedy stanovi za cil explicitné kodifikovat pravo
oznamovatele na ochranu dle antidiskrimina¢niho zakona, a stanovit tak zdajem statu na
legitimaci oznamovani trestnépravnich jednani, k nimz dochazi na pracovisti, aby
deklarovanim tohoto zdjmu doslo k eliminaci trestnych ¢int pachanych na pracovisti.
Takovymi jednanimi jsou napriklad dariové podvody nebo uplatkarské trestné ciny.

A.3 Odiivodnéni varianty pripravy legislativniho navrhu

Nezbytnost regulace whistleblowingu prostrednictvim nové pravni upravy vychazi ze
skutecnosti, Ze tato oblast doposud neni komplexné pravné ukotvena, a proto neni
ochrana oznamovatelt dostacujici. Whistleblowing a ochrana oznamovatelt predstavuji
v Ceské republice v podstaté nové téma, a to i presto, Ze nékteré aspekty
whistleblowingu jsou jiz v riuznych pravnich predpisech definovany. Takova uprava se
vSak jevi jako nedostacujici, nebot’ je tfeba zakotvit komplexni upravu whistleblowingu.
Predmétna tematika je nyni velmi aktualni, nebot’ na nezbytnost existence upravy
ochrany oznamovatelti poukazuje jakoZto na opatfeni snizujici latenci korupcnich
trestnych ¢cina i zprdava Nejvyssiho statniho zastupitelstvi o cinnosti statniho
zastupitelstvi za rok 2011.

A.4 Varianty posuzované v ramci vécného reseni, véetné stanoviska predkladatele ke
zpracovani RIA:? Pokud je predkladatelem k predkladanému legislativhimu navrhu
navrhovano zpracovani RIA, uvedte varianty, které byly zvazovany, pokud ne, uvedte
diavody, pro¢ nemohla byt alternativni reSeni zvazovana.

ANOX] NE[]

Varianta 1: nulova varianta - vyuZiti sou¢asné pravni upravy. Je nedostate¢né reseno,
doposud neni oblast oznamovani protipravniho (trestnépravniho) jednani v ramci
pravniho fadu CR dostatec¢né upravena.

Varianta 2: varianta pri¢lenéni k jinému pravnimu predpisu — v ramci zvazovani
subsumpce pod jiny vhodny pravni pfedpis bylo po dohodé s Ministerstvem
spravedinosti a Ministerstvem prace a socialnich véci pfistoupeno k za¢lenéni
whistleblowingu do antidiskriminaéniho zakona, v némz bude cela véc upravena
komplexné. Toto se jevi jako optimalni varianta, nebot’ bude komplexné upravena oblast
oznamovani protipravniho (trestnépravniho) jednani v jednom pravnim predpise:
predmét upravy, definice pojmi, ochrana oznamovatele; a pravni predpisy s tim
souvisejici budou novelizovany, a to z hlediska provazanosti pravnich predpisd.
Zakladni ukotveni bude spocivat v upravé whistleblowingu v ramci antidiskriminaéniho
zakona a v ramci naslednych novel pfislusnych pravnich predpisu (sluzebnépravnich
predpist a ob¢anského soudniho radu).

Varianta 3: varianta nové pravni upravy - vytvoreni zcela nového a samostatného
pravniho predpisu bylo sice zvaZzovano, ovSem zejména po konzultaci s Ministerstvem
spravedlnosti a s Ministerstvem prace a socialnich véci bylo pristoupeno k varianté 2,
spocivajici v priclenéni whistleblowingu do platného antidiskriminac¢niho zakona.
Koncepce pravni upravy whistleblowingu jako nového samostatného pravniho predpisu
v sobé zahrnuje negativum v podobé nutnosti provedeni dalSich novelizaci nékterych
souvisejicich pravnich predpisu, coz by mohlo vést (napf. v trestnépravnich




predpisech) k roztristénosti jiz platné pravni upravy, nebo dokonce k naruseni jak
pravniho systému, tak zasady cistoty legislativniho prostredi.

Z vyse uvedenych variant byla zvolena Varianta 2.

A.5 Planuje se s prijetim navrhu zakona soucasné prijeti provadécich pravnich predpisu
s terminem nabyti G€innosti souc¢asné se zakonem? Pokud ano, uved'te varianty, které
budou v ramci RIA posuzovany, pokud ne, uvedte zdtivodnéni, pro¢ nema byt

k legislativnimu navrhu RIA zpracovana.

[L]ANO [XINE

A.6 Je na urovni EU feSena iniciativa, ktera mtze ovlivnit vychodiska legislativniho
navrhu??

[L]ANO [XINE

B. Hodnoceni dopadti — procesni stranka

B.1 Dotéené subjekty

Dotéenymi subjekty jsou potencialné vSichni zaméstnanci ¢i zaméstnavatelé, jak v
soukromé, tak ve verejné sfére. Tedy osoby oznamovatel( (tj. zaméstnancu), jejich
zaméstnavateli a dale statni, resp. sprdavni organy, které oznamovatelim budou
poskytovat specialni ochranu (v tomto pfipadé jimi jsou soudy, statni zastupitelstvi,
Kanceldr verejného ochrdnce prdv a Policie CR), pfipadné povedou vécné souvisejici
Fizeni.

B.2 Konzultace

Cela materie byla zpracovana ve spolupraci s nestatnimi neziskovymi organizacemi,
které se dlouhodobé podileji na ochrané oznamovatelii a pomahaji resit konkrétni
pripady (at’ formou pravni ¢i jiné pomoci oznamovateliim, nebo napriklad medializaci
daného pripadu), a to s ohledem na jejich praktické zkuSenosti.Pfedkladatel bude tzce
spolupracovat zejména s Ministerstvem prdace a socidlnich véci z hlediska
pracovnépravnich vztahid, upravenych predevsim zakonem ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdéjSich predpisti, a s Ministerstvem spravedinosti, gestorem
antidiskriminaéniho zakona a zakona ¢. 99/1963 Sb., obéansky soudni fad, ve znéni
pozdéjSich predpist, a gestorem nad trestnépravni problematikou. Dale predkladatel
predpoklada i spolupraci s Ministerstvem obrany (oblast sluzebniho poméru vojaki z
povolani) a Ministerstvem vnitra (oblast sluZzebniho poméru prislusniki bezpec¢nostnich

sbor).

B.3 Dostupna data a zdroje statistik

2 Metodické pokyny pro zajistovani praci pfi pinéni legislativnich zavazkd vyplyvajicich z &lenstvi CR v Evropské Unii stanovi,
Ze pokud to neohrozuje plnéni leg. zavazkul, zdrzi se predkladatel pfedlozeni navrhu pravniho pfedpisu, pokud v blizké dobé
(zpravidla do 6 mésicl), bude pfijat pfedpis EU, jehoz implementace si vyzada zménu téhoz pravniho predpisu.




Whistleblowing a ochrana oznamovateli v Ceské republice - Transparency Internationa
- CR http://www.transparency.cz/doc/TIC_whistleblowers_ 2009 cz.pdf

International Besc Practices for Whistleblower Policies by Tome Devine, Legal Director,
and Shelley Walden, International Program Officer

http://lwww.whistleblower.org/storage/documents/2011 International_Best Practices_10
.25.pdf

Ochrana oznamovatelii (whistleblowing), Analyza zpracovana pro ucely vzniku nové
pravni upravy v CR, OzZiveni, o.s.,

Analyza whistleblowingu a ochrany oznamovateli

B.4 Spoluprace s ustifednimi organy statni spravy

Ministerstvo prdce a socialnich véci,
Ministerstvo spravedlnosti,
Ministerstvo obrany,

Ministerstvem vnitra.

C. Ocekavané specifické dopady — zaskrtnéte, v pripadé kladné odpovédi dopady
specifikujte.

C.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

[L]ANO [XINE

Dopad na statni rozpocet ¢i na rozpocty uzemnich samospravnych celkt (resp. na
ostatni verejné rozpocCty) se jevi jako mizivy. Pouze v pripadé, Ze nastane soudni spor a
zaméstnavatel (tedy organ verejné moci) spor prohraje, bude muset nahradit skodu ¢i
mu bude uloZena zvysena nahrada skody. Administrativni naklady spojené s pribéhem
fizeni jsou kompenzovany snizenim vynosu ze sniZeni korupce a narovnani podminek
pristupu k moci verejné.

C.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR

XIANO []NE

Dopad na podnikatele (konkurenceschopnost) je do jisté miry téz vniman. Zajisténim ochrany
oznamovatell se pfedpoklada vy$si mira objasnénosti (nejen) korup&nich pripadd, pfipadné
snizeni miry korupce. Tim by mélo dojit ke zvy$eni divéryhodnosti Ceské republiky na
mezinarodnim poli, coz by mélo mit odraz ve vétsim zajmu zahranicnich investorii o Ceskou
republiku.

C.3 Dopady na podnikatelské subjekty

XIANO []NE

Dopad na podnikatele (konkurenceschopnost) je do jisté miry téZ vniman. Zajisténim
ochrany oznamovatelii se predpoklada vyssi mira objasnénosti (nejen) korupénich
pripadu, pripadné snizeni miry korupce. Tim by mélo dojit ke zvyseni duvéryhodnosti
Ceské republiky na mezindrodnim poli, coz by mélo mit odraz ve vétsim zdjmu
zahraniénich investorti o Ceskou republiku.




C.4 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje), predevsim v pfipadé navrhu na
preneseny vykon statni spravy

[JANO [XINE

Dopad na rozpodty tzemnich samospravnych celkt (resp. na ostatni vefejné rozpocty) se jevi
Jjako mizivy. Pouze v pripadé, Ze nastane soudni spor a zaméstnavatel (tedy organ verejné
moci) spor prohraje, bude muset nahradit $kodu ¢i mu bude uloZzena zvySena nahrada Skody.
Administrativni naklady spojené s priibéhem fizeni jsou kompenzovany snizenim vynosu ze
sniZeni korupce a narovnani podminek pfistupu k moci verejné.

C.5 Socialni dopady (tj. dopady na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné
slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny)

[JANO [XINE

C.6 Dopady na spotiebitele

XIANO []NE

Dopad na spotiebitele je zasadni. Snizenim korupce, resp. v daném pripadé uplatkarstvi,
by mohlo dojit ke zlevnéni sluzeb a vyrobk, do jejichz ceny se promita hodnota uplatka
(dle nauky je korupce trestnépravniho jednani bez pfimé obéti, pficemz sekundarné je
poskozovana spolecnost a zprostiedkované pak jeji obéané, ktefi disledky korupce
pfimo nebo nepiimo museji financovat, napf. formou vyssich dani). Dale Ize pocitat s
tim, ze se diky zasahu oznamovatele poda¥i v€as zabranit napr. vyrobé vadnych
vyrobkt, ¢imz prislusna spolecnost usetii prostfedky za stahovani zbozi z prodeje a
vydaje za pravni dasledky.

C.7 Dopady na zivotni prostredi

XIANO []NE

Dopady na zivotni prostfedi se mohou promitnout. (Napf. diky zasahu oznamovatele se
podafi v€as zabranit podvodim v souvislosti s Gzemnim planovanim atd.)

C.8 Dopady na rovnost muza a zen

[L]ANO [XINE

Kontaktni osoba/ osoby
= Kontaktni osoba

= Mgr. et Mgr. Anna Marie Cizkovska, Ufad viady, Odbor pro koordinaci boje s korupci,
cizkovska.anna.marie@vlada.cz, +420 296 153 536

» Osoba odpovédna za zpracovani pravniho predpisu

= Mgr. Eva Kyzourova, Urad viady, feditelka odboru pro koordinaci boje s korupci,
kyzorova.eva@vlada.cz, +420 296 153 537




