Komise pro
hodnoceni
dopadu
regulace

V Praze dne 10; ledna 2013
C.j.: 1339/12

Stanovisko
komise pro hodnoceni dopadt regulace

k navrhu
zakona, kterym se méni zakon €. 523/1992 Sb., o daiiovém poradenstvi
a Komore danovych poradcu Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu

I. Uvod:

Navrh zakona byl vyzadan k projednani pracovni komise RIA z duvodu, Ze rozsah
Upravy zasadnim zplUsobem pFekracuje pavodni sdéleni MF, Ze se jedna jen
0 novelu z divodu zapracovani novych ustanoveni spravniho rfadu.

K navrhu zakona, kterym se méni zakon ¢. 523/1992 Sb., o dafiovém poradenstvi
a Komofe darovych poradcti Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich piedpisd
v kone€né verzi byla zpracovana i podrobna RIA a vzhledem k rozsahlé novelizaci
zdkona probéhlo pfipominkové fizeni v nékolika stupnich s tim, Zze byly nakonec
do predkladaného znéni zapracovany zasadni pfipominky z tohoto Fizeni.

Novela zakona podrobné upravuje otazku pravnickych osob jako darniové poradenske
spoleCnosti a vedeni seznamu Komorou. Upravuje jednani a usnasSenischopnost
valné hromady dale feSi pozastaveni, zakaz a ukonCeni vykonu danového
poradenstvi a karné fizeni.

Il. Pfipominky a navrhy zmén:

1. Velmi diskutovanou otazkou v pfipominkovém fizeni, zvlasté pak s KDP CR, bylo
feSeni usnasenischopnosti valné hromady a mozné svolani nahradni valné
hromady ve stejny den. Pro pfesnéjSi vyjadfeni tohoto cile doporucujeme tuto
upravu:



§10a

Valna hromada
(1) Nejvyssim organem komory je valna hromada.

(6) Valna hromada je schopna se usnaset, je-li pfitomna alespon jedna étvrtina
vSech darfovych poradcl. Valnd hromada rozhoduje vétSinou hlast pFitomnych
danovych poradcu. Pfi volbé ¢lenu a nahradniki organu komory je ke zvoleni nutné,
aby kazdy kandidat ziskal nadpolovi¢ni vétSinu hlast pfitomnych danovych poradct
s pravem hlasovat; obdobné podminky plati téz pro jejich odvolavani.

(7) Neni-li valna hromada schopna se usna$et, svola presidium nahradni valnou
hromadu na stejny den nebo do dvou mésici postupem podle odstavce 4 s tim, Ze
Ihita pro oznameni o konani nahradni valné hromady se zkracuje na 15 dna.
V pfipadé konani nahradni valné hromady v den konani fadné nebo mimofadné
valné hromady svola presidium valnou hromadu ustnim oznamenim dafovym
poradcum pfitomnym na Ffadné nebo mimofadné valné hromadé. Takto svolana
nahradni valnd hromada jedna podle programu radné nebo mimoradné valné
hromady.

(8) Nahradni valna hromada je schopna se usnaset, pokud je pfitomna alespon
jedna desetina vSech dafiovych poradcu. Nahradni valna hromada nemuze
doplnovat program jednani, odvolavat Cleny a nahradniky organi komory a
nemuUze ménit stanovy.

(9) Valna hromada se muze konat i formou per rollam. K platnosti usneseni
projednavaného per rollam je tfeba nadpolovi¢ni vétSiny vSech darnovych poradcu.

Oduvodnéni:

Pro svolani nahradni valné hromady ma presidium dvé moznosti. Bud ji do dvou
mésicl svolat jako nahradni (pouze se zkracenim lhity na 15 dni). Nebo ji svolat na
stejny den (napf. na dobu za 30min. od zjisténi poctu pfitomnych na fadné valné
hromadé.

Svolani na stejny den je vyznamnou usporou nakladu pro komoru a Ize predpokladat,
Ze to bude obvykly postup, protoZze nezvySi naklady Komory na konani valné
hromady.

S ohledem na nizSi pocet pfitomnych je nutné (v souladu s puvodnim navrhem)
omezit kompetece nahradni valné hromady. Oproti plvodnimu navrhu vSak
povazujeme za dulezité, aby nemohl byt rozSifovan program oproti pozvance.

Za potfebné vSak povazujeme umoznit volbu &lend organd, pokud byla v puvodni
pozvance. Dlvodem je to, ze v opacném pfipadé by se Komora mohla ocitnout bez
legitimnich organu.



2. Karna komise

Nové se navrhuje do karné komise Komory doplnit za ¢leny odborniky mimo Komoru,
toto sloZzeni karné komise i z osob stojicich mimo KDP CR je v rozporu se zasadou
samospravy profesnich komor a takovyto zasah do jednoho ze zakladnich principQ
vefejné spravy neni ni¢im oddvodnén. Chybi tu napf. vefejny zajem, ktery by takovy
zasah mohl odavodnit.

Karna komise je organem profesni samospravy KDP CR. Rozhodovani o karném
provinéni dafiového poradce je pouze a vyluéné vnitfni zalezitosti KDP CR. Pokud
Komora neplni vefejnopravni funkci a spravuje pouze profesi, je povinna ucast
.externich odbornikd“ neodivodnéna. Z predlozeného navrhu zakona neplyne, Zze by
se méla funkce komory nebo Uprava profese zménit. | nadale je zakon koncipovan
tak, Ze komora hraje pouze samospravnou funkci pfi regulaci profese. Neni tedy
divod pro to, aby u samospravné stavovské organizace, kterou KDP je, méli
0 poruseni zakonem stanovenych povinnosti spolurozhodovat treti osoby.

Na druhé strané predkladatel zakona se nikterak nezabyva ochranou profese
a nedovoleného podnikani v oblasti dafiového poradenstvi napf. omezenim pinych
moci ulozenych u spravce dané od subjektll neposkytujicich danové poradenstvi
napf. na 5 plnych moci.

3. K ¢él. Il Pfrechodna ustanoveni

Pokud se predkladatel nedohodl s KDP CR o zmé&né vnitfnich predpisti Komory, pak
v pfechodnych ustanovenich chybi bod, ktery by feSil otazku novych povinnosti, ktery
zakon stanovuje pro poradce €i poradenské spole¢nosti. Toto pfechodné ustanoveni
by mélo vyslovné stanovit, Zze tyto noveé povinnosti se budou vztahovat na skutecnosti
(napf. poskytované danové poradenstvi), které nastanou po uc€innosti novely. To
znamena, ze napriklad nebude mozné kontrolovat a sankcionovat dafiového poradce
za nevedeni spisu ve vécech, které se tykaji poskytovani dafiového poradenstvi pfed
okamzikem, ke kterému vyda Komora podrobnosti k vedeni spisu (obdobné by to
mélo platit i pro ostatni nové povinnosti). V opacném pfipadé by Slo o pravou
retroaktivitu, a to i dle posledni (pomérné velmi benevolentni) judikatury US a NSS
(US PI. US 9/08 ze dne 12. 7. 2011- Castka 85 z roku 2011 ze dne 19. 8. 2011 - &.
236/2011 Sb., PI. US 17/11 ze dne 15. 5. 2012, 8 Afs 67/2011-75 ze dne 22. 3. 2012
+ 11. US 2179/12 ze dne 28. 6. 2012).

lll. Zavér:

Komise RIA ocefiuje Siroké pripominkové fizeni pfed pFedlozenim zakona
a doporucuje zapracovat do navrhu zakona vySe uvedené pfipominky.
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