Zprava o ucinnosti Obecnych zasad
pro hodnoceni dopadt regulace (RIA)

1 Uvod

Vlada svym usnesenim ze dne 14. prosince 2011 ¢. 922 ulozila
mistopfedsedkyni vlady a predsedkyni Legislativni rady vlady zpracovat
a vladé do 30. zafi 2013 pfedlozit zpravu o ucinnosti Obecnych zasad pro
hodnoceni dopadl regulace - RIA (dale jen ,Obecné zasady“), které
ve stavajici podobé byly schvalené vySe uvedenym usnesenim s ucinnosti od
1. ledna 2012.

Zakladnim podkladem pro pfipravu této zpravy jsou vystupy =z “Analyzy
implementace a efektivnosti stavajiciho nastaveni procesu RIA v CR’, ktera byla
zpracovana z duvodu zajisténi nezavislosti pfi posuzovani externim odbornym
feSitelskym tymem Fakulty socialnich véd Univerzity Karlovy v ramci projektu
Vytvofeni podminek pro systematické zkvalitiovani procesu hodnoceni dopadu
regulace (RIA), spolufinancovaného z Operacniho programu Lidské zdroje
a zaméstnanost.

VySe uvedena analyza byla zpracovana na zakladé zadani definovaného
Utadem viady CR (dale jen ,Ufad vlady“) jako gestora agendy RIA.
Pfedmétem analyzy bylo nejen hodnoceni srozumitelnosti a aplikovatelnosti
procesnich pravidel a metodiky pro provadéni hodnoceni dopadu regulace,
ale i hodnoceni fungovani kontrolniho organu ke kvalité zpracovanych RIA
v podobé Pracovni komise pro hodnoceni dopadl regulace pfi Legislativni
radé viady (dale jen ,Komise®) a podplrného metodického utvaru pro
koordinaci procesu RIA na Ufadu vlady. Vystupem z této analyzy je zavéreéna
zprava “Celkové hodnoceni procesu provadéni RIA jako soucast legislativniho
procesu”’, ktera je uvedena v kapitole €. 2. ZavéreCna zprava se sestava ze tfi
Casti — uvod, odpovédi na evaluacni otazky v fazeni podle jednotlivych otazek
a prehled hlavnich zavérl a doporuceni na zkvalitnéni a zefektivnéni procesu
RIA v CR.

Uvod shrnuje soubor evaluadnich otazek, které Ufad vlady zadal v ramci
externiho hodnoceni a vyhodnoceni uginnosti procesu RIA v CR. Cela
2. kapitola predstavuje vysledny vystup pfedloZzeny externim hodnotitelem



ve formé zavéreéné zpravy, jejiz vystupy Ufad vlady prevzal v nezmé&néné formé,
text nezkracoval ani nepfidaval dalSi témata. V navaznosti na formulovana
doporugeni Ufad vlady navrhl konkrétni zpusob realizace téchto opatfeni
v 8asti 3., a to zejména upfesnénim metodické a koordinaéni role Ufadu vlady
v agendé RIA a dale drobnymi zménami Obecnych zasad, jejichZ uprava a fadné
pfipominkové fizeni probéhne v souladu s terminem pFedlozeni viadé do
31. prosince 2013.

2 Zavérecna zprava zcelkového vyhodnoceni procesu
provadéni RIA jako soucasti legislativniho procesu v CR

Pfi provadéni ,Analyzy implementace a efektivnosti stavajiciho nastaveni
procesu RIA v CR* v ramci projektu byla realizovana 4 riizna $etreni™:

e screening Zavére¢nych zprav RIA formou jednotného
vyhodnoceni vSech zprav zpracovanych a predlozenych
resorty v obdobi od 1.1.2012 do 30.6.2013 na =zakladé
jednotné metodiky vypracované externim dodavatelem,

e hloubkové analyzy silnych a slabych stranek 20 vybranych
Zavérecnych zprav RIA z vySe uvedeného vzorku,

e dotaznikové Setfeni mezi zaméstnanci ustfednich spravnich
ufadul, jednak proskolenych v metodach RIA v letech 2006 -
2008 a mezi zpracovateli ZavéreCnych zprav RIA, pfedevsim
v pfipadé vySe uvedeného vzorku 20 hloubkové zkoumanych
Zavérecnych zprav RIA,

e hloubkové rozhovory s kliovymi zastupci Parlamentu CR,
zastupci resortl a c¢leny Komise v celkovém poctu
20 respondentl (8 zastupcl resortl, 6 poslancu a poslankyn
a 3 senatofi Parlamentu CR a 4 zastupci Komise).

Cilem bylo poskytnout odpovédi na nasledujici evaluacni otazky stanovené
zadavatelem — Ufadem vlady:

1. Je zpusob rozhodovani o provedeni RIA na zakladé zpracovani
Pfehledd dopadid k navrhim pravnich pfredpisG déinnym néastrojem
umoznujicim véasnou identifikaci ndvrhi vyZadujicich zpracovani RIA? Je
obsahova podoba prehledu dopad( vyhovujici pro plnéni tohoto cile?



2. PIni predkladatelé ze strany ustfednich spravnich ufadd povinnost
vyplyvajici z ¢l. IV odst. 7 Jednaciho fadu vlady, tj. Ze pfi predkladani
navrha nelegislativnich materialt, v jejichz zavérech se navrhuje
legislativni feSeni, maji zpracovat minimalné pfehled dopadd v souladu
s Obecnymi zasadami (pficemZ cilem tohoto opatreni je zamezeni
nadbyte¢énému vytvareni regulace ve formé pravnich pfedpisi
v pfipadech, kdy lze véc feSit alternativni formou regulace nebo jinym
nelegislativnim opatienim)?

3. Prispiva zpracovani Prehledu dopadu k transparentnosti a véasnému
informovani zainteresovanych stran pro ucely konzultaci a lepSimu
planovani délky procesu RIA zpracovateli?

4. Jsou zpracované RIA ve sledovaném obdobi (od 1. 1. 2012 do
30. 6. 2013) v souladu s povinnymi nalezitostmi stanovenymi Obecnymi
zasadami? Povinnymi naleZitostmi jsou (odpovéd je nutné ziskat
samostatné ke kazdé z nich):

4.1. srozumitelny popis problematiky a strukturované S$kaly cilt
pfipravované regulace;

4.2. popis nulté varianty;

4.3. variantni posouzeni vécnych rfeseni a jejich vzajemné srovnani
na zakladé predem definovaného souboru objektivnich Kritérii
a ukazatelt vyplyvajicich z definovanych cilii pro vybér nejvhodné;si
varianty;

4.4. popis a vysledky konzultaci k pfedlozenym variantam;

4.5. kvantitativni ¢i kvalitativni vyhodnoceni a popis nakladu
a prinosd jednotlivych variant;

4.6. doporuceni vzeS§la z porovnani variant se promitaji do
vysledného vécného reSeni navrzené regulace;

4.7. popis a harmonogram mechanismid pro pfezkum ucinnosti
regulace;

5. Jsou zaméstnanci ustfednich spravnich uradd dostatecné obeznameni
s procesnimi pravidly a metodickymi nalezitostmi procesu RIA pro ucely
zpracovani RIA do podoby zavérecénych zprav RIA?

6. Jsou Obecné zasady srozumitelnym navodem pro zpracovatele RIA
v ustfednich spravnich uradech, co se tyCe spravného procesniho
a metodického postupu zpracovani RIA?

! Vystupy z téchto Setfeni jsou zvefejnény na webovych strankach Ufadu vlady na adrese
ria.vlada.cz.



7. Existuje potfeba dalSiho vzdélavani (pripadné ve kterych oblastech)?
Je soudasna metodické podpora pro zpracovatele ze strany Uradu viady
CR postadujici? Existuje poptavka po moznostech sdileni dobré praxe na
narodni i mezinarodni urovni v oblasti provadéni RIA?

8. Je droven zpracovanych RIA negativhé ovlivnéna nedostatecnym Ci
nespravnym vyuZzitim relevantnich statistickych zdroju dat? Pokud ano, je
divodem nedostatek dostupnych soubort dat vyuZitelnych pro RIA nebo
nedostate¢né vyuZzivani dostupnych zdroji dat ze strany zpracovatell
RIA?

9. Je soucasna forma provadéni kontroly kvality pfedkladanych RIA
z hlediska formy (tj. prostiednictvim Komise), a nacasovani (tj. v momenté
predlozeni navrhu do Legislativni rady vlady), ucinnym nastrojem
zvySovani kvality vyslednych RIA predkladanych viadé?

10. Jsou RIA vypracované resorty a predlozené Viddou CR jako
zdivodnéni viadnich névrh(i zédkonu vyuzivany v Parlamentu CR ve
smyslu vyuZiti a odkazu na zde obsaZené informace a zdivodnéni pfi
projednavani navrh( ve vyborech a pfi plenarnich zasedanich oboru
komor Parlamentu CR? Pokud ne, jaké jsou hlavni pficiny tohoto stavu?

V ramci této zavéreCné zpravy budou shrnuta kliCova doporuceni, ktera
vyplynula ve vztahu k vySe uvedenym otazkam z provedenych Setfeni.

2.1 Odpovédi na evaluacni otazky

Na zakladé vySe uvedenych Setfeni predlozil externi hodnotitel nasledujici
odpovédi na vySe uvedené otazky.

2.1.1 Otazkac.1

Je zpusob rozhodovani o provedeni RIA na zakladé zpracovani Prehled(
dopadi k navrhum pravnich pfedpist ucinnym nastrojem umoznujicim
v€asnou identifikaci navrhi vyZadujicich zpracovani RIA? Je obsahova
podoba prfehledu dopadu vyhovujici pro plnéni tohoto cile?

Na zakladé provedenych dotaznikovych Setfeni a hloubkovych rozhovort
nebyly identifikovany zadné negativni komentafe nebo stiznosti na povinnost
zpracovavat Pfehled dopadu ani na jeho formu &i pozici v ramci legislativniho
procesu. Forma v podobé tabulky vyhovuje, je pfehledna a zpracovatelé RIA
si na ni bez problémua zvykli. V ramci Setfeni rovnéz nezaznéla zadna kritika



na rozhodovaci praxi vlady (resp. pfedsedy Legislativni rady vlady) a na
¢innost Komise v souvislosti s vyhodnocovanim Pfehledu dopadu.

Z analyz RIA pfedlozenych viadé v roce 2012 a v prvnim pololeti 2013, ale
i z analyzy procesu RIA pfed zménou Obecnych zasad pro hodnoceni
dopadu regulace, schvalenych usnesenim vlady ze 14. prosince 2011 ¢&. 922,
vyplyva, Zze diky zpracovavani Pfehledu dopadi pfed schvalenim Planu
legislativnich praci vlady od r. 2012 vzrostl poCet pfedpisu, k nimz je RIA
zpracovana. Ve vztahu ke zpracovatelim i Legislativni radé vlady zpracovani
Pfehledu dopadu funkci v€asné identifikace potfeby zpracovani RIA plni.

Za ucinné opatfeni, které je k povinnosti zpracovavat Prehled dopadu
komplementarni, lze rovnéz povazovat obecné ustanoveni €¢l. 5.5 a ¢l. 5.6
Obecnych zasad, které obecné stanovi, Zze u pfredpistu pfedkladanych mimo
Plan legislativnich praci vlady je tfeba RIA zpracovat vzdy. Ani na tato
ustanoveni nezaznéla v ramci hloubkovych rozhovori nebo dotaznikového
Setfeni kritika, s vyjimkou obecnych negativnich komentafl na ,zbyte€nost®
zpracovani RIA tam, kde hlavnim divodem pfedloZeni navrhu (zmény)
pravniho predpisu je politické rozhodnuti.

2.1.2 Otazkac. 2

Pini pfedkladatelé ze strany ustfednich spravnich uradd povinnost vyplyvajici
z Jednaciho radu viady ¢&l. IV odst. 7, Ze pii predkladani navrha
nelegislativnich materiala, v jejichz zavérech se navrhuje legislativni FeSeni,
maji zpracovat minimalné pfehled dopadi v souladu s Obecnymi zasadami
pro hodnoceni dopadt regulace (prficemz cilem tohoto opatfeni je zamezeni
nadbyte¢néemu vytvareni regulace ve formé pravnich pfedpisl v pfipadech,
kdy lze véc resit alternativni formou regulace nebo jinym nelegislativnim
opatrenim)?

Z provedeného dotaznikového Setfeni i z ploSného screeningu RIA
zpracovanych v roce 2012 a v prvnim pololeti roku 2013 vyplyva, ze tato
povinnost v zasadé dodrZovana neni. Z dotaznikového Setfeni vyplyva, ze
Pfehled dopadu nezpracovava celkem 33% respondentu, dalSich cca 11%
nebylo schopno na tuto otazku odpovédét a cca 31% respondentd uvedlo
jako odpovéd ,Jiné“ z ¢ehoZz lze na zakladé doplnujicich informaci z textové
Casti dotaznikl dovodit, Ze k nelegislativnim materialim (strategiim,
koncepcim) se na daném ufadé zpracovava jiny typ analyzy nez je RIA. Toto
opatfeni tedy jako pfekazka branici nadbyte€nému vytvafeni regulace
nefunguje.



2.1.3 Otazkac.3

Prispiva zpracovani Prehledu dopadl k transparentnosti a véasnému
informovani zainteresovanych stran pro ucely konzultaci a lepSimu planovani
délky procesu RIA zpracovateli?

Z hlediska organu a instituci aktivnich v pfipominkovani v ramci legislativniho
procesu (zejména subjektl, které mohou podavat pFfipominky v ramci
vnéjSiho pfipominkového Fizeni) jisté zpracovani Pfehledu dopadd (a jeho
nasledna reflexe v ramci Planu legislativnich pravidel vlady) pozitivni efekt na
transparentnost ma. Vyznamné pozitivni dopady (nebo jakykoliv
identifikovatelny vliv) na konzultace nebo planovani délky procesu RIA vSak
nebyly potvrzeny.

Z dotaznikového Setfeni vyplyva, Ze zhruba jen necelych 15% respondentl
zpracovava RIA vzdy pfed zahajenim praci na samotném hodnoceném
pfedpisu. Vétsinou je RIA zpracovavana s pfedpisem soubézné (v nékterych
pfipadech i nasledné), coz znamena, ze skute€nost, Ze zpracovatel pfedpisu
vi pfedem (diky Pfehledu dopadud), ze bude muset RIA zpracovat, jeho
chovani neméni.

Ani dotaznikové Setfeni, ani hloubkové Setfeni dale nepotvrdilo, Ze by
zpracovani Prehledu dopadu jakymkoliv zplsobem ovlivnilo praxi
zpracovatell RIA pfi provadéni konzultaci. Navic, vzhledem k tomu, Zze
samotné vyplnéné Prfehledy dopadd nejsou nijak intuitivné pFistupné
vefejnosti (napf. proklikem z Planu legislativnich praci vlady nebo jinym
obdobnym zpusobem), nelze ocekavat, ze by jejich obecny pfinos pro
informovanost zainteresovanych subjektd mimo vefejnou spravu (a tedy
obecné pro konzultace k RIA) byl néjak vyznamny.

2.1.4 Otazkac.4

Jsou zpracované RIA ve sledovaném obdobi (od 1. 1. 2012 do 30. 6. 2013)
v souladu s povinnymi nalezZitostmi stanovenymi Obecnymi zasadami?

Z ploSného screeningu Zavérecnych zprav RIA, z dotaznikovych Setfeni
a z hloubkové analyzy vybranych ZavéreCnych zprav RIA vyplyvaji
k jednotlivym Eastem Zavérecnych zprav RIA nasledujici zavéry.

2.1.4.1 Srozumitelny popis problematiky a strukturované skaly cila
pripravované regulace

VétSina zpracovatell RIA je schopna (na zakladé screeningu) relativné
srozumitelné popsat problematiku — coz souvisi s tim, ze tuto ¢ast musi



zpracovat i do dalSich ¢asti divodové zpravy. Na druhou stranu je vSak tfeba
dodat, ze u c¢asti hodnocenych RIA (screening i hloubkova analyza) se
ukazuje, Ze néktefi zpracovatelé doposud v RIA nereflektuji, Ze se jedna
o0 vécné hodnoceni (na rozdil od dalSich ¢asti ddvodové zpravy), takze
ivtéto Casti RIA popisuji obsahle formalni ddvody zpracovani navrhu
pfedpisu (typicky u transpozic evropskych pfedpisi — v€etné smeérnic
umoziujicich pfi transpozici volnost, popfipadé u pfedpislt, kde dochazi ke
sludovani vice zakont do jednoho predpisu?) na Ukor vécné stranky
problému. Screening dale ukazal, Ze drtiva vétSina zpracovatell rovnéz
nerozdéluje cile navrhované upravy podle miry jejich obecnosti (strategicky
cil a operativni cile), nefadi cile podle jejich priority a nestanovuje
kvantitativni cile, jejichz dosaZeni by bylo méfitelné®. Ze screeningu dale
vyplynulo, Ze zpracovatelé maiji problém i pfi identifikaci dotéenych subjektu
(zejména co do jejich poCtu a podrobnéjSich charakteristik) a pfi identifikaci
rizik plynoucich z nepfijeti navrhu®.

Jak je konstatovano dale v této zavéreCné zpravé, pravé nedostateCna
identifikace dotEenych subjektl a nedostate¢né strukturovani cilu regulace je
Casto pfFi¢inou, proC zpracovatelé maji problém s kvantifikovanim (nebo
alesponi se strukturovanym kvalitativnim popisem) nakladi a pfinosu
jednotlivych variant.

Subjektivni  hodnoceni  obtiZznosti zpracovani popisu  problematiky
a stanovovani cill regulace formou dotaznikového Setfeni ukazalo, Ze si
respondenti v drtivé vétSiné mysli, ze tyto &asti RIA nejsou pfi zpracovani
problém. Zpracovatel ZavéreCné zpravy z hodnoceni se vSak na zakladé
screeningu a hloubkového hodnoceni domniva, Ze nedostatky v téchto
¢astech RIA jsou hlavni pfi¢inou nedostatk( pfi vybéru variant a kvantifikaci
dopadd.

2.1.4.2 Popis nulté varianty

Kvalita popisu nulté varianty se v zasadé odviji od ¢asti RIA popsanych vySe,
nicméné lze fici, Zze v porovnani s jinymi castmi RIA pravé popis nulté

2 - . . - - . I T C
Napfiklad zpracovatelé vtéchto pfipadech vétSinu popisu vénuji legislativné-technickému
provedeni — napfiklad vysvétleni toho, zZe je tfeba mit jeden zakon a ne tfi apod. - a rezignuji na
jakykoliv popis toho, pro¢ je vlastné samo o sobé problémem, Ze zakony jsou tfi a v em to
v praxi vécné zpUsobuje obtize.
3 Méfitelné cile nelze pochopitelné stanovit u kazdého predpisu, nicméné ze screeningu
i hloubkové analyzy vyplyva, Ze zpracovatelé se méfitelnosti cild nezabyvaji ani tam, kde by
kvantitativni nastaveni bylo mozné.
4 Coz souvisi s tim, ze RIA neni vzdy zpracovavana dfive, nez je pfipraveno legislativni feSeni,
a zpracovatelé tedy maji tendenci uvazovat o rizicich pouze z pohledu pfijeti/nepfijeti regulace
nikoliv z v&cného pohledu, ktery by mohl ukazat, Ze vétSinu v&cnych rizik by bylo mozné odstranit
i nelegislativnim feSenim.



varianty nepusobi v praxi takové problémy — nékdy dokonce RIA s nepfilis
zdafile popsanym problémem maji velmi slusné zpracovanou variantu
nulovou (ktera Casto popis problému supluje ¢€i vyrazné dopliuje). Nékteré
RIA nultou variantu zpracovavaji odkazem na pfislusné pasaze popisu
problému a identifikace rizik spojenych s necinnosti coz - v pfipadé, Ze je
identifikace problému a popis rizik zpracovan kvalitné - neni z pohledu
vécného zpracovani RIA problémem.

2.1.4.3 Variantni posouzeni vécnych reSeni a jejich vzajemné srovnani na
zakladé predem definovaného souboru objektivnich Kkritérii
a ukazateli vyplyvajicich z definovanych cili pro vybér
nejvhodnéjsi varianty

Stanoveni variant vécného feSeni popsaného problému v praxi zplUsobuje
zpracovatellm obtize. Screening RIA ukazal, Zze nejvétSi problém je
proporcionalita stanovenych variant feSeni k identifikovanému problému —
vzorek napfiklad obsahuje celou fadu RIA, které ke komplexni zméné
regulace feSi pouze dvé varianty — nulovou (nepfijmout navrhované zmeény)
a variantu 1 (pfijmout navrhované zmény®).

Problémem je dale i propojenost variant feSeni s cili a riziky identifikovanymi
v Uvodu RIA. Tento problém opét plyne z nedostatkll ve strukturovani cild
a v definici rizik a dale z formalistického zpracovani nékterych RIA, kdy se
zpracovatel pfednostné soustfedil spiSe na to, aby ke kazdé kapitole RIA dle
Obecnych zasad alespon néco napsal — spiSe nez na to, aby realné hledal
feSeni vécného problému.

2.1.4.4 Popis a vysledky konzultaci k predloZenym variantam

Z hloubkovych analyz zpracovanych RIA vyplyva, Ze popis konzultaci v RIA
sice obvykle byva, nikoliv vSak popis toho, jak bylo s pfipominkami ziskanymi
v ramci konzultaci naloZeno. Z dotaznikového Setfeni vyplyva, Ze praxe
zpracovatell RIA pfi provadéni konzultaci je relativné heterogenni — coz neni
nutné problém — vzhledem k tomu, Ze mira intenzity a Sife konzultaci je vzdy
poplatna povaze hodnoceného pfedpisu. Vysledky dotaznikového Setfeni
konkrétné ukazuji, Zze zpracovatelé provadeéji konzultace vétSinou v pribéhu
zpracovani RIA, popfipadé pfed zahajenim zpracovani RIA, obvyklou
metodou provadéni konzultaci jsou: individualni dotazovani, pisemné
dotazovani mailem, popfipadé workshopy a kulaté stoly.

5 Popfipadé variaci na dané téma typu — pfijmout navrhované zmény jako jeden zakon nebo jako
dva zakony, zakon a vyhladSku, novy zakon nebo novelu atp., coz je relevantni z hlediska
legislativné-technického, ale ne aZ tak z hlediska vécného.



2.1.4.5 Kvantitativni ¢i kvalitativni vyvhodnoceni a popis nakladt a prinosi
jednotlivych variant

Vyhodnoceni jednotlivych variant z hlediska nakladd a pfinosu Cini
zpracovatelim RIA problémy. Vyjma nedostatku dat a problému s identifikaci
cilb a dotéenych subjektl (viz vySe) se zpracovatelé potykaji rovnéz
s metodami kvantifikace. Z hloubkovych rozhovorl vyplynulo, Ze zpracovatelé
obvykle neovladaji pokrocilejSi metody kvantifikace nakladi a pfinosul, coz je
zpUsobeno predevSim neexistenci Skoleni i kurz(, kde by se tyto metody
naucili (v drtivé vétSiné pfipadd neni ekonomicka analyza soucasti bézné
agendy zpracovatell a na vétsiné ufadd neni ani specializovany utvar, ktery
by se ekonomickym analyzam vénoval) — tento problém je podrobnéji popsan
nize vtéto ZavéreCné zpravé. Z hlediska kvantifikace obecné nejmensi
problémy plsobi vyhodnoceni nakladi na statni rozpocet, ktery jsou
zpracovatelé obvykle zvykli vyCislovat pro Ministerstvo financi.

Jako problém se pak jevi i kvalitativni popis rdznych typd nakladd a pfinosd,
kdy zpracovatelé Casto opominaji celou Skalu dopadl zejména na subjekty
mimo vefejnou spravu (souvisi mimo jiné s nedostateCnou identifikaci
dotCenych subjektl), popfipadé se omezi na konstatovani, ze zadné dopady
pfedpis mit nebude, coz ne vzdy byva spravné. Tyto zavéry vyplyvaji
z provedeného screeningu i z hloubkové analyzy Zavére¢nych zprav RIA.

Zaveéry z hodnoceni variant rovnéz malokdy byvaji zpracovany do prehledné
tabulky ¢&i jiné formy srovnani, coz ztézuje pro pfipadné dalSi uzivatele/
¢tenare RIA orientaci v tom, na zakladé jakych zavéru byla pfislusna varianta
vybrana®.

Z hlediska typd hodnocenych nakladd bylo na zakladé screeningu
identifikovano, Ze zpracovatelé Casto neoddéluji naklady a pfinosy pfimé
a nepfimé a rovnéz nevénuji velkou pozornost oddélovani jednorazovych
a opakovanych nakladd. Diskontovani budoucich nakladd a pfinost se
v zasadé neprovadi.

2.1.4.6 Doporuceni vzesla z porovnani variant se promitaji do vysledného
vécného reSeni navrZené regulace

Z hloubkové analyzy RIA i z hloubkovych rozhovoru vyplyva, Ze doporuceni
vzesSla z RIA se promitaji do pravniho predpisu pouze v téch pfipadech, kdy
je RIA zpracovana vCas — tedy pfed zahajenim zpracovani samotného
pfedpisu nebo soubézné se zpracovanim predpisu. To se déje zejména
tehdy, kdy popud k novelizaci nebo k pfijeti nového pfedpisu vznikne ,zdola“

® Je v&ak nutno poznamenat, ze Obecné zasady zpracovani vysledkd hodnoceni do tabulky
nepozaduji.
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— tedy vyplyne ze zpracovateli vnimanych problém0 praktické aplikace
pfislusné regulace. Naopak u pfedpisu, k jejichz vytvofeni nebo novelizaci
pfijde pokyn ,shora® — tedy ziniciativy vlady nebo ministra, RIA byva
zpracovana spiSe formalné a spiSe nez pfizplusobovani predpisu vysledkim
RIA dochazi k pfizplsobovani RIA predpisu. Tento problém souvisi
s relativné velmi malym povédomim o RIA a jejim vyznamu na strané vedeni
ufadu a mezi politickou reprezentaci obecné.

2.1.4.7 Popis a harmonogram mechanismi pro prezkum ucinnosti
regulace

Pfezkum ucinnosti, jakoz i kapitoly implementace a vynucovani, v drtivé
vétsiné pfipadl byvaji zpracovany velmi formalné a bez zasadniho vécného
pfinosu — coz opét potvrzuji vysledky screeningu i hloubkové analyzy RIA.
Vzhledem ktomu, Ze se pfezkum ucinnosti de facto neprovadi (pokud
nedochazi k dalsi novele pfedpisu a tehdy se zpracovava zcela nova RIA),
zpracovatelé nemaji zadnou motivaci tuto kapitolu feSit, ¢emuz odpovida
pozornost, ktera ji je vénovana.

2.1.5 Otazkac.5

Jsou zaméstnanci ustfednich spravnich ufadli dostatecné obeznameni
s procesnimi pravidly a metodickymi nalezitostmi procesu RIA pro ucely
zpracovani RIA do podoby zavérecCnych zprav RIA?

Rozhovory i dotaznikové Setfeni mezi zpracovateli RIA ukazalo velmi
pfesvédcCivé, Ze ti zaméstnanci, ktefi RIA zpracovavaji, jsou s procesnimi
pravidly a metodickymi nalezitostmi obeznameni dobfe. Nicméng,
z hloubkové analyzy RIA i ze screeningu RIA a z nékterych komentaru
ziskanych v ramci hloubkovych rozhovorl vyplyvaji nasledujici zjisténé
zavery:
1) Zatimco procesni pravidla RIA zaméstnanci Ustfednich
spravnich ufadu ovladaji, metodické nalezitosti spiSe ne (nehledé na
subjektivni nazory vyjadifené v dotaznicich, vnichz se 76%
dotazovanych proSkolenych osob a dokonce 85% zpracovatell RIA
z let 2012/2013 vyjadrfilo, ze metodologickym pravidlim rozumi) -
respektive je mozna ovladaji teoreticky, ale pfi zpracovani RIA neumi
aplikovat; to se ukazalo nejen pfi hloubkové analyze RIA, kde je
zjevneé, Ze zpracovatelé nepouzivaji v zasadé zadné pokrocilejSi
vypocCetni metody (a to ani v pfipadé, ze k hodnoceni daného problému
maji data) zminéné v Obecnych zasadach - tedy je zjevné, ze
minimalné ¢ast metodologie zaméstnanci Ustfednich spravnich uradu



11

aplikovat v praxi neumi; screening RIA dale ukazal, Ze problémy se
spravnou aplikaci metodologického postupu dle Obecnych zasad se
objevuji v celé fadé pro RIA zcela zasadnich c¢asti (napf. kvalita
definovani problému v RIA podrobenych screeningu — posuzovana
otazkami 4, 5 a 6 v praiméru nedosahuje ani hodnoceni 1, na stupnici
od 0 do 4 — tedy v praméru byli ve sledovaném obdobi zpracovatelé
schopni definovat problémy hodnocené v RIA Spatné az zcela Spatné,
podobné je tomu napf. i u identifikace rizik, vyhodnoceni variant
apod.).

2) O procesnich a metodickych postupech RIA maji povédomi
zejména konkrétni zpracovatelé RIA, vesmés jednotlivci - referenti
z vécnych odboru, popfipadé =z atvaru koordinujiciho ekonomické
analyzy (pokud jej pfislusny ufad ma zfizen) — utvary, které RIA pfimo
nezpracovavaji, ale meély by se kni vyjadfovat ¢&i ucastnit se
konzultaci, o RIA v zasadé nemaiji hlubSi znalosti (vyplyva zejména
z hloubkovych rozhovoru) a vedouci pracovnici ufadd (v zasadé od
feditele sekce po ministra) nejsou s nalezitostmi procesu RIA v zasadé
rovhéz obeznameni (vyplyva zreakci vedoucich pracovniku
oslovenych v ramci zpracovani RIA s Zadosti o hloubkovy rozhovor);
tato situace ma za nasledek Casté problémy pfi naasovani zpracovani
RIA v ramci pfipravy predpist (napf. kdyz si vedeni resortu neni
védomo, Ze pfed navrhem pfedpisu musi byt zpracovana RIA, jejiz
pfiprava prodlouzi dobu pfipravy pfedpisu k pfedlozeni viadé apod.),
ale vytvafi i problémy pro zpracovatele RIA ve chvili, kdy potfebuji
soucinnost dalSich odbord v ramci ufadu, které s pravidly zpracovani
RIA nejsou seznamené.

Celkové Ize tedy shrnout, Ze zatimco procesni pravidla zaméstnanci
ustfednich organl statni spravy znaji po teoretické strance a uméji je
aplikovat, u metodologie zpracovani RIA je nutno rozliSovat mezi teoretickou
znalosti (ktera je dle vysledk( Setfeni mezi zpracovateli dobra) a mezi
schopnosti danou metodologii aplikovat v praxi, ktera zjevné dobra neni. Dale
je tfeba dodat, Ze znalost procesu a alespon teoretické roviny metodologie
neni na ustfednich organech statni spravy prafezova, nejvétsi problém je
neznalost alespon obecnych principu fungovani RIA na urovni vedeni uradu.

2.1.6 Otazkadc.6

Jsou Obecné zasady RIA srozumitelnym navodem pro zpracovatele RIA
v ustrednich spravnich uradech, co se tyce spravného procesniho
a metodického postupu zpracovani RIA?
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Odpovéd na tuto otazku pfimo vyplyva z odpovédi na otazku ¢&. 5. Po
procesni strance ano, po strance metodologické spiSe ne — respektive
k Obecnym zasadam chybi néjaky detailn&jSi vysvétlujici material a Skoleni,
jejichz prostrednictvim by se zpracovatelé naucili metodologii aplikovat
efektivné v praxi.

2.1.7 Otazkac.7

Existuje potfeba dalSiho vzdélavani (pfipadné ve kterych oblastech)?
Je soudasna metodickd podpora pro zpracovatele ze strany Ufadu viady
postacujici? Existuje poptavka po moznostech sdileni dobré praxe na narodni
i mezinarodni urovni v oblasti provadéni RIA?

Z hloubkové analyzy a screeningu jasné vyplyva, Ze ma-li byt RIA aplikovana
tak, aby byl naplnén smysl jejiho zavedeni — tedy zlep$eni regulace v CR — je
dal$i vzdélavani zpracovatell nezbytné, nebot za stavajiciho stavu vétSina
RIA vykazuje zasadni nedostatky, které oslabuiji jeji realné dopady na kvalitu
regulace.

Co se tyCe poptavky po dalSim vzdélavani, z obou dotaznikovych Setfeni
i z hloubkovych rozhovor( jednoznaéné vyplynulo, ze poptavka po dalSim
vzdélavani v oblasti RIA existuje (kladné odpovédélo 68% respondentu z fad
dfive proskolenych subjektll a 77% zpracovatell RIA z let 2012/2013). Tyto
zavéry byly opét potvrzeny v ramci hloubkovych rozhovord (z nichz rovnéz
vyplynula potfeba diferenciovaného vzdélavani — pro zpracovatele, pro
uzivatele, popfipadé pro vedeni resortl) a tyto zavéry rovnéz potvrzuje
analyza faktického stavu zpracovani RIA v CR provedena formou screeningu
a hloubkové analyzy RIA.

Jako nejvice poptavana forma dalSiho vzdélavani se jevi bud klasické
prezenCni Skoleni (u respondentd z fad osob, které tento typ Skoleni jiz
v minulosti absolvovaly’), nebo kombinace e-Learningu a klasického
prezen¢niho Skoleni. Samotny e-Learning nebo samostudium z u€ebnich
materialu se nejevi z pohledu dotazovanych jako vhodné formaty.

Z provedeného dotazovani rovnéz vyplyva, Ze respondenti maji zajem
i 0 sdileni dobré praxe v RIA (formou workshopU &i konferenci) a informaci
0 zpracovavani RIA v zahrani¢i (pfiCemz vySSi procento kladnych odpovédi
bylo u jiz proSkolenych subjektd, z nichz urcitd &ast jiz méla pfilezitost
v letech 2009 a 2010 workshop tohoto typu absolvovat na Ministerstvu vnitra

" Coz naznacuje, ze koncepce Skoleni provadéného v letech 2006 — 2008 ucastnikim v zasadé
vyhovovala.
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ina konferencich pofadanych Institutem ekonomickych studii Fakulty
socialnich véd). Tento vysledek je opét potvrzen i z hloubkovych rozhovoru.

Co se tyde $irsi metodické podpory pro zpracovatele ze strany Ufadu vlady,
z dotaznikového Setfeni vyplyva, Zze 32% proskolenych osob by SirSi
metodickou podporu vyuzilo®, v dotazniku mezi zpracovateli RIA z obdobi
2012/2013 jiz kladné na tuto otazku odpovédélo cca 55% respondentd.
Z hloubkovych $etfeni potfeba uzsi koordinace a spoluprace s Ufadem vlady
a Komisi vyplynula rovnéz.

Z otevienych otazek v ramci dotaznikové Setfeni rovnéz vyplyva pozitivni
vnimani pfistupu pfisludného oddéleni RIA na Ufadu vlady — tam, kde
respondent ma zkusSenosti s komunikaci s timto oddélenim, vesmés pfistup
oddéleni chvali — coz je pro institucionalni nastaveni zabezpeceni procesu
RIA pozitivni zprava.

2.1.8 Otazkadc. 8

Je droveri zpracovanych RIA negativhé ovlivhéna nedostatecnym Ci
nespravnym vyuZitim relevantnich statistickych zdroji dat? Pokud ano, je
didvodem nedostatek dostupnych souborl dat vyuZitelnych pro RIA nebo
nedostate¢né vyuzivani dostupnych zdroji dat ze strany zpracovatelt RIA?

Na tuto otazku v dotaznikovém Setfeni nadpoloviéni vétSina respondent(
z obou skupin odpovédéla, ze nedostatek Ci neexistence relevantnich dat je
problémem pouze nékdy. Z hloubkové analyzy RIA a ze screeningu RIA vSak
vyplyva, ze tento problém je fakticky vétsi, nez jak jej zpracovatelé vnimaji.
Jako nejvétsi deficit se jevi zejména nedostatek kvantitativnich informaci
o pfijemcich regulace — dotéenych subjektech. Primérny vysledek pfi
screeningu RIA v této kategorii vykazuje hodnotu nizS§i nez 2 (coz je
pramérna kvalita zpracovani), v drtivé vétSiné RIA zcela chybi alespon
zakladni Uuvaha o poctu dotéenych subjektl (alesponi v fadech — zda jde
o jednotky nebo tisice) a jejich zakladnich charakteristikach. Pokud
zpracovatel RIA nema tyto informace, nemuize pak logicky vyhodnotit fadné
dopady, protoze do jakéhokoliv (byt zakladniho) vypoctu pocet regulovanych
subjektl nutné vstupuje a urCuje celkovou hodnotu kumulativniho dopadu.
Obdobné se tento problém objevuje rovnéz u schopnosti zpracovatell
nastavit méfitelné operativni cile regulace — coz opét vyplyva ze screeningu
RIA zpracovanych v letech 2012 - pololeti 2013. Je tfeba poznamenat, Ze

8 2de je nutno poznamenat, Ze jde o respondenty, z nichz velka ¢ast jiz RIA nezpracovava (proto
nemaji pfili§ povédomi o ¢innosti Ufadu viady v této véci — proto 44% respondent(l uvedlo, Ze
nevi, zda by takovou podporu potfebovali.
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respondenti dotaznikového Setfeni subjektivné vnimaji tento problém
ponékud odliSné. Drtiva vétSina respondentd v odpovédich na otazku, zda
v praxi pusobi identifikace cild regulace a dotéenych subjektd problémy,
odpovédéla, ze nikoliv, nicméné soucasné opét drtiva vétSina z respondent
z obou skupin konstatovala, Ze volba vhodnych variant a zejména identifikace
nakladu a pfinoslt je nékdy nebo vzdy problém — coz je mimo jiné reflexe
nedostatku pfedstavy o velikosti skupin, na néz regulace dopadne a intenzité
zasahu, ktery pro dotéené skupiny regulace muze pfedstavovat.

Z hlediska konkrétnich typld dopadu a jejich kvantitativniho vyhodnoceni
tradi¢né zpracovatelé nejlépe ovladaji vyhodnoceni dopadd na statni, popf.
vefejné rozpocCty — nebot v tomto pfipadé jsou vétSinou schopni alespon
identifikovat a odhadnout €asovou naroCnost zajisténi konkrétni Cinnosti
vyplyvajici z regulace pro dany ufad Ci jeho organizace, horSi je situace pfi
vyhodnoceni dopadd na podnikatelsky sektor nebo na jiné skupiny
soukromych subjektl. V tomto ohledu jsou &asto mirné nad prumérem
zpracovatelé, ktefi dlsledné provadéji k RIA konzultace, nebot v jejich ramci
jsou Casto schopni chybé&jici udaje doplnit alespon z pfipominek regulovanych
subjektd.

Co se tyCe vyuzivani ruznych zdroju dat, vétSina respondentu vyuziva
pfedevS§im data zvlastniho Gfadu, popfipadé zjinych Gfadlu, a data
z Ceského statistického ufadu a z odbornych ¢&lankd a studii, data
z komerc€nich databazi a data z instituci EU (Eurostat, Impact Assessmenty
provadéné Evropskou komisi) jsou vyuzivana spiSe sporadicky.

Z pohledu screeningu a hloubkové analyzy RIA se zavéry dotazniku
a hloubkovych rozhovoru potvrzuji, zaroven lze konstatovat, Zze RIA Casto
neobsahuje informaci o zdroji dat (Ci citace ¢lanku a studii) a ze v rfadé
pfipadl je Skoda, Zze zpracovatelé nevyuzivaji vice vefejné dostupna data
z Eurostatu, ktera by k nékterym typum regulace (plati zejména v pfipadé
transpozice smérnic, ale nejen tam) poskytla vhodné srovnani s jinymi
Clenskymi staty EU.

2.1.9 Otazkac¢.9

Je soucCasna forma provadéni kontroly kvality predkladanych RIA z hlediska
formy (tj. prostfednictvim Komise), a naCasovani (t. v momenté predloZeni
navrhu do Legislativni rady viady), ucinnym nastrojem zvySovani kvality
vyslednych RIA predkladanych viadé?

V ramci dotaznikového Setfeni se v odpovédich na tuto otazku objevovaly
dvé vyhranéné skupiny nazoru. Jedna skupina neméla problém s &innosti
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Komise a s jejim naCasovanim problém, druha skupina konstatovala, Ze se
jedna o zbyte€né zdrzovani legislativniho procesu a ze kontrolni ¢innost tak,
jak je nastavena, neni efektivni. Vzhledem k tomu, Ze vétSina respondentu
oteviené otazky v dotaznikovém Setfeni nevyplnila, je tfeba zaméfit se na
vysledky hloubkovych rozhovorl a déle na zavéry hloubkové analyzy RIA.

Z hloubkovych rozhovora vyplynulo, Ze sou€asné nastaveni kontrolni ¢innosti
Komise trpi urCitymi zasadnimi nedostatky. Jedna se zejména o naCasovani
pfipominek — kdy zasadni vécné komentafre Komise k samotné podstaté RIA,
tj. ke stanoveni variant®, obdrzi zpracovatel aZz po vnéj$im pfipominkovém
fizeni, coZ ma za nasledek, Ze zpracovatel ma intenzivni motivaci zapracovat
pfipominky Komise pouze formalné, bez skuteéného dopadu na zménu
hodnoceného navrhu pfedpisu. Tato situace vede k tomu, Ze se RIA zCasti
vzdaluje svému cili, tj. efektivné plUsobit na zlepSeni kvality regulace, a stava
se tak trochu do sebe uzavienym procesem, kdy zpracovatelé zlepSuji RIA,
ale nikoliv pfedpis samotny (nebot ten by museli po zménach znovu poslat do
vnéjsiho pfipominkového Fizeni, coz je pro vétSinu zpracovatell naprosto
nepfijatelné). Tento zavér se projevuje i v hloubkové analyze RIA, kdy Cast
hodnocenych RIA zohlednila pfipominky Komise pouze velmi formalné, nebo
v nékolika pfipadech vubec.

Jako problematicky se rovnéz jevi systém, kdy zpracovatel dopfedu nevi, kdo
bude zpravodajem pro jim pfedloZenou RIA a nedostava pfipominky k RIA od
Komise v takovém pfedstihu, aby je mohl nechat projit fadnym zhodnocenim
vramci ufadu (Casto jednani s Legislativni radou vilady a jejimi dalSimi
komisemi vede predevSim legislativni odbor, ale RIA zpracovaval jeden nebo
vice vécnych odbord, jejichz zastupci pak na jednani Komise nejsou pfitomni
apod.). Kdyby mohl ufad pfedem urcité body RIA konzultovat se zpravodajem
(napf. pravé navrh variant), pfedeslo by se mozna nékterym nedostatkim
zpracovani RIA a proces by ziskal na plynulosti.

Z pohledu hodnocenych RIA a ze zkuSenosti zpracovatele této Zavérecné
zpravy je vSak nutno dodat, Ze v porovnani s kvalitou RIA zpracovavanych
v dobé pfed zménou systému RIA v roce 2011 se zavedenim kontroly Komisi
a jejim relativné pfisnym postupem ve vztahu ke zpracovatelim RIA (vysoky
podil RIA vracenych k dopracovani ¢i nedoporucenych ke schvaleni —
v porovnani s vystupy cinnosti Grémia pro regulacni reformu a efektivni
vefejnou spravu pfi Ministerstvu vnitra v letech 2008 - 2011, které RIA ve

® Pozn.: Komise v nékterych pfipadech navrhuje doplnit zcela novou vécnou variantu, o niz
prfedkladatel vibec neuvazoval, ale ktera by mohla mit vliv pfimo na hodnoceny pfedpis,
napf. Komise doporuci vyhodnotit jiné feSeni vzhledem k povaze feSeného problému, nez
feSeni zvolené pfedkladatelem, které je vSak jiz vtéleno do textu navrhovaného pfedpisu,
ktery jiz proSel vné&jSim pfipominkovym fizenim.
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vétSiné pfipadd nevracelo k dopracovani nebo nevyuZzivalo moznosti navrh
z hlediska vysledku RIA nedoporudit ke schvaleni) se kvalita zpracovanych
RIA postupné v &ase zvysila™.

2.1.10 Otazkac.10

Jsou RIA vypracované resorty a predlozené Viddou CR jako zdivodnéni
vliadnich néavrhi zakonu vyuzivany v Parlamentu CR ve smyslu vyuZiti
a odkazu na zde obsazZené informace a zduvodnéni pri projednavani navrhi
ve vyborech a pfi plenarnich zasedénich oboru komor Parlamentu CR?
Pokud ne, jaké jsou hlavni pfi¢iny tohoto stavu?

Z provedenych hloubkovych rozhovor(i se zastupci Poslanecké snémovny CR
a Senatu CR i z celkového priib&hu realizace tohoto dotazovani vyplyva, Ze
RIA v ramci legislativni praxe Parlamentu CR spi$e nejsou vyuzivany. Tento
zaveér lze dolozit z nasledujicich vysledkl Setfeni.

Velmi obtizné ziskavani respondentd pro hloubkovy rozhovor — vétSina
oslovenych pfedsedd a mistopfedsedld vybord na opakované vyzvy
nereagovala, pfiCemz zpracovatel této ZavéreCné zpravy se domniva, Ze
jednou z pfFicin je i to, Ze tyto osoby vibec netusily, co to RIA je a pro€ by o ni
mély néco védét.

Z hloubkovych rozhovorl s poslanci a senatory, s nimiz se podafilo rozhovor
zrealizovat, se ukazalo, ze mira vyuziti RIA je relativné velmi mala, popfipadé
Zze pokud dany poslanec €i senator RIA vyuziva, je v ramci svych kolegu
spisSe vyjimkou.

Z dotaznikového Setfeni mezi zpracovateli RIA a proskolenymi subjekty pak
byla nedostateCna reflexe RIA a dale skute¢nost, Ze poslanci a senatofi ke
svym pozméfiovacim navrhidm nemusi RIA zpracovavat, nejCastéjSim
komentafem k pretrvavajicim problémim procesu RIA v CR*,

10 Viz rovn&z kvantitativni analyza Malinska, B. (2012): Analyza ekonomickych metod

aplikovanych v hodnoceni dopadu regulace, bakalafska prace na Institutu ekonomickych studii
FSV UK, ktera analyzovala formou scorecard vyvoj kvality RIA v CR v &ase a identifikovala, Ze
prabéh kvality RIA (vzorek 50 velkych RIA) mél mezi lety 2007 — 2011 v CR tvar U — tedy
postupny pokles kvality RIA mezi lety 2009 — 2010 a nasledné zlepSeni v roce 2011.

Nefunkénost RIA vzhledem k ignorovani jejich zavérl a vzhledem k tomu, Ze neni nutné RIA
zpracovavat k pozménovacim navrhim poslanct a senatort byla popsana rovnéz v Jara, K.
(2011): Does Regulatory Impact Assessment/Analysis (RIA) Really Evaluate Regulatory Impact?
The Case of the Czech Republic, bakalafska prace na Institutu ekonomickych studii FSV UK,
ktera analyzovala u vybranych 20 pfipad( zakon( to, zda pozméfovaci navrhy k témto zakoniim
v Parlamentu zasadnim zplsobem ménily vécné dopady regulace (oproti vyhodnoceni v RIA).
Prace konstatuje, Ze na vzorku 20 zakon( pozménovaci navrhy neménily zasadnim zpusobem
vécné dopady regulace pouze u 3 z nich.
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Za hlavni pfiginy nevyuzivani RIA v Parlamentu CR Ize oznadit nasleduijici.
Poslanci a senatofi proces RIA vabec neznaji a nevi, pro¢ je v divodové
zpraveé uvadéna ZavérecCna zprava RIA, popfipadé védi, alespon v zakladni
podobé, k ¢emu RIA je, ale nezajima je to. V této souvislosti je tfeba si
uvédomit, Ze poslanci a senatofi nejsou v drtivé vétsiné pravnici a fada z nich
vstupuje do Parlamentu CR s velmi nizkym povédomim o fungovani
legislativniho procesu — a to zejména té Casti procesu pred tim, nez se navrh
zakona dostava do Parlamentu. Vzhledem ktomu, Ze poslancum
a senatorum neni RIA ani néjakym systematickym zpusobem komunikovana,
Ize fici, ze u velké ¢asti z nich neznalost procesu RIA pretrva az do konce
jejich funkéniho obdobi (popfipadé i pfes vice funkénich obdobi).

Poslanci a senatofi nemaji sami povinnost RIA ke svym navrhiim zpracovavat
— a to ani ve zjednoduSené podobé (nebot jim to neuklada zakon o Jednacim
fadu), co vic, nemaji ani povinnost zdlvodnovat, pro¢ navrhuji konkrétni
pozménovaci navrh — process hodnoceni dopadu regulace tedy neni blizky
jejich bézné legislativni praxi.

Podty zakon(, které prochazi Parlamentem CR a podéty pozmémnovacich
navrhl k témto zakonim dosahuji takového objemu, Ze pfi Ihatach, které maji
obé komory Parlamentu stanoveny na jejich projednani, neni pro vétSinu
poslancy a senatort ani realné (i v pfipadé, Zze by RIA rozuméli) se RIA
alespon v néjaké mife zabyvat (a to ani ve vyborech, natoZz na plenarnich
zasedanich)™.

Ani vjedné z komor Parlamentu CR neni odbor, ktery by byl schopen
poslancim a senatorim néjakym zpuUsobem vysvétlit a poradit, jak k RIA
pfistupovat, popfipadé jak ji vytvofit k pozménovacimu navrhu, ktery
predkladaji.

12 S tim souvisi i pfipominka nékterych poslanct a senatorll (sdélena v ramci hloubkového
Setfeni), ze RIA by méla mit uréité stru¢né shrnuti dopadl vybrané varianty, které by pro
poslance a senatory bylo snaze pochopitelné, nez cely dlouhy a &asto relativné komplexni text
RIA.
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2.2 Doporuceni ke zkvalitnéni procesu RIA

Z provedenych Setfeni i zvySe uvedeného vypracovani odpovédi na
evaluacni otazky vyplyvaji nasledujici zasadni doporu€eni zmén procesu RIA
v CR.

2.2.1 Presun procesu hodnoceni RIA Komisi pred vnéjsi
pripominkové rizeni

V ramci tohoto doporu€eni se navrhuje, aby posouzeni zpracované RIA bylo
Komisi provadéno jesté predtim, nez je material prfedkladan do vnéjsSiho
pfipominkového fizeni. Po vnéjSim pfipominkovém fizeni by mélo dojit ke
druhé kontrole RIA, v jejimz ramci by pfedmétem zkoumani bylo jednak to,
zda zpracovatel zapracoval pfipominky Komise a dale zmény, které byly
v RIA provedeny vzhledem k pribéhu vnéjSiho pfipominkového fizeni. Tento
systém by mél odstranit formalnost zapracovavani pfipominek Komise
a vytvofit pro zpracovatele prostor k zohlednéni pfipominek nejen v RIA, ale
i v ramci samotného legislativniho textu.

2.2.2 Oznameni zpravodaje v ramci Komise v predstihu

Realizace tohoto doporu€eni znamena, Zze zpravodajové Komise
k jednotlivym RIA by byli znami v dostate€ném predstihu (stanoveni délky
tohoto predstihu by mélo byt pfedmétem diskuze v ramci Komise a jejiho
sekretariatu na Ufadu vlady), aby pfislusného zpravodaje mohli zastupci
zpracovatele pfipadné predbézné konzultovat jesté pred definitivnim
pfedloZzenim RIA Komisi k posouzeni. MozZnost pfedlozit RIA k pfedbéznému
posouzeni by méla ve finale usetfit pfedkladateli i zpravodaji ¢as a rozpory na
samotném projednani RIA na Komisi, takZze by toto opatfeni nemélo pro
zadnou ze stran znamenat navysSeni zatéze.

2.2.3 ZlepSeni publicity RIA a oziveni databaze DataKo

Pfedmétem tohoto doporuceni je zvySeni transparentnosti celého procesu
RIA a zlepSeni konzultaéniho procesu RIA smérem Kk subjektim mimo
vefejnou spravu (coz by mélo pfispét ke zlepSeni konzultaci a napomoci
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identifikaci  dotfenych  subjektd). Vzhledem ktomu, Z2Ze jednim
z identifikovanych problému RIA je fakt, Ze ji jen malokdo rozumi, doporucuje
se zlepSit pfistup k RIA a dale umoznit dot€enym subjektum (zejména z fad
subjektl, které nejsou pfipominkovymi misty), aby se do procesu RIA zapojili.

Doporuceni spocCiva ve vytvofeni webové stranky, na niz by byly RIA
pfehledné prezentovany — od zpracovaného Pfehledu dopadu, pfes napfiklad
vyzvy ke konzultacim a zapisy z konzultaci az po finalni text RIA a stanovisko
Komise a odkaz na Knihovnu pfipravované legislativy, v niz je mozné najit
pfedpis, k némuz se RIA vztahuje. Na strance by mohly byt rovnéz
prezentovany pfiklady dobré a Spatné praxe ve zpracovani RIA a zakladni
principy RIA, diky c¢emuz by méla stranka i vzdélavaci a metodicky charakter.

Soucasti tohoto doporuceni je i oziveni Databaze konzultovanych subjektl
DataKo, a to umoznénim registrace zajemcl o aktivni u€ast na konzultacich
k odbéru novinek o tom, k jakému pfedpisu a jakou formou budou konzultace
probihat.

2.2.4 Realizace vzdélavani k RIA

Pfedmétem tohoto doporucéeni je znovuzavedeni vzdélavani k RIA, které by
se na zakladé vysledkl dotaznikového Setfeni mélo sestavat z e-Learningu
a prezencéniho Skoleni. Vzdélavani by mélo zahrnovat Skoleni pro rizné typy
dotéenych stran s rdznou urovni pokrocilosti (zakladni Skoleni na urovni
kvalifikovanych wuzivatell RIA az po 8koleni v pokrocilych metodach
zpracovani RIA). Rozhodnuti, zda by mélo byt Skoleni povinné nebo
dobrovolné, ponechava zpracovatel této ZavéreCné zpravy na diskuzi mezi
Uradem vlady a zpracovateli RIA.

Doporucuje se zpracovani i zakladniho manualu o RIA pro vedeni ustfednich
organu statni spravy, kraju a poslancu a senatord, v némz by byly stru¢né
shrnuty zakladni principy RIA a jeji vyznam pro kvalitu regulace a legislativni
proces v CR.

Obsahové by se Skoleni méla zaméfit na problematické oblasti RIA
identifikované v ramci hodnoceni (viz odpovédi na evaluacni otazky).

2.2.5 Realizace workshopti a konferenci k dobré praxi v oblasti RIA
a k RIA na mezinarodni urovni
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Toto doporuCeni vyplyva =z vysledkl dotaznikového $etfeni, v nichz
respondenti vyjadfili zajem o tento typ aktivity. DoporuCuje se pravidelna
realizace neformalnich workshopt k dobré praxi v oblasti RIA v CR, na nichz
by zpracovatelé mohli navzajem i s pfislusnym odbornym utvarem na Ufadu
viady a s c¢leny Komise prodiskutovat problémy procesu RIA a jeho
implementace v praxi v€etné prikladl kvalitniho zpracovani RIA. Workshopy
nemusi probihat s vysokou frekvenci, Ize doporucit jeden az dva za rok podle
potfeby a zajmu.

Co se tyCe konferenci s mezinarodni ucasti (o dobré praxi RIA v zahranici),
zde plati, Zze realizace by méla probihat podle potfeby a moznosti Ufadu
vlady jednou za 2 — 3 roky s tim, Ze nékteré kliCové informace o RIA ze
zahrani¢ni by mohly byt pfedmétem zvefejnéni na informacnim webu RIA
(Ci soucasti Skoleni a e-Learningu — zejména ve vztahu Impact Assessments
zpracovanymi Evropskou komisi).

2.2.6 Zavedeni systematické evaluace procesu RIA

DoporucCuje se systematické vyhodnocovani RIA pomoci screeningu a dale
systematicky sbér zpétné vazby k procesu RIA od zpracovatell a dotéenych
subjektd — a to jednak v ramci Skoleni, jednak prostfednictvim webovych
stranek (formou dobrovolného a nenaro¢ného dotazniku). Tento systém
evaluace by meél byt vhodnym podkladem pro vypracovavani zpravy
o Cinnosti Komise, ktera je v souCasnosti jiz kazdoro¢né zpracovavana.

2.2.7 Pripravit navrh na zavedeni RIA do Jednacich radi obou komor
Parlamentu CR a poskytnout jej k diskuzi Parlamentu CR

Ackoliv vlada sama zasadné nepfedklada navrhy zmén Jednacich fadu
komor Parlamentu CR, v tomto pfipadé se doporuduje zpracovat podklady
pro zménu Jednacich Ffadud sméfujici k zavedeni povinné RIA
k pozménovacim navrhim, a to vcetné navrhu technického zabezpeceni
celého procesu a odhadu jeho nakladd. Tyto podklady by nasledné mély byt
predloZzeny ob&ma komoram Parlamentu CR k diskuzi a ke zvazeni.

Soubézné s pfipravou podkladd zaméfenych na zmény Jednacich fadu
komor Parlamentu CR by mél byt pfipraven i navrh zakonné upravy RIA
v legislativnim procesu v ramci exekutivy, protoze pokud by méli mit poslanci
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a senatofi povinnost zpracovavat RIA ke svym navrhim, méla by tato
povinnost byt symetricky uloZzena i viadé zakonem a nikoliv formou usneseni
vlady (aby nedochazelo k disproporcim, kdy vlada by mohla svym
rozhodnutim udélit vyjimku ze zpracovani RIA, ale poslanci a senatofi by tuto
moznost neméli).

2.2.8 Zvazit zavedeni povinného prezkumu ucinnosti regulace po
jejim vstupu v ucinnost

Velkym nedostatkem, ktery brani vyhodnoceni skuteénych dopadiu RIA na
kvalitu pravnich predpist je, Zze neni provadén Kk jiz ucinnym pravnim
pfedpisum pfezkum ucinnosti, ktery by ukazal, zda vyhodnoceni dopadl ex
ante odpovida skute€nym nakladidm a pfinosum ex post. Vzhledem k tomu,
Ze toto opatfeni by mélo pravdépodobné vysSi ploSné naklady na statni
rozpocCet, doporucuje se nejprve zpracovani jeho navrhu, v€etné vyhodnoceni
jeho nakladd a pfinosu, nasledné pilotni otestovani takto navrzeného
pfezkumu ucinnosti na nékterych pravnich pfedpisech a teprve nasledné
rozhodnuti o tom, v jakém rozsahu (na které predpisy a s jakou frekvenci) by
tento pfezkum mél byt povinné provadeén.

2.2.9 Zpracovani stru¢cného exekutivniho shrnuti dopadii vybrané
varianty a reSeného problému pro poslance a senatory

Pro zvy$eni uzitné hodnoty RIA vramci Parlamentu CR se doporuduje
zpracovat pro Parlament CR k hotovym RIA struéné shrnuti jejich hlavnich
zavéra — napr. formou obdobnou stavajicimu Piehledu dopadd — nicméné
s tim, ze tabulka by byla aktualizovana s uvedenim zjisténych skutecnych
vysledku a dat ze zpracované RIA. Tato exekutivni shrnuti by zarovenn méla
byt zvefejhiovana na informacnich webovych strankach k RIA pro potfeby
zainteresované vefejnosti.
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3 Navrhy implemtace doporuceni ke zkvalitnéni procesu RIA

V reakci na doporucCeni uvedena v kapitole 2.2, ktera byla formulovana
nezavislym hodnotitelem, pfipravil Ufad vladynasledujici navrh opatfeni
sméfujicich k implementaci jednotlivych doporuceni. U jednotlivych navrh je
v zavéru uvedeno, zda si opatfeni vyzada zménu Obecnych zasad nebo zda
je mozné dany problem feSit zlepSenim metodické spoluprace a koordinace
mezi zpracovateli RIA a Ufadem vlady jako gestorem agendy a Komise.

3.1 Presun procesu hodnoceni RIA Komisi pred vnéjsi
pripominkové rizeni

Navrh reseni

Potfeba v€asné konzultace zplsobu zpracovani RIA a spravné stanoveni
relevantnich vécnych variant feSeni je nezbytnym pfedpokladem pro
nasledné smysluplné a kvalitni zpracovani RIA. Tato povinnost zUstava
nicméné hlavnim ukolem pfedkladatele — zpracovatele RIA, a to vcetné
naCasovani procesu konzultaci s dotéenymi subjekty. Komise v ramci své
podpurné metodické c&innosti nabizi zpracovatelim moznost vcasné
konzultace jesté ve fazi zpracovani RIA, respektive pfed rozeslanim materialu
do meziresortniho pfipominkového fizeni. V uplynulém obdobi nékteré
resorty této moznosti Uuspésné vyuzily, nicméné tato kompetence Komise
stanovena Statutem Legislativni rady vlady je stale vyuzivana velmi zfidka.

Ve smyslu formulovaného doporu€eni se nicméné Oddéleni pro koordinaci
procesu RIA vramci Sekce Legislativni rady vlady na Ufadu vlady bude
systematictéji oproti sou€asnému stavu zapojovat v ramci mezirezortniho
pfipominkového fizeni do pfipominkovani nalezitosti ZavéreCnych zprav RIA
pfedkladanych zpracovateli do meziresortniho pfipominkového fizeni
(obdobné jako odbor kompatibility u navrhd transpozi¢nich predpisu
rozesilanych do meziresortniho pfipominkového Ffizeni).

Popis navrhované zmény Obecnych zasad

Pro navrzena opatfeni neni nutna zména Obecnych zasad.



23

3.2 0Oznameni zpravodaje v ramci Komise v predstihu

Navrh reSeni

Co se tyCe zapojeni zpravodaju a jejich konzultaci, stanoviska Komise jsou
zpracovavana jako konsensualni materialy v ramci celé Komise, spoluprace
s jednotlivymi zpravodaji je mozna tedy jen na zakladé pFfedchoziho
odsouhlaseni stanoviska Komise interné mezi jeho CcCleny, stejné jako
vysledného doporu€eni ¢i nedoporuCeni predlozené RIA k dalSimu
smyslu formulovaného doporuceni zajisti oddéleni pro koordinaci procesu
RIA na principu ad hoc konzultaci potencionalnich zpravodaju a vybranych
vécnych prfipominek v meziresortnim pfipominkovém Fizeni, respektive
v ramci v€asnych konzultaci navrhu v komisi RIA ve fazi rozpracovani pred
jeho rozeslanim do meziresortniho pfipominkového Fizeni:

Popis navrhované zmény Obecnych zasad

Pro navrzena opatfeni neni nutna zména Obecnych zasad.

3.3 ZlepSeni publicity RIA a ozZiveni databaze DataKo

Navrh reseni

Utad vlady pfipravuje v ramci projektu spolufinancovaného z Operaéniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost pod nazvem ,Vytvofeni podminek
pro systematické zkvalithovani procesu hodnoceni dopadd regulace (RIA)
vytvofeni webové stranky RIA slouzici jako jednotné (centralni) ulozisté dat
moznosti interaktivni a on-line komunikace s uzivateli pro efektivngjsi
metodickou podporu zpracovatell RIA (napf. s vyuzitim chatl, diskusi,
publikovanych odpovédi na zaslané dotazy apod.). Soucasti webové stranky
bude rovnéz centralni konzultaéni portal s publikovanymi Pfehledy dopad
k nové pfipravovanym legislativnim navrhum. Pokud se zpracovatel rozhodne
vyvésit konzultani dokument na svych webovych strankach, zasle odd. pro
koordinaci procesu RIA pfislusny link s odkazem na vyhlaSenou konzultaci
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pro moznost aktualizace informace o pravé probihajicich konzultacich.
Spusténi stranek je pfedpokladano v prubéhu r. 2014.

Co se tyCe oziveni Databaze DataKO, Ize uvést, Ze byla v nedavné dobé na
zakladé vyzvy Ufadu vlady dosud registrovanym subjektim aktualizovana
a nyni je jako on-line pFistupna databaze na strankach pfistupna na Ufadu
vlady. Tato databaze mulze byt vyuzivana zpracovateli RIA pro osloveni
zajmovych a profesnich sdruzeni ke konzultaci vybranych problému feSenych
v ramci RIA. Organizace, které jsou v DataKO uvedeny, se do databaze
pfihlasily dobrovolné a projevily tak zajem aktivhé se podilet na procesu
pfipravy materiald uréenych jak pro jednani vlady (legislativnich
i nelegislativnich), tak strategickych ~a  konzultaCnich  dokumentl
zpracovavanych pro jejich dalSi rozhodovani.

Popis navrhované zmény Obecnych zasad

Pro navrzena opatfeni neni nutna zména Obecnych zasad.

3.4 Realizace vzdélavani k RIA

Navrh reSeni

Soucasti vySe uvedeného projektu je soucasné i vytvofeni nového
e-learningového vzdélavaciho programu v metodach RIA, ktery bude
odpovidat potfebam a pozadavkim cilové skupiny zfad pFedevSim
zpracovatell RIA na ustfednich spravnich ufadech. Kurz bude obsahovat
minimalné prehled institucionalniho ramce RIA, procesni postupy pfi
planovani a zpracovavani RIA, systém vyjimek a zpuUsob jejich uplatnéni,
pfehled cild a principd RIA a pravni zakotveni RIA v EU a v CR, dale
submoduly procvicujici hlavni ¢asti RIA, struény uvod do kvantifikace naklad
a pfinosu, moznost tvorby online dotazniku pro konzultace, pocetni pfiklady,
interaktivni cvi€eni apod.
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Vzdélavaci aktivity budou financovany prostfednictvim probihajiciho projektu
spolufinancovaného ze Strukturalnich fondu z Operaéniho programu Lidské
zdroje a zaméstnanost (OP LZZ): ,Vytvofeni podminek pro systematické
zkvalitnovani procesu hodnoceni dopadu regulace (RIA)¢ jehoz cilem je
zvysit kvalitu tvorby pravnich predpisi a pfispét tak ke zvySeni kvality
regulatorniho prostfedi v CR.

Celkové vefejné vydaje tohoto dvouletého projektu jsou odhadovany na
12 170 976,- K&, z toho prostfedky Evropského socialniho fondu tvofi
10 345 329,60 K& (85% z celkovych vydaju) a prostfedky statniho rozpoctu
CR tvoii 1 825 646,40 K& (15% z celkového rozpo&tu projektu).

Nové vytvofeny e-learningovy kurz bude rozdélen do 3 urovni dle stupné
naro¢nosti. Kazda uroven bude zakonena samostatnym zavéreCnym testem.
Uspésni absolventi ziskaji doklad o absolvovani kurzu, uéast ve vzdélavacich
kurzech v8ak bude pouze dobrovolna.

Soucasti pilotniho testovani webového portalu a e-learningového kurzu bude
pro Géastniky Ufadem vlady pofadany zavéreény seminaf k vyhodnoceni
kvality navrzenych pilotnich programl vzdélavani a k vyméné zkuSenosti.
Utad vlady zpracuje a zpfistupni v prab&hu roku 2014 Ustfednim spravnim
ufaddm i podplrné diléi metodiky a nastroje/navody na provadéni hodnoceni
dopadd.

Popis navrhované zmény Obecnych zasad

Pro navrzena opatfeni neni nutna zména Obecnych zasad. Jiz v sou¢asnosti
Obecné zasady odkazuji na dalSi metodické navody pro dil¢i hodnoceni
dopadd, ktera jsou doplfiovana postupné s jejich dopracovanim na webovych
strankach Uradu vlady.

3.5 Realizace workshopii a konferenci k dobré praxi v oblasti
RIA a k RIA na mezinarodni urovni

Navrh reSeni
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Prezentace zahrani¢nich zkuSenosti z ¢lenskych zemi OECD formou
tematickych seminarl je planovana i do budoucna.

Popis navrhované zmény Obecnych zasad

Pro navrzena opatfeni neni nutna zména Obecnych zasad.

3.6 Zavedeni systematické evaluace procesu RIA

Navrh resSeni

V ramci externi evaluace stavajiciho nastaveni procesu byla vypracovana
metodika pro systematickou evaluaci ZavéreCnych zprav RIA, ktera byla jiz
uplatnéna a otestovana pfi screenningu vSech Zavéreénych zprav RIA
pfedloZzenych resorty v obdobi od 1.1.2012 do 30.6.2013 externim
hodnotitelem. Vyuziti této stejné metodiky i v nasledujich letech napomuze
nastaveni procesu systematického pfezkumu a sledovani zmén v kvalité
pfedkladanych RIA dle stejné metodiky. Toto vyhodnoceni predlozenych
Zavérecnych zprav RIA bude kazdoroéné pfipojeno formou pfilohy
k pravidelné vyroCni zpravé Komise.

Zpétna vazba bude zajisténa rovnéz spusténim vySe zminéného webového
portalu RIA vr. 2014, ktery umozni nejen sdileni dobré i Spatné praxe ve
zpracovani RIA na konkrétné zpracovanych Zavéreénych zpravach RIA v CR,
ale i na prikladech ze zahrani¢i. Webovy portal bude rovnéz podporovat
konzultace a metodickou pomoc zpracovatelim v ramci diskusniho fora
a poradani tematickych anket pro registrované ucastniky.

Popis navrhované zmény Obecnych zasad

Pro navrzena opatfeni neni nutna zména Obecnych zasad.

3.7 Zvazit zavedeni povinného prezkumu ucinnosti regulace po
jejim vstupu v ucinnost
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Navrh reseni

Smyslem opatfeni je pfedevsim zlepsSit samotnou kvalitu zpracovanych RIA,
v této souvislosti zejména Casti tykajici se zpusobu nastaveni
pfedpokladaného ramce pfezkumu ucinnosti regulace (vramci ex-ante
zpracovavani RIA), ktera je jednou z povinnych nalezitosti Zavérecnych zprav
RIA. V této souvislosti se nenavrhuje povinné Casové stanoveni prezkumu
regulace, ale pouze se upfesnuje, jakym zpusobem by méla byt naplfiovana
stavajici povinnost, ktera pro resorty vyplyva z § 22 kompetenéniho zakona,
kde se stanovi, ze Ministerstva zkoumaiji spole¢enskou problematiku v okruhu
své pusobnosti, analyzuji dosahované vysledky a Cini opatfeni k feSeni
aktualnich otazek. Smyslem navrzeného opatfeni je proto v pfedstihu
navrhnout, podle jakych parametri bude pfezkum provadén, aby z ného bylo
ziejmé, napliovani jakych parametri povede k napliiéni cild predkladaného
navrhu pravniho pfedpisu, v€etné navrhu ¢asového ramce tohoto prezkumu.
Spravné nastaveny prezkum uc€innosti regulace pfi provadéni ex-ante
hodnoceni je také predpokladem pro jakékoliv budouci efektivni provadéni
ex-post RIA. Ufad vlady za timto G&elem zintenzivni pfipominkovani t&chto
nalezitosti ZavéreC¢nych zprav RIA pfedlozenych do meziresortniho
pfipominkového fizeni. DalSim pfedpokladem pro efektivni pfezkum ucéinnosti
pravnich predpist je, vyzaduje-li to vécna povaha schvalenych
pozménovacich navrhd k vladnim navrhum zakonU v ramci legislativniho
procesu v Parlamentu CR, provést nezbytnou aktualizaci popisu
a kvantifikace oCekavanych dopadud, pokud byly vyslednou podobou navrhu
odsouhlaseného Parlamentem CR zménény, a to predkladatelem &i
spolupredkladateli, ktefi budou odpovédni za implementaci schvaleného
pravniho pfedpisu. Jedna se o pfipadné upravy cilovych hodnot a dale zmény
v oekavaném rozsahu a velikosti dopadl i ve vztahu k (pfipadné) novym
dotéenym subjektim. Tyto parametry by po upravé mély slouzit jako vychozi
vstupni hodnoty pro pfezkum dosazenych zmén a méfitelnych hodnot v ramci
resortem nastaveného procesu pfezkumu ucinnosti, jehoz Casovy ramec
zustava plné v kompetenci predkladatele. Vysledky takového pFezkumu
predkladatel promitne i do struktury RIA v pfipadé zddvodnéni naslednych
navrhu na zménu pravniho pfedpisu.

Popis navrhované zmény Obecnych zasad

Zavedeni opatfeni nevyZaduje bezprostifedni zasah do Obecnych zasad,
v souCasné dobé je povinnost nastaveni procesu pFfezkumu ucinnosti
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regulace nastavena. Je potfeba dale metodickou pomoci a koordinaci zlepSit
kvalitu zpracovani téchto &asti procesu RIA zpracovateli. Ufad vlady zvazi
zpracovani podpurného navodu/metodiky pro postup nastaveni evaluacnich
kritérii. Z pohledu Ufadu vlady neni nutno zpusob provadéni prezkumu
ucinnosti regulace dale formalizovat, jelikoZz je ulohou samotnych
predkladatelt - gestor( provést vlastni posouzeni faktickych zmén a dopad
pfedkladanych pozménovacich navrhd k vladnim navrhim zakonu
v jednotlivych Ctenich v Poslanecké snémovné a dale v Senatu. Stejné tak
implementace platnych pfedpist klade na gestory ukol vyhodnotit faktické
dopady platné podoby schvaleného zakona a promitnout je do navrhu
pfipadné upravy implementace pravniho pfedpisu.

3.8 Zpracovani stru¢cného exekutivniho shrnuti dopadi
vybrané varianty a reSeného problému pro poslance
a senatory

Navrh reseni

Navrh na predkladani stru¢ného shrnuti vysledku provedené RIA a viadou
schvalené varianty formou 1-2 strankovych shrnuti kliC¢ovych ukazatelu
dopadl se objevuje opakované jak v pfipominkach ¢lenid Komise, tak také
zastupcl zakonodarného sboru, ktefi z asovych i vécnych davodu nevénuji
dostateény prostor samostatnému studiu ZavéreCnych zprav RIA. V této
souvislosti se navrhuje, aby takovéto shrnuti bylo zpracovano ve
standardizované formé ke vSem navrhum pravnich pfedpisu predkladanych
vladé k projednani a dale aktualizovano v zavislosti na vysledku projednani
ve vladé pred predloZenim navrhu do Poslanecké snémovny Parlamentu CR,
a to jako soucast Zavérecné zpravy RIA. Pro pfehlednost bude navrZzena
Sablona, ktera bude rozsahem obdobna jako Prfehled dopadl a stane se
soucCasti Obecnych zasad. Shrnuti se navrhuje umistit jako kryci list
Zavérecné zpravy RIA.

Popis navrhované zmény Obecnych zasad

Pfedlozeni navrhu upravy Obecnych zasad v &asti II/B v bodé
€. 9 a analogicky v Pfiloze €. 2 pro upravu nalezitosti Zavérecné zpravy.
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3.9 Pripravit navrh na zavedeni RIA do Jednacich radi obou
komor Parlamentu CR a poskytnout jej k diskuzi
Parlamentu CR

Navrh reseni

Utad vlady a jeho metodické oddéleni pro koordinaci procesu RIA je
pfipraveno zajistit ulohu metodického poradce pro navrh principl zavedeni
RIA do jednaci praxe obou komor Parlamentu CR, pokud o takovou dlohu
bude pozadan. Ohledné existence podpurnych datvard na provadéni
hodnoceni dopadd na pudé zakonodarnych sborl je mozné zminit, Ze
metodicky utvar (generalni feditelstvi) pro podporu procesu hodnoceni
dopadu byl od ledna 2012 ustaven v Evropském parlamentu a tudiz lze
Cerpat praktické poznatky z fungovani takovéhoto organu i ve vztahu
a rozsahu zajistovani takovych sluzeb pro ¢leny parlamentu v praxi.

4 Zavér
Na zakladé vy$e uvedenych navrhi opatfeni bude Ufadem vlady — Sekci

Legislativni rady vlady pfipraven navrh dilCich zmén Obecnych zasad
s terminem pfedlozeni viadé do 31. prosince 2013.

Sougasné bude kladen vétsi diraz na koordinaéni a metodickou roli Ufadu
vlady v této agendé a zddraznéni jiz existujici kompetence v oblasti
konzultaci pfipravovanych RIA s Komisi jeSté pfed jejich fadnym
projednavanim v ramci komisi Legislativni rady vlady pfed predloZzenim
navrhu k projednani vladé.



