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VYROCNI ZPRAVA
o ¢innosti Legislativni rady viady
za rok 2020

I. Zakladni udaje

A. Nazev poradniho organu vilady

Legislativni rada viady

B. Postaveni, pliisobnost a slozeni Legislativni rady viady

Legislativni radu vlady jako svUlij poradni organ, v jehoz Cele stoji ¢len vlady, vlada
zfizuje na zakladé § 28a zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich
organu statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist. Legislativni rada
vlady byla po roce 1989 v ramci Ceské republiky zfizena na zakladé usneseni vlady
CSR ze dne 31. ledna 1990 &. 25 a od té doby plsobi s prib&znymi zménami v jejim
sloZeni jako poradni organ Ceské vlady nepfretrzité. Vedle toho po roce 1989 byla
zfizena usnesenim vliady CSFR ze dne 8. Gnora 1990 &. 83 i Legislativni rada federalni
vlady, jejiz ¢innost byla ukon&ena ke dni zaniku federace, tj. k 31. prosinci 1992.

Postaveni a plUsobnost Legislativni rady vlady upravuje Statut Legislativni rady
vlady (dale jen ,Statut®), schvaleny usnesenim vlady ze dne 21. srpna 1998 ¢. 534,
zménény usnesenim vlady ze dne 3. fijna 2001 ¢. 1009, usnesenim vilady ze dne
24 listopadu 2004 €. 1158, usnesenim vlady ze dne 4. fijna 2006 €. 1148, usnesenim
vlady ze dne 19. prosince 2007 €. 1438, usnesenim vlady ze dne 19. fijna 2011 &. 768
a usnesenim vlady ze dne 14. prosince 2015 ¢. 1040.

Zpusob jednani Legislativni rady viady a jejich pracovnich komisi upravuje
Jednaci fad Legislativni rady vlady schvaleny usnesenim viady ze dne 21. srpna 1998
€. 534, zménény usnesenim vlady ze dne 24. listopadu 2004 €. 1158, usnesenim viady
ze dne 4. fijna 2006 €. 1148, usnesenim vilady ze dne 19. fijna 2011 €. 768, usnesenim
vlady ze dne 15. prosince 2014 ¢. 1051 a usnesenim vlady ze dne 14. prosince 2015
¢. 1039.

Statut v €l. 1 bodech 1 a 2 stanovi, ze Legislativni rada vlady je poradnim organem
vlady pro legislativni ¢innost vlady, ktery vykonava svoji pusobnost prostfednictvim
a) zasedani Legislativni rady viady,
b) pfedsedy Legislativni rady viady a
c) pracovnich komisi Legislativni rady viady.



Legislativni rada vlady posuzuje v ramci legislativniho procesu na urovni moci
vykonné legislativni navrhy (vécné zaméry zakonu, navrhy zadkonu a navrhy nafizeni
vlady) predlozené vladé z toho hlediska, zda jsou v souladu
a) s ustavnim pofadkem a s ostatnimi souastmi pravniho fadu Ceské republiky,

b) s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana, a
c) s pravem Evropské unie.

Legislativni rada vlady rovnéz posuzuje pfedlozené legislativni navrhy z hlediska,
zda
a) jsou ve vSech svych €astech a jako celek nezbytné,
b) je jejich obsah pfehledné Clenén, srozumitelné a jednoznacné formulovan, a zda jsou
v souladu s ostatnimi zavaznymi pravidly legislativniho procesu, a
c) bylo provedeno hodnoceni dopadu regulace v souladu s Obecnymi zasadami
pro hodnoceni dopadu regulace (RIA).

Legislativni rada vlady zaujima stanoviska pro viadu k jednotlivym legislativnim
navrhim pfredlozenym viadé a vyjime¢né zaujima stanoviska k zavérim pracovnich
komisi Legislativni rady vlady nebo Odboru kompatibility Uradu viady Ceské republiky
(dale jen ,Odbor kompatibility“) v pfipadé, Ze zpracovatel navrhu vyhlasky vyjadri
nesouhlas se zavéry nékteré z pracovnich komisi nebo Odboru kompatibility (¢l. 2
pism. a) a b) Statutu).

Rozhodne-li tak vldda nebo pfedseda Legislativni rady vilady, Legislativni rada
vlady zaujima stanoviska i v dalSich pfipadech (€l. 2 pism. c) Statutu).

Legislativni rada vlady se vyjadfuje k navrhu Legislativnich pravidel vlady
a k navrham jejich zmén (€l. 2 pism. d) Statutu).

Legislativni rada vlady na navrh svého pfedsedy jmenuje a odvolava cleny
pracovnich komisi a z jejich fad jmenuje pfedsedy a mistopfedsedy téchto pracovnich
komisi a odvolava je (€l. 2 pism. e) Statutu).

Podle ¢l. 3 Statutu se Legislativni rada vlady sklada z predsedy, mistopredsedt
a dal8ich ¢lenu.

Predsedou Legislativni rady vlady je, v souladu s § 28a zakona C. 2/1969 Sb.,
o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpisU, ¢len vlady, kterého vlada jmenuje a odvolava na navrh predsedy
vlady.

Postaveni pfedsedy Legislativni rady vlady upravuje Statut a Jednaci fad
Legislativni rady viady.

Pfedseda Legislativni rady vlady svolava a fidi zasedani Legislativni rady vlady;

po dobu jeho nepfitomnosti fidi zasedani Legislativni rady viady néktery z jejich
mistopfedsedl povéreny Ffizenim zasedani Legislativni rady viady.
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Pfedseda Legislativni rady vlady

- podepisuje stanoviska pfijata Legislativni radou vlady a predklada je vliadeé,

- s prihlédnutim ke kapacitnim moznostem Legislativni rady vlady a za podminek
stanovenych v ¢&l. 4 Statutu mdze rozhodnout, Ze k legislativnimu navrhu bude
vypracovano stanovisko predsedy Legislativni rady vlady; i v tomto pfipadé jsou v8ak
vyuzivana stanoviska pfijata k legislativnimu navrhu pfislusSnymi pracovnimi
komisemi Legislativni rady viady.

Pravomoc predsedy Legislativni rady vlady rozhodnout, Ze legislativni navrh
nebude projednan Legislativni radou vlady a Ze k nému bude vypracovano stanovisko
pfedsedy Legislativni rady vlady, se tyka pfipadu, kdy legislativni navrh
a) nema formu komplexniho zakona,

b) neobsahuje zasadni legislativni problémy, jejichz feSeni si vyZaduje projednani
Legislativni radou vlady, nebo
c) je Casové naléhavy.

Pfedseda Legislativni rady viady obhajuje stanovisko Legislativni rady viady,
popfipadé stanovisko predsedy Legislativni rady vlady, na schizi viady.

Mistopredsedy a ostatni Cleny Legislativni rady vlady jmenuje a odvolava vlada
na navrh pfedsedy Legislativni rady viady.

Clenstvi v Legislativni radé vlady je nezastupitelné; vyjimka je stanovena pouze
pro Cleny vlady, které mohou zastupovat jejich naméstci.

Pfi hodnoceni kandidata na Clenstvi v Legislativni radé vlady se posuzuji jeho
pravni specializace v pfislusném oboru prava ve vztahu k potfebam Legislativni rady
vlady, obecné uznavana a respektovana odborna erudovanost a zkusenost v pfislusném
pravnim odveétvi, jakoz i jeho odborna publikacni cinnost, schopnost kandidata
k individualni atymoveé praci, schopnost aktivniho a operativniho vyjadfovani
k projednavanym legislativnim navrhim vcetné dalSich témat, ktera Legislativni radé
vlady k posouzeni a zaujeti stanoviska pfedlozi vlada nebo predseda Legislativni rady
vlady. Pfi vybéru kandidati na c&lenstvi v Legislativni radé vlady jsou brany v Gvahu
rovnéz ¢asové moznosti jednotlivych kandidatu.

C. Zabezpeceni ¢innosti Legislativni rady viady

) Cinnqst Legislativni rady vlady a jejich pracovnich komisi materialné zabezpecuje
Urad vlady Ceské republiky ve svych zafizenich.

Organizacné, personalné a administrativné zabezpecuje €innost Legislativni rady
vlady Sekce Legislativni rady vlady.



Il. Legislativni rada vlady a jeji organy v roce 2020

A. Slozeni Legislativni rady viady

Po cely rok 2020 stala v Cele Legislativni rady vlady ministryné spravedinosti
Mgr. Marie BeneSova, ktera byla jmenovana predsedkyni Legislativni rady viady jiz
v kvétnu pfedchoziho roku (usneseni viady €. 307 ze dne 6. kvétna 2019).

V prubéhu roku 2020 doSlo pouze ke tfem zménam v personalnim sloZeni
Legislativni rady vlady. Na navrh pfedsedkyné Legislativni rady viady Mgr. Marie
Benesové vlada svym usnesenim €. 882 ze dne 9. prosince 2019 jmenovala s ucinnosti
ode dne 1. ledna 2020 ¢lenem Legislativni rady vilady prof. JUDr. Petra Prichu, CSc.
Tato zména ve slozeni Legislativni rady vlady vychazela ze snahy o doplnéni
Legislativni rady vlady o odbornika na spravni pravo, kdyz v nékolika pfedchozich letech
doSlo k odchodu nékterych odbornikll na tuto oblast prava z Legislativni rady viady.
Nejprve vr. 2015 byl na svou Zadost z funkce Clena Legislativni rady vlady odvolan
JUDr. Ing. Filip Dienstbier, Ph.D., nebot byl jmenovan soudcem NejvysSiho spravniho
soudu, a ze stejného duvodu na svou funkci na konci roku 2018 rezignoval
i JUDr. Mgr. Ivo Pospisil, Ph.D. Odchod obou uvedenych osobnosti byl pro Legislativni
radu vlady citelnou ztratou.

Nasledné se vSak pocet Clenu Legislativni rady vilady snizil. Nejprve dosSlo dne
17. srpna 2020 k umrti vyznamného ¢lena Legislativni rady vlady JUDr. Stanislava
KadecCky, Ph.D. Dale ke konci roku 2020 na funkci Clena Legislativni rady vlady
rezignoval JUDr. Michal Sobotka, Ph.D. V navaznosti na to byl JUDr. Michal Sobotka,
Ph.D., vladou v souladu s ¢l. 3 odst. 3 Statutu z Legislativni rady viady odvolan
(usneseni vlady €. 1356 ze dne 21. prosince 2020).

K jinym zménam ve slozeni Legislativni rady vlady v roce 2020 nedoslo.
Na zakladé vySe uvedeného Ize konstatovat, ze pocet €lenu Legislativni rady
vlady se v pribéhu roku 2020 snizil o 1 ¢lena, a to na 30 ¢lenl (véetné predsedkyné

Legislativni rady vlady a 3 mistopfedsedu Legislativni rady viady).

Vyvoj personalniho slozeni Legislativni rady vlady vroce 2020 je uveden
v nasledujici tabulce.

Mgr. Marie BeneSova predsedkyné

prof. JUDr. AleS Gerloch, CSc. mistopfedseda
JUDr. Jan Knézinek, Ph.D. mistopfedseda
JUDr. Josef Vedral, Ph.D. mistopfedseda




prof. JUDr. Miroslav Bélina, CSc. ¢len

JUDr. Petr Bezouska, Ph.D. Clen

prof. JUDr. Jan Dédi¢, CSc. ¢len

JUDr. Radek Dolezel Clen

prof. Dr. JUDr. Karel Elias Clen

doc. JUDr. Bohumil Havel, Ph.D. ¢len

JUDr. Vaclav Henych ¢len

prof. JUDr. Jifi Jelinek, CSc. ¢len

JUDr. Miloslav Jindfich Clen

JUDr. Stanislav Kadecka, Ph.D. Clen T 17. srpna 2020
Mgr. FrantiSek Korbel, Ph.D. Clen

prof. JUDr. Richard Kral, Ph.D., LL.M. | ¢len

JUDr. Jan Kudrna, Ph.D. ¢len

prof. JUDr. Hana Markova, CSc. ¢lenka

doc. JUDr. Petr Mrkyvka, Ph.D. ¢len

JUDr. Mgr. Petra Novakova, Ph.D. Clenka

JUDr. Robert Pelikan, Ph.D. ¢len

doc. JUDr. Lenka Pitrova, CSc. ¢lenka

prof. JUDr. Petr Pracha, CSc. ¢len od 1. ledna 2020
doc. Mag. phil. Dr. iur. Harald .

Christian Scheu, Ph.D. clen

JUDr. Michal Sobotka, Ph.D. ¢len do 21. prosince 2020
JUDr. Ing. Josef Stasa, CSc. ¢len

JUDr. Jaroslav Svejkovsky Clen

doc. JUDr. Ivanka Stenglova Clenka




prof. JUDr. Alena Winterova, CSc. ¢lenka

doc. JUDr. PhDr. Jan Wintr, Ph.D. Clen
JUDr. Pavel Zafecky, CSc. Clen
JUDr. Michal Zizlavsky Clen

Legislativni rada vlady méla ke konci roku 2020 celkem 30 €lenu, z nichz 1 ¢lenka
byla jeji pfedsedkyni a 3 ¢lenové zastavali funkci mistopfedsedu Legislativni rady viady.
Seznam ¢lenek a d&lent Legislativni rady viady k 31. prosinci 2020 je uveden
v nasledujici tabulce.

Mgr. Marie BeneSova predsedkyné
prof. JUDr. AleS Gerloch, CSc. mistopredseda
JUDr. Jan Knézinek, Ph.D. mistopredseda
JUDr. Josef Vedral, Ph.D. mistopredseda
prof. JUDr. Miroslav Bélina, CSc. ¢len

JUDr. Petr Bezouska, Ph.D. ¢len

prof. JUDr. Jan Dédi¢, CSc. ¢len

JUDr. Radek Dolezel Clen

prof. Dr. JUDr. Karel Elias ¢len

doc. JUDr. Bohumil Havel, Ph.D. ¢len

JUDr. Vaclav Henych Clen

prof. JUDr. Jifi Jelinek, CSc. ¢len

JUDr. Miloslav Jindfich Clen

Mgr. FrantiSek Korbel, Ph.D. ¢len

prof. JUDr. Richard Kral, Ph.D., LL.M. ¢len

JUDr. Jan Kudrna, Ph.D. Clen

prof. JUDr. Hana Markova, CSc. ¢lenka

doc. JUDr. Petr Mrkyvka, Ph.D. ¢len




JUDr. Mgr. Petra Novakova, Ph.D. Clenka
JUDr. Robert Pelikan, Ph.D. Clen
doc. JUDr. Lenka Pitrova, CSc. Clenka
prof. JUDr. Petr Pricha, CSc. ¢len
doc. Mag. phil. Dr. iur. Harald Christian Scheu, Ph.D. Clen
JUDr. Ing. Josef Stasa, CSc. ¢len
JUDr. Jaroslav Svejkovsky ¢len
doc. JUDr. Ivanka Stenglova &lenka
prof. JUDr. Alena Winterova, CSc. ¢lenka
doc. JUDr. PhDr. Jan Wintr, Ph.D. ¢len
JUDr. Pavel Zafecky, CSc. ¢len
JUDr. Michal Zizlavsky Clen

Pokud jde o pomér zastoupeni muzl a zen v Legislativni radé vlady, nedoS$lo
vroce 2020 prakticky k Zadnym vyraznéjSim zménam. V roce 2020 doSlo k dil¢imu
oslabeni pocétu muzskych &lend o jednoho pfi zachovani poctu zZen jako Cclenek,
coz se projevilo pouze nepatrnym zvySenim poméru zastoupeni Zen v Legislativni radé
vlady z cca 19 % na konci roku 2019 na 20 % na konci roku 2020. Na konci roku 2020
(k 31. prosinci 2020) tedy méla Legislativni rada vlady celkem 30 Clenek a ¢len(, z toho

24 ¢len — muzU a 6 ¢lenek — zen.

B. Cinnost Legislativni rady vlady

Vlastni ¢innost Legqislativni rady vliady

Vroce 2020 bylo Legislativni radé vlady, resp. jejim pracovnim komisim,
predlozeno celkem 386 legislativnich navrh, z toho

- 156 navrha zakonu (zadny nebyl ustavni),
- 5 vécnych zaméru zakond,

- 76 navrhd nafizeni vlady a

- 149 navrhu vyhlasek.




Porovnani poctu legislativnich navrh( pFedloZzenych Legislativni radé vlady
ajejim pracovnim komisim za poslednich 5 let, tj. vletech 2016 — 2020, uvadi
nasledujici tabulka.

Rok Pocet navrhu
2016 373
2017 325
2018 289
2019 285
2020 386

Zasedani Legislativni rady vlady byla v roce 2020 obdobné jako v pfedchozich
letech planovana pfedem na jednotliva pololeti roku tak, aby Legislativni rada viady
zasedala zpravidla ve 14dennim intervalu. Z celkového pocCtu 23 naplanovanych
zasedani se v roce 2020 uskuteCnilo 15 zasedani Legislativni rady vliady. Mimo puvodni,
planovany program zasedani Legislativni rady vlady bylo zorganizovano 1 jeji
mimoradné jednani (19. unora 2020), a to z dlvodu potfeby projednat asové naléhavy
a podstatny legislativni navrh'.

Duvodem neprobéhnuti 8 zasedani Legislativni rady viady byla kromé vyznamu,
rozsahu a dopadl predkladanych legislativnich navrhd nebo ¢asové naléhavosti jejich
prijeti skute€nost, Zze Odbor viadni legislativy, resp. Sekce Legislativni rady vlady byla
nucena mnohem peclivéji volit materialy, které tento poradni organ viady projedna, a to
mimo jiné i s ohledem na omezené moznosti pofadani zasedani organu tohoto
charakteru z diivodu omezujicich opatfeni zavedenych na Ufadu vliady CR proti $iteni
onemocnéni covid-19.

V dasledku uvedenych opatfeni Legislativni rada vliady od poloviny bfezna 2020
do poloviny kvétna 2020 vlibec nezasedala. Vzhledem k nezbytnosti projednat nékteré
vyznamné legislativni materialy a kvySe uvedenym pfetrvavajicim opatfenim
neumoznujicim uspofadat zasedani Legislativni rady vlady v nékteré z budov Ufadu
viady CR bylo nasledné& pristoupeno ke konani zasedani Legislativni rady vlady ve
formé videokonference. Diky pfechodnému zlepSeni epidemické situace bylo v [été 2020
opét umoznéno prezencni konani zasedani Legislativni rady vlady za osobni pfitomnosti
jejich ¢lenu, a to az do podzimu 2020, kdy bylo s ohledem na tehdejSi epidemickou
situaci opétovné pristoupeno k videokonferenéni formé zasedani. V této formé se pak
zasedani Legislativni rady vlady konala po zbytek roku 2020. Z dohromady 16
uskutecnénych zasedani Legislativni rady vliady v roce 2020 tak probéhlo celkem 7
zasedani Legislativni rady vlady pravé ve formé videokonference.

Legislativni rada vlady projednala v roce 2020 celkem 31 legislativnich materialu;
z toho

' Navrh zakona o evidenci skute€nych majitelt (¢j. 1196/19).
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- 27 navrha zakonul (zadny nebyl ustavni) a
- 4 vécné zaméry zakond.

Legislativni rada vlady vroce 2020 neprojednala zadny navrh provadéciho
pravniho predpisu ani zadny nelegislativni material.

Z celkového poctu 31 legislativnich materiall, které byly Legislativni radou viady
v roce 2020 projednavany, Legislativni rada vlady doporudila schvalit 25 navrha (81 %),
z toho 14 svym stanoviskem a 11 stanoviskem své predsedkyné. V 17 pfipadech
doporucila jejich schvaleni hned po prvnim projednani; v 8 pfipadech Legislativni rada
vlady doporucila navrh schvalit po jeho opakovaném projednani, resp. po pfredlozeni
jeho upraveného znéni. U Zadného z predloZenych legislativnich materiala Legislativni
rada vlady nezaujala zavér nedoporucit vladé schvaleni predloZzeného navrhu.
Projednani 6 legislativnich materidld Legislativni radou vlady nebylo vroce 2020
dokon&eno; divodem bylo nepfedlozeni upraveného znéni navrhu na zakladé
doporuceni Legislativni rady viady.

Pfehled poctu legislativnich materialu projednanych Legislativni radou vlady
vroce 2020 v Clenéni podle predkladatele a vysledku projednani (tzv. Uspésnost
predkladatele) je uveden v priloze €. 1 k této zpraveé.

Legislativni rada vlady vroce 2020 preruSila projednani celkem 22 navrhd,
z nichz 16 bylo po tomto pferuSeni na doporuceni Legislativni rady vlady dopracovano
abylo knim v 5 pfipadech vypracovano souhlasné stanovisko Legislativni rady
vlady, v 11 pfipadech souhlasné stanovisko predsedkyné Legislativni rady viady, v 6
pripadech pak, jak jiz bylo vySe zminé&no, nebylo projednani legislativnich materiall
v roce 2020 dokonceno.

V roce 2020 Legislativni rada vlady projednala 3 navrhy, které projednavala jiz
v roce 2019 a které ji byly v roce 2020 predloZeny v upravené verzi’.

Prehled legislativnich materiald projednanych Legislativni radou vlady v roce
2020, jejichz projednani bylo pferuseno, resp. byly projednany opakovanég, v Clenéni
podle predkladatele a s uvedenim vysledku jejich projednani tvofi pfilohu &. 2 k této
zprave.

2 Navrh zakona, kterym se méni zakon &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy
v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozdé&jSich predpisd,
resp. po zméné nazvu navrh zakona, kterym se méni zakon €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich
pfedpisd, zakon €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisu,
a zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisl (¢j. 339/19).

Navrh zadkona o provéfovani zahrani¢nich investic, resp. po zméné nazvu navrh zakona o provéfovani zahrani¢nich
investic a 0 zméné souvisejicich zakonl (zakon o provéfovani zahraniénich investic) (¢j. 741/19).

Navrh zakona o vefejnych drazbach (&j. 858/19).
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Mezi slozitéjSi Ci stézejni navrhy, které Legislativni rada vlady vroce 2020
projednavala, lze zafadit napfiklad navrh zdkona o ochrané oznamovatell a s nim
souvisejiciho doprovodného zménového zakona, navrh zakona o evidenci skutecnych
majitell, navrh zakona o provéfovani zahraniCnich investic nebo navrh zakona
o vefejnych drazbach a snim souvisejiciho doprovodného zménového zakona,
kdy se jednalo o nové a slozité pravni upravy, nebo navrh zakona, kterym se méni
zakon ¢&. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti
a financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich pfedpisti, zakon ¢. 186/2016 Sb.,
o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjSich predpisl, a dalSi zakony souvisejici s témito
zakony a zakonem o evidenci skuteCnych majitell, v jehoz pfipadé se jednalo o vécné
slozitou a rozsahlou pravni upravu.

Samostatnou zminku mezi materialy projednavanymi legislativnimi organy viady
vroce 2020 zaslouzi projednavani navrhu stavebniho zakona a s nim souvisejiciho
doprovodného zménového zakona jako jedné ze zasadnich programovych priorit viady
Andreje BabiSe. Legislativni rada vlady se touto velmi rozsahlou a naro¢nou materii
obou navrhi zakonl na svém zasedani opakované a velmi podrobné& zabyvala.
Vzhledem kjiz zminénému rozsahu materie se pro opakované projednani navrhu
rekodifikace stavebniho prava zvolila forma dvoudenniho zasedani Legislativni rady
vlady, na kterém se po oba dva dny pfi zevrubnych diskusich predkladatele
s Legislativni radou vlady postupné nachazel konsenzus ohledné vysledné podoby obou
navrhl zakonu a stanoviska Legislativni rady viady k nim.

Jak jiz bylo uvedeno ve VyroCni zpravé o Cinnosti Legislativni rady vlady v roce
2019, stalo se projednavani navrhu zakonné upravy hromadnych Zalob, zejména
z ddvodu stanovisek nékterych zajmovych skupin, jichz by se navrhované pravni
regulace dotykaly, pfedmétem SirSich diskusi nejen na pidé odbornych periodik, jak je
obvyklé, ale i v hromadnych sdé&lovacich prostfedcich (Respekt, Ceska televize apod.).
Tyto diskuse vyustily podatkem roku 2020 v Ceské televizi, zejména pak v pofadu
,Otazky Vaclava Moravce® vysilaném ve dnech 5. ledna 2020 a 8. bfezna
2020, v mylnou a nijak nepodlozenou negativni medializaci Cinnosti Legislativni rady
vlady zpochybrujici jeji nestrannost a odbornou nezaujatost (napf. pouzity termin
Jlegislativni samoobsluha“ vymys$leny zfejmé tvarci pofadu pro lepSi zasazeni
do kontextu jimi uvadénych tvrzeni), a to v souvislosti s projednavanim navrhu vécného
zaméru stavebniho zdkona ad hoc ustavenou komisi slozenou z vybranych c¢lenu
Legislativni rady vlady a nékterych pracovnich komisi Legislativni rady vlady
a pfedevsim pak v souvislosti s projednavanim navrhu zakona o hromadnych Zalobach
(vupraveném znéni pak navrhu zakona o hromadném Fizeni) a doprovodného
zménového zakona na zasedanich Legislativni rady viady 3. fijna a 12. prosince 2019.

Ve vySe uvedeném pofadu Ceské televize byly pfimo ze strany jeho tvarcl
prezentovany zminky o udajném stfetu zajmu nékterych Clenl Legislativni rady vlady
ve vztahu k nékterym projednavanym materidlim s ohledem na jejich, byt dilCi
a omezené, plsobeni v advokacii, a to bez jakychkoli konkrétnich diikazl o zastupovani
klient(, ktefi by méli mit zajem na néjakém pribéhu a vyznéni projednani predmétného
materialu v Legislativni radé vilady.
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Na tato tvrzeni reagovalo 19 ¢lenl Legislativni rady viady (bez predsedkyné
a dvou mistopfedsedu Legislativni rady viady, ktefi jsou pfimo statnimi zaméstnanci
zafazenymi v Sekci Legislativni rady viady Urfadu vliady) dne 20. ledna 2020
prohlasenim publikovanym na webovych strankach Legislativni rady vlady a zaslanym
Ceské televizi, v némz tato tvrzeni oznadili za zcela nepodloZena a poskozuijici profesni
a odbornou reputaci pfednich C€eskych pravnich odbornikl. Zaroven zdUraznili,
Ze neshledali Zadny stfet zajmu &lenl Legislativni rady vlady pfi projednavani navrhu
zakona o hromadnych Zalobach, resp. zakona o hromadném fizeni, a to ani z divodu,
které v pofadu zaznély. Jeden ze zpravodaju Legislativni rady vlady k navrhu zakona
o hromadnych Zalobach, resp. zakona o hromadném fizeni, doc. JUDr. Bohumil Havel,
Ph.D., se ve snaze obhajit nestrannost projednani uvedeného navrhu zakona
Legislativni radou vlady a jeji pfipominky a neexistenci stfetu zajmu zucastnil dne
8. bfezna 2020 vysilani pofadu ,Otazky Vaclava Moravce®.

Vedle uvedeného prohladeni Clenu Legislativni rady vlady reagovala na utoky
na Cinnost Legislativni rady vlady samostatné také predsedkyné Legislativni rady viady,
a to v korespondenci s redaktorem a moderatorem predmétného poradu Ceské televize
Vaclavem Moravcem. Konkrétné tak predsedkyné Legislativni rady vlady ucinila svym
dopisem ze dne 16. ledna 2021, v némz se — vedle odpovédi na dodateCné dotazy
zaslané dne 9. ledna 2020 moderatorem pofadu v navaznosti na témata tykajici se
Legislativni rady vlady — zaroven vyjadrila k nékterym konkrétnim nepravdivym tvrzenim
a nékterym skuteCnostem, které v porfadu zaznély. V reakci na tento dopis ministryné
spravedinosti a pfedsedkyné Legislativni rady vlady zaslal moderator pofadu Ceské
televize ,Otazky Vaclava Moravce“ dne 15. unora 2020 predsedkyni Legislativni rady
vlady dalSi dopis obsahujici dalSi otazky a dale tvrzeni, ktera maji vyvratit fakta
a argumentaci uvedené v dopise predsedkyné Legislativni rady vliady ze dne 16. ledna
2020. Na tento dopis reagovala pfedsedkyné Legislativni rady vlady dopisem ze dne
28. unora 2020 adresovanym moderatorovi pofadu, v némz mu byla znovu a podrobné
vysvétlena podoba a zakonitosti legislativniho procesu, povaha €innosti Legislativni rady
vlady a rozebrana neadekvatnost jeho tvrzeni 0 mozném stifetu zajmuU nékterych clend
Legislativni rady vlady pfi projednavani navrhu vécného zaméru stavebniho zakona
a navrhu zakona o hromadném fizeni Legislativni radou viady.

Zminény negativni postoj moderatora a tvurcu pofadu Otazky Vaclava Moravce
vuci Cinnosti, sloZzeni a postaveni Legislativni rady viady byl nasledné moderatorem
poradu prenesen formou zadosti o poskytnuti informaci o €innosti Legislativni rady viady
do roviny Ffizeni o odmitnuti poskytnuti informace podle zakona €. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé&jSich pfredpist, a aktualné stale
pokraduje dosud neukonéenym sporem moderatora s Ufadem vlady o rozsah a podobu
poskytovani zaznamu z jednani poradnich organu vlady v fizeni pfed spravnimi soudy.

VySe popsana nova zkuSenost vtahovani nestranného odborného poradniho
organu vladu do vécné a fakticky jiz politické diskuse nad nékterymi legislativnimi
pfedlohami bude i do budoucna podnétem ke snaham o ochranu dlouhodobé nastavené
vysoké miry odbornosti a nestrannosti ¢lent Legislativni rady vlady a o dalSi posileni jeji
ochrany vuci vnéj§im medialnim &i jinym utokdm.
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Proces projednavani a posuzovani legislativnich navrha Legislativni radou viady
ajejimi organy koncCi zpracovanim konecného stanoviska Legislativni rady vlady,
popfipadé stanoviska predsedy Legislativni rady vlady. Toto stanovisko je vladé
postupovano jako ryze odborné a nepolitické pravni posouzeni legislativniho navrhu
pfedloZzeného vladé, které obsahuje posouzeni obecné pravnich hledisek a ustavni
konformity navrhu s pravnim fadem Ceské republiky, s pravem Evropské unie,
s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana; soudasné obsahuje
konkrétni pfipominky k jednotlivym normativnim ustanovenim, k jejich obsahu i formé
zpracovani, jakoz i zhodnoceni jejich vnitini srozumitelnosti a souladnosti.

Na zakladé kontinualniho vyhodnoceni €innosti Legislativni rady vlady nejenom
v roce hodnoceném v této vyroCni zpravé lze uzavfit, Ze projednavani legislativnich
navrhll v Legislativni radé vlady a v jejich pracovnich komisich vyraznym zplisobem
pozitivné ovliviiuje kvalitu zejména legislativnich navrhu pfedkladanych viadé, vede
k identifikaci mozného nesouladu navrhu zékona s Ustavnim poradkem Ceské republiky
nebo s pravem Evropské unie a k odstranéni téchto pochybnosti, a tedy v fadé pfipadu
brani pfipadnému pferuSeni projednavani legislativnich navrha na arovni viady z davodu
nezpusobilosti nékterych navrhi k projednani a naslednému pfedlozeni Parlamentu
Ceské republiky.

Roli Legislativni rady vlady jako specializovaného poradniho organu vilady pro jeji
legislativni Cinnost tak lze voblasti vladni i ,nevladni® legislativy hodnotit jako
nezastupitelnou na urovni moci vykonné a vytvarejici soucasné priznivé podminky
pro dalsi legislativni proces v obou komorach Parlamentu Ceské republiky.

Zpravodajové

K projednani kazdého jednotlivého bodu programu zasedani Legislativni rady
vlady jsou z fad ¢lenu Legislativni rady vlady vzdy ur€eni zpravodajové. V roce 2020 byli
zpravidla stanoveni ke kazdému navrhu 2 zpravodajové; tento postup ma zajistit, aby
legislativni navrhy, které vétSinou zasahuji do vice pravnich oblasti, byly komplexné
posouzeny odborniky s rldznymi pravnimi specializacemi. V pfipadé slozitéjSich
a rozsahlejSich legislativnich materiall byva vyjimeéné pfistoupeno ke stanoveni 3
zpravodajll, coZ se vroce 2020 tykalo celkem 4 legislativnich materialt®>. Naopak
v pfipadé jednodus$Sich ¢i méné rozsahlych legislativnich materiald vztahujicich
se prevazné k jedné oblasti prava se zpravidla urCi pouze 1 zpravodaj. V roce 2020
to byl pfipad 12 legislativnich materiald, v 10 pfipadech Slo o navrhy zakond,
ve 2 pfipadech o navrhy vécnych zamért zakona.

% Navrh zakona o vefejnych drazbach (&j. 858/19).
Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o vefejnych drazbach (¢j. 861/19).

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné
¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisli, zakon ¢&. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni
pozdéjSich predpis, a dalSi zakony souvisejici s témito zakony a zakonem o evidenci skute¢nych majitell
(Gj. 1144/19).

Navrh zakona o ochrané oznamovatell (¢j. 1135/20).
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K pfipravé zpravodajské zpravy ma zpravodaj k dispozici vlastni legislativni

material predlozeny viadé, navrh stanoviska Legislativni rady vlady zpracovany
Odborem vladni legislativy, zapisy ze schizi pracovnich komisi Legislativni rady viady
a stanovisko Odboru kompatibility.

Ugastnici zasedani Legislativni rady vlady

Pokud jde o okruh ucastnikl zasedani Legislativni rady vlady, i v roce 2020 byli

podle ¢l. 1 bodu 4 Jednaciho fadu Legislativni rady vlady na jeji zasedani zvani:

a)
b)

c)
d)

e)
f)

g)

h)

)

Clenové Legislativni rady viady,

predkladatel — Clen vlady nebo vedouci jiného ustfedniho organu statni spravy —
ktery predlozil viadé k projednani vécny zamér zakona, navrh zakona nebo navrh
nafizeni vlady,

Vefejny ochrance prav,

zastupce Kancelare prezidenta republiky, feditelé legislativnhich odbori Kancelare
Poslanecké snémovny a Kancelafe Senatu Parlamentu Ceské republiky, zastupce
Ceské advokatni komory,

vedouci Sekretariatu Legislativni rady vlady,

nameéstek pro fizeni Sekce Legislativni rady vlady, resp. osoba povéfena fizenim
Sekce Legislativni rady viady,

feditel Odboru vladni legislativy a statni zaméstnanec zarazeny do tohoto odboru,
ktery navrh stanoviska Legislativni rady vlady vypracoval, feditel Odboru
kompatibility a statni zaméstnanec zarazeny do tohoto odboru, ktery vypracoval
stanovisko k projednavanému materialu, a Feditel Odboru hodnoceni dopadu
regulace,

zéastupci socidlnich partnerd Rady hospodarské a socialni dohody Ceské republiky,
jde-li o navrh pravniho predpisu tykajiciho se dulezitych zajmuU pracujicich, zejména
hospodarskych, vyrobnich, pracovnich, mzdovych, kulturnich a socialnich podminek,
zastupce profesni komory zfizené zakonem k bodu programu zasedani Legislativni
rady vlady, jde-li o navrh pravniho pfedpisu tykajiciho se pravni regulace této
profesni komory,

zastupce Ceského olympijského vyboru k bodu programu zasedani Legislativni rady
vlady, jde-li o navrh pravniho pFedpisu tykajiciho se problematiky sportu a jeho
financovani,

pfedseda pracovni komise Legislativni rady vlady, ktera navrh predkladatele
projednala a vypracovala k nému stanovisko obsahujici zasadni pfipominky,
rozhodne-li o jeho pfizvani pfedseda Legislativni rady vlady,

dalSi osoby podle rozhodnuti pfedsedy Legislativni rady viady.
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C. Zabezpeceni ¢innosti Legislativni rady viady

Navrhy stanovisek Legislativni rady vlady, stanoviska Legislativni rady vlady
i stanoviska pfedsedy Ci predsedkyné Legislativni rady vlady vypracovava Odbor vladni
legislativy ve spolupraci s Odborem kompatibility.

Odbor viadni legislativy

Odbor viadni legislativy za rok 2020 vypracoval k navrhum pravnich predpisl
celkem 16 stanovisek Legislativni rady vlady a 213 stanovisek predsedkyné Legislativni
rady vlady, z nichz 14 bylo vypracovano k upravenému materialu po pferuseni jeho
projednavani v Legislativni radé vlady. Stanoviska predsedy Legislativni rady vlady
se vypracovavaji na zakladé rozhodnuti pfedsedy Legislativni rady vlady podle ¢l. 4
bodu 3 Statutu k materialim pfredlozenym viadé k projednani, které nebyly predlozeny
k projednani Legislativni radé viady.

V dobé nouzového stavu vyhlaseného v souvislosti s epidemii covid-19 bylo
zpracovani stanovisek Legislativni rady vlady nebo pfedsedkyné Legislativni rady viady
vyznamné ztizeno, zejména pak byla stanoviska u ¢&asti legislativnich materiald
souvisejicich s bojem s epidemii covid-19 v nékterych pfipadech z divodu cCasové
naléhavosti jejich pfijeti zpracovavana ve velmi omezeném terminu, ¢asto i mimo
obvyklou pracovni dobu nebo ve dnech pracovniho klidu anebo v Casové tisni tésné
pred schlizi viady a byla publikovana az tésné pfed zapocetim nebo vyjimeéné dokonce
i pribéhu zasedani viady.

Mimo jiz vySe uvedenych 16 zasedani Legislativni rady viady Odbor viladni
legislativy v roce 2020 zorganizoval (a statni zaméstnanci v ném zafazeni se v pfipadé,
Ze se projednavaly navrhy zakona v€etné navrhu Ustavniho zakona, navrhy vécného
zaméru zakona nebo navrhy nafizeni vlady, zuc€astnili) celkem 86 schuzi pracovnich
komisi Legislativni rady vlady, na nichZ pracovni komise projednavaly podle rozhodnuti
prfedsedkyné Legislativni rady vlady legislativni navrhy pfedlozené viadé a dale navrhy
vyhlasek predlozené ustfednimi spravnimi ufady k projednani Legislativni radé viady
(vlada navrhy vyhlasek neprojednava).

Statni zaméstnanci Odboru vladni legislativy se rovnéz aktivné podileli
na dopracovani navrhu pravnich pFedpist, zejména téch, jejichz projednani bylo
Legislativni radou vlady preruSeno a predkladateli bylo ulozeno vypracovat upravené
znéni navrhu a predlozit jej Legislativni radé vlady k opétovnému projednani nebo
za ucelem dopracovani kone¢ného stanoviska Legislativni rady vlady, resp. stanoviska
pfedsedkyné Legislativni rady vlady. Jednani, ktera se v téchto pfipadech se zastupci
predkladatele navrhu vedou, probihaji nejen za ucasti statnich zaméstnanct zafazenych
v Odboru vladni legislativy, ale také za ucasti pfislusnych naméstkl a bézné
i zpravodaju Legislativni rady viady.
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Odbor kompatibility

Soulad navrhu pravniho predpisu s pravem Evropské unie Legislativni rada viady
a popfipadé jeji pracovni komise posuzuji zejména na zakladé stanoviska Odboru
kompatibility. Odbor kompatibility vypracovava stanoviska tykajici se slucitelnosti
s pravem Evropské unie obligatorné jak v ramci meziresortniho pfipominkového fizeni,
tak i nasledné pro ucely projednani legislativnich navrhl Legislativni radou vlady nebo
jejimi pracovnimi komisemi. Tato stanoviska ovlivhuji dalSi proces projednavani navrhu
pravniho predpisu v pfipadé, Ze navrh neni oznaCen za plné sluCitelny s pravem
Evropské unie. Stanovisko Odboru kompatibility proto musi byt pfedkladatelem Fadnym
zpusobem vypofadano.

V pfipadé, Ze predkladatel nesouhlasi se stanoviskem Odboru kompatibility
ohledné posouzeni sluCitelnosti viadé predlozeného legislativnino navrhu s pravem
Evropské unie, jsou zahajena dohadovaci fizeni s pfedkladatelem. Pokud se rozpor
v hodnoceni slucitelnosti legislativniho navrhu s pravem Evropské unie na urovni
pfedkladatele a pfipadné na urovni pracovnich komisi Legislativni rady viady nepodafri
odstranit, je prfedloZzen krozhodnuti Legislativni radé viady. Pokud predkladatel
neakceptoval ani doporuceni Legislativni rady vlady, je rozpor predloZen prostfednictvim
stanoviska Legislativni rady vlady k posouzeni a rozhodnuti viadé.

V prubéhu roku 2020 vypracoval Odbor kompatibility 419 stanovisek tykajicich
se sluditelnosti navrhl vnitrostatnich pravnich predpisd s pravem Evropské unie. Z toho
272 stanovisek tvofila stanoviska k materialim urenym do meziresortniho
pripominkového fizeni; stanovisek urCenych pro Legislativni radu viady a jeji pracovni
komise, pfipadné pro jednani vlady, bylo 147. Odbor kompatibility rovnéz v ramci
meziresortniho pfipominkového Fizeni vypracoval 18 stanovisek k nelegislativhim
materialim a posoudil také 127 tzv. poslaneckych iniciativ (navrhy predlozené
poslancem, skupinou poslanct, Senatem nebo zastupitelstvem vy$Siho uUzemniho
samospravného celku). Celkem tedy Odbor kompatibility vypracoval 564 stanovisek

i vyjadreni.

Mezi vyznamné a slozité materialy, které byly Odborem kompatibility v pribéhu
roku 2020 hodnoceny a které mély podstatny vliv na plnéni legislativnich zavazkl vu i
EU, patfi navrh zakona o ochrané oznamovatelld a zménovy zakon k nému, navrh
zakona o dozoru nad trhem a souladu vyrobkl s pfedpisy, navrh zakona
0 panevropském osobnim penzijnim produktu a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (zakon o panevropském osobnim penzijnim produktu), navrh zakona o podpore
nizkoemisnich vozidel prostfednictvim zadavani vefejnych zakazek a vefejnych sluzeb
v pfepravé cestujicich (zakon o podpofe nizkoemisnich vozidel), navrh zakona
o sluzbach platforem pro sdileni videonahravek a o zméné zakona o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani (zakon o audiovizudlnich medialnich sluzbach
na vyzadani), navrh zakona o vstupu a dovozu nékterych kulturnich statkd na celni
uzemi Evropské unie, navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s implementaci predpisu Evropské unie tykajicich se unie kapitalovych trhd, navrh
novely zakona o veterinarni péci, navrh novely zakona o |éCivech, navrh novely zakona
o drahach, navrh novely zakona o podminkach provozu vozidel na pozemnich
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komunikacich, navrh novely zakona o civilnim letectvi, navrh novely zakona o bankach,
navrh novely zakona o ozdravnych postupech, navrh novely zakona o elektronickych
komunikacich, navrh novely zakona o ochrané hospodarské soutéZze, a mnohé dalsi.

Mimoto byl Odborem kompatibility v pribé&hu roku 2020 nadale rozvijen
a spravovan Informacni systém pro aproximaci prava (ISAP), ktery poskytuje komplexni
informace o pfedpisech EU od jejich vzniku na unijni drovni az po zapracovani
publikovanych predpisd EU do pravniho fadu Ceské republiky. Elektronicky systém
ke své Cinnosti vyuzivaly jak resorty, tak samotny Odbor kompatibility a jeho
prostfednictvim bylo vykazovano plnéni povinnosti ulozenych Metodickymi pokyny
pro zajistovani praci pfi plnéni legislativnich zavazkd vyplyvajicich z élenstvi Ceské
republiky v Evropské unii a Smérnici vlady o postupu pfi nakladani s dokumenty Rady
a jinymi dokumenty Evropské unie, projednavani zaleZitosti Evropské unie v Senatu
nebo v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky a pripravé &eského
jazykového znéni pravnich akti (smérnice o nakladani s dokumenty Evropské unie).
ISAP poskytoval prostfednictvim 14 aktivnich databazi uzivatelim (téz Parlamentu
Ceské republiky a v omezené mite i vefejnosti) informace o navrhovaném i platném
pravu Evropské unie, o dokumentech Rady EU a souvisejicich dokumentech
vypracovanych pfislusnymi ¢eskymi organy (napf. stanoviska pro Parlament, ramcové
pozice apod.), o vnitrostatnich implementacnich pravnich predpisech a legislativnim
procesu, o provadéni notifikace transpozi¢nich pFedpistd ke smérnicim EU Evropské
komisi a o fizenich o poruseni prava Evropské unie. V pribéhu roku 2020 byly
provadény upravy databazi k zabezpeceni jejich funkénosti a z hlediska vylepSeni
pouzitelnosti a zvySeni informovanosti pro uzivatele. Nové byla vytvofena databaze
evidujici a sledujici ukoly ulozené gestorim a predkladatelim usnesenimi vlady
v souvislosti s projednavanim Ctvrtletnich Zprav o stavu pridélovani gesci a plnéni
legislativnich zavazkd vyplyvajicich z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii a dale
databaze evidujici a sledujici podnéty, adresované Odborem kompatibility gestorim
predpist Evropské unie za ucelem vyfeSeni nékterych zjiSténych nedostatkiu v oblasti
implementace prava Evropské unie a jeho vykazovani. Rovnéz byly zahajeny prace na
novém elektronickém systému zpracovani srovnavacich tabulek prostfednictvim
databaze ISAP.

Separatni jednani

V prubéhu posuzovani navrhu pravnich predpisu Legislativni radou vlady nebo jiz
po projednani navrhi pracovnimi komisemi Legislativni rady vlady bylo v nékterych
pfipadech ke konkrétnimu navrhu pravniho pfedpisu nezbytné uskutec€nit tzv. separatni
jednani. Tato jednani jsou nejCastéji svolavana na urovni naméstkl ministrd nebo
feditelem Odboru viladni legislativy za uucasti prislusného naméstka ministra
zastupujiciho predkladatele a kromé nich se jich nékdy u€astni i vybrani Clenové
Legislativni rady vlady (nejCastéji zpravodajové), dalSi zastupci predkladatele a statni
zaméstnanci Sekce Legislativni rady vlady. Jednani se konaji bud za ucelem
dopracovani predlozeného navrhu predkladatelem a jeho opétovného predlozeni
Legislativni radé vlady k projednani v podobé& upraveného znéni, nebo za ucCelem
dopracovani konec¢ného stanoviska Legislativni rady vlady, resp. pfedsedy Legislativni
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rady vliady pro vladu. Cilem je odstranit pravni nedostatky pfedlozenych navrha pravnich
predpisu, které by jinak vedly k zastaveni legislativniho procesu.

Vroce 2020 se takto wuskuteCnilo povicero separatnich jednani, jejichz

pfedmétem bylo projednani téchto 15 navrhu:

navrh zakona, kterym se méni zakon €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani
a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu
(energeticky zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisi (Ministerstvo pramyslu
a obchodu, ¢j. 339/19);

navrh zakona o provéfovani zahrani¢nich investic (Ministerstvo priimyslu a obchodu,
¢j. 741/19);

navrh zakona, kterym se méni zakon €. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich
energie a o zmeéné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich pFedpisti, a zakon
€. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nékterych zakonu (energeticky zakon), ve znéni pozdé&jSich
predpist (Ministerstvo primyslu a obchodu, ¢j. 914/19);

v

navrh zakona, kterym se méni zakon &. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani
vyvozu se statni podporou a o doplnéni zakona ¢. 166/1993 Sb., o NejvysSim
kontrolnim ufadu, ve znéni pozdé&jSich predpisu, ve znéni pozdéjSich predpisu,
a zadkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a ozméné nékterych
souvisejicich zakonl (rozpoltova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisu
(Ministerstvo primyslu a obchodu, ¢j. 1038/19);

navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodaijstvi,
ve znéni pozdéjSich predpisi, a nékteré dalSi zakony (Ministerstvo obrany,
¢j. 15/20);

navrh zakona, kterym se méni zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych
informaci a o bezpe&nostni zpUsobilosti, ve znéni pozdéjSich predpisu (Narodni
bezpeénostni urad, ¢j. 39/20);

navrh zakona, kterym se méni zakon &. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce
o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich
predpisl, a nékteré dalSi zakony (Ministerstvo prace a socialnich véci, ¢j. 108/20);

navrh zakona o metrologii (Ministerstvo pramyslu a obchodu, ¢&j. 285/20);
navrh stavebniho zakona (Ministerstvo pro mistni rozvoj, ¢j. 563/20);

navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim stavebniho
zakona (Ministerstvo pro mistni rozvoj, &j. 564/20);

v

navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢&. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o elektronickych
komunikacich), ve znéni pozdéjSich predpisu, a nékteré dalSi zakony (Ministerstvo
prumyslu a obchodu, ¢j. 794/20);

navrh zakona, kterym se méni zakon ¢€.134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,
ve znéni pozdéjSich predpist (Ministerstvo pro mistni rozvoj, ¢j. 998/20);
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- navrh zakona, kterym se méni zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjSich predpisli, a nékteré dalSi souvisejici zakony (Ministerstvo prace
a socialnich véci, ¢j. 1038/20);

- navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostfedkd a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (zakon o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci), ve znéni pozdé&jsich predpist (Ufad vlady CR - Rada pro vyzkum, vyvoj
a inovace, ¢j. 1097/20);

- navrh zakona o dozoru nad trhem a souladu vyrobk( s pfedpisy a o zméné
nékterych zakonl (Ministerstvo primyslu a obchodu, ¢&j. 1172/20).

D. Posuzovani dalSich legislativhich navrhu

Navrhy predlozené poslancem, skupinou poslancl, Senatem nebo zastupitelstvem
vySSiho uzemniho samospravného celku

Podle ¢l. 20 odst. 1 Legislativnich pravidel vlady do pUsobnosti prfedsedy
Legislativni rady vlady spada rovnéz predkladani materidlu pro schuizi vlady
obsahujiciho stanovisko vlady k navrhu zakona predlozeného v souladu s €l. 41 odst. 2
Ustavy Ceské republiky poslancem, skupinou poslancii, Senatem nebo zastupitelstvem
vySSiho uzemniho samospravného celku.

V roce 2020 pozadal pfedseda Poslanecké snémovny vladu o vyjadreni k celkem
118 navrhum zdakonu, jejichz predkladatelem nebyla vilada; jejich slozeni
podle predkladatele bylo nasledujici:

poslanec nebo skupina poslanci 107
Senat 3
zastupitelstvo kraje 8

Tyto legislativni prfedlohy sice nebyly projednavany Legislativni radou viady nebo
jejimi pracovnimi komisemi, Sekce Legislativni rady vlady k nim v8ak zplsobem
stanovenym Legislativnimi pravidly vlady ve spolupraci s jednotlivymi dotCenymi resorty
vzdy vypracovala material pro schizi vlady, ve kterém byl obsazen, vedle predkladaci
zpravy pro vladu, i navrh stanoviska vlady k predlozenému legislativnimu navrhu
ve smyslu &l. 44 odst. 1 Ustavy Ceské republiky. Stanoviska vlady po jejich schvaleni
vladou nasledné predseda vlady predklada v souladu s &l. 44 odst. 1 Ustavy Ceské
republiky pfedsedovi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.

Navrhy krizovych opatreni

Vzhledem k nepfiznivé epidemické situaci zplsobené vyskytem koronaviru
SARS-CoV-2 vroce 2020 byl na zakladé ustavniho zakona ¢. 110/1998 Sb.,
o bezpecnosti Ceskeé republiky, ve znéni ustavniho zakona ¢. 300/2000 Sb. (dale jen

-18 -



,ustavni zakon o bezpeé&nosti Ceské republiky*), vyhla$en nouzovy stav, a to zpo&atku
od 12. bfezna 2020 do 17. kvétna 2020 a nasledné od 5. fijna 2020 s pfesahem
do nasledujiciho roku.

Na zakladé vyhlaSenych nouzovych stavl v souladu s ¢l. 6 ustavniho zakona
o bezpeé&nosti Ceské republiky a v intencich § 5 a 6 zakona &. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale
jen ,krizovy zakon®), vydavala vlada Siroké spektrum krizovych opatieni, ktera méla
v obecné roviné pfedevsim za cil zpomalit Sifeni onemocnéni covid-19, zabranit kolapsu
zdravotnického systému a eliminovat poc¢ty osob s téZkym pribéhem onemocnéni.

Uvedena ustanoveni krizového zakona poskytuji viadé Siroky prostor k vymezeni
povinnosti i omezeni tvoficich obsah krizového opatfeni, jakoz i osob a uzemi, jichz
se toto krizové opatfeni ma tykat. Muze jit o stanoveni obecného pravidla chovani
adresovaného neurcitému poctu osob, neni ale vyloueno, aby se krizové opatfeni
tykalo ijen urcité konkrétni véci nebo dopadalo na urCity konkrétné vymezeny okruh
adresatu.

Navrhy téchto krizovych opatfeni, bez ohledu na jejich podobu a obsah, nebyly
projednavany Legislativni radou vlady ani jejimi pracovnimi komisemi. Legislativni rada
vlady a jeji pracovni komise zadnym zplasobem navrhy krizovych opatfeni neposuzovaly
a ani k nim nepfijaly Zadné stanovisko.

Stejné tak nebyly navrhy krizovych opatfeni posuzovany Sekci Legislativni rady
viady, ktera se nepodilela na jejich pfipravé, tyto navrhy ji nebyly pfedlozeny
k pfipominkam a ani k nim nezpracovavala Zzadné stanovisko.

E. Vybrané ukazatele tykajici se c¢innosti Legislativhi rady viady a jejich
pracovnich komisi za léta 2016 az 2020 a jejich srovnani za rok 2020 s rokem
2019

Srovnani

2016 2017 2018 2019 2020 2020-2019

Pocet legislativnich
materialti predloZzenych
vladé a Legislativni radé
vilady 197 126 137 153 237 + 84
(vécné zaméry zakonu,
navrhy zakonu, navrhy
nafizeni viady)

Pocet legislativnich
materialti predloZzenych
pracovnim komisim 176 199 152 132 149 +17
Legislativni rady vliady
(navrhy vyhlasek)
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Pocet legislativnich
materialti predloZzenych
Legislativni radé viady a 373 325 289 285 386 +101
jejim pracovnim komisim
(celkem)

Pocet navrhi zakona,
jejichz predkladatelem 90 52 120 104 118 +14
neni vlada

Pocet zasedani

Legislativni rady vlady 21 14 10 16 16 +0

Pocet materiala
projednanych Legislativni 56 25 18 30 31 +1
radou vlady

Pocet stanovisek
Legislativni rady vliady
k navrhim pravnich
predpist

47 13 9 14 16 +2

Pocet stanovisek
predsedy Legislativni rady
vlady k navrhiim pravnich
predpisi

151 105 118 120 213 +93

Pocet zasedani
pracovnich komisi 146 99 78 115 86 -29
Legislativni rady vliady

Naklady na €innost
Legislativni rady vliady
v K¢ (vEetné pracovnich
komisi)

3000 000 | 3428450 | 2744 150 | 3557 150 | 3977850 | +420700

Z uvedeného srovnani je v roce 2020 patrny vyznamny narUst poctu legislativnich
materialtd predlozenych vladé k projednani, coz bylo zplsobeno predevSim stavem
vyvolanym epidemii covid-19 a nezbytnosti zmirnit jeji negativni dopady. Znacny pocet
legislativnich material( pfedlozenych viadé tak reagoval zejména na krizova opatieni
pfijatd v dobé nouzového stavu vyhlaseného v souvislosti s epidemii covid-19 nebo
souvisel s feSenim dopadu této epidemie. Tyto legislativni materialy nebyly z ddvodu
Casové naléhavosti jejich pfijeti projednany Legislativni radou vlady ani jejimi pracovnimi
komisemi, a tedy se neprojevuji ve statistikach témito organy projednanych materialu.

Z plvodné planovanych 23 zasedani na rok 2020 se uskutecnilo 16 zasedani
Legislativni rady vlady, z toho 1 zasedani bylo pfipraveno mimoradné, coz odpovida
poCtu zasedani uskuteénénych v roce 2019. Dlvodem neprobéhnuti nékterych
zasedani Legislativni rady vlady v pfedem naplanovanych terminech byla kromé
vyznamu, rozsahu a dopadl predkladanych legislativnich navrhll nebo c¢asové
naléhavosti jejich pfijeti skute€nost, Ze Odbor vladni legislativy, resp. Sekce Legislativni
rady vlady byla nucena mnohem peclivéji volit materialy, které tento poradni organ viady
projedna, a to mimo jiné i s ohledem na omezené moznosti pofadani zasedani organu
tohoto charakteru z divodu omezuijicich opatfeni zavedenych na Ufadu vlady CR proti
Sifeni onemocnéni covid-19.
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VyS8e uvedena opatfeni dopadla i na Cinnost pracovnich komisi Legislativni rady
vlady, které se na jafe 2020 nesvolavaly a legislativni materialy byly v této dobé
projednavany vyhradné ve zkraceném fizeni v tzv. procedufe per rollam. Ve srovnani
s pfedchozim rokem tak Ize zaznamenat vyraznéjsi pokles poctu uskute¢nénych schuzi
pracovnich komisi a naopak znacny narlst pocCtu zkracenych fizeni. Srovnani poctu
schlizi pracovnich komisi a zkracenych fizeni je uvedeno v pfilohach €. 3a 7.

Narast poctu legislativnich materialt pfedlozenych viadé k projednani v roce 2020
se projevil vyraznym zvySenim pocCtu vypracovanych stanovisek predsedkyné
Legislativni rady vlady, pficemz tento pocCet zdaleka prevySuje pocet stanovisek
predsedy Ci pfedsedkyné Legislativni rady vlady vypracovanych v letech 2016, 2017,
2018 nebo 2019.

Pfestoze se i v ramci legislativni aktivity poslancu, Senatu nebo zastupitelstev
krajd projevila iniciativa fesit negativni dopady vyvolané epidemii covid-19, po€et navrhu
zakonu predlozenych témito predkladateli a zaslanych k vyjadfeni viadé se oproti roku
2018 nebo 2019 vyznamné nelisi. Vzhledem k jejich vysokému poctu v8ak byla pfiprava
navrhl stanovisek vlady k témto iniciativam v roce 2020 stejné jako v pfedchozich letech
jednou ze stézejnich €innosti Odboru vladni legislativy.

F. Pracovni komise Legislativni rady vlady

Pracovni komise Legislativni rady vlady jsou vyznamnym a nezastupitelnym
odbornym organem Legislativni rady vlady, které v zasadé posuzuji nejenom vSechny
legislativni navrhy pfedloZzené viadé, ale také vSechny navrhy vyhlasek ustfednich
spravnich ufadu a Ceské narodni banky, které viada neprojednava.

V roce 2020 fungovaly tyto pracovni komise Legislativni rady viady:

- pro vefejné pravo | - spravni pravo €. 1

- pro verejné pravo | - spravni pravo €. 2

- pro verfejné pravo | - spravni pravo €. 3

- pro verejné pravo Il - finan¢ni pravo

- pro verfejné pravo lll - pracovni pravo a socialni véci
- pro verejné pravo |V - evropské pravo

- pro soukromé pravo

- pro trestni pravo

- pro hodnoceni dopadul regulace (RIA).

Pokud jde o personalni vyvoj pracovnich komisi Legislativni rady viady, doslo
v roce 2020 pouze k par zménam. Jesté na konci roku 2019 byl s u€innosti od 1. ledna
2020 na navrh pfedsedkyné Legislativni rady vlady jmenovan dosavadni mistopfedseda
pracovni komise pro vefejné pravo |l — finan¢ni pravo novym pfedsedou této komise
a z fad stavaijicich ¢lenu komise byl jmenovan i jeji novy mistopfedseda. Ke stejnému
datu doslo rovnéz ke jmenovani nového Clena do pracovni komise pro hodnoceni
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dopadu regulace (RIA). Nasledné doslo v prabéhu roku 2020 pouze ke dvéma zménam.
Na konci dubna 2020 rezignoval Clen pracovni komise pro trestni pravo, v zafi 2020 byl
odvolan na vlastni Zadost mistopfedseda pracovni komise pro vefejné pravo | — spravni
pravo €. 1, a to jak z funkce mistopfedsedy této pracovni komise, tak i z funkce jejiho
Clena.

V roce 2020 méla jedna pracovni komise Legislativni rady vlady v priméru
12 €lenu. Na pocatku roku 2020 byly nejpocCetnéjSi pracovni komise pro vefejné pravo |
— spravni pravo ¢. 1 a pracovni komise pro hodnoceni dopadl regulace (RIA), které
mély shodné po 14 ¢lenech. V prubéhu roku 2020 vSak v dusledku odvolani ¢lena doslo
v pfipadé pracovni komise pro vefejné pravo | — spravni pravo €. 1 ke sniZeni tohoto
poCtu. Nejméné pocCetnou byla v roce 2020 stejné jako v prfedchozich letech pracovni
komise pro trestni pravo, ktera méla na konci roku 2020 pouze 7 &lend.

Jedna-li se o zastoupeni Zen v pracovnich komisich Legislativni rady vilady, jsou
v jedné pracovni komisi v priméru 3 ¢lenky. Genderové nejvyvazengjsi byla v roce 2020
pracovni komise pro vefejné pravo lll — pracovni pravo a socialni véci (6 Clenek
z celkem 12 ¢lend, tj. 50% zastoupeni Zen). Nejslabsi je z tohoto pohledu pracovni
komise pro trestni pravo, jejimiz ¢leny jsou dlouhodobé pouze muZi.

Seznam c¢lenu jednotlivych pracovnich komisi Legislativni rady vlady vcetné
personalnich zmén v jejich slozeni je uveden v priloze €. 3 k této zpravée, kde je rovnéz
uveden i pocCet schlzi jednotlivych pracovnich komisi Legislativni rady vilady
a strukturovany pocet projednanych legislativnich materiald.

Pracovni komise Legislativni rady vlady vykonavaly svoji innost prostfednictvim
schuzi, jejichz terminy byly pfedem d&tvrtletné planovany, s pfihlédnutim k postoupenym
legislativnim materialim, které predlozily jednotliva ministerstva nebo dalsSi ustfedni
spravni organy bud na zakladé Planu legislativnich praci vlady, nebo mimo né;.

Schlize pracovnich komisi Legislativni rady viady byly vroce 2020 planovany
ve stejnych intervalech jako v pfedchozich letech. Schize pracovnich komisi pro vefejné
pravo | zaméfené na spravni pravo a pracovni komise pro hodnoceni dopadud regulace
(RIA) tak byly planované ve 3tydennich intervalech, schize pracovni komise pro vefejné
pravo Il - finan¢ni pravo, pracovni komise pro vefejné pravo IV - evropské pravo
a pracovni komise pro soukromé pravo pak ve 14dennich intervalech. Schize pracovni
komise pro verejné pravo lll — pracovni pravo a socialni véci byly planované v mési¢nich
cyklech. Pracovni komise pro trestni pravo neméla jako v pfedchozich letech stanoven
harmonogram schiizi, nebot schlze této pracovni komise se svolavaji ad hoc, a to
podle mnozstvi a charakteru postoupenych legislativnich navrha k projednani.

Mimo naplanované terminy Ize svolat schize pracovnich komisi Legislativni rady
vlady podle potfeby i v mimofadné stanovenych terminech, respektive v tzv. zkraceném
fizeni, v souladu s Jednacim fadem Legislativni rady viady.

Vroce 2020 byla Cinnost pracovnich komisi Legislativni rady viady vyznamné
ztizena. V dusledku omezujicich opatfeni zavedenych na Ufadu viady CR proti Sifeni
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onemocnéni covid-19 se planované schlze pracovnich komisi Legislativni rady viady
na jafe 2020 nekonaly a legislativni materialy byly v této dobé projednavany vyhradné
ve zkraceném fizeni v tzv. procedufe per rollam. VIété 2020 bylo diky zlepSeni
epidemické situace opét umoznéno konani schiizi pracovnich komisi Legislativni rady
vlady v planovanych terminech a za osobni pfitomnosti jejich ¢lend, nicméné tento stav
netrval dlouho a opét od podzimu 2020 nebylo konani téchto schizi v dusledku tehdejsi
epidemické situace a omezujicich opatfeni zavedenych proti Sifeni onemocnéni covid-
19 na Ufadu vlady CR mozné. Oproti situaci najafe 2020 vSak bylo pfistoupeno
ke konani schuzi pracovnich komisi Legislativni rady vlady ve formé videokonferenci,
k projednani legislativnich materialt ve formé zkraceného fizeni bylo pfistupovano spise
vyjime€né. To se vSak netykalo pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni
dopadu regulace (RIA), ktera k videokonferenéni formé projednani legislativnich
materiall nepfistoupila a jeji ¢innost i nadale probihala vyhradné formou zkracenych
fizeni. Do konce roku 2020 zadna schuze pracovni komise Legislativni rady viady
za osobni pfitomnosti jejich ¢lend uz neprobéhla.

Srovnani poctu schuzi pracovnich komisi Legislativni rady viady vroce 2020
podle formy jejich konani a srovnani poctu legislativnich material( na nich projednanych
je uvedeno v priloze €. 4 k této zprave.

Pracovni komise Legislativni rady vlady projednavaly za ucasti zastupcl
predkladatell legislativni materialy predlozené vladé (vécné zaméry zakond, navrhy
zakonu, navrhy nafizeni vlady) a zaujimaly k nim pfisluSna odborna stanoviska.

Pracovni komise Legislativni rady vlady rovnéz projednavaly a posuzovaly
vSechny navrhy vyhlasek predlozené ministerstvy nebo jinymi spravnimi urady.
Pfi projednavani vyhlasek jsou pracovni komise Legislativni rady vlady nezastupitelné,
nebot navrhy vyhlasek Legislativni rada vlady neprojednava (s vyjimkou uvedenou vyse
- nesouhlas pfedkladatele se stanoviskem pracovni komise Legislativni rady viady -
¢l. 2 pism. a) a b) Statutu), a proto jsou stanoviska pracovnich komisi v tomto sméru
ve vztahu k pfedlozenému navrhu vyhlasky konec¢na.

Pfehled legislativnich navrhu pfedlozenych pracovnim komisim Legislativni rady
vlady v roce 2020 podle druhu a podle predkladatele je uveden v priloze €. 5 k této
zprave.

Pocet legislativnich navrhG zafazenych k projednani jednotlivymi pracovnimi
komisemi Legislativni rady viady (na schizi pracovni komise &i do zkraceného fizeni)
se lisi podle zaméreni komisi. Nejvice legislativnich materialu v roce 2020 projednala
pracovni komise pro vefejné pravo Il — finan¢ni pravo, ktera jich v tomto roce projednala
celkem 86. Dale nasledovaly pracovni komise pro vefejné pravo | zaméfené na oblast
spravniho prava, které dohromady projednaly 215 legislativnich materialt, tj. kazda
z nich v roce 2020 priimérné projednala 72 legislativnich materiall. Nejméné vytizené,
pokud jde o mnozstvi projednanych material(, byly v roce 2020 tradi¢né pracovni
komise pro trestni pravo a pracovni komise pro verejné pravo IV - evropské pravo.
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PFi stanovovani programu jednotlivych schlizi pracovnich komisi Legislativni rady
vlady byly respektovany jak Casové moznosti, popf. pozadavky predkladateld,
tak i vécna zaméfeni a charakter projednavanych predloh. Zasedani jednotlivych
pracovnich komisi si vyZzadovalo obvykle 4 az 8 hodin jednani na jedné schulizi pracovni
komise.

Jednotlivé legislativni materialy byly zafazovany na pofad schizi pfisluSnych
pracovnich komisi v pofadi, vjakém byly doru€eny Sekci Legislativni rady viady,
pficemz Clendm pracovnich komisi byly pfisludné legislativni materialy zasilany
sekretariatem Sekce Legislativni rady viady s Casovym predstihem nejméné 7 dnu
pred vlastnim projednavanim véci. V naléhavych pfipadech byly nékteré materialy
zafazovany na program schlize pracovnich komisi na zakladé dodatku programu
i v kratSich terminech, vzdy po pFfedchozim individualnim projednani naléhavosti
jak s predkladatelem navrhu, tak i s pfedsedy jednotlivych pracovnich komisi.

Jednotlivé legislativni materialy byly projednavany primérné ve 2 az 3 pracovnich
komisich Legislativni rady vlady, pokud se jedna o vécné zaméry zakonu, navrhy
zakonu a navrhy nafizeni vlady. V pfipadé projednani vyhlasek pracovnimi komisemi
byl uplathovan pfistup, 2e byly vétSinou primarné projednavany nékterou
z vefejnopravnich komisi, zejména komisemi pro spravni pravo, a pfipadné podle
charakteru legislativni predlohy pak jesté v dalSi odborné pfislusné pracovni komisi;
prumérné byly v roce 2020 vyhlasky projednavany v 1 pracovni komisi Legislativni rady
vlady.

VysSe uvedené se vSak netyka zejména téch legislativnich materialt predlozenych
vladé, které reagovaly na krizova opatfeni pfijata v dobé nouzového stavu vyhlaseného
v souvislosti s epidemii covid-19 nebo souvisely s feSenim dopadu této epidemie.
Z diivodu Casové naléhavosti jejich pfijeti nebyly tyto materialy zafazovany na schuze
pracovnich komisi Legislativni rady vlady ani nebyly témito komisemi projednany
ve zkraceném fFizeni. Celkové nebylo zadnou pracovni komisi Legislativni rady viady
projednano 83 ze 156 vladé predlozenych navrhu zakonu a 54 ze 76 vladé
predlozenych navrhd nafizeni viady, vécné zaméry zakonu byly pracovnimi komisemi
projednany vzdy. Z celkového poctu 237 viadé predlozenych legislativnich materialt
(vécné zaméry zakonu, navrhy zakonl a navrhy nafizeni vlady) jich nebylo pracovnimi
komisemi Legislativni rady viady projednano 137, coz pfedstavuje témér 58 % vSech
vladé predlozenych legislativnich materiald. Navrhy vyhlasSek, které nespadaji mezi
vladé predkladané legislativni materialy, byly vSechny projednany alespon 1 pracovni
komisi Legislativni rady viady.

Prehled poctu legislativnich materiald projednanych vroce 2020 na schlzich
pracovnich komisi a ve zkraceném fizeni a srovnani poctu legislativnich materiald
projednanych pracovnimi komisemi Legislativni rady vlady v letech 2017 - 2020 jsou
uvedeny v pfiloze €. 6 k této zprave.

Stanoviska jednotlivych pracovnich komisi Legislativni rady viady jsou
postupovana Odboru viadni legislativy, €lenim Legislativni rady vlady a predkladatelim
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k dalSimu vyuziti v ramci legislativniho procesu prostfednictvim elektronické knihovny
eKLEP.

Srovnani poctu zasedani jednotlivych pracovnich komisi Legislativni rady vliady
v letech 2017 — 2020 je uvedeno v pfiloze €. 7 k této zpravé.

V roce 2020 bylo rovnéz svolano jedno jednani ad hoc ustavené komise slozené
z vybranych ¢&lend vSech pracovnich komisi Legislativni rady vlady pro vefejné pravo |
zameéfenych na spravni pravo a z vybranych ¢lenl pracovni komise Legislativni rady
vlady pro soukromé pravo. Tato ad hoc komise projednala navrh stavebniho zakona
a s nim souvisejiciho doprovodného zménového zakona (¢j. 563/20 a 564/20).

Rozbor zasedani pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl

regulace (RIA) a hodnoceni projednavanych navrhl je detailné uveden v pfiloze &. 8
k této zprave.
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Ill. Plan ¢innosti Legislativni rady vliady

Plan zpracovani, pfedkladani a projednavani legislativnich materiald Legislativni
radou vlady a jejimi pracovnimi komisemi vroce 2020 se odvijel pFfedevSim
od pInéni Planu legislativnich praci vlady na rok 2020 ze strany jednotlivych
predkladatell navrh( pravnich predpisu, pfiCemz byly zohlednény rovnéz naléhavé
legislativni navrhy pfedlozené mimo tento plan.
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IV. Naklady na ¢innost Legislativni rady vlady a jejich pracovnich komisi

Materialni zabezpeceni Cinnosti Legislativni rady vlady, jejich pracovnich komisi
vCetné poskytovani odmén za vykon funkce jednotlivym ¢lentm a funkcionafim organu
Legislativni rady vlady ve vySi stanovené predsedou Legislativni rady vlady a uhrady
prokazatelnych cestovnich vydaji poskytoval Ufad vliady CR v souladu se Statutem
a Jednacim fadem Legislativni rady vlady.

VySe odmén jednotlivym ¢&lenim Legislativni rady viady podle jejich zafazeni
je stanovena formou hodinové odmeény za vykon pfislusné funkce*, a to takto:

mistopfedseda Legislativni rady vilady 650,-K¢/hod.
Clen Legislativni rady vlady 450,-K¢&/hod.
pfedseda pracovni komise Legislativni rady viady 700,-K¢&/hod.
mistopfedseda pracovni komise Legislativni rady viady 400,-K&/hod.
Clen pracovni komise Legislativni rady viady 200,-K¢/hod.

Uvedené hodinové sazby odmén jsou od roku 1998 v zasadé beze zmeény;
posledni dil€i uprava byla provedena v roce 2005, kdy byla navySena hodinova sazba
odmény c¢lenu pracovnich komisi Legislativni rady viady ze 125,-K&/hod. na 200,-
K&/hod.

Za rok 2020 byly vyplaceny ¢lenim Legislativni rady vlady a jejich pracovnich
komisi odmény v celkové vySi 3 977 850 K&, coz je narust o 420 700 K& oproti
pfedchozimu roku.

Odmény za praci v Legislativni radé vlady a jejich pracovnich komisich byly
v roce 2020 stejné jako v pfedchozich letech zuctovany pololetné.

4 Odmeénu nepobiraji Clenove Legislativni rady vlady a pracovnich komisi, ktefi jsou ve sluzebnim poméru zafazeni
v Ufadu viady CR nebo v pracovnim poméru k Ceské republice — Ufadu vlady CR.

-27 -



V. Opatreni k zajiSténi bezpecnosti pri zabezpecovani ¢innosti
Legislativni rady viady

Stanovena bezpeénostni opatfeni na Ufadu vliady CR si vyzadala ze strany
Sekretariatu Legislativni rady vlady i v roce 2020 zajiStovani osobniho doprovodu vSech
zastupcl predkladatell a dalSich uc€astnikl zasedani Legislativni rady vlady a schuzi
pracovnich komisi Legislativni rady vlady, jakoz i veSkerého pohybu téchto osob
v budovach Uradu viady CR. Clenové Legislativni rady vlady a jejich pracovnich komisi
maji vstup do budov Ufadu vlady CR zaji$tén bez doprovodu, a to na zakladé vydanych
prikaz( ke vstupu do objekti Uradu viady CR.

Za rok 2020 nebyla zaznamenana v pfedmétné oblasti Zzadna mimoradna udalost.
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Priloha €. 1

Prehled poctu legislativnich materialti projednanych Legislativni radou viady

v roce 2020 v ¢lenéni podle predkladatele a vysledku projednavani

(tzv. uspésnost predkladatele)

Pocet navrhu | LRV doporucila schvalit po LRV Projednavani
Predkladatel | predkladatele . . doporugdila v roce 2020
celkem prz;:g:gni °:fol}g‘ézgi?‘ neschvalit nedokonéeno*)
MF 3 3 0 0 0
MMR 5 2 3 0 0
MPO 7 2 4 0 1
MPSV 2 1 1 0 0
MSP 5 3 0 0 2
MV 6 3 0 0 3
MZP 1 1 0 0 0
UVCR - RWVI 1 1 0 0 0
NBU 1 1 0 0 0
Celkem 31 17 8 0 6

*) pfedkladatel nepfedlozil upravené znéni navrhu LRV k opé&tovnému projednani
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Pfiloha €. 2

Prehled legislativhich materiali projednanych Legislativni radou vliady

v roce 2020, jejichz projednani bylo preruseno,

resp. byly projednavany opakované

(v ¢lenéni podle predkladatele)

Celkovy
Predkladatel Navrh (¢j.) pocet Stanovisko Vysledek
projednani
MF Navrh zékona, kterym se méni zakon 1 stanovisko souhlas
€. 253/2008 Sb., o nékterych predsedkyné
opatrenich proti legalizaci vynosu LRV
z trestné Cinnosti a financovani
terorismu, ve znéni pozdéjSich
predpisu, zakon ¢. 186/2016 Sb.,
o hazardnich hrach, ve znéni
pozdéjSich predpisu, a dalsi zakony
souvisejici s témito zakony a zakonem
o evidenci skute¢nych majitell
(Cj. 1144/19)
MMR Navrh zakona o vefejnych drazbach 2 stanovisko souhlas
(&j. 858/19) (1xvr.2019) | pfedsedkyné
LRV
MMR Navrh zékona, kterym se méni nékterée | 1 stanovisko souhlas
zakony v souvislosti s pfijetim zakona predsedkyné
o vefejnych drazbach LRV
(Gj. 861/19)
MMR Navrh stavebniho zakona 2 stanovisko souhlas
(. 563/20) LRV
MMR Navrh zakona, kterym se méni nékteré | 2 stanovisko souhlas
zakony v souvislosti s pfijetim LRV
stavebniho zakona
(Cj. 564/20)
MPO Navrh zakona o provérovani 2 stanovisko souhlas
zahranicnich investic (1x vr.2019) | pfedsedkyné
(. 741/19) LRV
MPO Navrh zékona, kterym se méni zakon 2 stanovisko souhlas
€. 458/2000 Sb., o podminkach (1x vr.2019) | pfedsedkyné
podnikani a o vykonu statni spravy LRV
v energetickych odvétvich a o zméné
nékterych zakonl (energeticky zakon),
ve znéni pozdéjsich predpisl
(¢j. 339/19)
MPO Navrh zakona o stavebnich vyrobcich 2 stanovisko souhlas
a jejich pouziti do staveb a o zméné LRV

nékterych zakonu
(€j. 14/20)
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MPO Navrh vécného zaméru zakona stanovisko souhlas
0 zapojeni dotéenych obci a jejich LRV
obcanl do fizeni smérujicich k vybéru
lokality pro ukladani radioaktivniho
odpadu v podzemnich prostorech
a k povoleni provozovani ulozisté
radioaktivnich odpadu
(Gj. 499/20)
MPO Navrh zakona o metrologii a 0 zméné projednani
nékterych souvisejicich zakonl (zakon pferuseno
0 metrologii) avr. 2020
(Gj. 285/20) nedokonéeno
MPO Navrh zakona, kterym se méni zakon stanovisko souhlas
€. 127/2005 Sb., o elektronickych predsedkyné
komunikacich a o zméné nékterych LRV
souvisejicich zakonu (zakon
o elektronickych komunikacich),
ve znéni pozdéjsich predpisd,
a nékteré dalSi zakony
(€j. 794/20)
MPSV Navrh zékona o zalohovaném stanovisko souhlas
vyzivném na nezaopatfené dité LRV
a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakonUl (zékon o zalohovaném
vyzivném)
(¢j. 802/19)
MSP Navrh zékona, kterym se méni zakon stanovisko souhlas
€. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, pfedsedkyné
ve znéni pozdéjSich predpisl LRV
(€j. 1170/19)
MSP Navrh zékona, kterym se méni zakon stanovisko souhlas
€. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, pfedsedkyné
ve znéni pozdéjSich predpisl, a zakon LRV
€. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad,
ve znéni pozdéjSich predpisl
(¢j. 63/20)
MSP Navrh zakona o ochrané oznamovatel( projednani
(&j. 1135/20) preruseno
avr. 2020
nedokonéeno
MSP Navrh zakona, kterym se méni néktere projednani
zakony v souvislosti s pfijetim zakona pferuseno
0 ochrané oznamovateld avr. 2020
(. 1136/20) nedokonceno
MV Navrh zakona o munici projednani
(€j. 1194/19) pferuseno
avr. 2020
nedokon&eno
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MV

Navrh zakona o zbranich
(Cj. 1195/19)

projednani
preruseno
avr. 2020
nedokon¢eno

MV

Navrh zékona, kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim zakona
0 zbranich

(&j. 74/20)

projednani
preruseno
avr. 2020
nedokonéeno

MV

Navrh zékona, kterym se méni zakon
€. 325/1999 Sb., o0 azylu, ve znéni
pozdéjSich predpisu, zakon

¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincu

na uzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakon(, ve znéni pozdéjSich
predpisu, a dalsi souvisejici zakony
(¢j. 510/20)

stanovisko
predsedkyné
LRV

souhlas

UVCR - RVVI

Navrh zékona, kterym se méni zakon
¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci

z verejnych prostfedkl a o zméné
nékterych souvisejicich zakonl (zakon
0 podpofe vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci), ve znéni pozdgjSich
predpisu

(Gj. 1097/20)

stanovisko
predsedkyné
LRV

souhlas

NBU

Navrh zékona, kterym se méni zakon
€. 412/2005 Sb., o ochrané
utajovanych informaci

a o bezpecnostni zplUsobilosti, ve znéni
pozdéjSich predpisu

(€j. 39/20)

stanovisko
predsedkyné
LRV

souhlas
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Pracovni komise Legislativni rady viady

Pracovni komise pro verejné pravo | — spravni pravo ¢. 1

Pfiloha €. 3

Prehled ¢lenu pracovni komise LRV pro veiejné pravo | — spravni pravo €. 1

v obdobi 1. 1. 2020 - 31. 12. 2020

JUDr. Josef Vedral, Ph.D. — pfedseda

Magr. Jifi Kaucky — mistopfedseda*)

JUDr. Mgr. Lubo$ Jemelka, Ph.D., MBA

JUDr. Alena Klikova, Ph.D.

JUDr. Ivo Krysa, Ph.D., LL.M.

prof. JUDr. Jan Kysela, Ph.D., DSc.

JUDr. Petra Linkova

Mgr. Antonin Panak, LL.M.

Mgr. Lukas Rothanzl

JUDr. Michal Sobotka, Ph.D.

JUDr. Ing. Josef Stasa, CSc.

JUDr. Ing. Zdenék Strnad, Ph.D., MPA

JUDr. Miroslav Ufi¢ar

JUDr. Bc. Pavel Vetesnik, Ph.D.

*) odvolan na vlastni zadost z funkce mistopfedsedy a €lena pracovni komise ke dni 4. 9. 2020

Prehled poctu legislativnich materiali projednanych v pracovni komisi v roce

2020
Legislativni material Zakon Us’tavnl Vecrjy zamer Nar!zenl Vyhlaska
zakon zakona viady
Pocet materiall 28 0 1 7 37
mZakon
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Srovnani poctu legislativnich materiala projednanych v pracovni komisi v letech
2017 az 2020

60

50

40

30

20

10

2017 2018 2019 2020
m Zakon 13 15 27 28
= Ustavni zakon 0 0 2 0
=Vécny zamér zakona 2 1 1 1
® Nafizeni vlady 16 12 7 7
u Vyhlaska 55 39 46 37
mZakon mUstavnizakon ®Vé&cny zamérzakona HNafizenivliady ®Vyhlaska

Prehled poctu schiizi pracovni komise a zkracenych fizeni v letech 2017 az 2020

Rok 2017 2018 2019 2020
Pocet schiizi pracovni komise 14 12 15 10
Pocet zkracenych Fizeni 3 8 20

Srovnani poctu legislativnich materialti projednanych na schizi pracovni komise
a ve zkraceném fizeni v roce 2020

Ustavni VEEA Nafizeni
Legislativni material Zakon . zamér . Vyhlaska Celkem

zakon ) viady

zakona

Pro;edrola_m materialu 26 0 1 5 21 53
na schizi PK
Projedpam 'maE(,ariaIL,J 2 0 0 2 16 20
ve zkraceném fizeni
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Pracovni komise pro verejné pravo | — spravni pravo ¢. 2

Prehled ¢lenti pracovni komise LRV pro vefejné pravo | — spravni pravo €. 2
v obdobi 1. 1. 2020 - 31. 12. 2020

Mgr. Martina Postupova — pfedsedkyné

doc. JUDr. Pavel Mates, CSc. — mistopfedseda

Magr. Ing. David Bohadlo, Ph.D.

JUDr. Hynek Brom

Mgr. Zuzana Bricknerova

JUDr. Josef Donat, LL.M

Mgr. Michal Gottwald

Mgr. Emil Hor¢&i¢ka

Mgr. lva Hfebikova

JUDr. Miroslav Sylla

JUDr. Vit Stastny, Ph.D.

doc. JUDr. FrantiSek Vavera, Ph.D., LL.M.

Mgr. Daniel Vlasak

Prehled poctu legislativnich materiali projednanych v pracovni komisi v roce
2020

Legislativni material Zakon DR WEEIT ZEED | e Vyhl4ska
zakon zakona viady
Pocet materialll 24 0 1 8 37
m Zakon
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Srovnani poctu legislativnich materialti projednanych v pracovni komisi v letech
2017 az 2020

70

60

50

40

30

20

10

2017 2018 2019 2020
H Zakon 8 15 19 24
m Ustavni zakon 0 0 0 0
= Vécny zamér zakona 1 0 0 1
m Nafizeni vlady 5 9 5 8
u Vyhlaska 64 34 30 37
mZakon mUstavni zakon = Vé&cny zamér zdkona ®Nafizeni viady  ®Vyhlaska

Prehled poctu schiizi pracovni komise a zkracenych fizeni v letech 2017 az 2020

Rok 2017 2018 2019 2020
Pocet schizi pracovni komise 13 11 12 11
Pocet zkracenych Fizeni 3 7 3 13

Srovnani poctu legislativnich materialti projednanych na schizi pracovni komise
a ve zkraceném fizeni v roce 2020

Ustavni Vécny Narizeni
Legislativni material Zakon . zameér o Vyhlaska Celkem

zakon ) vliady

zakona

Projedrola_m materialu 23 0 1 6 27 57
na schuzi PK
PrOJed’nam ’mast’erlalg 4 0 0 2 10 13
ve zkraceném Fizeni
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Pracovni komise pro verejné pravo | — spravni pravo ¢. 3

Prehled ¢lenti pracovni komise LRV pro verejné pravo | — spravni pravo ¢. 3
v obdobi 1. 1. 2020 - 31. 12. 2020

Mgr. Pavla Katzova — predsedkyné

JUDr. Lukas Potésil, Ph.D. — mistopfedseda

doc. JUDr. PhDr. Marek AntoS, Ph.D., LL.M.

Mgr. Jan Broz

Mgr. Milo$ Franc

JUDr. David Hej¢, Ph.D.

JUDr. Tomas Herc, Ph.D., LL.M.

Mgr. Michal Herudek

Mgr. et. Mgr. Marie Kotrla

Mgr. David Marek

Mgr. Bc. Vitézslav Némé&ak, Ph.D.

JUDr. Lenka Teska Arnostova, Ph.D.

Mgr. Petr Vokac

Prehled poctu legislativnich materiald projednanych v pracovni komisi v roce
2020

P Qs . Ustavni Vécny zamér Nafrizeni -
Legislativni material Zakon 2akon zakona viddy Vyhlaska
Pocet materialll 24 0 2 7 39

u Zakon

-37-

m Ustavni zakon

Vécny zamér zakona

® Nafizeni vlady

u Vyhlaska




Srovnani poctu legislativnich materiala projednanych v pracovni komisi v letech
2017 az 2020

60

50

40

30

20

10

2017 2018 2019 2020
m Zakon 9 19 27 24
m Ustavni zakon 0 1 0 0
= Vécny zamér zakona 2 0 0 2
m Nafizeni vlady 16 9 11 7
u Vyhlaska 46 53 22 39
mZakon mUstavnizakon ®Vé&cny zamérzakona HNafizenivliady ®Vyhlaska

Prehled poctu schiizi pracovni komise a zkracenych Fizeni v letech 2017 az 2020

Rok 2017 2018 2019 2020
Pocet schizi pracovni komise 14 15 13 11
Pocet zkracenych fizeni 10 10 21

Srovnani poctu legislativnich materialti projednanych na schizi pracovni komise
a ve zkraceném fizeni v roce 2020

Ustavni VEEA Nafizeni
Legislativni material Zakon . zamér . Vyhlaska Celkem
zakon ) viady
zakona
PrOJedrola_m materialu 18 0 1 6 26 51
na schizi PK
Projedpam ’maggrialg 6 0 1 1 13 21
ve zkraceném fizeni
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Pracovni komise pro verejné pravo Il — financ¢ni pravo

Prehled ¢lent pracovni komise LRV pro verejné pravo Il — finanéni pravo v obdobi
1.1.2020 - 31. 12. 2020

doc. JUDr. Radim Boha¢, Ph.D. — pfedseda®)

Magr. Ing. Petr JiSka - mistopfedseda**)

JUDr. Katefina Eichlerova, Ph.D.

JUDr. Marie Emilie Grossova, Ph.D.

JUDr. Marie Kohoutova

JUDr. Zdenka Papouskova, Ph.D.

JUDr. Ladislav Pauker

doc. JUDr. Ing. Michal Radvan, Ph.D.

JUDr. Kristina Skampova

JUDr. Dana Sramkova, Ph.D., MBA

Mgr. Ing. Daniel Tyraj

JUDr. Stanislava Voskova

*) do 31. 12. 2019 mistopfedsedou pracovni komise, ke dni 1. 1. 2020 jmenovan pfedsedou pracovni komise

*) do 31. 12. 2019 ¢lenem pracovni komise, ke dni 1. 1. 2020 jmenovan mistopfedsedou pracovni komise

Prehled poctu legislativnich materialti projednanych v pracovni komisi v roce
2020

P - . Ustavni | Vécny zamér | Nafizeni x
Legislativni material Zakon zakon zakona viady Vyhlaska
Pocet materiall 37 0 4 9 36

m Zakon
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m Ustavni zakon

mVécny zamér zakona

® Nafizeni vlady

= Vyhlaska




Srovnani poctu legislativnich materiala projednanych v pracovni komisi v letech
2017 az 2020

60

50

40

30

20

10

2017 2018 2019 2020
m Zakon 24 22 34 37
m Ustavni zakon 0 1 0 0
uVécny zamér zakona 5 1 0 4
m Nafizeni vlady 10 8 2 9
u Vyhlaska 55 40 24 36
mZakon mUstavnizdkon = Vécny zamér zakona  ® Nafizeni vlady ®Vyhlaska

Prehled poctu schiizi pracovni komise a zkracenych fizeni v letech 2017 az 2020

Rok 2017 2018 2019 2020
Pocet schizi pracovni komise 17 13 18 15
Pocet zkracenych fizeni 20 15 15 27

Srovnani poctu legislativnich materialti projednanych na schiizi pracovni komise
a ve zkraceném fizeni v roce 2020

Ustavni VEEA Nafizeni
Legislativni material Zakon . zamér . Vyhlaska Celkem

zakon ) viady

zakona

Pro;edrola_m materialu 30 0 3 5 21 59
na schizi PK
Projedpam ’maEgriaIL’J 7 0 1 4 15 27
ve zkraceném fizeni
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Pracovni komise pro verejné pravo lll — pracovni pravo a socialni véci

Prehled ¢lend pracovni komise LRV pro verejné pravo lll — pracovni pravo
a socialni véci v obdobi 1. 1. 2020 — 31. 12. 2020

JUDr. Antonin Kottnauer — pfedseda

JUDr. Jan P¥ib, CSc. — mistopredseda

JUDr. Véra Bognarova

Mgr. Radana Gogova

prof. JUDr. Petr Hurka, Ph.D.

JUDr. Roman Lang, Ph.D.

prof. JUDr. Jan Pichrt, Ph.D.

JUDr. Natasa Randlova, Ph.D.

JUDr. Petr Simerka

prof. JUDr. Véra Stangova, CSc.

Mgr. Ludmila Tomandlova

JUDr. Helena Ulehlova

Prehled poctu legislativnich materiali projednanych v pracovni komisi v roce
2020

e - . Ustavni | Vécny zamér |  Nafizeni x
Legislativni material Zakon zakon zakona viady Vyhlaska
Pocet materialt 17 0 0 4 9

m Zakon
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m Ustavni zakon

mVécny zamér zakona

® Nafizeni vlady

m Vyhlaska




Srovnani poctu legislativnich materialt projednanych v pracovni komisi v letech
2017 az 2020

20

18

16

14

12

10

8

6

4

2

0

2017 2018 2019 2020
H Zakon 8 12 14 17
u Ustavni zakon 0 0 0 0
uVécny zamér zakona 5 1 0 0
® Nafizeni vlady 6 4 3 4
u Vyhlaska 19 5 1 9
mZakon mUstavni zakon = Vé&cny zamér zakona ®Nafizeni viady  ®Vyhlaska

Prehled poctu schiizi pracovni komise a zkracenych fizeni v letech 2017 az 2020

Rok 2017 2018 2019 2020
Pocet schizi pracovni komise 7 8 7 7
Pocet zkracenych Fizeni 8 4 13 14

Srovnani poctu legislativnich materialti projednanych na schizi pracovni komise
a ve zkraceném frizeni v roce 2020

Ustavni Vécny Nafrizeni
Legislativni material | Zakon ’ zamér - Vyhlaska | Celkem

zakon X vlady

zakona

Projednani materialu 10 0 0 2 4 16
na schuzi PK
Projednani materialu 7 0 0 2 5 14
ve zkracenem fizeni
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Pracovni komise pro verejné pravo IV — evropské pravo

Prehled ¢lenti pracovni komise LRV pro verejné pravo IV — evropské pravo
v obdobi 1. 1. 2020 - 31. 12. 2020

Magr. Ing. DuSan Uher — pfedseda

JUDr. Markéta Whelanova, Ph.D. — mistopfedsedkyné

JUDr. Petr Bfiza, Ph.D., LL.M.

Mgr. Lucie Dvorakova, LL.M.

JUDr. Jan Grinc, Ph.D.

Mgr. Tomas Chudy, Ph.D., LL.M.

JUDr. Tereza Kunertova, Ph.D., LL.M.

JUDr. Mgr. Jifi Lenfeld, Ph.D., M.A.

JUDr. Jan Malif, Ph.D.

JUDr. Martin Smolek, Ph.D., LL.M.

doc. JUDr. PhDr. Robert Zbiral, Ph.D.

Prehled poctu legislativnich materiali projednanych v pracovni komisi v roce
2020

e - . Ustavni | Vécny zamér | Nafizeni x
Legislativni material Zakon zakon zakona viady Vyhlaska
Pocet materiall 26 0 0 2 0

m Zakon

m Ustavni zakon
m Vécny zdmér zakona
m Nafizeni vlady

= Vyhlaska

-43 -




Srovnani poctu legislativnich materialti projednanych v pracovni komisi v letech
2017 az 2020

30

25

20

15

10

5

0

2017 2018 2019 2020
m Zakon 10 17 21 26
m Ustavni zakon 0 0 0 0
uVécny zamér zakona 0 0 0 0
m Nafizeni vlady 2 0 0 2
u Vyhlaska 1 1 0 0
mZakon mUstavni zakon = Vé&cny zamér zdkona ®Nafizeni viady  ®Vyhlaska

Prehled poctu schizi pracovni komise a zkracenych fizeni v letech 2017 az 2020

Rok 2017 2018 2019 2020
Pocet schiizi pracovni komise 10 11 15 15
Pocet zkracenych Fizeni 0 1 0 5

Srovnani poctu legislativnich materialti projednanych na schizi pracovni komise
a ve zkraceném fizeni v roce 2020

Ustavni LB Nafrizeni
Legislativni material | Zakon ’ zamér ; Vyhlaska | Celkem
zékon X viady
zakona
Projednani materialu 21 0 0 2 0 23
na schuzi PK
Pro;ed’nanl ’mast’erlalg 5 0 0 0 0 5
ve zkraceném fizeni
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Pracovni komise pro soukromé pravo

Prehled ¢lenl pracovni komise LRV pro soukromé pravo v obdobi 1. 1. 2020 —
31.12. 2020

JUDr. Véaclav Bartik — pfedseda

JUDr. Zden&k Cap — mistopredseda

JUDr. Alena Banyaiova, CSc.

Mgr. Daniel Hajek, LL.M.

doc. JUDr. Milan Hulmak, Ph.D.

JUDr. Petr Kasik, Ph.D.

Mgr. Martin Lebeda, Ph.D.

doc. JUDr. Filip Melzer, Ph.D., LL.M

prof. JUDr. Jarmila Pokorna, CSc.

JUDr. Vratislav Pospisil

Mgr. et Mgr. Dana Prudikova, Ph.D.

doc. JUDr. Petr Tégl, Ph.D.

Prehled poctu legislativnich materiali projednanych v pracovni komisi v roce
2020

e - . Ustavni | Vécny zamér |  Nafizeni x
Legislativni material Zakon zakon zakona viady Vyhlaska
Pocet materiall 32 0 1 2 12

m Z3kon
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m Ustavni zakon

u Vécny zamér zakona

® Nafizeni vlady

u Vyhlaska




Srovnani poctu legislativnich materiala projednanych v pracovni komisi v letech

2017 az 2020

40
35
30
25
20
15
10
5
0
2017 2018 2019 2020
m Zakon 14 13 38 32
m Ustavni zakon 0 0 0 0
uVécny zamér zakona 4 2 1 1
m Nafizeni vlady 5 0 2 2
u Vyhlaska 23 8 6 12
mZakon mUstavni zakon = Vé&cny zamér zdkona ®Nafizeni viady  ®Vyhlaska

Prehled poctu schizi pracovni komise a zkracenych fizeni v letech 2017 az 2020

Rok 2017 2018 2019 2020
Pocet schizi pracovni komise 11 5 18 9
Pocet zkracenych Fizeni 11 10 3 22

Srovnani poctu legislativnich materialti projednanych na schizi pracovni komise
a ve zkraceném fizeni v roce 2020

Ustavni VS Nafizeni
Legislativni material | Zakon ’ zamér ; Vyhlaska | Celkem

zékon X vlady

zakona

Projednani materialu 19 0 1 2 3 25
na schuzi PK
Projednani materialu 13 0 0 0 9 22
ve zkraceném fizeni
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Pracovni komise pro trestni pravo

Prehled c¢lenti pracovni komise LRV pro trestni pravo v obdobi 1. 1. 2020 -
31.12. 2020

doc. JUDr. Bc. Tomas Gfivna, Ph. D. — pfedseda

JUDr. Tomas Durdik

JUDr. Mgr. Jifi Kmec, Ph.D.

JUDr. Pfemysl Polak, Ph.D.

JUDr. Ing. Daniel Prouza, Ph.D.

JUDr. Miroslav Rizicka, Ph.D.

JUDr. Be. Jifi Riha, Ph.D.

prof. JUDr. Pavel Samal, Ph.D.*)

*) rezignace na Clenstvi v pracovni komisi ke dni 29. 4. 2020

Prehled poctu legislativnich materiali projednanych v pracovni komisi v roce
2020

e - . Ustavni | Vécny zamér | Nafizeni x
Legislativni material Zakon zakon zakona viady Vyhlaska
Pocet materiall 6 0 0 0 6

m Zakon
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m Ustavni zakon

mVécny zameér zakona

® Nafizeni vlady

= Vyhlaska




Srovnani poctu legislativnich materiala projednanych v pracovni komisi v letech

2017 az 2020

10

9
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7

6

5

4
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2

1

0

2017 2018 2019 2020
u Zakon 1 6 9 6
m Ustavni zakon 0 0 0 0
uVécny zamér zakona 2 0 0 0
m Nafizeni vlady 1 0 0 0
u Vyhlaska 8 0 0 6
mZakon mUstavni zakon = Vé&cny zamér zdkona ®Nafizeni viady  ®Vyhlaska

Prehled poctu schiizi pracovni komise a zkracenych fizeni v letech 2017 az 2020

Rok 2017 2018 2019 2020
Pocet schizi pracovni komise 2 1 4 2
Pocet zkracenych Fizeni 9 5 6 8

Srovnani poctu legislativnich materialli projednanych na schizi pracovni komise
a ve zkraceném rizeni v roce 2020

Ustavni e Nafizeni
Legislativni material Zakon . zameér o Vyhlaska Celkem
zakon . viady
zakona
Projednani materialu
na schuzi PK 4 0 0 0 0 4
PrOJedpanl ’mast’arlalg 5 0 0 0 6 8
ve zkraceném fizeni
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Pracovni komise pro hodnoceni dopadi requlace (RIA)

Prehled ¢lent pracovni komise LRV pro hodnoceni dopadu regulace (RIA)
v obdobi 1. 1. 2020 - 31. 12. 2020

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc. — prfedsedkyné

JUDr. Petr Solsky — mistopfedseda

Mgr. Miroslav Dvofak

Mgr. et Mgr. Marek Havrda, MA, MPA, Ph.D.

Mgr. Zdenék Mandik

Mgr. Jan MatouSek

doc. Ing. Daniel Manich, Ph.D.

Ing. Jifi Nekovaf, Ph.D.

Marek Ondrousek

Radek Spicar, M.Phil.

Ing. Vladimir Stipek, Ph.D.*)

RNDr. Jan Vozab, Ph.D.

Mgr. Martina Vranova

Mgr. Zdenék Zajicek

*) jmenovan ¢lenem pracovni komise ke dni 1. 1. 2020

Prehled poctu legislativnich materiald projednanych v pracovni komisi v roce
2020

Legislativni material Zakon e Vyhlagka
zakon zakona viady
Pocet materiall 48 0 4 2 1
m Zakon
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m Ustavni zakon

mVécny zamér zakona

® Nafizeni vlady

m Vyhlaska




Srovnani poctu legislativnich materialti projednanych v pracovni komisi v letech

2017 az 2020

60
50
40
30
20
10
0
2017 2018 2019 2020
m Zakon 24 20 37 48
m Ustavni zakon 0 0 0 0
uVécny zamér zakona 5 2 2 4
m Nafizeni vlady 1 0 3 2
u Vyhlaska 2 0 2 1
mZakon mUstavni zakon = Vé&cny zamér zdkona ®Nafizeni viady  ®Vyhlaska

Prehled poctu schizi pracovni komise a zkracenych fizeni v letech 2017 az 2020

Rok 2017 2018 2019 2020
Pocet schizi pracovni komise 11 13 14 5
Pocet zkracenych Fizeni 5 4 3 35

Srovnani poctu legislativnich materialti projednanych na schizi pracovni komise
a ve zkraceném fizeni v roce 2020

Ustavni | YW | Natizeni
Legislativni material Zakon p zameér . Vyhlaska Celkem

zakon . viady

zakona

Projednani materialu
na schizi PK 19 0 1 0 0 20
PrOJedrlanl ’maEt’arlaIL’J 29 0 3 5 y 35
ve zkraceném fizeni
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Pfiloha €. 4

Srovnani poc¢tu schtizi pracovnich komisi Legislativni rady viady v roce 2020
podle formy jejich konani a srovnani poc¢tu legislativhich materialti na nich
projednanych

Srovnani poétu schtizi pracovnich komisi Legislativni rady viady uskuteénénych
v roce 2020 v ¢lenéni podle formy jejich konani

12
10
8 l
Spravni Spravni Spravni Finan¢ni | Pracovni | Evropské | Soukromé | Trestni
pravo €. 1 | pravo €. 2 | pravo €. 3 pravo pravo pravo pravo pravo
m Prezencni forma schuze 6 7 7 11 6 5 8 2 5
u Videokonferenéni schize 4 4 4 4 1 10 1 0 0

u Prezencni forma schuize m Videokonferenéni schiize

Srovnani poctu legislativnich materialt projednanych na schuzich pracovnich
komisi Legislativni rady vliady v roce 2020 v ¢lenéni podle formy jejich projednani

ey ol Ll L N rezengng | Videokonfarenéng
Verejné pravo | — spravni pravo €. 1 28 25
Verejné pravo | — spravni pravo €. 2 34 23
Verejné pravo | — spravni pravo ¢. 3 27 24
Verejné pravo Il — finanéni pravo 31 28
Verejné pravo lll — prac. pravo a soc. véci 11 5
Verejné pravo IV — evropské pravo 8 15
Soukromé pravo 20 5
Trestni pravo 4 0
Hodnoceni dopadt regulace (RIA) 20 0
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Pfiloha €. 5

Prehled legislativnich materialt predlozenych pracovnim komisim Legislativni
rady viady v roce 2020 podile resorti

(v ¢lenéni podle predkladatele a druhu materialu)

Vécny zamér

Predkladatel Zakon Ustavni zakon zakona Nafizeni vlady | Vyhlaska
MD 5 0 0 3 13
MZE 6 0 0 8 17
MPO 13 0 2 13 6
MZP 3 0 1 7 12
MV 16 0 0 12 12
MZD 13 0 0 3 18
MMR 10 0 1 5 2
MSMT 6 0 0 2 10
MF 36 0 1 4 16
MSP 10 0 0 4 12
MPSV 21 0 0 9 2
MK 4 0 0 1 0
MZV 0 0 0 0 1
MO 3 0 0 4 3
Uv CR 1 0 0 1 0
NBU 2 0 0 0 1
CuUzK 1 0 0 0 1
CNB 0 0 0 0 14
CBU 2 0 0 0 1
UOHS 1 0 0 0 0
BIS 0 0 0 0 0
ERU 0 0 0 0 2
CTU 0 0 0 0 1
sUJB 0 0 0 0 1
Csu 0 0 0 0 2
SSHR 0 0 0 0 0
RRTV 0 0 0 0 0
UuPv 1 0 0 0 0
UDHPSPH 0 0 0 0 0
NUKIB 1 0 0 0 1
NSA 1 0 0 0 1
Celkem 156 0 5 76 149
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Srovnani poctu navrhu zakonu predlozenych pracovnim komisim Legislativni rady
vlady v roce 2020 v ¢lenéni podle predkladatele

UDHPSPH
NUKIB
NSA

Srovnani poctu navrha narizeni vlady predlozenych pracovnim komisim
Legislativni rady vliady v roce 2020 v ¢lenéni podle predkladatele

UDHPSPH
NUKIB
NSA

= Nafizeni vlady

Srovnani poétu navrhu vyhlasek predlozenych pracovnim komisim Legislativni
rady viady v roce 2020 v ¢lenéni podle predkladatele

18

UDHPSPH
NUKIB
NSA

= Vyhlagka
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Pfiloha €. 6

Srovnani poctu legislativhich materialti projednanych v jednotlivych pracovnich
komisich Legislativni rady vlady v roce 2020

A. Srovnani poctu legislativnich materiali projednanych pracovnimi komisemi
Legislativni rady vlady v roce 2020 na jejich schizich a ve zkraceném fizeni
v ¢lenéni podle jednotlivych pracovnich komisi a podle druhu jednotlivych
legislativnich materialt

Srovnani poctu legislativnich materialll projednanych v roce 2020 na schuzi
pracovni komise Legislativni rady vlady

Ustavni | VS | Nafizeni
Nazev pracovni komise LRV Zakon . zamér . Vyhlaska | Celkem
zakon . viady
zakona
Verejné pravol 26 0 1 5 21 53
— spravni pravo €. 1
Verejneé pravo | 23 0 1 6 27 57
— spravni pravo €. 2
Verejné pravo |
— spravni pravo €. 3 18 0 1 6 26 51
e e | 30 0 3 5 21 59
— finanéni pravo
VO IR " 10 0 0 2 4 16
— pracovni pravo a soc. Véci
Verejné pr’avo’IV 21 0 0 > 0 23
— evropské pravo
Soukromé pravo 19 0 1 2 3 25
Trestni pravo 4 0 0 0 0 4
Hodnoceni dopadt regulace
(RIA) 19 0 1 0 0 20
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Srovnani poctu legislativhich materialti projednanych v roce 2020

ve zkraceném fizeni

Ustavni | YW | Naizeni
Nazev pracovni komise LRV Zakon fi zamér ;i Vyhlaska | Celkem
zakon p vliady
zakona
Verejné pravol 2 0 0 2 16 20
— spravni pravo €. 1
VEGTIOIERTD ) 1 0 0 2 10 13
— spravni pravo €. 2
Verejné pravo | 6 0 1 1 13 21
— spravni pravo €. 3
ELELE EIETD [ 7 0 1 4 15 27
— finanéni pravo
Verejné pravo ] o 7 0 0 > 5 14
— pracovni pravo a soc. véci
Verejné pr’avo,IV 5 0 0 0 0 5
— evropské pravo
Soukromé pravo 13 0 0 0 9 22
Trestni pravo 2 0 0 0 6 8
Hodnoceni dopadi regulace
(RIA) 29 0 3 2 1 35

B. Srovnani poctu legislativnich materiali projednanych pracovnimi komisemi
Legislativni rady vlady v letech 2017 — 2020

Néazev pracovni komise LRV 2017 2018 2019 2020
Verejné pravo | — spravni pravo €. 1 86 67 83 73
Verejné pravo | — spravni pravo €. 2 78 58 54 70
Verejné pravo | — spravni pravo €. 3 73 82 60 72
Verejné pravo Il — finanéni pravo 94 72 60 86
Verejné pravo lll — pracovni pravo a soc. véci 38 22 18 30
Verejné pravo IV — evropské pravo 13 18 21 28
Soukromé pravo 46 23 47 47
Trestni pravo 12 6 9 12
Hodnoceni dopadt regulace (RIA) 32 22 44 55
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Priloha €. 7

Srovnani poétu zasedani pracovnich komisi Legislativni rady viady
v letech 2017 - 2020

(v Elenéni podle jednotlivych pracovnich komisi
a v ¢lenéni na bézna zasedani ,Z“ a zkracena fizeni ,ZR")

2017 2018 2019 2020
Nazev pracovni komise LRV - ~ " .
y 4 ZR 4 ZR y 4 ZR V4 ZR

VOOV 14 3 12 8 15 2 10 | 20
— spravni pravo ¢. 1
VARO[V 13 3 11 7 12 3 11 13
— spravni pravo €. 2
VARO[V 14 10 15 10 13 8 11 21
— spravni pravo €. 3
Verejne pravo |l 17 20 13 15 18 15 15 27
— finanéni pravo
e T [ » 7 8 8 4 7 13 7 14
— pracovni pravo a soc. véci
VELEII [ER (1 10 0 11 1 15 0 15 5
— evropské pravo
Soukromé pravo 11 11 5 10 18 3 9 22
Trestni pravo 2 9 1 5 4 6 2 8
Hodnoceni dopadi regulace
(RIA) 11 5 13 4 14 3 5 35
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Priloha C. 8

Jednani pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadtl requlace
v roce 2020

Uvod

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadd regulace (dale jen
,Komise RIA") byla zfizena v listopadu 2011. Jejim poslanim je posuzovani kvality
provedeného hodnoceni dopadl regulace (Regulatory Impact Assessment - RIA)
u predkladanych navrhl pravnich pfedpisut, tj. u zakonu, nafizeni vlady, vyhlasek
arovnéz vécnych zamérl zakona (pravni predpisy). Komise RIA byla zfizena mij.
vreakci na doporuceni OECD c¢lenskym statim ohledné ustaveni mechanismu
a instituci pro aktivni provadéni nezavislé kontroly pfedkladanych pravnich pFedpisu
z hlediska kvality hodnoceni jejich dopadu a identifikaci pfipadnych nedostatka.

Komise RIA ma od pocatku svého pusobeni ambici prispivat ke zlepSeni analyzy
celospoleé¢enskych dopadi nové navrhovanych pravnich predpist. Prostfednictvim
posuzovani kvality zpracovavanych zavérec¢nych zprav RIA (ZZ RIA) se Komise RIA
nepiimo snazi pfispét i ke kultivaci legislativniho procesu s dirazem na transparentnost
smeérem k ,pFijemcim® regulace a rovnéz na kvalitni analyzu feSeného problému.

RIA v dobé pandemie COVID-19

Pandemicka situace se vyrazné dotkla i agendy RIA. Navrhy pravnich predpisu
predkladané v nouzovém stavu® neobsahovaly ZZ RIA®. Tato skuteénost vyrazné snizila
zejména podil navrhu zakonl se zpracovanou ZZ RIA. Vlivem pandemie se také snizil
poCet prezencnich jednani Komise RIA a vétSina materiali byla projednavana
ve zkracenych Fizenich (per rollam).

Personalni slozeni Komise RIA

S aginnosti od 1. 1. 2020 komisi doplnil Ing. Vladimir Stipek, Ph.D. Poget ¢&lenl
se tak zvysil ze 13 na 14 a béhem roku se dale neménil. SloZzeni Komise RIA je soucasti
prilohy €. 3.

® Nouzovy stav byl vyhlasen od 12. 3. do 17. 5. 2020 a nasledn& od 5. 10. 2020 s pfesahem
do nasledujiciho roku.

® Dle bodu 3.8 pism. d) Obecnych zasad pro hodnoceni dopadli regulace se RIA nezpracovava
v pfipadech krizovych situaci.
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RIA v ramci navrht pravnich predpist

V pfipadé vécnych zamérl zakona byla ZZ RIA v souladu s Obecnymi zasadami
pro hodnoceni dopadl regulace (RIA) zpracovana vzdy. U navrhi zakonu nebyla ZZ
RIA zpracovana v 72 % pfipadd, tj. k 112 navrhim. Ve 21 pfipadech nezpracovani ZZ
RIA vyplyvalo z planu legislativnich praci vlady, ve 22 pfipadech byla udélena vyjimka
predsedkyni LRV, ve zbylych pfipadech se jednalo o jiné dlvody (zejména krizova
situace vyvolana pandemii COVID-19, dale zakon o statnim rozpoctu a jeho novelizace).
V pfipadé podzakonnych pravnich predpisu prevazovaly predklady bez zpracované ZZ
RIA. U navrh(, kde nebyla zpracovana ZZ RIA, bylo zhodnoceni dopadll navrhovaného
feSeni v rozsahu poZadovaném Legislativnimi pravidly vlady sou&asti davodové zpravy
nebo oddvodnéni.

Druh pravniho predpisu Se zpracovanou ZZ RIA Bez zpracované ZZ RIA
Vécny zamér zakona 5 0
Navrh zakona | 44 | 112
Navrh narizeni vlady 22 54
Navrh vyhlagky | 20 | 129

Tabulka 01. Pritomnost RIA v navrzich pravnich predpisu v roce 2020

Souhrnny pohled na RIA v ramci navrhd zakonu od roku 2012 zobrazuje graf 01. V ném
jsou zahrnuty jak vladni navrhy zakonu (v€etné vécnych zaméru) zaevidované
v ptisludném roce Ufadem vlady CR, tak navrhy ostatnich predkladateld (tj. poslancq,
Senatu a VUSC). Navrhy, které projednavala Komise RIA, pfiblizné kopiruji vladni
navrhy s RIA. VyS§Si pocCet navrhi zakonl bez ZZ RIA v lofiském roce souvisi pfevazné
s krizovou situaci. Z grafu je rovnéz patrny oproti pfedchozimu volebnimu obdobi vysSi
poCet navrh( zakonl jinych subjektd (zejména poslaneckych), k nimz se RIA
nezpracovava.

300
250 mmm Navrhy zakont CELKEM
200 Vladni navrhy zakonu
150 Vladni navrhy s RIA
100 1 — mmm \/[adni navrhy projednané
~y PK RIA
50 —— @ mNavrhy ostatnich subjektd
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Graf 01. RIA v ramci navrhi zakontu
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Cinnost Komise RIA

Komise RIA se vroce 2020 zabyvala zavéreénymi zpravami RIA k 55 navrhim
pravnich predpist. V ramci svych 5 zasedani posuzovala ZZ RIA u 20 navrh( pravnich
pfedpisu. DalSich 35 ZZ RIA projednala ve zkracenych fizenich (per rollam). Dohromady
se jednalo o:

e 4 vécné zaméry zakona,

e 48 zakond,
e 2 narizeni vlady,
e 1 vyhlasku.
Pocet projednavanych materiala
Komisi RIA v jednotlivych letech
101
100
8 91
85
10
80

8
g 72 ]
64
12
60 ] 55 Navrh vyhlasky
44 = Navrh nafizeni vliady
2 = Navrh zakona
40 - 32 e
) mVécny zamér
22
20 - I
0 T T T T T . T T T

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Graf 02. Pocet projedndavanych materialit Komisi RIA v jednotlivych letech

Z grafu 02 je patrny rostouci trend projednavanych ZZ RIA od nastupu soucasné vlady.
Tento vyvoj kopiruje politicky cyklus, kdy se postupné zacinaji projednavat materialy
pfipravované jiz aktualni vladou. Celkovy pocet legislativnich navrha predkladanych
v tomto volebnim obdobi je doposud niz8i nez v pfedchozim volebnim obdobi.
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Z metodologického hlediska je tfeba upozornit, Zze polty projednavanych navrhu Komisi
RIA v daném roce nevychazeji ze stejné zakladny’ jako celkové poéty zaevidovanych
navrhl pravnich predpist (které maji v elektronické knihovné eKLEP pfidéleno ¢j. OVA)
uvedenych v tabulce 01. V pribéhu roku 2020 bylo komisi projednavano i nékolik
predpist zaevidovanych v roce 2019, naopak nékteré predpisy zaevidované v zaveéru
roku se dostanou na porad jednani komise az v roce 2021.

V pfipadé opakovanych projednani stejného materialu je vzdy zapoc€teno pouze prvni
projednani. Opakované se v lonském roce v komisi projednaval navrh stavebniho
zakona a s nim souvisejici navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s pfijetim stavebniho zakona (&j. OVA 563/20 a 564/20). Komise RIA se v revidovaném
stanovisku vyjadfila k doplnéné ZZ RIA, pficemz konstatovala, ze kliCovou otazkou pro
ZZ RIA, ktera vSak neni dostateCné zodpovézena Ci odpovédi nejsou dostateCné
podlozeny, je otazka, zdali zména povahy vyjadfeni dotéenych organt a soucasné
digitalizace nevychyli rovnovahu pfi ochrané opravnénych zajma.

Clenové Komise RIA se u vybranych navrhd pravnich piedpist Uéastnili jejich
projednavani i na schizich Legislativni rady viady.

Co se mezinarodni spoluprace tyCe, Komise RIA je aktivnim ¢lenem prestizni platformy
RegWatchEurope sdruZujici evropské nezavislé dozorové organy®. V roce 2020
pfedsedala platformé& némecka Nazionaler Normenkontrollrat, planovana jednani
v Berliné vSak byla odlozena kvali pandemii a spoluprace probihala takika vyluéné
online. Vyjimkou bylo lednové setkani pfedstaviteld RWE s mistopfedsedou Evropské
komise MaroSem Seféovicéem v Bruselu, kterého se Udastnila i pfedsedkyné& Komise
RIA. Dale se prof. Jilkova v prabéhu roku u€astnila 4 online jednani, jejichz soucasti byly
workshopy k tématim zapojeni stakeholderl a princip one-in, one-out.

Stanoviska Komise RIA

Zavéry stanovisek Komise RIA maji ustalenou podobu obsahujici jednu ze 4 mozZnych
formulaci (pracovné oznacenou pfislusnym pismenem):

4 V pfipadé, ze budeme vychazet ze stejné zakladny, tak Komise RIA projednala 5 vécnych zamérd
zakona, 33 navrhl zakond, 2 navrhy nafizeni vlady a 1 navrh vyhlasky.

8 Jedna se o platformu sdruzujici subjekty v evropskych zemich, které radi vladam v opatfenich
k omezeni byrokracie a zlepSeni kvality pravnich pfedpisi. Role a mandaty téchto organii se svym
rozsahem li§i, vesmés jsou ale zapojeny do ex-ante posuzovani novych navrhii pravnich predpist. Cleny
jsou v soucasnosti organy z Ceské republiky, Finska (Finnish Council of Regulatory Impact Analysis),
Né&mecka (Nationaler Normenkontrollrat), Nizozemska (ATR), Norska (Regelradet), Svédska (Regelradet)
a Velké Britanie (Regulatory Policy Committee).
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(A) Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace
doporucuje Legislativni radé viady, aby byl navrh v predlozeném znéni doporucen
vladé ke schvaleni.

(B) Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl( regulace
doporucuje Legislativni radé viady, aby byl navrh doporuéen vladé ke schvaleni
za predpokladu zohlednéni vySe uvedenych doporuéujicich pripominek.

(C) Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace
doporucuje Legislativni radé viady, aby projednavani navrhu prerusila za ucelem
prepracovani navrhu predkladatelem ve smyslu vySe uvedenych zasadnich
pripominek.

(D) Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace
doporucuje Legislativni radé vlady, aby ve svém stanovisku doporucila viadé navrh
neschvalit vzhledem k vySe uvedenym zasadnim pfipominkam.

Zgrafu 03 je mozné vycist rozlozeni jednotlivych typu stanovisek Komise RIA
u 55 posuzovanych ZZ RIA v roce 2020.

Stanoviska Komise RIA za rok 2020

10

uC
mD

Graf 03. Stanoviska Komise RIA za rok 2020

Z metodologického hlediska je tfeba uvést, Ze uvedené pocty predstavuji pfedkladané
materialy, k nimz bylo zpracovano stanovisko. V nékterych pfipadech totiz stanovisko
pokryva vice navrhu (zpravidla v pfipadech, kdy je pfedkladan samostatny zménovy
zakon). V takovych situacich je fakticky stanovisko zapoc¢teno dvakrat.
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Nasledujici pfehled (tabulka 02) uvadi pro uplnost souhrn stanovisek Komise RIA
ve vztahu k jednotlivym pfedkladatelim. Nejvic navrhd pochazelo od MV (11 navrhu),
MF (10 navrha) a MPO (9 navrha). Celkové pfevazovala (z 80 %) souhlasna stanoviska
(. LA a ,B*) nad nesouhlasnymi (,C“), pficemz v 11 pfipadech udélila doporucujici
stanovisko bez pfipominek (,A"). Komise RIA v lofiském roce naopak nevydala zadné
Cisté negativni stanovisko (,D).

MD 1 0 0 1 0
MF 10 2 8 0 0

MK 1 0 0 1 0
MMR 4 0 1 3 0
MO 1 1 0 0 0
MPO 9 1 6 2 0
MPSV 5 0 2 3 0
MSp 1 1 0 0 0
MSMT 2 0 2 0 0
MV 11 4 7 0 0

Mzd 2 0 2 0 0
MZe 0 0 0 0 0
Mzv 0 0 0 0 0
MZP 4 1 3 0 0
UVCR (RVVI) 1 0 1 0 0
¢BU 1 0 1 0 0
NUKIB 1 0 0 1 0
UOHS 1 0 1 0 0
Celkem | 55 10 3 | 11 0

Tabulka 02. Stanoviska Komise RIA dle predkladateli

Relevantni dlouhodobé ¢asové srovnani narazi na metodické zmény, mnozstvi a druhy
projednavanych navrha pravnich predpist v jednotlivych letech. Komise RIA
se v navaznosti na sjednoceni zavérl stanovisek pokusila vroce 2017 zpétné
kategorizovat doposud vydana stanoviska od roku 2014 tak, aby odpovidala sou€asnym
ustalenym zavérum stanovisek. Nasledujici dva grafy (04 a 05) uvadéji poCet a podil
souhlasnych (kladnych / doporucujicich) stanovisek na celkovém poc¢tu vydanych
stanovisek Komisi RIA za obdobi 2014-2020. V pfipadé opakovanych stanovisek
je zapocteno pouze prvni stanovisko. Patrny je trend zvySujiciho se podilu souhlasnych
stanovisek v poslednich letech.

Stanoviska Komise RIA jsou zvefejhiovana po projednani prislusného materialu viadou
na strankach ria.vlada.cz.
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Pocet souhlasnych stanovisek "A" + "B"
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Graf 03. Pocet souhlasnych stanovisek

Podil souhlasnych stanovisek "A" + "B" na celkovém po¢tu
vydanych stanovisek (%)

90

80

70 —

60 57 |

51 50

40 38

30 —

20 —

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Graf 04. Podil souhlasnych stanovisek na celkovém poctu vydanych stanovisek
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Vyjimky z provedeni hodnoceni dopadt regulace

V pribéhu roku 2020 bylo predsedkyni Legislativni rady viady pfedlozeno ze strany
predkladatelll 99 zadosti o vyjimku z provedeni hodnoceni dopadu regulace ke 113
navrhim pravnich predpisi, pficemz ve vSech pfipadech bylo vyhovéno.

Vyjimka byla udélena k 31 navrhum zakona, 29 navrhum nafizeni vlady a 53 navrhim
vyhlasek. Nezpracovani ZZ RIA v8ak neznamenalo, Ze nebylo provedeno Zzadné
hodnoceni dopadld daného pravniho pfedpisu. K navrhum pravnich pfedpist byl nejprve
zpracovan prehled dopadu. Stru¢né vyhodnoceni rovnéz obsahovala divodova zprava
(respektive oduvodnéni), ktera je soucasti kazdého navrhu pravniho predpisu.

Piehled navrhu pravnich predpisu projednavanych Komisi RIA v roce 2020

Cj. OVA/  Stanovisko

Nazev navrhu pravniho predpisu Predkladatel ¢j. LRV PK RIA

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 206/2015 Sb.,
o pyrotechnickych vyrobcich a zachazeni s nimi a o zméné
nékterych zakonl (zakon o pyrotechnice), ve znéni zakona MPO 1108/19 A
€. 229/2016 Sb., a zdkon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
ve znéni pozdéjsich predpisu

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 253/2008 Sb.,
o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosti z trestné
¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisu,
zakon ¢&. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni
pozdéjSich predpisti, a dalSi zakony souvisejici s témito
zakony a zakonem o evidenci skute¢nych majitell

MF 1144/19 B

Navrh zakona, kterym se méni zakon & 248/2000 Sb.,
o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, MMR 1187/19 B
a dalsi souvisejici zakony

Navrh zakona o munici MV 1194/19 A
Navrh zékona o zbranich MV 1195/19 A
Navrh zakona o stavebnich vyrobcich a jejich pouziti MPO 14/20 B
do staveb
Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 89/2012 Sb.,
obCansky zakonik, ve znéni pozdéjSich prfedpisu, a zakon
&.99/1963 Sb., ob&ansky soudni Fad, ve znéni pozd&jich| MoF 63/20 A
predpist
Na\v(r_h ’zako’na, kterym se meni nékteré zakony v souvislosti MV 74/20 B
s pfijetim z&kona o zbranich
B
Navrh zakona o spravé voleb MV 80/20 (spolecne
stanovisko
s &j. 81/20)
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Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s pfijetim zakona o spraveé voleb

MV

81/20

B
(spolecné
stanovisko
s ¢j. 80/20)

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 247/2014 Sb.,
0 poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné
souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu, a nékteré
dal8i zakony

MPSV

108/20

C

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 370/2017 Sb.,

o platebnim styku, ve znéni zakona ¢. 5/2019 Sb., a dalSi
souvisejici zakony

MF

117/20

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 359/1999 Sb.,
o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdejsich predpisu,
a dalsi souvisejici zakony

MPSV

176/20

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 222/1999 Sb.,
o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
pfedpisi, a zakon ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych
sluzbach Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist

MO

177/20

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 374/2015 Sb.,
0 ozdravnych postupech a FeSeni krize na finanénim trhu,
ve znéni pozdéjSich predpisu, a dal$i souvisejici zakony

MF

192/20

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 21/1992 Sb.,
o bankach, ve znéni pozdéjSich predpisu, a nékteré dalsi
zakony v souvislosti s implementaci smérnice (EU) 2019/878
a nafizeni (EU) 2019/876

MF

193/20

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 167/1998 Sb.,
0 navykovych latkach a o zméné nékterych dalSich zakond,
ve znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢&. 378/2007 Sb.,
oléCivech a o zménach nékterych souvisejicich zakonu
(zadkon o lécivech), ve znéni pozdéjsSich pfedpisu, a zakon
€. 634/2004 Sb., zadkon o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdéjSich predpisu

MZd

214/20

Navrh zakona o metrologii

MPO

285/20

Navrh vécného zaméru zakona o zapojeni dotéenych obci
ajejich ob&anl do fizeni sméfujicich k vybéru lokality
pro ukladani radioaktivniho odpadu v podzemnich prostorech
a k povoleni provozovani ulozisté radioaktivnich odpadu

MPO

499/20

Navrh zakona, kterym se méni zakon & 325/1999 Sb.,
0 azylu, ve znéni pozdéjsich predpisl, zakon ¢. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisli, a dalsi
souvisejici zakony

MV

510/20

Navrh zakona, kterym se méni zakon & 361/2000 Sb.,
oprovozu na pozemnich komunikacich a o zménach
nékterych zakonl (zakon o silniénim provozu), ve znéni
pozdéjSich predpisu

MD

520/20

Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani
a nékteré dalSi zakony

MF

558/20

B

Navrh stavebniho zakona

MMR

563/20

C
(spole¢né
stanovisko
s ¢j. 564/20)
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C

Né‘v’fh ,zékona, ktfarym’se méni nékteré zakony v souvislosti MMR 564/20 (spolegné
s pfijetim stavebniho zékona stanovisko
s &. 563/20)
Vladni navrh zakona o sluzbach platforem pro sdileni
videonahravek a o zméné nékterych souvisejicich zakonu MK 607/20 C
(zakon o sluzbach platforem pro sdileni videonahravek)
Navrh _zakona,.k’tery[n se méni nékteré zakony v souvislosti MF 633/20 B
s rozvojem kapitalového trhu
Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjSich pfedpisll, a nékteré MF 655/20 B
dalSi zakony v souvislosti s pausalni dani
Navrh vécného zaméru zakona o Ucetnictvi MF 720/20 A
Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 592/1992 Sb.,
0 pojistném na vefejné zdravotni pojisténi, ve znéni
pozdéjSich predpisu, zakon ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném Mzd 740/20 B
zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakonU, ve znéni pozdéjSich predpist
Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceskeé republiky, ve znéni pozdéjsich pfedpisu, zakon
& 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiy, ve znéni| MV 743120 A
pozdéjSich predpisu, a dal$i souvisejici zakony
Navrh zakona o opatfenich k pfechodu Ceské republiky
k nizkouhlikové engrgetlce a o zmeéné zakonril C. 165{%0,00 MPO 756/20 C
Sb., o podporovanych zdrojich energie, ve znéni pozdéjSich
predpist
Navrh zakona, kterym se méni zdkon & 61/1988 Sb., o
o hornické &innosti, vybudnindch a o statni bariské spravé, CBU 778/20 B
ve znéni pozdéjSich pfedpisu
Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 143/2001 Sb.,
o} qchrane hospogarske so'LVJtez’e a 0 zméné nekvtefych zavkgnu UOHS 783/20 B
(zakon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjSich
predpist
B
Navrh zakona o ob&anskych prikazech MV 784/20 (spolecné
stanovisko
s Gj. 785/20)
. . . e S B
Na\v(r_h 'zakolna, kterymv se meni noektere zakony v souvislosti MV 785/20 (spolegné
s pfijetim zdkona o obCanskych prukazech stanovisko
s &j. 784/20)
Navrh zakona, kterym se méni zakon & 127/2005 Sb.,
o elektronickych  komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (zakon o elektronickych komunikacich), MPO 79420 B
ve znéni pozdéjSich predpisu, a nékteré dalsi zakony
Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 276/2003 Sb., 3
o Antarktidé a o zméné neékterych zakond, ve znéni MzZP 802/20 B
pozdéjSich predpisu
Vécny zamér zakona o zabezpefeni hydrometeorologické MZP 814/20 B

sluzby
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Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 118/2000 Sb.,
oochrané zaméstnancu pfi  platebni  neschopnosti
zaméstnavatele, ve znéni pozdéjSich predpisi, a zakon
€. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozdéjSich
predpist

MPSV

909/20

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 111/1998 Sb.,
o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakon(
(zékon o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjSich pfedpisd,
a dalSi souvisejici zakony

MSMT

942/20

Navrh nafizeni viady o podminkach poskytnuti kompenzaci
nepfimych nakladl pro odvétvi, u kterych bylo zjis§téno znaéné
riziko Uniku uhliku v disledku promitnuti nakladd spojenych
s emisemi sklenikovych plynd do cen elektfiny

1092/20

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 130/2002 Sb.,
o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci
z vefejnych prostfedkll a o zméné nékterych souvisejicich
zakon( (zakon o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci), ve znéni pozdéjsich predpisl

uv CR
(RVVI)

1097/20

Navrh nafizeni vlddy o podminkach pouziti penéznich
prostfedkd Statniho fondu podpory investic formou dotace
nebo Uvéru poskytovanych na revitalizaci brownfieldd pro jiné
nez hospodarské vyuziti

MMR

1108/20

Vécny zamér energetického zakona

MPO

1120/20

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 301/1992 Sb.,
o Hospodafské komoie Ceské republiky a Agrarni komote
Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich pFedpistd, a dalsi
souvisejici zakony

MPO

1156/20

Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s implementaci pravnich pfedpist Evropské unie tykajicich se
unie kapitalovych trhd

MF

1165/20

Navrh zakona o dozoru nad trhem a souladu vyrobkl
s pfedpisy a o0 zméné nékterych zakonu

MPO

1172/20

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 181/2014 Sb.,
o kybernetické bezpe€nosti a 0 zméné souvisejicich zakonU
(zakon o kybernetické bezpecnosti), ve znéni pozdéjSich
predpist

NUKIB

1184/20

Navrh zakona, kterym se méni zakon & 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincti na Uzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisli, a dalsi
souvisejici zakony

MV

1225/20

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 106/1999 Sb.,
0 svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpist, zakon ¢&. 123/1998 Sb., o pravu na informace
o zivotnim prostfedi, ve znéni pozdéjSich predpisli, a zakon
€. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci z vefejnych prostfedkli a o zméné nékterych
souvisejicich  zakond (zakon o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni pozdé&jsich
predpist

MV

1341/20

Navrh zakona o panevropském osobnim penzijnim produktu
ao zméné nékterych souvisejicich zakonu (zakon
0 panevropském osobnim penzijnim produktu)

MF

1396/20
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Navrh zadkona o omezeni dopadu vybranych plastovych
vyrobk( na zivotni prostfedi a o zméné nékterych zakonu

(zakon o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobk( MZzP 1430/20
na zivotni prostredi)
Navrh zakona, kterym se méni zakon & 329/2011 Sb.,
oposk;:toyam da.vellf ,osoba’m se zdravotrlmj pOStIZv(.EP’Im MPSV 1433/20
aozméné souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjSich
predpist
Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 108/2006 Sb.,
o socialnich  sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisq, MPSV 1473/20
a nékteré souvisejici zakony
Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaSka &. 27/2016 Sb.,

RS N e » : = 44129/2020-
o vzdélavani zakd se specidlnimi vzdélavacimi potfebami MSMT UVCR

a zakl nadanych, ve znéni pozdéjsich predpis(
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