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VYROCNI ZPRAVA
o ¢innosti Legislativni rady viady
za rok 2019

|. Zakladni udaje

A. Nazev poradniho organu viady

Legislativni rada vlady

B. Postaveni, pusobnost a sloZeni Legislativni rady viady

Legislativni radu vlady jako svuj poradni organ, v jehoz Cele stoji €len vlady, vlada
zfizuje na zakladé § 28a zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich
organl statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozd&jSich pfedpisd. Legislativni rada
vlady byla po roce 1989 v ramci Ceské republiky zfizena na zakladé usneseni vlady
CSR ze dne 31.ledna 1990 ¢&. 25 a od té doby plsobi s pribéznymi zménami v jejim
slozeni jako poradni organ Ceské vlady nepretrzité. Vedle toho po roce 1989 byla
zfizena usnesenim vliady CSFR ze dne 8. Gnora 1990 &. 83 i Legislativni rada federalni
vlady, jejiz €innost byla ukoncena ke dni zaniku federace, tj. k 31. prosinci 1992.

Postaveni a plasobnost Legislativni rady vlady upravuje Statut Legislativni rady
vlady (dale jen ,Statut”), schvaleny usnesenim vlady ze dne 21. srpna 1998 ¢. 534,
zménény usnesenim vlady ze dne 3. fijna 2001 & 1009, usnesenim viady ze dne
24. listopadu 2004 ¢. 1158, usnesenim vlady ze dne 4. fijna 2006 €. 1148, usnesenim
vlady ze dne 19. prosince 2007 €. 1438, usnesenim vlady ze dne 19. fijna 2011 &. 768
a usnesenim vlady ze dne 14. prosince 2015 &. 1040.

ZplUsob jednani Legislativni rady vlady a jejich pracovnich komisi upravuje
Jednaci fad Legislativni rady vlady schvaleny usnesenim viady ze dne 21. srpna 1998
€. 534, zménény usnesenim vlady ze dne 24. listopadu 2004 ¢. 1158, usnesenim vlady
ze dne 4. fijna 2006 ¢. 1148, usnesenim vlady ze dne 19. fijna 2011 &. 768, usnesenim
vlady ze dne 15. prosince 2014 €. 1051 a usnesenim vlady ze dne 14. prosince 2015
¢. 1039.

Statut v¢l. 1 bodech 1 a 2 stanovi, ze Legislativni rada vlady je poradnim
organem vlady pro legislativni cCinnost vlady, ktery vykonava svoji plsobnost
prostfednictvim
a) zasedani Legislativni rady viady,

b) predsedy Legislativni rady viady a
c) pracovnich komisi Legislativni rady viady.



Legislativni rada vlady posuzuje v ramci legislativniho procesu na drovni moci
vykonné legislativni navrhy (vécné zaméry zdkonl, ndvrhy zakond a navrhy nafizeni
vlady) pfedloZzené vladé z toho hlediska, zda jsou v souladu
a) s Ustavnim poradkem a s ostatnimi sougastmi pravniho fadu Ceské republiky,

b) s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana, a
c) s pravem Evropské unie.

Legislativni rada vlady rovnéz posuzuje pfedlozené legislativni ndvrhy z hlediska,
zda
a) jsou ve vSech svych €astech a jako celek nezbytné,
b) je jejich obsah prehledné ¢lenén, srozumitelné a jednoznacné formulovan, a zda jsou
v souladu s ostatnimi zavaznymi pravidly legislativniho procesu, a
c) bylo provedeno hodnoceni dopadd regulace v souladu s Obecnymi zasadami
pro hodnoceni dopadu regulace (RIA).

Legislativni rada vlady zaujima stanoviska pro vladu k jednotlivym legislativnim
navrhim piedlozenym vladé a vyjimecné zaujima stanoviska k zavéridm pracovnich
komisi Legislativni rady viady nebo Odboru kompatibility Uradu viady Ceské republiky
(dale jen ,Odbor kompatibility”) v pfipadé, Ze zpracovatel navrhu vyhlasky vyjadfi
nesouhlas se zavéry nékteré z pracovnich komisi nebo Odboru kompatibility [€l. 2
pism. a) a b) Statutu].

Rozhodne-li tak vlada nebo pfedseda Legislativni rady vlady, Legislativni rada
vlady zaujima stanoviska i v dal$ich pfipadech (€l. 2 pism. c) Statutu).

Legislativni rada vlady se vyjadfuje k navrhu Legislativnich pravidel vlady
a k nadvrhdm jejich zmén (€l. 2 pism. d) Statutu).

Legislativni rada vlady na navrh svého predsedy jmenuje a odvolava cleny
pracovnich komisi a z jejich fad jmenuje predsedy a mistopredsedy téchto pracovnich
komisi a odvolava je (€l. 2 pism. e) Statutu).

Podle ¢l. 3 Statutu se Legislativni rada vlady sklada z pfedsedy, mistopfedsedu
a dalsich ¢lend.

Pfedsedou Legislativni rady vlady je, v souladu s § 28a zakona ¢. 2/1969 Sb.,
o0 zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpisu, €len viady, kterého vliada jmenuje a odvolava na navrh predsedy
vlady.

Postaveni predsedy Legislativni rady vlady upravuje Statut a Jednaci fad
Legislativni rady vlady.

Predseda Legislativni rady vlady svolava a fidi zasedani Legislativni rady vlady;
po dobu jeho nepfitomnosti Fidi zasedani Legislativni rady vlady néktery z jejich
mistopfedsedl povéreny fizenim zasedani Legislativni rady viady.



Pfedseda Legislativni rady vlady

- podepisuje stanoviska pfijata Legislativni radou vlady a pfedklada je vliade,

- s prihlédnutim ke kapacitnim moznostem Legislativni rady vlady a za podminek
stanovenych v ¢&l. 4 Statutu mdze rozhodnout, Ze k legislativnimu navrhu bude
vypracovano stanovisko pfedsedy Legislativni rady vlady; i v tomto pfipadé jsou vSak
vyuzivana stanoviska pfijata klegislativnimu navrhu pfisluSnymi pracovnimi
komisemi Legislativni rady viady.

Pravomoc predsedy Legislativni rady vlady rozhodnout, Ze legislativni navrh
nebude projednan Legislativni radou vlady a Ze k nému bude vypracovano stanovisko
pfedsedy Legislativni rady vlady, se tyka pfipadu, kdy legislativni navrh
a) nema formu komplexniho zakona,

b) neobsahuje zdsadni legislativni problémy, jejichz FeSeni si vyZaduje projednani
Legislativni radou vlady, nebo
c) je Casové naléhavy.

Predseda Legislativni rady vlady obhajuje stanovisko Legislativni rady vlady,
popfipadé stanovisko pfedsedy Legislativni rady vlady, na schazi viady.

Mistopfedsedy a ostatni ¢leny Legislativni rady vlady jmenuje a odvolava viada
na navrh predsedy Legislativni rady vlady.

Clenstvi v Legislativni radé vlady je nezastupitelné; vyjimka je stanovena pouze
pro Cleny vlady, které mohou zastupovat jejich naméstci.

PFi hodnoceni kandidata na c&lenstvi v Legislativni radé vlady se posuzuji jeho
pravni specializace v pfislusném oboru prava ve vztahu k potfebam Legislativni rady
vlady, obecné uznavana a respektovana odborna erudovanost a zkusenost v pfislusném
pravnim odveétvi, jakoz i jeho odbornd publikaéni c&innost, schopnost kandidata
k individualni atymové praci, schopnost aktivniho a operativniho vyjadfovani
k projednavanym legislativnim navrhim vcéetné dalSich témat, ktera Legislativni radé
vlady k posouzeni a zaujeti stanoviska predlozi vlada nebo predseda Legislativni rady
vlady. Pfi vybéru kandidatl na ¢lenstvi v Legislativni radé vlady jsou brany v Uvahu
rovnéz ¢asové moznosti jednotlivych kandidatu.

C. Zabezpeceni ¢innosti Leqislativni rady viady

] Cinnqst Legislativni rady vlady a jejich pracovnich komisi materialné zabezpecuje
Urad vlady Ceskeé republiky ve svych zafizenich.

Organizac¢né, personalné a administrativné zabezpecuje €innost Legislativni rady
vlady Sekce Legislativni rady viady.



Il. Legislativni rada vlady a jeji organy v roce 2019

A. Slozeni Legislativni rady viady

V roce 2019 se v Cele Legislativni rady vlady postupné vystiidaly 2 osoby stojici
v Cele Ministerstva spravedinosti. Do konce dubna roku 2019 byl pfedsedou Legislativni
rady vlady JUDr. Jan Knézinek, Ph.D, ktery byl do této funkce jmenovan jiz v Cervenci
pfedchoziho roku (usneseni viady ze dne 18. Cervence 2018 &. 471). Po jeho rezignaci
z postu ministra spravedinosti k 30. dubnu 2019 byla nové jmenovana ministryni
spravedinosti ve vladé Andreje BabiSe Mgr. Marie BeneSova, ktera byla nasledné
usnesenim vlady €. 307 ze dne 6. kvétna 2019 ktomuto dni jmenovana rovnéz
pfedsedkyni Legislativni rady vlady. Marie BeneSova jiz pozici pfedsedkyné Legislativni
rady vlady jednou zastavala, a to konkrétné od Cervence 2013 do Unora 2014. Jan
Knézinek, ktery byl pfed jmenovanim ministrem spravedinosti a pfedsedou Legislativni
rady vlady dlouholetym mistopfedsedou Legislativni rady vlady, byl nasledné
po jmenovani Marie BeneSové predsedkyni Legislativni rady vlady usnesenim vlady
€. 324 ze dne 6. kvétna 2019 opétovné jmenovan mistopfedsedou Legislativni rady
vlady.

V disledku jmenovani Jana Knézinka predsedou Legislativni rady vlady
se od Cervence 2018 az do ukonc&eni jeho pusobeni na postu pfedsedy Legislativni
rady vlady na konci dubna 2019 snizil poCet mistopfedsedl Legislativni rady vliady na 2.
Do pocéatku kvétna 2019 tedy vykonavali funkci mistopfedsedy Legislativni rady viady
pouze prof. JUDr. Ale§ Gerloch, CSc. a JUDr. Josef Vedral, Ph.D. Od opé&tovného
jmenovani JUDr. Jana Knézinka, Ph.D. mistopfedsedou Legislativni rady vlady v kvétnu
2019 méla Legislativni rada vlady po zbytek roku 2019 jiz opét 3 mistopredsedy.

Vroce 2019 dosSlo kromé vySe uvedenych zmén na pozicich predsedy
a mistopredsedy k nékolika dals$im zménam v personalnim slozeni Legislativni rady
vlady. Na navrh pfedsedkyné Legislativni rady vlady Mgr. Marie BeneSové viada svym
usnesenim €. 368 ze dne 27. kvétna 2019 jmenovala s ucinnosti k 1. ¢ervnu 2019
¢lenem Legislativni rady vlady prof. JUDr. Jifiho Jelinka, CSc. a sou€asné k 31. kvétnu
2019 odvolala z funkce ¢lena Legislativni rady vlady JUDr. TomasSe Nevecerala, dale
pak usnesenim ¢. 558 ze dne 30. ¢ervence 2019 jmenovala s U€innosti od 1. zafi 2019
¢lenem Legislativni rady vlady JUDr. Roberta Pelikana, Ph.D. a sou¢asné k 31. srpnu
2019 odvolala zfunkce ¢lena Legislativni rady vlady JUDr. Michala Votfela, MPA
a nakonec usnesenim €. 870 ze dne 9. prosince 2019 jmenovala s Uu¢innosti od 1. ledna
2020 clenem Legislativni rady vlady prof. JUDr. Petra Prdchu, CSc. a soucasné
k 31. prosinci 2019 odvolala z funkce ¢lena Legislativni rady vlady JUDr. Petra Sustka,
Ph.D. Tyto zmény ve sloZeni Legislativni rady vlady vychazely ze snahy o doplnéni
Legislativni rady vlady o dalS$i odborniky pro oblast prava trestniho, obchodniho
a korporatniho a spravniho.

Jedinou dalSi zménou ve sloZeni Legislativni rady vlady v roce 2019 bylo amrti
dlouholetého ¢lena Legislativni rady viady prof. JUDr. Jifiho Svestky, DrSc. 9. bfezna
2019.



Na zakladé vySe uvedeného lze konstatovat, Ze pocet &lenu Legislativni rady
vlady se v pribéhu roku 2019 celkové (tedy ve srovnani pocetniho stavu jejich ¢lenu
k 31. prosinci 2019 oproti stavu k 1. lednu 2019) snizil o 1 ¢lena na 31 ¢lend (vetné
predsedy Legislativni rady vlady a 3 mistopfedsedl Legislativni rady vlady), nicméné
hned k 1. lednu 2020 se pocet €lenl Legislativni rady viady (jmenovanim prof. Petra
Prichy, CSc. ¢lenem k tomuto datu) opét vratil na 32, takze fakticky se pavodni pocet
32 ¢lent béhem roku 2019 nezménil.

Vyvoj personalniho sloZeni Legislativni rady vlady vroce 2019 je uveden
v nasledujici tabulce.

JUDr. Jan Knézinek, Ph.D. predseda do 30. dubna 2019
Mgr. Marie BeneSova predsedkyné od 6. kvétna 2019
prof. JUDr. Ale$ Gerloch, CSc. mistopfedseda

JUDr. Jan Knézinek, Ph.D. mistopfedseda | od 6. kvétna 2019
JUDr. Josef Vedral, Ph.D. mistopredseda

prof. JUDr. Miroslav Bélina, CSc. ¢len

JUDr. Petr Bezouska, Ph.D. ¢len

prof. JUDr. Jan Dédi¢, CSc. ¢len

JUDr. Radek Dolezel ¢len

prof. Dr. JUDr. Karel EIlias ¢len

doc. JUDr. Bohumil Havel, Ph.D. ¢len

JUDr. Vaclav Henych Clen

JUDr. Miloslav Jindfich ¢len

JUDr. Stanislav Kadecka, Ph.D. ¢len

Mgr. FrantiSek Korbel, Ph.D. ¢len

prof. JUDr. Richard Kral, Ph.D., LL.M. | &len

JUDr. Jan Kudrna, Ph.D. ¢len

prof. JUDr. Hana Markova, CSc. ¢lenka

doc. JUDr. Petr Mrkyvka, Ph.D. ¢len




JUDr. Tomas Neveceral Clen do 31. kvétna 2019
JUDr. Petra Novakova, Ph.D. Clenka

doc. JUDr. Lenka Pitrova, CSc. ¢lenka

doc. Dr. iur. Harald Christian Scheu, Slen

Mag. Phil., Ph.D.

JUDr. Michal Sobotka, Ph.D. Clen

JUDr. Ing. Josef Stasa, CSc. ¢len

JUDr. Jaroslav Svejkovsky ¢len

doc. JUDr. Ivanka Stenglova glenka

JUDr. Petr Sustek, Ph.D. ¢len do 31. prosince 2019
prof. JUDr. Jifi Svestka, DrSc. ¢len 1 do 9. bfezna 2019
JUDr. Michal Votrel, MPA ¢len do 31. srpna 2019
prof. JUDr. Alena Winterova, CSc. ¢lenka

doc. JUDr. PhDr. Jan Wintr, Ph.D. ¢len

JUDr. Pavel Zarecky, CSc. ¢len

JUDr. Michal Zizlavsky ¢len

prof. JUDr. Jifi Jelinek, CSc. ¢len od 1. ervna 2019
JUDr. Robert Pelikan, Ph.D. ¢len od 1. zari 2019

Legislativni rada vlady tedy méla ke konci roku 2019 celkem 32 ¢len(, z nichz
1 €lenka byla jeji pfedsedkyni a 3 ¢lenové zastavali funkci mistopfedsedl Legislativni
rady vlady. Seznam ¢lenek a ¢lenu Legislativni rady vlady k 31. prosinci 2019 je uveden

v nasledujici tabulce.

Mgr. Marie BeneSova

predsedkyné

JUDr. Jan Knézinek, Ph.D.

mistopfedseda

prof. JUDr. Ales§ Gerloch, CSc.

mistopredseda

JUDr. Josef Vedral, Ph.D.

mistopredseda




prof. JUDr. Miroslav Bélina, CSc. Clen
JUDr. Petr Bezouska, Ph.D. ¢len
prof. JUDr. Jan Dé&di¢, CSc. ¢len
JUDr. Radek Dolezel ¢len
prof. Dr. JUDr. Karel EIlia$ Clen
doc. JUDr. Bohumil Havel, Ph.D. ¢len
JUDr. Vaclav Henych Clen
prof. JUDr. Jifi Jelinek, CSc. ¢len
JUDr. Miloslav Jindfich ¢len
JUDr. Stanislav Kadecka, Ph.D. ¢len
Mgr. FrantiSek Korbel, Ph.D. ¢len
prof. JUDr. Richard Kral, Ph.D., LL.M. ¢len
JUDr. Jan Kudrna, Ph.D. ¢len
prof. JUDr. Hana Markova, CSc. Clenka
doc. JUDr. Petr Mrkyvka, Ph.D. ¢len
JUDr. Petra Novakova, Ph.D. ¢lenka
JUDr. Robert Pelikan, Ph.D. ¢len
doc. JUDr. Lenka Pitrova, CSc. ¢lenka
doc. Dr. iur. Harald Christian Scheu, Mag. Phil., Ph.D. ¢len
JUDr. Michal Sobotka, Ph.D. ¢len
JUDr. Ing. Josef Stasa, CSc. ¢len
JUDr. Jaroslav Svejkovsky ¢len
doc. JUDr. Ivanka Stenglova &lenka
prof. JUDr. Alena Winterova, CSc. Clenka
doc. JUDr. PhDr. Jan Wintr, Ph.D. ¢len




JUDr. Pavel Zarecky, CSc. Clen

JUDr. Michal Zizlavsky glen

Pokud jde o pomér zastoupeni muza a zen v Legislativni radé vlady, doslo v roce
2019 k dil¢imu oslabeni poctu muzskych &lent o jednoho a naopak k dil¢imu posileni
poCtu Zen jako Clenek o jednu, coz se projevilo zvySenim poméru zastoupeni Zen
v Legislativni radé vlady z cca 15 % na konci roku 2018 na cca 19 % na konci roku
2019. Na konci roku 2019 (k 31. prosinci 2019) tedy méla Legislativni rada vlady celkem
31 Clenek a &lend, z toho 25 €lend — muzu a 6 ¢lenek — Zen. Oproti konci roku 2018 by
to znamenalo pokles jejich ¢lend o jednoho, nicméné fakticky nedoSlo ke zméné poctu
¢lent Legislativni rady viady, nebot jiz k 1. lednu 2020 byl jmenovan novym &lenem
Legislativni rady vlady prof. JUDr. Petr Pricha, CSc.

B. Cinnost Legislativni rady vlady

50. vyrodi existence Legislativni rady vlady

Rok 2019 byl pro Legislativni radu vlady rokem vyjime€nym zejména z toho
davodu, Ze byl pro Legislativni radu viady rokem jubilejnim. Dne 5. prosince 2019
uplynulo pfesné 50 let ode dne, kdy bylo pfijato usneseni vlady, jimz byla Legislativni
rada vlady jako poradni organ vlady pro oblast legislativy ustavena. Legislativni rada
viady Ceské socialistické republiky byla ustavena mj. jako disledek federalizace
Ceskoslovenska a z legislativnich rad tehdejsich tfi vliad (Geské, slovenské a
Seskoslovenské) Gradujicich v Ceskoslovenské socialistické republice byla ustavena
jako posledni.

Legislativni rada vlady je sice odbornym poradnim organem vlady, ale Ize
konstatovat, Zze mezi poradnimi organy viady ma pomérné vysadni postaveni, a to jak co
do faktického vyznamu vystupu jeji Cinnosti, tak mj. také ztoho pohledu, ze jeji
existence je jako u jednoho z mala poradnich organti vlady upravena pfimo v obecné
zavazném pravnim predpisu (§ 28a zakona ¢&. 2/1969 Sb., kompetenéni zakon). Jakkoli
je existence Legislativni rady vlady jako poradniho organu viady pro jeji legislativni
ginnost v kompetenénim zakoné upravena jako fakultativni, zatim véechny viady Ceské
republiky (i CSR) mély Legislativni radu vlady zfizenu.

K pfipomenuti a oslavé 50. vyroCi existence Legislativni rady vlady bylo Sekci
Legislativni rady vlady Ufadu vlady pod zastitou ministryné spravedinosti a predsedkyni
Legislativni rady vlady Marii BeneSovou uspofadano dne 11. prosince 2019 spolecenské
setkani byvalych pfedsedu Legislativni rady vlady, zaslouzilych ¢lent Legislativni rady
vlady nebo jejich pracovnich komisi a uznavanych resortnich legislativcd. Setkani
se osobné zucastnila ministryné a pfedsedkyné legislativni rady vliddy Marie BeneSova a
takika vSichni byvali pfedsedové a predsedkyné Legislativni rady vliady od roku 1990 az
do soucasnosti. Setkani bylo také spojeno s pfedanim pamétni medaile pfipominajici




vyroCi Legislativni rady vlady vSem pozvanym, jiz bylo vyjadifeno podékovani za jejich
pFinos pfi tvorbé ceského pravniho fadu.

Zéaroven byla k pfipomenuti uvedeného jubilea Legislativni rady vlady a zejména
ve snaze shrnout historii tohoto poradniho organu vlady v ramci Sekce Legislativni rady
vlady pfipravena publikace ,Pocta Legislativni radé viady k 50. vyroci (1969 - 2019)“1,
ktera mapuje uplynulé pulstoleti Cinnosti Ceské Legislativni rady vlady a doplfuje
systematicky pohled na vyvoj Legislativni rady vlady o zajimavé postifehy a vzpominky
nékterych ¢lend Legislativni rady vlady, vesmés jejich pfedsedu, at’ jiz souasnych i
byvalych.

Vlastni ¢innost Leqislativni rady viady

Vroce 2019 bylo Legislativni radé vlady, resp. jejim pracovnim komisim,
predlozeno celkem 285 legislativnich navrhd, z toho

- 96 navrhl zakonu (v€etné 2 Ustavnich),
- 2 vécné zaméry zakond,

- 55 navrhu nafizeni vliady a

- 132 n&vrha vyhlasek.

Porovnani poctu legislativnich navrhi pFedloZzenych Legislativni radé vlady
a jejim pracovnim komisim za poslednich 5 let, tj. vletech 2015 — 2019, uvadi
nasledujici tabulka.

Rok | Pocet navrhu
2015 409
2016 373
2017 325
2018 289
2019 285

Zasedani Legislativni rady vlady byla v roce 2019 obdobné jako v pfedchozich
letech pldnovana pfedem na jednotliva pololeti roku tak, aby Legislativni rada vlady
zasedala zpravidla ve 14dennim intervalu. Z celkového poctu 23 naplanovanych
zasedani se v roce 2019 Legislativni rada vlady sesla k 15 jednanim; 8 planovanych
jednani Legislativni rady vlady bylo zruSeno pro nedostatek materiald uréenych
k projednani Legislativni radou vlady. Mimo puvodni, planovany program zasedani
Legislativni rady vlady bylo zorganizovano 1 jeji mimofadné jednani (12. z&fi 2019), a to
z dlivodu potreby projednat casové naléhavé a podstatné legislativni navrhy?2.

1 Prudilovd, M. — Suchomel, V. — KnéZinek, J. (eds.): Pocta Legislativni radé vlady k 50. vyro&i. Praha: Urad vlady
Ceské republiky, 2019, ISBN 978-80-7440-238-8 (broz.), ISBN 978-80-7440-239-5 (pdf)

2 Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjSich predpis,
a zakon ¢&. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudcl, statnich zastupcl a soudnich exekutord, ve znéni pozdéjSich
predpist (¢j. 770/19).

Navrh zakona, kterym se méni zékon &. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spravé soudu
a 0 zméné nékterych dalSich zakonl (zakon o soudech a soudcich), ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici
zakony (¢j. 700/19).
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Celkové se tedy vroce 2019 uskuteCnilo 16 zasedani Legislativni rady vlady,
na kterych bylo projednano celkem 36 legislativnich materiald. Ve v8ech pfipadech $lo
o navrhy zakonu, kterych bylo celkem 30, pficemz 6 znich bylo projednavano
opakované (vzdy dvakrat); naopak v roce 2019 Legislativni rada vlady neprojednala
zadny navrh Gstavniho zakona, navrh vécného zadméru zakona, navrh provadéciho
pravniho pfedpisu ani zadny nelegislativni material.

Z celkového poctu 36 predloZzenych navrh( zakonu (v€etné 6 upravenych znéni
navrha zakonl projedndvanych opakované), které byly Legislativni radou vlady v roce
2019 projednavany, Legislativni rada vlady doporucila schvalit 22 navrhi (73 %), z toho
13 svym stanoviskem a 9 stanoviskem své pfedsedkyné. V 7 pfipadech doporudila jejich
schvéleni hned po prvnim projednani; v 6 pfipadech Legislativni rada vliady doporucila
navrh schvalit po jeho opakovaném projednani, resp. po predlozeni jeho upraveného
znéni. U zadného z predlozenych navrhll zakonu Legislativni rada vlady nezaujala zavér
nedoporucit vladé schvaleni predlozeného navrhu. Projednani 8 navrhud zakon(
Legislativni radou vlady nebylo v roce 2019 dokon&eno; divodem bylo nepfedlozeni
upraveneho znéni navrhu na zakladé doporuceni Legislativni rady vlady jesté v roce
2019 (5 navrhu) nebo jiz vabec (3 navrhy).

Pfehled poctu materidld projednanych Legislativni radou vlady v roce 2019
v Clenéni podle predkladatele a vysledku projednani (tzv. uspésnost predkladatele) je
uveden v pfiloze €. 1 k této zpravé.

Legislativni rada vlady vroce 2019 preruSila projedndni celkem 23 ndvrha,
z nichz 20 bylo po tomto pferuseni na doporuceni Legislativni rady vliady dopracovano a
bylo knim v 6 pfipadech vypracovano souhlasné stanovisko Legislativni rady
vlady, v 9 souhlasné stanovisko predsedkyné Legislativni rady vlady, v 5 pfipadech
pak, jak jiz bylo vySe zminéno, doSlo k pfedloZeni upraveného znéni navrhu zakona a
k jeho doprojednani az v roce 2020.

Vroce 2019 Legislativni rada vlady projednala 1 navrh, ktery projednavala jiz
v roce 2017 a ktery ji byl v roce 2019 prfedlozen v upravené verzis.

Prehled legislativnich materidld projednanych Legislativni radou vlady v roce
2019, jejichz projednani bylo preruSeno, resp. byly projednany opakovanég, v ¢lenéni
podle predkladatele a s uvedenim vysledku jejich projednani tvofi pfilohu &. 2 k této
zprave.

Mezi slozitéjSi Ci stéZejni navrhy, které Legislativni rada vlady vroce 2019
projednavala, lze zaradit napfiklad navrhy zakonu tvofici vécné slozitou a rozsahlou
Upravu tzv. nové odpadové legislativy — navrh novely zakona o obalech, navrh zakona
o odpadech, navrh zdkona o vybranych vyrobcich s ukonenou zivotnosti a navrh
doprovodného zménového zakona, které navazovaly na obdobnou uUpravu nové
odpadové legislativy pfedloZzené Legislativni radé vlady v zavéru pfedchoziho volebniho

3 Navrh zékona, kterym se méni obéansky soudni fad a dals$i souvisejici zakony, ¢j. 251/17
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obdobi a na jeji padé jiz nedoprojednané, dale pak vécné slozity a odborné diskutovany
navrh novely zakona o statnim zastupitelstvi a zakona o fizeni ve vécech soudcu,
statnich zastupcu a soudnich exekutord a v neposledni fadé téz navrh zakona
o hromadnych Zalobach a navrh doprovodného zménového zdkona k nému, v jehoz
pfipadé se jednalo o zcela novou a odborné komplikovanou pravni Upravu, u niz
se v rozsahlych diskusich predkladatele s Legislativni radou vlady a ¢lenu Legislativni
rady vlady navzajem komplikované nachazel konsensus ohledné vysledné podoby
navrhu zdkona a stanoviska Legislativni rady vliady k nému.

Samostatnou zminku mezi materidly projedndvanymi legislativnimi organy vlady
vroce 2019 zaslouzi projednavani navrhu vécného zaméru stavebniho zakona jako
jedné ze zasadnich programovych priorit viady Andreje BabiSe. Navrh vécného zameéru
stavebniho z&kona nebyl, zejména z €asovych ddvodld omezeného prostoru
pred projednavanim vladou, projednavan pfimo v plénu Legislativni rady vlady, ale
koncem kvétna 2019 ad hoc k jeho projednani ustavenou pracovni komisi Legislativni
rady vlady sloZzenou z nékterych &lent Legislativni rady vlady a vybranych ¢lend
nékterych pracovnich komisi Legislativni rady viady.

Jak projednavani navrhu zdkonné upravy hromadnych Zalob, tak navrhu vécného
zaméru stavebniho zékona, se staly zejména z divodu stanovisek nékterych zajmovych
skupin, jichz by se navrhované pravni regulace dotykaly, pfedmétem S$irSich diskusi
nejen na pudé odbornych periodik, jak je obvyklé, ale i v hromadnych sdélovacich
prostfedcich (Respekt, Ceska televize apod.), které pak vyustily po&atkem roku 2020
v Ceské televizi v mylnou a nijak nepodloZzenou negativni medializaci zpochybiujici
nestrannost a odbornou nezaujatost Legislativni rady vlddy v souvislosti
s projednavanim navrhu zakona o hromadnych Zalobach (v upraveném znéni pak
navrhu zakona o hromadném fFizeni) a doprovodného zménového zakona v fijnu a
prosinci 2019. Tato zcela nova zkuSenost vtahovani nestranného odborného poradniho
organu vladu do vécné a fakticky jiz politické diskuse nad nékterymi legislativnimi
pfedlohami se naplno projevila az v prvnim Cc&tvrtleti roku 2020 a proto se ji bude
podrobnéji vénovat az vyro€ni zprava o ¢innosti Legislativni rady vlady za rok 2020.

Proces projednavani a posuzovani legislativnich navrhu Legislativni radou vlady
ajejimi organy kon¢i zpracovanim kone¢ného stanoviska Legislativni rady vlady,
popfipadé stanoviska predsedy Legislativni rady vlady. Toto stanovisko je vladé
postupovano jako ryze odborné a nepolitické pravni posouzeni legislativniho navrhu
predlozeného vladé, které obsahuje posouzeni obecné pravnich hledisek a Ustavni
konformity navrhu s pravnim fadem Ceské republiky, s pravem Evropské unie,
s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Cesk& republika vazana; souéasné obsahuje
konkrétni pfipominky k jednotlivym normativnim ustanovenim, k jejich obsahu i formé
zpracovani, jakoz i zhodnoceni jejich vnitini srozumitelnosti a souladnosti.

Na zakladé kontinualniho vyhodnoceni €innosti Legislativni rady vlady nejenom
v roce hodnoceném v této vyro€ni zpravé lze uzavfit, ze projednavani legislativnich
navrha v Legislativni radé vlady av jejich pracovnich komisich vyraznym zpusobem
pozitivné ovliviiuje kvalitu zejména legislativnich navrhu predkladanych viadé, vede
k identifikaci mozného nesouladu navrhu zakona s tstavnim poradkem Ceské republiky
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nebo s pravem Evropské unie a k odstranéni téchto pochybnosti, a tedy v fadé pfipadl
brani pfipadnému preruseni projednavani legislativnich navrh na drovni viddy z divodu
nezpusobilosti nékterych navrhi k projednani a naslednému predlozeni Parlamentu
Ceské republiky.

Roli Legislativni rady vlady jako specializovaného poradniho organu vlady pro jeji
legislativni ¢innost tak lze v oblasti vladni i ,nevladni® legislativy hodnotit jako
nezastupitelnou na drovni moci vykonné a vytvarejici souasné pfiznivé podminky
pro dal$i legislativni proces v obou komoréach Parlamentu Ceské republiky.

Zpravodajové

K projednani kazdého jednotlivého bodu programu zasedani Legislativni rady
vlady jsou z Fad ¢lend Legislativni rady vlady vzdy uréeni zpravodajové. V roce 2019 byl
zpravidla stanoveni ke kazdému navrhu 2 zpravodajové; tento postup ma zajistit, aby
legislativni navrhy, které vétSinou zasahuji do vice pravnich oblasti, byly komplexné
posouzeny odborniky s raznymi pravnimi specializacemi. Naopak v pfipadé
jednodussich & meéné rozsahlych legislativnich materidld vztahujicich se prevazné
k jedné oblasti prava se zpravidla ur¢i pouze 1 zpravodaj. V roce 2019 to byl pfipad
5 legislativnich materialu, ve vSech pfipadech Slo o navrhy zakona.

K pfipravé zpravodajské zprdvy ma zpravodaj k dispozici vlastni legislativni
materidl predlozeny vladé, navrh stanoviska Legislativni rady vlady zpracovany
Odborem vladni legislativy, zapisy ze schuzi pracovnich komisi Legislativni rady vlady
a stanovisko Odboru kompatibility.

Ugastnici zasedani Legislativni rady vlady

Pokud jde o okruh u€astnikll zasedani Legislativni rady viady, i v roce 2019 byli
podle €l. 1 bodu 4 Jednaciho Fadu Legislativni rady vlady na jeji zasedani zvani:

a) Clenové Legislativni rady viady,

b) predkladatel — ¢len vlady nebo vedouci jiného Ustfedniho organu statni spravy —
ktery predlozil viadé k projednani vécny zamér zakona, navrh zakona nebo navrh
nafizeni vlady,

c) Vefejny ochrance prav,

d) zastupce Kancelafe prezidenta republiky, feditelé legislativnich odborl Kancelafe
Poslanecké snémovny a Kancelafe Senatu Parlamentu Ceské republiky, zastupce
Ceské advokatni komory,

e) vedouci Sekretariatu Legislativni rady viady,

f) naméstek pro Fizeni Sekce Legislativni rady vlady, resp. osoba povéfend fizenim
Sekce Legislativni rady viady,

g) feditel Odboru vladni legislativy a statni zaméstnanec zafazeny do tohoto odboru,
ktery navrh stanoviska Legislativni rady vlady vypracoval, feditel Odboru
kompatibility a statni zaméstnanec zafazeny do tohoto odboru, ktery vypracoval
stanovisko k projednavanému materialu, a Feditel Odboru hodnoceni dopadi
regulace,
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h) zastupci socidlnich partnerd Rady hospodaiské a socialni dohody Ceské republiky,
jde-li o navrh pravniho pfedpisu tykajiciho se dulezitych zajmi pracujicich, zejména
hospodéiskych, vyrobnich, pracovnich, mzdovych, kulturnich a socialnich podminek,

i) zastupce profesni komory zfizené zakonem k bodu programu zasedani Legislativni
rady vlady, jde-li o navrh pravniho pFedpisu tykajiciho se pravni regulace této
profesni komory,

j) zastupce Ceského olympijského vyboru k bodu programu zasedani Legislativni rady
vlady, jde-li o navrh pravniho pfedpisu tykajiciho se problematiky sportu a jeho
financovani,

k) pfedseda pracovni komise Legislativni rady vlady, ktera navrh predkladatele
projednala a vypracovala k nému stanovisko obsahujici zasadni pfipominky,
rozhodne-li o jeho pfizvani pfedseda Legislativni rady vlady,

l) dalSi osoby podle rozhodnuti pfedsedy Legislativni rady viady.

C. Zabezpeceni ¢innosti Legislativni rady viady

Navrhy stanovisek Legislativni rady vlady, stanoviska Legislativni rady vlady
i stanoviska pfedsedy Ci predsedkyné Legislativni rady vlady vypracovava Odbor vladni
legislativy ve spolupraci s Odborem kompatibility.

Odbor vladni leqgislativy

Odbor vladni legislativy za rok 2019 vypracoval k ndvrhim pravnich predpisu
celkem 14 stanovisek Legislativni rady viddy a 120 stanovisek pfedsedy i pfedsedkyné
Legislativni rady vlady, znichz 8 bylo vypracovano k upravenému materidlu
po pferuSeni jeho projednavani v Legislativni radé vlady. Stanoviska predsedy
Legislativni rady vlady se vypracovavaji na zakladé rozhodnuti pfedsedy Legislativni
rady vlady podle €l. 4 bodu 3 Statutu k materialim predloZzenym viadé k projednani,
které nebyly pfedloZzeny k projednani Legislativni radé vlady.

Mimo vySe uvedenych 16 zasedani Legislativni rady viady Odbor vladni
legislativy vroce 2019 déle zorganizoval (a statni zaméstnanci v ném zarazeni
se v pfipadé, Zze se projednavaly navrhy zakona v&etné navrh( Ustavniho zakona,
navrhy vécného zaméru zakona nebo navrhy nafizeni vlady, zucastnili) celkem 115
schizi pracovnich komisi Legislativni rady vlady, na nichz pracovni komise projednavaly
podle rozhodnuti pfedsedy Legislativni rady vlady legislativni navrhy pfedlozené vliadé a
dale navrhy vyhlaSek predlozené uUstfednimi spravnimi Ufady k projednani Legislativni
radé vlady (vlada navrhy vyhlaSek neprojednava).

Statni zaméstnanci Odboru vladni legislativy se rovnéz aktivné podileli
na dopracovani navrhd pravnich predpist, zejména téch, jejichz projednani bylo
Legislativni radou vlady preruSeno a predkladateli bylo ulozeno vypracovat upravené
znéni navrhu a predlozit jej Legislativni radé vlady k opétovnému projednani nebo
za ucelem dopracovani kone¢ného stanoviska Legislativni rady vlady, resp. stanoviska
pfedsedy Legislativni rady vlady. Jednani, ktera se v téchto pfipadech se zastupci
predkladatele navrhu vedou, probihaji nejen za Uc€asti statnich zaméstnancl zafazenych
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v Odboru viladni legislativy, ale také za ucasti pfislusSnych naméstki a bézné
i zpravodaju Legislativni rady viady.

Odbor kompatibility

Soulad navrhu pravniho pfedpisu s prdvem Evropské unie Legislativni rada viady
a popfipadé jeji pracovni komise posuzuji zejména na zakladé stanoviska Odboru
kompatibility. Odbor kompatibility vypracovava stanoviska tykajici se slucitelnosti
s pravem Evropské unie obligatorné jak v rdmci meziresortniho pfipominkoveého Fizeni,
tak i nasledné pro ucely projedndni legislativnich navrha Legislativni radou vlady nebo
jejimi pracovnimi komisemi. Tato stanoviska ovliviuji dalSi proces projednavani navrhu
pravniho pfedpisu v pfipadé, Ze navrh neni oznaen za pIné slucitelny s pravem
Evropské unie. Stanovisko Odboru kompatibility proto musi byt predkladatelem fadnym
zpusobem vyporadano.

V pfipadé, ze predkladatel nesouhlasi se stanoviskem Odboru kompatibility
ohledné posouzeni slucitelnosti viadé predlozeného legislativniho navrhu s pravem
Evropské unie, jsou zahgjena dohadovaci fizeni s pfedkladatelem. Pokud se rozpor
v hodnoceni slucitelnosti legislativniho navrhu s pravem Evropské unie na udrovni
pfedkladatele a pfipadné na drovni pracovnich komisi Legislativni rady vlady nepodafri
odstranit, je predlozen krozhodnuti Legislativni radé vlady. Pokud predkladatel
neakceptoval ani doporu€eni Legislativni rady vlady, je rozpor pfedloZen prostfednictvim
stanoviska Legislativni rady vlady k posouzeni a rozhodnuti viadé.

V prabéhu roku 2019 vypracoval Odbor kompatibility 398 stanovisek tykajicich se
slucitelnosti ndvrhu vnitrostatnich pravnich predpist s pravem Evropské unie. Z toho
254 stanovisek tvofila stanoviska k materidlim uréenym do meziresortniho
pfipominkového fizeni; stanovisek urenych pro Legislativni radu vlady a jeji pracovni
komise, pfipadné pro jednani vlady, bylo 144. Odbor kompatibility rovnéz v rdmci
meziresortniho pfipominkového fizeni vypracoval 18 stanovisek k nelegislativnim
materidlim a posoudil také 90 tzv. poslaneckych iniciativ (navrhy pfedlozené
poslancem, skupinou poslancl, Senatem nebo zastupitelstvem vy§Siho Uzemniho
samospravného celku). Celkem tedy Odbor kompatibility vypracoval 506 stanovisek i

vyjadreni.

Mezi vyznamné a slozité materialy, které byly Odborem kompatibility v prabéhu
roku 2019 hodnoceny a které mély podstatny vliv na plnéni legislativnich zavazku vidi
EU, patfi navrh zakona o odpadech, navrh zakona o vybranych vyrobcich s ukonéenou
zivotnosti, navrh zdkona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s implementaci
predpisu Evropské unie v oblasti invaznich nepdvodnich druhl, navrh zakona
o provéfovani zahrani€nich investic, navrh novely zakona o potravinach a tabakovych
vyrobcich, navrh novely zdkona o podminkach obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plynd, navrh novely zakona o ochrané spotfebitele, navrh novely zakona
0 obalech, navrh novely zdkona o IéCivech, navrh novely zakona o podporovanych
zdrojich energie ¢i navrh novely zakona o pojistovani a financovani vyvozu.
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Mimoto byl Odborem kompatibility v pribéhu roku 2019 nadale rozvijen
a spravovan Informaéni systém pro aproximaci prava (ISAP), ktery poskytuje komplexni
informace o pfedpisech EU od jejich vzniku na unijni Urovni az po zapracovani
publikovanych predpist EU do pravnino fadu Ceské republiky. Elektronicky systém
ke své cCinnosti vyuzivaly jak resorty, tak samotny Odbor kompatibility a jeho
prostfednictvim bylo vykazovano plnéni povinnosti uloZzenych Metodickymi pokyny
pro zajistovani praci pfi plnéni legislativnich zavazkl vyplyvajicich z &lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii a Smérnici vlady o postupu pfi nakladani s dokumenty Rady a
jinymi dokumenty Evropské unie, projednavani zalezitosti Evropské unie v Senatu nebo
v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky a pripravé eského jazykového
znéni pravnich aktd (smérnice o nakladani s dokumenty Evropské unie). ISAP
poskytoval prostfednictvim 12 aktivnich databazi uzivateldm (téz Parlamentu Ceské
republiky a v omezené mife i vefejnosti) informace o navrhovaném i platném pravu
Evropské unie, o dokumentech Rady EU a souvisejicich dokumentech vypracovanych
pFisluSnymi Ceskymi organy (napf. stanoviska pro Parlament, rdmcové pozice apod.),
o vnitrostatnich implementaénich pravnich predpisech a legislativnim procesu,
o provadéni notifikace transpozi¢nich predpist ke smérnicim EU Evropské komisi
a o fizenich o poru$eni unijniho prava. V pribéhu roku 2019 byly provadény Upravy
databazi k zabezpeceni jejich funkénosti a z hlediska vylepSeni pouzitelnosti a zvySeni
informovanosti pro uZivatele. Nové byla vytvofena svodna databaze komplexné
informujici o stavu implementace nafizeni, rozhodnuti a judikatury, a to v zasadé
ve stejném formatu a rozsahu, v jakém je dosud sledovana implementace smérnic.

Separatni jednani

V prabéhu posuzovani navrhu pravnich predpisu Legislativni radou vlady nebo jiz
po projednani navrhi pracovnimi komisemi Legislativni rady viady bylo v nékterych
pfipadech ke konkrétnimu navrhu pravniho pfedpisu nezbytné uskutecnit tzv. separatni
jednani. Tato jednani jsou nejCastéji svolavana na urovni naméstkd ministri nebo
feditelem Odboru viladni legislativy za U(casti pfislusSného naméstka ministra
zastupujiciho pfedkladatele a kromé& nich se jich nékdy U€astni i vybrani ¢lenové
Legislativni rady vlady (nejCastéji zpravodajové), dalsi zastupci predkladatele a statni
zaméstnanci Sekce Legislativni rady vlady. Jednani se konaji bud za ucCelem
dopracovani predlozeného navrhu predkladatelem a jeho opétovného predlozeni
Legislativni radé vlady k projednani v podobé upraveného znéni, nebo za lcelem
dopracovani kone¢ného stanoviska Legislativni rady vlady, resp. pfedsedy Legislativni
rady vlady pro vladu. Cilem je odstranit pravni nedostatky pfedlozenych navrht pravnich
predpisu, které by jinak vedly k zastaveni legislativniho procesu.

Vroce 2019 se takio uskutecnilo povicero separatnich jednani, jejichz
predmétem bylo projednani téchto 11 navrh:

- navrh zakona, kterym se méni zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich,
ve znéni pozdéjSich predpist, a zdkon €. 56/2001 Sb., o podminkach provozu
vozidel na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (Ministerstvo
dopravy, ¢&j. 1021/18);
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- navrh zdkona, kterym se méni zakon €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich
predpist, a zdkon €. 87/1995 Sb., o spofitelnich a Uvérnich druzstvech a nékterych
opatfenich s tim souvisejicich a o dopInéni zakona Ceské narodni rady &. 586/1992
Sb., o danich z pfijmua, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, ve znéni pozdéjSich predpisu
(Ministerstvo financi, Cesk& narodni banka a Ministerstvo spravedinosti, &. 1166/18);

- navrh nafizeni vlady o pouziti penéznich prostfedkd Statniho fondu rozvoje bydleni
na pofizeni socialnich a dostupnych bytt (Ministerstvo pro mistni rozvoj, ¢j. 102/19);

- navrh zakona o bezpeCnosti prace v souvislosti s provozem vyhrazenych
technickych zafizeni a o zméné souvisejicich zakond (Ministerstvo prace a
socialnich véci, ¢j. 41/19)

- navrh z&kona, kterym se méni zakon &. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni,
vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci,
ve znéni pozdéjSich predpist, a dalSi souvisejici zakony (Ministerstvo dopravy,
Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo pramyslu a obchodu, ¢&j. 162/19);

- navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a
o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu
(energeticky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist (Ministerstvo priimyslu a obchodu
a Energeticky regulaéni Ofad, ¢j. 339/19);

- navrh zakona, kterym se méni zakon &. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele,
ve znéni pozdéjSich predpisu, a dalSi souvisejici zdkony (Ministerstvo pramyslu a
obchodu, ¢&j. 346/19);

- navrh zakona, kterym se méni zakon &. 477/2001 Sb., o obalech a o zméné
nékterych zédkond (zakon o obalech), ve znéni pozdéjSich predpist, navrh zakona
o odpadech, navrh zdkona o vybranych vyrobcich s ukon€enou Zivotnosti a navrh
zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o odpadech a
zédkona o vybranych vyrobcich s ukonenou Zivotnosti (Ministerstvo Zzivotniho
prostiedi, ¢j. 705, 706, 707 a 708/19)

Navrh zakonu tvofici tzv. novou odpadovou legislativu (navrh novely zékona
o0 obalech, navrh zakona o odpadech, navrh zakona o vybranych vyrobcich s ukonéenou
zivotnosti a navrh doprovodného zménového zakona (€. 705 az 708/19) byly
projednavany soucasné.

Vicekrat probéhla separatni jednani k navrhu novely zakona o bankach a zédkona
o spofitelnich a avérnich druzstvech (2 jednani) a k navrhu novely zakona o urychleni
vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych
komunikaci a dalSich souvisejicich zakonl (celkem 3 separatni jednani) a na nich se
postupné projednavaly upravené verze navrhu, které predkladatelé vypracovali vzdy
v navaznosti na pfedchozi jednani.

D. Posuzovani dalSich legislativhich navrha

Podle ¢l. 20 odst. 1 Legislativnich pravidel vlady do pulsobnosti predsedy
Legislativni rady vlddy spadd rovnéz predkladani materidlu pro schizi vlady
obsahujiciho stanovisko vlady k navrhu zakona predloZzeného v souladu s &l. 41 odst. 2
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Ustavy Ceské republiky poslancem, skupinou poslanct, Senatem nebo zastupitelstvem
vysSiho uzemniho samospravného celku.

V roce 2019 pozadal pfedseda Poslanecké snémovny viddu o vyjadfeni k celkem
104 navrhdm zakond, jejichz predkladatelem nebyla vlada; jejich sloZeni
podle pfedkladatele bylo nasledujici:

poslanec nebo skupina poslancd 98
Senat 3
zastupitelstvo kraje 3

Tyto legislativni pfedlohy sice nebyly projednavany Legislativni radou vlady nebo
jejimi pracovnimi komisemi, Sekce Legislativni rady vlady knim vS8ak zpusobem
stanovenym Legislativnimi pravidly vlady ve spolupraci s jednotlivymi dot€enymi resorty
vzdy vypracovala materidl pro schiizi vlady, ve kterém byl obsazen, vedle pfedkladaci
zpravy pro vladu, i navrh stanoviska vlady k predloZzenému legislativnimu navrhu
ve smyslu &l. 44 odst. 1 Ustavy Ceské republiky. Stanoviska vlady po jejich schvaleni
vlddou néasledné predseda vliady predklada v souladu s &l. 44 odst. 1 Ustavy Ceské
republiky pfedsedovi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.
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E. Vybrané ukazatele tykajici _se cinnosti Legislativni_rady vlady a jejich

pracovnich komisi za léta 2015 az 2019 a jejich srovnhani za rok 2019 s rokem

2018

2015

2016

2017

2018

2019

Srovnani
2019-2018

Pocet legislativnich
materiald predlozenych
vladé a Legislativni radé
viady

(vécné zaméry zakon,
navrhy zakonu, navrhy
nafizeni vlady)

213

197

126

137

153

+ 16

Pocet legislativnich
materiald predlozenych
pracovnim komisim
Legislativni rady viady
(navrhy vyhlasek)

196

176

199

152

132

-20

Pocet legislativnich
materiall predlozenych
Legislativni radé vlady a
jejiim pracovnim komisim
(celkem)

409

373

325

289

285

Pocet navrhii zakond,
jejichz predkladatelem neni
vlada

57

90

52

120

104

-16

Pocet zasedani Legislativni
rady vlady

29

21

14

10

16

+6

Pocet materiala
projednanych Legislativni
radou viady

90

56

25

18

36

+ 18

Pocet stanovisek
Legislativni rady viady
k navrhiim pravnich
predpist

89

47

13

14

+5

Pocet stanovisek predsedy
Legislativni rady viady

k navrhiim pravnich
predpist

124

151

105

118

120

+2

Pocet zasedani pracovnich
komisi Legislativni rady
vlady

148

146

99

78

115

+ 37

Naklady na ¢innost
Legislativni rady vlady v Ké
(véetné pracovnich komisi)

3 100 000

3 000 000

3 428 450

2744 150

3 557 150

+ 813 000

V letech 2017 a 2018 byl zaznamenan jisty pokles poctu legislativnich materialu
predlozenych vladé k projednani (navrhy vécnych zaméra zakond, zakonl a nafizeni
vlady) oproti letim 2015 a 2016, coz pravdépodobné souviselo predevsim s koncicim
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funkénim obdobim vlady Bohuslava Sobotky a koncem volebniho obdobi Poslanecké
snémovny v roce 2017 a stejné tak i se zac¢atkem funkéniho obdobi obou viad Andreje
BabiSe a zacatkem volebniho obdobi Poslanecké snémovny zvolené ve volbach v fijnu
2017. V roce 2019 byl oproti tomu patrny opétovny narast poctu legislativnich materiall
predlozenych viadé k projednani oproti pfedchozimu roku. Legislativni aktivita nicméné
zcela nedosahla hodnot v letech 2015 a 2016. Duvodem je pravdépodobné snaha
o racionalizaci poctu predkladdanych materiali (soustfedovani souvisejicich zmén
do jednoho navrhu pFedpisu) nebo vétsi slozitost nékterych materii, v dusledku niz
se zpomaluje prubéh legislativniho procesu pred predlozenim materialu viadé, napf.
Vyrazné se v ¢innosti Odboru vladni legislativy v roce 2019 projevila legislativni aktivita
poslancu, Senatu C&i zastupitelstev kraju a — byt pocet navrhd zdkonu predloZzenych
témito predkladateli a zaslanych k vyjadfeni vladé oproti roku 2018 klesl — stéle jejich
pocet vyznamné prevysSuje pocet takto pfedlozenych navrhl zdkonu v letech 2015, 2016
i 2017. Priprava navrh stanovisek vlady ktémto iniciativam se tak stava jednou
ze stézejnich ¢innosti Odboru vladni legislativy, nikoli jen €innosti spiSe doplfikovou.

Ve srovnani s pfedchozimi roky je z vy$e uvedeného srovnani patrny vyssi pocet
uskute€nénych jednani Legislativni rady vlady nez vroce 2018 i nez vroce 2017.
Z puvodné planovanych 23 zasedani na rok 2019 se uskutec¢nilo 16 jednani Legislativni
rady vlady, tedy dvé tretiny. Dadvodem neprobéhnuti nékterych zasedani Legislativni
rady vlady v pfedem naplanovanych terminech je kromé vyznamu, rozsahu a dopadu
pfedkladanych legislativnich navrha skutec¢nost, ze Odbor viadni legislativy, resp. Sekce
Legislativni rady vlady je nucena mnohem peclivéji volit materidly, které tento poradni
organ vlady projedna, a to mimo jiné i s ohledem na omezené moznosti poradani
zasedani organt tohoto charakteru zdivodu omezeni kapacity jednacich a
reprezentacnich mistnosti. ZvySeni poctu zasedani Legislativni rady vlady oproti roku
2018 se logicky projevilo i ve vy8Sim poctu vypracovanych stanovisek Legislativni rady
vlady. ZvysSeni poctu predlozenych legislativnich materiall v roce 2019 se také projevilo
mirnym zvySenim poctu stanovisek predsedy nebo predsedkyné Legislativni rady vlady
oproti roku 2018. Jejich pocet se priblizuje poctu stanovisek predsedy Legislativni rady
vlady vypracovanych béhem roku 2015. V roce 2015 byl ovSem ve srovnani s rokem
2018 i srokem 2019 nadale evidentni Fadové vys8Si pocet vypracovanych stanovisek
Legislativni rady vlady, coz pravdépodobné souviselo s tendenci tehdejSi vlady Fesit
podstatné spolecenské problémy v prvnich letech svého volebniho obdobi a zejména
s maximalizaci rozsahu legislativnich materialt pfedkladanych k projednani Legislativni
radé vlady oproti materialum, ke kterym byla vypracovavana pouze stanoviska predsedy
Legislativni rady vlady.

F. Pracovni komise Legislativni rady viady

Pracovni komise Legislativni rady vlady jsou vyznamnym a nezastupitelnym
odbornym organem Legislativni rady vlady, které v zdsadé posuzuji nejenom vSechny
legislativni ndvrhy pfedlozené vladé, ale také vSechny navrhy vyhlaSek ustfednich
spravnich afadd a Ceské narodni banky, které viada neprojednava.
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V roce 2019 fungovaly tyto pracovni komise Legislativni rady viady:

- pro vefejné pravo | - spravni pravo ¢. 1

- pro vefejné pravo | - spravni pravo ¢. 2

- pro vefejné pravo | - spravni pravo €. 3

- pro vefejné pravo Il - finan¢ni pravo

- pro verfejné pravo lll - pracovni pravo a socialni véci
- pro vefejné pravo IV - evropské pravo

- pro soukromé pravo

- pro trestni pravo

- pro hodnoceni dopadu regulace (RIA).

Pokud jde o persondlni vyvoj pracovnich komisi Legislativni rady viady v roce
2019, nékolik ¢lenu pracovnich komisi Legislativni rady vlady v pribéhu roku na ¢lenstvi
v pracovni komisi rezignovalo (pracovni komise pro vefejné pravo | — spravni pravo €. 2,
pracovni komise pro vefejné pravo Il - finanéni pravo, pracovni komise pro soukromé
pravo, pracovni komise pro vefejné pravo IV - evropské pravo a pracovni komise pro
hodnoceni dopadu regulace (RIA)). Dale byl 1 ¢&len nanavrh predsedkyné LRV
jmenovan do pracovni komise pro hodnoceni dopadu regulace (RIA), ve které byl téz
jmenovan novy mistopfedseda Na konci roku byl s u€innosti od 1.ledna 2020 jmenovan
dosavadni mistopfedseda pracovni komise pro vefejné pravo Il — finanéni pravo novym
predsedou této komise a déale byl ke stejnému datu jmenovan z fad stavajicich &lenu
komise i jeji novy mistopfedseda.

Vroce 2019 méla jedna pracovni komise Legislativni rady vlady v praméru
13 Clenu. Nejpocetnéjsi byla na pocatku roku pracovni komise pro hodnoceni dopadu
regulace (17 ¢lend), ale pocCet jejich €lena se v pribéhu roku v dusledku rezignaci
nékterych ¢lenu snizil na 13, a nejméné pocetnou je dlouhodobé& pracovni komise
pro trestni pravo (8 ¢lena).

Jedna-li se o zastoupeni zen v pracovnich komisich, jsou v jedné pracovni komisi
v priméru 3 ¢lenky. Genderové nejvyvazengjsi jsou pracovni komise pro verejné pravo
Il — finan€ni pravo (7 ¢lenek z celkem 14 ¢lend, tj. 50% zastoupeni zen) a pracovni
komise pro vefejné pravo lll — pracovni pravo a socialni véci (6 Clenek z celkem
12 ¢lenu, tj. 50% zastoupeni zen). Nejslabsi je ztohoto pohledu pracovni komise

pro trestni pravo, jejimiz ¢leny jsou pouze muzi.

Seznam ¢lend jednotlivych pracovnich komisi Legislativni rady vlady vcéetné
personalnich zmeén v jejich slozeni je uveden v pfiloze €. 3 k této zprave.

Pracovni komise Legislativni rady vlady projednavaly za Uc€asti zastupcu
predkladatelt legislativni materialy predlozené vladé (vécné zaméry zakonu, navrhy
zakonu, navrhy nafizeni vlady) a zaujimaly k nim pfisluSsna odborna stanoviska.

Pracovni komise Legislativni rady vlady rovné&z projednavaly a posuzovaly
vSechny navrhy vyhladek pFedlozené ministerstvy nebo jinymi spravnimi Urady.
Pfi projednavani vyhladek jsou pracovni komise Legislativni rady vlady nezastupitelné,
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nebot’ navrhy vyhlasek Legislativni rada vlady neprojednava [s vyjimkou uvedenou vyse
- nesouhlas predkladatele se stanoviskem pracovni komise Legislativni rady - €l. 2
pism. a) a b) Statutu], a protojsou stanoviska pracovnich komisi vtomto sméru
ve vztahu k pfedlozenému navrhu vyhlasky konecna.

Pfehled legislativnich navrhi predlozenych pracovnim komisim Legislativni rady
vlady v roce 2019 podle druhu a podle predkladateltl je uveden v pfiloze €. 4 k této
Zprave.

Pocet legislativnich navrhd zafazenych na program schize jednotlivych
pracovnich komisi se li§i podle zamé&reni komisi. Nejvice legislativnich materialt i v roce
2019 projednaly pracovni komise pro vefejné pravo | zaméfené na oblast spravniho
prava a pracovni komise pro verfejné pravo |l zaméfena na finanéni pravo; kazda z nich
vroce 2019 pramérné projednala 70 navrhd pravnich pfedpisid. Nejméné vytizene,
pokud jde o mnozstvi projednanych materiall, byly vroce 2019 tradi¢né pracovni
komise pro evropské pravo a pracovni komise pro trestni pravo.

Pfi stanovovani programu jednotlivych schuzi pracovnich komisi byly
respektovany jak casové moznosti, popf. pozadavky predkladateld, tak i vécna zaméreni
a charakter projednavanych predloh. Zasedani jednotlivych pracovnich komisi
si vyzadovalo obvykle 5 az 8 hodin jednani na jedné schuzi pracovni komise.

Jednotlivé legislativni materialy byly zafazovany na pofad schuzi pfislusnych
pracovnich komisi v pofadi, vjakém byly doru€eny Sekci Legislativni rady vlady,
pfiCemz ¢&lendm pracovnich komisi byly pfislusné legislativni materidly zasilany
sekretariatem Sekce Legislativni rady vlady s ¢asovym predstihem nejméné 7 dnd
pfed vlastnim projednavanim véci. V naléhavych pfipadech byly nékteré materialy
zafazovany na program schlze pracovnich komisi na z&kladé dodatku programu
i v kratSich terminech, vzdy po pfedchozim individualnim projednani naléhavosti jak
s predkladatelem navrhu, tak i s predsedy jednotlivych pracovnich komisi.

Jednotlivé legislativni materidly byly projednavany priamérné ve 2 pracovnich
komisich Legislativni rady vlady, pokud se jednd o vécné zaméry zakonl, navrhy
zakonl a navrhy nafizeni vlady. V pfipadé projednani vyhlaSek pracovnimi komisemi byl
uplatiovan pfistup, ze byly vétSinou primarné projednavany nékterou z verejnopravnich
komisi, zejména komisemi pro spravni pravo, a pfipadné podle charakteru legislativni
predlohy pak jesté v dalSi odborné pfislusné pracovni komisi; pramérné byly v roce 2019
vyhlasky projednavany v 1 pracovni komisi Legislativni rady viady.

Pfehled poctu legislativnich materiald projednanych vroce 2019, ¢&lenénych
podle jednotlivych pracovnich komisi a podle druhu legislativnich materialt, a srovnani
poctu legislativnich materialt projednanych pracovnimi komisemi Legislativni rady viady
v letech 2015 - 2019 jsou uvedeny v priloze &. 5 k této zpravé.

Stanoviska jednotlivych pracovnich komisi Legislativni rady vlady jsou
postupovana Odboru vladni legislativy, ¢lenim Legislativni rady vlady a pfedkladateliim
k dal§imu vyuZiti v ramci legislativniho procesu prostfednictvim systému eKLEP.
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Pracovni komise Legislativni rady vlady vykonavaly svoji €innost prostfednictvim
schizi, jejichz terminy byly pfedem c¢tvrtletné planovany, s pfihlédnutim k postoupenym
legislativnim materidlim, které predlozily jednotliva ministerstva nebo dalSi Ustfedni
spravni organy bud na zékladé Planu legislativnich praci vlady, nebo mimo néj.

V8echny pracovni komise pro spravni pravo, jakoz i pracovni komise pro finan¢ni
pravo, pro evropské pravo a pracovni komise pro soukromé pravo, jednaly ve 14dennich
intervalech, popfipadé podle potfeby i v mimorfadné stanovenych terminech, respektive
v tzv. zkraceném fizeni, v souladu s Jednacim fadem Legislativni rady vlady. Pracovni
komise pro pracovni pravo a socialni véci jednala pravidelné v mési¢nich cyklech.
Schuze pracovni komise pro trestni pravo byly svolavany ad hoc, ato podle mnozstvi
a charakteru postoupenych legislativnich navrha k projednani. U komise pro trestni
pravo rovnéz dominuje pocet tzv. zkracenych fizeni. Zasedani pracovni komise
pro hodnoceni dopadu regulace se konala zpravidla v 3tydennim intervalu.

PoCet schlzi jednotlivych pracovnich komisi Legislativni rady vlady
a strukturovany pocet projednanych navrhu jsou uvedeny v pfiloze €. 3 k této zpravé.

Srovnani poctu zasedani jednotlivych pracovnich komisi Legislativni rady vlady
v letech 2015 — 2019 je uvedeno v pfiloze €. 6 k této zpravé.

V roce 2019 bylo rovnéz svolano jedno jednani ad hoc ustavené komise slozené
z vybranych ¢&lend Legislativni rady vlady, pracovnich komisi Legislativni rady vlady
pro vefejné pravo | — spravni pravo a pro vefejné pravo IV - evropské pravo. Tato ad hoc
komise projednala navrh vécného zaméru stavebniho zékona (¢j.393/19).

Detaily tykajici se mimofadného jednani pracovnich komisi Legislativni rady viady
vroce 2019 a prehled zkracenych fizeni pracovnich komisi Legislativni rady vlady,
véetné vyctu navrhu projednanych pracovnimi komisemi timto zpusobem, jsou uvedeny
v pfiloze €. 7 k této zpravé.

Rozbor zasedani pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu
regulace (RIA) a hodnoceni projednavanych navrhi je detailné uveden v pfiloze &. 8
k této zprave.
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lll. Plan €innosti Legislativni rady viady

Plan zpracovani, predklddani a projednavani legislativnich materiald Legislativni
radou vlady a jejimi pracovnimi komisemi vroce 2019 se odvijel pFedevSim
od plnéni Planu legislativnich praci viddy na rok 2019 ze strany jednotlivych
pfedkladateld navrhd pravnich pFedpist, pficemz byly zohlednény rovnéz naléhavé
legislativni navrhy pfedlozené mimo tento plan.
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IV. Naklady na ¢innost Legislativni rady vlady a jejich pracovnich komisi

Materidlni zabezpeceni Cinnosti Legislativni rady vlady, jejich pracovnich komisi
v€etné poskytovani odmén za vykon funkce jednotlivym ¢€lenim a funkcionafim organu
Legislativni rady vlady ve vySi stanovené predsedou Legislativni rady vlady a uhrady
prokazatelnych cestovnich vydaju poskytoval Ufad vlady v souladu se Statutem
a Jednacim fadem Legislativni rady vlady.

VySe odmén jednotlivym ¢&lendm Legislativni rady vlady podle jejich zafazeni
je stanovena formou hodinové odmény za vykon pfislusné funkce?, a to takto:

mistopfedseda Legislativni rady viady 650,-K¢&/hod.
¢len Legislativni rady vlady 450,-K¢/hod.
predseda pracovni komise Legislativni rady viady 700,-K¢&/hod.
¢len pracovni komise Legislativni rady viady 200,- K&/hod.

Uvedené hodinové sazby odmén jsou od roku 1998 v zdsadé beze zmeény;
posledni dil¢i Uprava byla provedena v roce 2005, kdy byla navySena hodinova sazba
odmény ¢&lent pracovnich komisi Legislativni rady viady ze 125,-K&/hod. na 200,-
Ké&/hod.

Za rok 2019 byly vyplaceny &lenum Legislativni rady vlady a jejich pracovnich
komisi odmény v celkové vysi 3 557 150 K&. Narust odmén oproti pfedchozimu roku,
kdy néklady na ¢innost Legislativni rady vlady dosahly 2 744 150 K¢, je zpusoben
pfedevsSim vySSim pocltem zasedani Legislativni rady vlady i jejich pracovnich komisi
v dusledku vétsiho poctu predlozenych materiald.

Odmény za praci v Legislativni radé vlady a jejich pracovnich komisich byly
vroce 2019 stejné jako v predchozich letech zuétovany pololetné (ke konci &ervna
a ke konci prosince, s vyplatnim terminem v nasledujicim kalendarfnim mésici).

4 Odménu nepobiraji clenové Legislativni rady vlady a pracovnich komisi, ktefi jsou ve sluzebnim pomeéru
zafazeni v Ufadu vlady Ceské republiky nebo v pracovnim poméru k Ceské republice — Ufadu vlady
Ceské republiky.
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V. Opatieni k zajisténi bezpecnosti pfri zabezpecéovani ¢innosti
Legislativni rady viady

Stanovena bezpeénostni opatfeni na Uradu vlady si vyzadala ze strany
Sekretariatu Legislativni rady vlady i v roce 2019 zajistovani osobniho doprovodu vSech
zastupcu predkladatell a dalSich G€astnikl zasedani Legislativni rady vlady a schizi
pracovnich komisi Legislativni rady vlady, jakoZz i veskerého pohybu téchto osob
v budovéch Uradu viady. Clenové Legislativni rady vlady a jejich pracovnich komisi maji
vstup do budov Ufadu vlady zajistén bez doprovodu, a to na zakladé vydanych prakazi
ke vstupu do objektt Uradu viady.

Za rok 2019 nebyla zaznamenana v pfedmétné oblasti Zadna mimofadna udalost.

Poznamka k vyroéni zpravé o ¢innosti Legislativni rady viady za rok 2019

Zpracovani vyro¢ni zpravy, zejména pak zjistovani a zpracovani konkrétnich
udaju o poctech projednavanych materiali a vysledku jejich projednavani, bylo
v prabéhu roku 2020 ovlivnéno a zpomaleno omezenim cinnosti Odboru viadni
legislativy Uradu vlady, ktery je zpracovatelem vyrocni zpravy. Nicmeéné i pres
dlouhotrvajici omezujici opatfeni zavedena na Uradu viady v souvislosti s nouzovym
stavem vyhlasenym vladou v souvislosti s bojem proti epidemii onemocnéni COVID-19
zpusobeného koronavirem SARS-CoV-2 se zpracovatelim podarilo zjistit a oveérit
véechny relevantni udaje o ¢innosti Legislativni rady vlady v rozsahu obvyklém
v predeslych vyro¢nich zpravach.



Pfiloha €. 1

Prehled poctu legislativnich materialt projednanych Legislativni radou viady

v roce 2019 v ¢lenéni podle predkladatele a vysledku projednavani

(tzv. uspésnost predkladatele)

LRV doporucila schvalit po

Pocet navrhu ] , LRV Projednavani v

predkladatele |[PrVRim ~  |opakovanem |, sila (roce 2019
Predkladatel |celkem projednani |projednani neschvalit |nedokonceno*)
MV 1 0 0 0 1
MF 4 2 0 0 0
MPO 3 0 0 0 0
MSp 11 4 2 0 0
MMR 2 1 1 0 0
MPSV 2 1 0 0 7
MZP 4 0 4 0 0
MD 1 0 0 0 0
MMR 2 0 0 0 0
Celkem 30 8 7 0 2

*) pfedkladatel nepredlozil upravené znéni navrhu LRV k opétovnému projednani




Pfiloha €. 2

Prehled legislativhich materiali projednanych Legislativni radou v roce 2019,

jejichz projednani bylo preruseno,

resp. byly projednavany opakované

(v €lenéni podle pfedkladatele)

Celkovy

Predkladatel Navrh (€.j.) pocet stanovisko vysledek

projednani

MSp Navrh zdkona, kterym se stanovisko souhlas
méni ob&ansky soudni fad predsedkyné
a dalsi souvisejici LRV
zakony (¢j. 251/17)

MF Navrh zakona, kterym se stanovisko souhlas
méni zakon €. 21/1992 predsedkyné
Sb., o bankach, ve znéni LRV
pozdéjsich predpisu, a
zakon €. 87/1995 Sb., o
spofitelnich a avérnich
druzstvech a nékterych
opatfenich s tim
souvisejicich a o doplnéni
zakona Ceské narodni
rady ¢. 586/1992 Sb., o
danich z pfijmu, ve znéni
pozdéjsich predpist, ve
znéni pozdéjSich predpisi
(¢j. 1166/18)

MPSV Navrh zakona o stanovisko souhlas
bezpecnosti provozu predsedkyné
vyhrazenych technickych LRV
zafizeni a 0 zméné
souvisejicich zakonu
(zakon o vyhrazenych
technickych zafizenich)

(¢j. 4119)

MSp Navrh zdkona o lobbovani stanovisko souhlas
(&j. 1169/18) predsedy LRV

MSp Navrh zdkona, kterym se stanovisko souhlas
méni nékteré zakony v predsedy LRV
souvislosti pfijetim zakona
0 lobbovani (&j. 1170/18)

MD Navrh zakona, kterym se stanovisko souhlas
méni zakon ¢. 416/2009 predsedkyné
Sb., o urychleni vystavby LRV

dopravni, vodni a
energetické infrastruktury
a infrastruktury
elektronickych komunikaci,
ve znéni pozdéjSich
predpist, a dalsi
souvisejici zakony




(&. 162/19)

MSp

Navrh zakona o ochrané
oznamovatell (¢j. 140/19)

projednani
nedokoncéeno

MSp

Navrh zakona, kterym se
méni nékteré zakony v
souvislosti s pfijetim
zakona o ochrané
oznamovatell (¢j. 141/19

projednani
preruSeno a
nedokon&eno

MSp

Navrh zakona, kterym se
méni zakon €. 89/2012
Sb., ob&ansky zakonik, ve
znéni pozdéjSich predpisi

(&j. 311/19)

projednani
preruSeno
a nedokonceno

MPO

Navrh zdkona, kterym se
méni zakon ¢. 634/1992
Sb., o ochrané
spotrebitele, ve znéni
pozdéjsich predpisl, a
dalSi souvisejici zakony
(¢j. 346/19)

stanovisko
predsedkyné
LRV

souhlas

MPO

Navrh zakona, kterym se
méni zakon €. 458/2000
Sb., o podminkach
podnikani a o vykonu
statni spravy v
energetickych odvétvich a
0 zméneé nékterych zakon
(energeticky z&kon), ve
znéni pozdéjSich predpisu
(€. 339/19)

projednani
preruSeno av r.
2019 nedokonc&eno

MV

Navrh zakona o soukromé
bezpecnostni ¢innosti a o
zméné souvisejich zakona

(&. 421/19)

projednani
preruSeno avr.
2019 nedokon&eno

Navrh zakona, kterym se
méni zakon ¢&. 477/2001
Sb., o obalech a 0 zméné
nékterych zakonu (zakon o
obalech), ve znéni
pozdéjsich predpisu (¢j.
706/19)

stanovisko
LRV

souhlas

Navrh zdkona o odpadech
(€j. 708/19)

stanovisko
LRV

souhlas

Navrh zakona o vybranych
vyrobcich s ukoncenou
zivotnosti (¢j. 705/19)

stanovisko
LRV

souhlas

Navrh zakona, kterym se
méni nékteré zakony v
souvislosti s pfijetim
zakona o odpadech a
zakona o vybranych
vyrobcich s ukoncenou
zivotnosti (€j. 707/19)

stanovisko
LRV

souhlas




MSp Navrh zakona o stanovisko souhlas
hromadnych Zalobach (¢j. LRV
703/19)

MSp Navrh zakona o projednani
provéfovani zahrani¢nich preruSseno a v r.
investic (&j. 741/19) 2019 nedokonéeno

MF Navrh zakona o dani z stanovisko souhlas
vybranych digitalnich predsedkyné
sluzeb (¢j. 806/19) LRV

MMR Navrh zdkona o drazbach projednani
a 0 zmeéné zdkona ¢. preruSeno av r.
455/1991 Sb., o 2019 nedokonéeno
zivnostenském
podnikani (Zivnostensky
zakon), ve znéni
pozdéjSich predpist
(zékon o drazbach) (gj.

858/19)
MPO Navrh zakona, kterym se projednani

méni zakon €. 165/2012
Sb., o podporovanych
zdrojich energie a 0
zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjSich
predpisu, a zékon €.
458/2000 Sb., o
podminkach podnikani a o
vykonu statni spravy v
energetickych odvétvich a
0 zméné nékterych zakon(
(energeticky zakon), ve
znéni pozdéjSich predpisu
(€. 914/19)

preruSeno av r.
2019 nedokon&eno




Priloha €. 3

PRACOVNIi KOMISE PRO VEREJNE PRAVO | — SPRAVNi PRAVO é. 1

Prehled ¢lent pracovni komise LRV pro verejné pravo | — spravni pravo ¢. 1
v obdobi 1. 1. 2019 - 31. 12. 2019

JUDr. Josef Vedral, Ph.D. — pfedseda

Mgr. Jifi Kaucky — mistopfedseda

JUDr. Mgr. Lubo$ Jemelka, Ph.D., MBA

JUDr. Alena Klikova, Ph.D.

JUDr. Ivo Krysa, PhD., LL.M.

prof. JUDr. Jan Kysela, Ph.D.

JUDr. Petra Linkova

Mgr. Antonin Pandk, LL.M.

Mgr. Lukas$ Rothanzl

JUDr. Michal Sobotka, Ph.D

JUDr. Ing. Josef Stasa, CSc.

JUDr. Ing. Zdenék Strnad, Ph.D.

Mgr. Miroslav Ufi¢af

JUDr. Bc. Pavel Vete$nik

Piehled poctu legislativnich materialt projednanych v pracovni komisi LRV pro VPl - SP 1 v roce 2019

Nazev_ pracovni Zakon Ustavni zakon | Vécny zamér | Nafizeni viady| Vyhlaska Upray ene
komise LRV znéni
Vefejné pravo | - 27 2 1 7 45 0
spravni pravo &. 1

Verejné pravo | — spravni pravo ¢. 1

W Zakon

m Ustavni zakon
m Vécny zamér
B Nafizeni vlady
m Vyhlaska

B Upravené znéni

Piehled poétu schiizi a zkracenych Fizeni v pracovni komisi LRV pro VPI - SP 1 v roce 2019

Nazev pracovni M - Zkracena
. Pocet schizi e
komise LRV Fizeni
Vefejné pravo | — 15 2

sprévni pravo ¢. 1

Vefejné pravo | — spravni pravo ¢. 1

m Poget schiizi

W Zkracena fizeni




Prehled poctu €lent a slozeni pracovni komise LRV pro VPl - SP 1 v roce 2019

Nazev pracovni celkovy pocet muzi Zen
komise LRV we eny
Verfejne; pravo (. 14 12 2
spravni pravo ¢&. 1

Vefejné pravo | - spravni pravo ¢. 1

B muii

W Zeny




PRACOVNI KOMISE PRO VEREJNE PRAVO | - SPRAVNi PRAVO &. 2

Piehled ¢lenti pracovni komise LRV pro veiejné pravo | — spravni pravo &. 2

v obdobi 1. 1. 2019 — 31. 12, 2019

Mgr. Martina Postupova — pfedsedkyné

doc. JUDr. Pavel Mates, CSc. — mistopfedseda

Mgr. Ing. David Bohadlo, Ph.D.

JUDr. Hynek Brom

Mgr. Zuzana Briicknerova

JUDr. Josef Donét, LL.M

Mgr. Michal Gottwald

Mgr. Emil Horgic¢ka

Mgr. Iva Hrebikova

doc. JUDr. Radim Pol¢ak, Ph.D.)

JUDr. Miroslav Sylla

JUDr. Vit Stastny, Ph.D.

doc. JUDr. Franti$ek Vavera, Ph.D., LL.M.

Mgr. Daniel Viasak

*) rezignace na €lenstvi v pracovni komisi ke dni 30. 8. 2019

Piehled poctu legislativnich materialti projednanych v pracovni komisi LRV pro VPI - SP 2 v roce 2019

Nazev'pracovm Zakon Ustavni zakon| Vécny zamér |Nafizeni vlady| Vyhlaska Upray ene
komise LRV znéni
Verejné pravo | — 19 0 0 5 30 0

spravni pravo ¢&. 2

Verejné pravo | — spravni pravo ¢. 2

W Zakon

m Ustavni zakon
= Vécny zdmér
W Nafizeni viady
 Vyhlaska

® Upravené znéni

Piehled poétu schuzi a zkracenych fizeni v pracovni komisi LRV pro VPI-SP 2 v roce 2019

Nazev pracovni N . .| Zkracena
. Pocet schuzi .
komise LRV Fizeni

Verejné pravo | —
o 12 3
spravni pravo €. 2

Verejné pravo | — spravni pravo ¢. 2

B Poget schizi

W Zkracena fizeni




Piehled poétu élent a sloZeni pracovni komise LRV pro VPI - SP 2 v roce 2019

Nazev pracovni
komise LRV

celkovy pocet

muzi

zeny

Verejné pravo | —|
spravni pravo ¢&. 2

14

11

3

Verejné pravo | - spravni pravo ¢. 2

B muzi

m jeny




PRACOVNIi KOMISE PRO VEREJNE PRAVO | - SPRAVNi PRAVO ¢&. 3

Prehled ¢lent pracovni komise LRV pro verejné pravo | — spravni pravo ¢. 3

v obdobi 1. 1. 2019 — 31. 12. 2019

Mgr. Pavla Katzova — predsedkyné

JUDr. Lukas Potésil, Ph.D. — mistopfedseda

JUDr. PhDr. Marek Anto$, LL.M, Ph.D.

Mgr. Jan Broz*)

Mgr. Milo$ Franc

JUDr. David Hej¢, Ph.D.

JUDr. Tomas Herc, Ph.D., LL.M.

Mgr. Michal Herudek

Mgr. et. Mgr. Marie Kotrla

Mgr. David Marek

Mgr. Be. Vitézslav Némcak, Ph.D.

JUDr. Lenka Teska Arnostova, Ph.D.

Mgr. Petr Vokaé

*) jmenovan ¢lenem pracovni komise ke dni 1. 1. 2019

Prehled poctu legislativnich materialti projednanych v pracovni komisi LRV pro VPI - SP 3 v roce 2019

Nazev_pracovnl Zakon Ustavni zakon| Vécny zamér | Nafizeni viady| Vyhlaska UP”‘)’ ene
komise LRV znéni
Vefejné pravo | - 27 0 0 11 22 0
spravni pravo ¢. 3

Verejné pravo | — spravni pravo ¢. 3

W Zdkon

m Ustavni zakon
= Vécny z4mér
® Nafizeni viddy
= Vyhléska

= Upravené znéni

Piehled poctu schuzi a zkracenych fizeni v pracovni komisi LRV pro VPI- SP 3 v roce 2019

Nazev pracovni Zkracena

komise LRV | Foetsehdzi | i

Verejné pravo | —
PRI 13 8
spréavni pravo ¢. 3

Veiejné pravo | — spravni pravo ¢. 3

M Pocet schiizi

W Zkrécend fizeni




Prehled poctu ¢lent a slozeni pracovni komise LRV v roce 2019

Nazev pracovni celkovy pocet muzi Zen
komise LRV yP Y
Vefejné prévo | - 13 10 3
spravni pravo ¢. 3

Veiejné pravo | - spravni pravo ¢. 3

umuzi

uZeny




PRACOVNI KOMISE PRO VEREJNE PRAVO Il — FINANENi PRAVO

Prehled ¢lenu pracovni komise LRV pro verejné pravo Il — financni pravo
v obdobi 1. 1. 2019 - 31. 12. 2019

JUDr. Josef Barak — pfedseda **)

doc. JUDr. Radim Bohag¢, Ph.D. — mistopfedseda

JUDr. Katefina Eichlerova, Ph.D.

JUDr. Marie Emilie Grossova, Ph.D.

Mgr. Ing. Petr Jiska

JUDr. Marie Kohoutova*)

JUDr. Zdenka Papouskova, Ph.D.

JUDr. Ladislav Pauker

doc. JUDr. Ing. Michal Radvan, Ph.D.

JUDr. Hana Séblova **)

JUDr. Kristina Skampova

JUDr. Dana Sramkova, Ph.D., MBA

Mgr. Ing. Daniel Tyraj

JUDr. Stanislava Voskova

*) jmenovana ¢lenkou pracovni komise ke dni 1. 1. 2019

**) rezignace na ¢lenstvi v pracovni komisi ke dni 31. 12. 2019

Piehled poétu legislativnich materialt projednanych v pracovni komisi LRV pro VP Il - FP v roce 2019
Nazev pracovni Zakon Ustavni zakon| Vécny zamér | Nafizeni viady| Vyhlaska U”’af’ ene
komise znéni
Vefejné pravo Il — 34 0 0 2 24 0
finanéni pravo

Verejné pravo Il - financni pravo

W Zakon

m Ustavni zdkon
 Vécny zamér
W Nafizeni viddy
= Vyhlagka

= Upravené znéni

Prehled poc¢tu schizi a zkracenych fizeni v pracovni komisi LRV pro VP Il - FP v roce 2019

Nazev pracovni N - Zkracena
. Pocet schuzi S
komise rizeni

Vereine pravo Il g is
finanéni pravo

Verejné pravo Il - financni pravo

W Pocet schizi

W Zkracena fizeni




Piehled poétu élenu a slozeni pracovni komise LRV pro VP Il - FP v roce 2019

Nazev pracovni S 5 5
. celkovy pocet muzi Zeny
LRV
Vefejné pravo I — 14 6 8
finanéni prévo

Verejné pravo Il - financni pravo

W muzi

ey




PRACOVNi KOMISE PRO VEREJNE PRAVO Il - PRACOVNI PRAVO A SOCIALNI VECI

Prehled ¢lent pracovni komise LRV pro vefejné pravo lll — pracovni pravo a socialni véci
v obdobi 1. 1. 2019 — 31. 12. 2019

JUDr. Antonin Kottnauer — pfedseda

JUDr. Jan Piib, CSc. — mistopredseda

JUDr. Véra Bognarova

JUDr. Radana Gogova

doc. JUDr. Petr Harka, Ph.D.

JUDr. Roman Lang, Ph.D.

prof. JUDr. Jan Pichrt, Ph.D.

JUDr. Natasa Randlova, Ph.D.

JUDr. Petr Simerka

prof. JUDr. Véra Stangova, CSc.

Mgr. Ludmila Tomandlova

JUDr. Helena Ulehlova

Prehled poctu legislativnich materialt projednanych v pracovni komisi LRV pro VP Il - PP v roce 2019

Nazev pracovni Zakon Ustavni zakon| Vécny zamér |Nafizeni viady| Vyhlagka Upra)le’n ¢
komise znéni
Verejné pravo Il —
pracovni pravo a 14 0 0 3 1 0
socialni véci

W Zdkon

= Ustavni zékon
m Vécny zamér
® Nafizeni viady
m Vyhlaska

W Upravené znéni




Prehled poctu schuiizi a zkracenych fizeni v pracovni komisi LRV pro VP Ill - PP v roce 2019

Nazev pracovni . . .| Zkracena
. Pocet schuzi e
komise fizeni
Verejné pravo Il —
pracovni pravo a 7 13
socialni véci

Vetejné pravo Ill — pracovni pravo a socidlni véci

m Poet schiizi

M Zkracend fizeni

Piehled poctu ¢lent a slozeni pracovni komise LRV pro VP Il - PP v roce 2019

Nazev pracovni

komise LRV celkovy pocet muzi Zzeny
Verejné pravo Il —
pracovni pravo a 12 6 6
sociélni véci

Verejné pravo Il - pracovni pravo a socialni véci

W muzi

W Zeny




PRACOVNI KOMISE PRO VEREJNE PRAVO IV - EVROPSKE PRAVO

Prehled clenti pracovni komise LRV pro verejné pravo IV — evropské pravo
v obdobi 1. 1. 2019 - 31. 12. 2019

Mgr. Ing. DuSan Uher — pfedseda

JUDr. Markéta Whelanové, Ph.D. — mistopredsedkyné

JUDr. Petr Bfiza, Ph.D., LL.M.

Mgr. Lucie Dvorakova, LL.M.

Mgr. Jan Grinc

Mgr. Tomas Chudy. Ph.D., LL.M.

Mgr. Petr Kontipka®)

JUDr. Tereza Kunertova, Ph.D., LL.M.

JUDr. Mgr. Jifi Lenfeld, Ph.D., M.A.

JUDr. Jan Malif, Ph.D.

JUDr. Martin Smolek, Ph.D., LL.M.

JUDr. PhDr. Robert Zbiral, Ph.D.

*) rezignace na ¢lenstvi v pracovni komisi ke dni 18. 11. 2019

Prehled poctu legislativnich materiali projednanych v pracovni komisi LRV pro VP IV — EP v roce 2019

Nazev pr.acovm Zakon Ustavni zakon | Vécny zamér | Nafizeni viady| Vyhlaska Upray ene
komise znéni
Verejné _prévo IV — 21 0 0 0 0 0
evropské pravo

Vetejné pravo IV — evropské pravo

m Zékon

m Ustavni zékon
W Vécny zamér
W Nafizeni vlady
B Vyhlaka

W Upravené znéni

Prehled poctu schuzi a zkracenych fizeni v pracovni komisi LRV pro VP VI - EP v roce 2019

Nazev pracovni . - Zkracena
r Pocet schuzi R
komise fizeni
Verejné pravo IV — 15 0

evropské pravo

Verejné pravo IV — evropské pravo

W Pocet schizi

m Zkracend fizeni




Prehled poétu ¢lent a slozeni pracovni komise LRV pro VP IV — EP v roce 2019

Nazev pracovni celkovy pocet muzi zen
komise LRV yP Y v
Verejné pravo IV —
evropské pravo 12 9 3

Verejné pravo IV - evropské pravo

W muzi

meny




PRACOVNi KOMISE PRO SOUKROME PRAVO

Prehled élenu pracovni komise LRV pro soukromé pravo
v obdobi 1. 1. 2019 — 31. 12. 2019

JUDr. Véaclav Bartik — predseda

JUDr. Zdenék Cép — mistopredseda

JUDr. Alena Banyaiova, CSc.

Mgr. Daniel Hajek, LL.M.

JUDr. Milan Hulmak, Ph.D.

JUDr. Lukas Jansa***)

JUDr. Petr Kasik, Ph.D.

Mgr. Martin Lebeda, Ph.D.

JUDr. Stanislav Antonin Marchal, CSc.**)

doc. JUDr. Filip Melzer, Ph.D., LL.M¥)

prof. JUDr. Jarmila Pokornd, CSc.

JUDr. Vratislav Pospisil

Mgr. et Mgr. Dana Prudikovd, Ph.D.

doc. JUDr. Petr Tégl, Ph.D.

*) jmenovan ¢lenem pracovni komise ke dni 1. 1. 2019
**) ukonceni ¢lenstvi v pracovni komisi ke dni 8. 2. 2019 (4mrti)

***) rezignace na ¢lenstvi v pracovni komisi ke dni 24. 5. 2019

Prehled poétu legislativnich materialti projednanych v pracovni komisi LRV pro SP v roce 2019

Nazev pracovni Zakon Ustavni zakon| Vécny zamér |Nafizeni viady| Vyhlagka Upray ene
komise znéni
Soukromé pravo 38 0 1 2 0

Soukromé pravo

m Zakon

m Ustavni zakon
W Vécny zémér
W Nafizeni vlady
® Vyhliska

W Upravené znéni

Prehled poétu schuzi a zkracenych fizeni v pracovni komisi LRV pro SP v roce 2019

Nazev pracovni . ._.| 2Zkracena
R Pocet schizi e .
komise fizeni
Soukromé pravo 18 3

Soukromé pravo

| Pocet schlizi

W Zkrécena Fizeni

pfiloha €. 3



Prehled poétu ¢lent a sloZeni pracovni komise LRV pro SP v roce 2019

Nazev pracovni
komise LRV

celkovy pocet

muzi

Zeny

Soukromé pravo

14

Soukromé pravo

W muzi

m Zeny




PRACOVNi KOMISE PRO TRESTNi PRAVO

Prehled ¢lenti pracovni komise LRV pro trestni pravo
v obdobi 1. 1. 2019 - 31. 12. 2019

doc. JUDr. Bc. Toméas Gfivna, Ph. D. — pfedseda

JUDr. Tomas Durdik

JUDr. Mgr. Jifi Kmec, Ph.D.

JUDr. Pfemysl Polék, Ph.D.

JUDr. Ing. Daniel Prouza, Ph.D.

JUDr. Miroslav Ruzicka, Ph.D.

JUDr. Bc. Jifi Riha, Ph.D.

prof. JUDr. Pavel $amal, Ph.D.

Prehled poétu legislativnich materialu projednanych v pracovni komisi LRV pro TP v roce 2019

Nazev pr_acovnl Zakon Ustavni zakon | Vécny zamér | Nafizeni viady | Vyhlaska ””’af’ e!le
komise znéni
Trestni pravo 9 0 0 0 0 0
Trestni pravo

 Zikon
= Ustavn zékon
 Véeny zamér
H Nafizeni viddy
= Vyhlsska

= Upravené znéni

Prehled poctu schizi a zkracenych fizeni v pracovni komisi LRV pro TP v roce 2019

Nazev pracovni < - Zkracena
. Pocet schuzi e
komise fizeni
Trestni pravo 4 6

Trestni pravo

B Pocet schiizi

m Zkracend fizeni

Piehled poétu élenu a slozeni pracovni komise LRV pro TP v roce 2019

Nlazev'praf;\\;m celkovy pocet muzi Zeny
Trestni pravo 8 8 0

Trestni pravo

= muzi

seny




PRACOVNi KOMISE PRO HODNOCENi DOPADU REGULACE (RIA)

Piehled élenu pracovni komise LRV pro hodnoceni dopadu regulace (RIA)
v obdobi 1.1.2019 - 31. 12. 2019

prof. Ing. Jifina Jilkova, CSc. — pfedsedkyné

JUDr. Petr Solsky — mistopredseda*)

Mgr. Miroslav Dvorak

Mgr. et Mgr. Marek Havrda, MA, MPA, Ph.D.

doc. RNDr. Jifina Kocourkova, Ph.D.**)

PhDr. Zdenék Kudrna, Ph.D.***)

Mgr. Zdenék Mandik

Mgr. Jan Matousek

doc. Ing. Daniel Munich, Ph.D.

Ing. Jifi Nekovaf

Marek Ondrousek

doc. Ing. Tomas Pavelka, Ph.D.****)

Radek Spicar, M.Phil.

Ing. Daniel Trnka*****)

RNDr. Jan Vozab, Ph.D.

Mgr. Martina Vranova

Mgr. Zdenék Zajicek

*)do 31. 5. 2019 &lenem pracovni komise, ke dni 1. 6. 2019 jmenovan mistopfedsedou pracovni komise
**) rezignace na &lenstvi v pracovni komisi ke dni 8. 3. 2019

***) rezignace na &lenstvi v pracovni komisi ke dni 28. 2. 2019

) rezignace na Slenstvi v pracovni komisi ke dni 21. 11. 2019

*) rezignace na Elenstvi v pracovni komisi ke dni 13. 5. 2019

Prehled poétu legislativnich materiald proj ych v p i komisi LRV pro RIA v roce 2019
Nazev pracovni Zakon Ustavni zakon| Vécny zamér |Nafizeni viady| Vyhlaska Uprayepe
komise znéni
RIA 37 0 2 3 2 0

u Zékon

= Ustavni zskon

 Nafizeni viady
u Vyhléska

 Upravené znéni

Prehled poétu schuzi a zkracenych fizeni v pracovni komisi LRV pro RIA v roce 2019

Nazev pracovni | b« o+ cchazi Zkr’ace?a
komise fizeni
RIA 14 4

RIA

= Potet schizi

' Zkrdcens fizeni

Prehled poétu élent a slozeni pracovni komise LRV pro RIAk 31. 12. 2019

Nazev pracovni
komise LRV
RIA 13 11 2

celkovy pocet muzi Zeny

= musi

mzeny




Priloha &. 4

Prehled legislativnich materialti predlozenych pracovnim komisim v roce 2019 podle resorti
(v ¢lenéni podle predkladatele a druhu materialu)

Navrh Vécny Ustavni Nafizeni

Predkladatel |zdkona |Predkladatel |zamér Predkladatel |zakon Predkladatel |vlady Predkladatel [Vyhlaska
MD 3 MD 0 MD 0 MD 0 MD 10
MZe 7 MZe 0 MZe 0 MZe 9 MZe 23
MPO 13 MPO 0 MPO 0 MPO 6 MPO 8
MZP 6 MZP 0 MZP 0 MZP 2 MZP 17
MV 18 MV 0 MV 2 MV 6 MV 15
MZdr 7 MZdr 0 MZdr 0 MZdr 2 MZdr 14
MMR 3 MMR 1 MMR 0 MMR 3 MMR 1
MSMT 1 MSMT 0 MSMT 0 MSMT 3 MSMT 4
MF 10 MF 0 MF 0 MF 0 MF 11
MSp 18 MSp 0 MSp 0 MSp 4 MSp 7
MPSV 4 MPSV 0 MPSV 0 MPSV 9 MPSV 11
MK 1 MK 0 MK 0 MK 1 MK 0
Mzv 0 Mzv 0 MzV 0 MzV 0 MzV 1
MO 0 MO 0 MO 0 MO 6 MO 3
UV CR 2 UV CR 0 Uv CR 0 Uv CR 1 Uv CR 0
NBU 0 NBU 0 NBU 0 NBU 0 NBU 1
CUZK 0 CUZK 0 CUZK 0 CUZK 0 CUZK 1
CNB 0 CNB 0 CNB 0 CNB 0 CNB 14
CBU 2 CBU 0 CBU 0 CBU 0 CBU 0
UOHS 0 UOHS 0 UOHS 0 UOHS 0 UOHS 0
BIS 1 BIS 0 BIS 0 BIS 0 BIS 0
ERU 0 ERU 0 ERU 0 ERU 0 ERU 0
CTU 0 CTU 0 CTu 0 CTu 0 CTU 1
SUJB 1 SUJB 0 sUJB 0 suUJB 1 sUJB 1
csu 1 csu 0 Csu 0 Csu 0 Csu 1
SSHR 1 SSHR 0 SSHR 0 SSHR 0 SSHR 0
MVVI 0 MVVI 0 MVVI 0 MVVI 0 MVVI 0
RRTV 0 RRTV 0 RRTV 0 RRTV 0 RRTV 0
UPVv 0 UPVv 0 UPV 0 UPV 0 UPV 0
UDHPSPH 0 UDHPSPH 0 UDHPSPH 0 UDHPSPH 0 UDHPSPH 0
NUKIB 0 NUKIB 0 NUKIB 0 NUKIB 0 NUKIB 1
KPV 1 KPV 0 KPV 0 KPV 0 KPV 0
celkem 100 1 2 53 145
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Pfiloha €. 5

Srovnani poétu legislativnich materiala projednanych pracovnimi komisemi

Legislativni rady viady v roce 2019

A. Srovnani poctu legislativnich materiald projednanych pracovnimi komisemi
Legislativni rady viady v roce 2019 v clenéni podle jednotlivych pracovnich
komisi a podle druhu jednotlivych legislativhich materialt

Nazev pracovni komise LRV Zakon Uzz,tlfg:" \zlgr%g N‘a’rz’?ni Vyhlaska Upzr:g:iné Celkem
Verejné pravo | — spravni pravo ¢. 1 27 2 1 7 26 0 63
Verejné pravo | — spravni pravo ¢. 2 19 0 0 5 30 0 54
Verejné pravo | — spravni pravo ¢. 3 27 0 0 11 22 0 60
Verejné pravo Il — finanéni pravo 34 0 0 2 24 0 60
\alesr:éli]:l I‘r:ir‘a’\élgilll — pracovni pravo 14 0 0 3 1 0 18
Verejné pravo IV — evropské pravo 21 0 0 0 0 0 21
Soukromé pravo 38 0 1 2 6 0 47
Trestni pravo 9 0 0 0 0 0 9
Hodnoceni dopadi regulace (RIA) 37 0 2 3 2 0 44




B. Srovnani poctu legislativhich materiala projednanych pracovnimi komisemi
Legislativni rady viady v letech 2016 — 2019

Nazev pracovni komise LRV 2016 2017 2018 2019
Verejné pravo | — spravni pravo ¢. 1 106 86 67 63
Verejné pravo | — spravni pravo ¢. 2 119 78 58 54
Verejné pravo | — spravni pravo €. 3 47" 73 82 60
Verejné pravo Il — finanéni pravo 118 94 72 60

Verejné pravo lll — pracovni pravo

a socialni véci 32 38 22 18
Verejné pravo IV — evropské pravo 45 13 18 21
Soukromé pravo 69 46 23 47
Trestni pravo 17 12 6 9
Hodnoceni dopadt regulace (RIA) 91 33 18 44

") Pracovni komise pro spravni pravo ¢. 3 funguje od 1. 4. 2016.



Pfiloha ¢. 6

Srovnani po¢tu zasedani pracovnich komisi Legislativni rady viady
v letech 2016 - 2019

(v ¢lenéni podle jednotlivych pracovnich komisi 3
a v ¢lenéni na béznd zasedani ,Z“ a zkracena fizeni ,ZR")

Na r ni komise LRV 2016 2017 2018 2019

azev pracovni komise Z 7R Z 7R > 78 7 7R
Verejné pravo | — spravni pravo ¢. 1 19 0 14 3 12 8 15 2
Verejné pravo | — spravni pravo ¢. 2 18 5 13 3 11 7 12 3
Verejné pravo | — spravni pravo ¢. 3 10 0 14 10 15 10 13 8
Verejné pravo Il — finanéni pravo 23 2 17 20 13 15 18 15
Vefejpg p,ra\vlo,lll — pracovni pravo 9 7 7 8 8 4 7 13
a socialni véci
Verejné pravo IV — evropské pravo 20 1 10 0 11 1 15 0
Soukromé pravo 18 6 11 11 5 10 18 3
Trestni pravo 7 2 2 9 1 5 4 6
Hodnoceni dopadu regulace (RIA) 17 7 11 5 13 4 14 4




Priloha ¢. 7

Prehled mimoradnych zasedani spole¢nych pracovnich komisi Legislativni

rady v roce 2019 a na nich projednanych leqgislativhich materialt

a prehled zkracenych rizeni provedenych v roce 2019 jednotlivymi pracovnimi

komisemi Legislativni rady vliady a na nich projednanych

leqislativhich materialt

A. Mimoradna zasedani spolecnych pracovnich komisi Legislativni rady viady
(ad hoc komise)

Termin

Clenové ad hoc komise

Predkladatel

Legislativni material (¢j.)

27.05.2019

- ¢lenové PK pro VP | - SP ¢. 1
- €lenové PK pro VP | - SP €. 2
- Clenové PK pro VP | - SP &. 3
- Clenové PK pro VP IV — EP

- Clenové LRV

MMR

Vécny zamér stavebniho
zakona

(393/19)




B. Zkracena rizeni pracovnich komisi Legislativni rady viady

Pracovni komise
LRV

Termin

Predkladatel

Legislativni material

Verejné pravo |
— spravni pravo ¢.
1

7.3.2019

MV

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska
€. 428/2010 Sb., stanovici okruh cizinc,
ktefi mohou pobyvat v tranzitnim
prostoru mezinarodniho leti§té na uzemi
Ceské republiky pouze na zékladé
udéleného letistniho prajezdniho viza, ve
znéni pozdéjSich predpisl

20.3.2019

MSP

Novela vyhlasky €. 79/2017 Sb., o
stanoveni struktury a formatu ozndmeni
podle zakona o stfetu zajmu

Verejné pravo |
— spravni pravo ¢.
2

6.3.2019

MZD

Navrh vyhlasky o vzdélavani
v zékladnich kmenech farmaceutt

6.3.2019

MD

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska
€. 356/2009 Sb., o informacich
zaznamenavanych v Riénich
informacnich sluzbach

2.8.2019

MV

Navrh vyhlaSky o zdravotni zpusobilosti

Verejné pravo |
— spravni pravo ¢.
3

20.2.2019

MV

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska
€. 328/2015 Sb., kterou se provadi zakon
o0 azylu a zakon o do¢asné ochrané
cizincl

20.2.2019

Navrh vyhlasky, kterou se stanovi
kritéria, pfi jejichz splnéni je
znovuziskana asfaltova smés vedlejSim
produktem nebo prestava byt odpadem,
a kritéria, pfi jejichz splnéni asfaltova
smés vyrobend z odpadni znovuziskané
asfaltové smési prestava byt odpadem

20.2.2019

MV

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska
€. 429/2010 Sb., stanovici vyjimky z
povinnosti cizince pozadat o vizum nebo
povoleni k pobytu na mistné pfislusném
zastupitelském Ufadu

6.6.2019

Navrh vyhlasky o hlaseni
bezpec€nostnich a provoznich rizik v
oblasti platebniho styku osobami
opravnénymi poskytovat platebni sluzby

28.6.2019

MO

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska
€. 265/1999 Sb., kterou se stanovi doba
setrvani ve sluzebnim poméru u vojaka z
povolani, ktefi se pfipravuji k vykonu
sluzby studiem, a vySe Uhrady, kterou lze
na vojakovi z povolani pozadovat, pokud
nesplini dohodu, ve znéni pozdéjsich
predpisl

19.7.2019

MZE

Navrh vyhlasky ¢. 183/2018 Sb., o
nalezitostech rozhodnuti a dalSich
opatfeni vodopravniho Ufadu a o




dokladech predkladanych vodopravnimu
Ufadu

19.7.2019

Navrh vyhlaSky o stanoveni postupl k
zajisténi ochrany zemédeélského plidniho
fondu

19.7.2019

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska
¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech
nakladani s odpady, ve znéni pozdéjSich
predpisu, vyhlaska ¢. 294/2005 Sb., o
podminkach ukladani odpadl na skladky
a jejich vyuzivani na povrchu terénu a
zmeéneé vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o
podrobnostech nakladani s odpady, ve
znéni pozdéjSich predpist, a vyhlaska ¢.
94/2016 Sb., o hodnoceni nebezpecnych
vlastnosti odpadi

Verejné pravo ll
— finanéni pravo

7.3.2019

MSP

Nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni
vlady €. 595/2006 Sb., o zpusobu
vypoctu zakladni ¢astky, ktera nesmi byt
srazena povinnému z meésiéni mzdy pfi
vykonu rozhodnuti, a o stanoveni ¢astky,
nad kterou je mzda postizitelnd srdzkami
bez omezeni (nafizeni o nezabavitelnych
Castkach)

7.3.2019

MZE

Navrh vyhlaSky o zplUsobu vypoctu vyse
néroku na vraceni spotfebni dané z
mineralnich oleju spotfebovanych v
zemédeélské prvovyrobé nebo pfi
provadéni hospodareni v lese

25.4.2019

MF

Navrh zékona, kterym se méni zakon €.
6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve
znéni pozdéjSich predpisl

28.6.2019

MD

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢.
61/2000 Sb., o namorni plavbé, ve znéni
pozdéjSich predpist

14.7.2019

MSP

Narizeni vlady o zplsobu uréeni hodnoty
obydli, které dluznik neni povinen vydat
ke zpenézeni

14.7.2019

MPO

Navrh nafizeni viady o provedeni
nékterych ustanoveni zdkona o
investiCnich pobidkach

25.7.2019

MF

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska
€. 441/2013 Sb., k provedeni zdkona o
ocenovani majetku (ocenovaci vyhlaska),
ve znéni pozdéjSich predpisu

3.9.2019

Navrh vyhlasky o vydani zlaté mince
,Hrad Svihov* po 5 000 K&

4.9.2019

UVCR

Navrh nafizeni vlady ze dne...2019 o
ocenéni udélovaném predsedou viady

16.12.2019

CNB

Navrh vyhlasky o vydani pamétni
stfibrné dvousetkoruny k 500. vyro¢i
zahajeni razby jachymovskych tolard

16.12.2019

CNB

Navrh vyhlasky o vydani pamétni




stfibrné dvousetkoruny k 200. Vyro¢i
narozeni Bozeny Némcové

16.12.2019

MF

Navrh novely vyhlasky o rozpoctové
skladbé

16.12.2019

MMR

Navrh nafizeni vlady o podminkéach
pouziti finanénich prostfedk( Statniho
fondu rozvoje bydleni formou Gvéru
poskytovaného na energetickou
modernizaci bytovych domi

16.12.2019

MF

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska
€. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon
¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve
vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonu (zakon o finanéni kontrole), ve
znéni zakona €. 309/2002 Sb., zakona €.
320/2002 Sb. a zakona ¢. 123/2003, ve
znéni vyhlasky ¢. 274/2018 Sb.

16.12.2019

MF

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska
¢. 5/2014 Sb., o zpUsobu, terminech a
rozsahu Udaju predkladanych pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpoctu statnich fondd, rozpocti
Uzemnich samospravnych celkd,
rozpoctl dobrovolnych svazki obci a
rozpoctt Regiondlnich rad region(
soudrznosti, ve znéni pozdéjSich
predpist

Verejné pravo lll
— pracovni pravo a
socialni véci

10.1.2019

MMR

Navrh zékona, kterym se méni zakon
¢.211/2000 Sb., o Statnim fondu rozvoje
bydleni a 0 zméné zakona ¢. 171/1991
Sb., o pusobnosti organt Ceské
republiky ve vécech pfevodd majetku
statu na jiné osoby a o Fondu narodniho
majetku Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich pfedpisl, ve znéni pozdéjsich
predpisl, a zdkona ¢.248/2000 Sb., o
podpore regionalniho rozvoje, ve znéni
pozdéjSich predpisu

10.1.2019

MSMT

Navrh zékona, kterym se méni zakon €.
563/2004 Sb., o pedagogickych
pracovnicich a zméné nékterych zakona,
ve znéni pozdéjSich predpisu

17.1.2019

MV

Navrh nafizeni viady o podrobnostech
sluzebniho hodnoceni statnich
zaméstnancl a vazbé osobniho pfiplatku
statniho zaméstnance na vysledek
sluzebniho hodnoceni a 0 zméné
nafizeni vliady ¢. 304/2014 Sb., o
platovych pomérech statnich
zameéstnanc, ve znéni pozdéjsich
predpisu

22.1.2019

MF

Navrh zékona, kterym se méni zakon €.
21/1992 Sb., o bankach, ve znéni
pozdéjsich predpisu, a zakon ¢. 87/1995
Sb., o spofitelnich a avérnich druzstvech
a nékterych opatfenich s tim




souvisejicich a o doplnéni zakona Ceské
narodni rady €. 586/1992 Sb., o danich z
pFijmu, ve znéni pozdéjSich predpist, ve
znéni pozdéjSich predpisl

8.2.2019

MV

Navrh zékona, kterym se méni zakon ¢.
361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
pFislusnikd bezpecnostnich sbort, ve
znéni pozdéjSich predpisi

6.6.2019

MV

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska
€. 162/2015 Sb., o podrobnostech
Ufednické zkousky, ve znéni vyhlasky ¢.
124/2018 Sb

14.6.2019

MPSV

Navrh nafizeni vlady, kterym se méni
néktera nafizeni vlady v oblasti
odménovani zameéstnancl ve vefejnych
sluzbach a spravé a statnich
zaméstnancl

28.6.2019

MD

Navrh zékona, kterym se méni zakon ¢.
61/2000 Sb., o namorni plavbé, ve znéni
pozdéjSich predpist

22.7.2019

MPO

Navrh nafizeni vlady o provedeni
nékterych ustanoveni zdkona o
investiCnich pobidkach

19.8.2019

MV

Navrh zdkona, kterym se zrusSuji nékteré
obsoletni pravni predpisy

21.10.2019

MZE

Narizeni vlady o mimofadném pracovnim
vizu pro ob&any Ukrajiny pracujici v
zemédélstvi, potravinarstvi nebo lesnictvi

16.12.2019

MF

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska
¢. 114/2002 Sb., o fondu kulturnich a
socialnich potfeb, ve znéni pozdéjsich
predpisl

20.12.2019

MPSV

Navrh vyhlasky o zméné sazby zakladni
nahrady za pouzivani silni¢nich
motorovych vozidel a stravného a o
stanoveni primeérné ceny pohonnych
hmot pro U¢ely poskytovani cestovnich
ndhrad

Verejné pravo IV
— evropské pravo

Soukromé pravo

11.2.2019

MV

Navrh zékona, kterym se méni zakon €.
361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
prislusnikd bezpecénostnich sbort, ve
znéni pozdéjSich predpisi

28.2.2019

MMR

Navrh nafizeni viady o pouziti penéznich
prostfedkd Statniho fondu rozvoje
bydleni na pofizeni socialnich a
dostupnych byt

4.7.2019

MSP

Navrh nafizeni vlady, kterym se méni
nafizeni vlady €. 351/2013 Sb., kterym
se uréuje vysSe Urokl z prodleni a
nakladu spojenych s uplatnénim




pohledavky, uréuje odména likvidatora,
likvidaéniho spravce a €lena organu
pravnické osoby jmenovaného soudem a
upravuji nékteré otazky Obchodniho
véstniku, verejnych rejstrikl pravnickych
a fyzickych osob a evidence
svéfeneckych fondl a evidence udaji o
skute€nych majitelich

Trestni pravo

27.3.2019

MSP

Navrh zakona o ochrané oznamovatel(

27.3.2019

MSP

Navrh zékona, kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim zakona o
ochrané oznamovatelll

3.6.2019

MV

Viadni navrh zdkona o soukromé
bezpecnostni €innosti a 0 zméné
souvisejicich zakonu

4.10.2019

MV

Navrh zékona, kterym se méni zakon ¢.
250/2016 Sb., o odpovédnosti za
prestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozdéjSich predpisu, a nékteré dalsi
zakony

15.10.2019

sUJB

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢.
19/1997 Sb., o nékterych opatfenich
souvisejicich se zakazem chemickych
zbrani a 0 zméné a doplnéni zakona ¢.
50/1976 Sb., o Uzemnim planovani a
stavebnim fadu (stavebni zakon), ve
znéni pozdéjsich predpisud, zakona ¢.
455/1991 Sb., o zivnostenském
podnikani (Zivnostensky zékon), ve znéni
pozdéjsich predpisu, a zakona €.
140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni
pozdéjsich predpist a nékteré souvisejici
zakony

31.12.2019

MSP

Navrh zakona, kterym se méni zakon €.
141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim
(trestni Fad), ve znéni pozdéjSich predpis,
zakon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni
fad, ve znéni pozdéjich predpisud, a
nékteré dalsi zakony

Hodnoceni
dopadt regulace
(RIA)

19.8.2019

MF

Navrh zakona, kterym se méni zakon €.
280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni
pozdéjSich predpist, a dal$i souvisejici
zakony

19.8.2019

MSp

Navrh zékona, kterym se méni zakon €.
6/2002 Sb., o soudech, soudcich,
prisedicich a statni spravé soudl a o
zméné nékterych dalSich zakond (zakon o
soudech a soudcich), ve znéni pozdéjSich
predpist, a dalsi souvisejici zakony

14.7.2019

MPO

Navrh nafizeni vlady o provedeni nékterych
ustanoveni zdkona o investicnich
pobidkach

27.2.2019

MMR

Navrh nafizeni vlady o pouziti penéznich
prostfedkd Statniho fondu rozvoje bydleni




| na potizeni socialnich a dostupnych bytti |




Priloha ¢. 8

Jednani pracovni komise Legislativhi rady vilady pro hodnoceni dopadu
requlace v roce 2019

Uvod

Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace (déle jen
-Komise RIA®) byla zfizena v listopadu 2011. Jejim poslanim je posuzovani kvality
provedeného hodnoceni dopadl navrhované regulace (regulatory impact assessment,
zkracené RIA) u predkladanych navrhu pravnich pfedpisd, tj. u zakonu, nafizeni viady,
vyhlaSek a rovnéz vécnych zaméra zakona (dale jen ,pravni predpisy“). Komise RIA
byla zfizena mj. v reakci na doporu¢eni OECD ¢lenskym statim ohledné ustaveni
mechanismu a instituci pro aktivni provadéni nezavislé kontroly predkladanych
pravnich predpist z hlediska kvality hodnoceni jejich dopadu a identifikaci pfipadnych
nedostatku.

Komise RIA ma od pocatku svého pusobeni ambici prispivat ke zlepseni analyzy
celospolecenskych dopadiit nové navrhovanych pravnich predpist.
Prostfednictvim posuzovani kvality zpracovavanych zavére¢nych zprav hodnoceni
dopadu regulace (dale jen ,zavérecné zpravy RIA — ZZ RIA*) se Komise RIA nepfimo
snazi pfispét ike kultivaci legislativniho procesu s ddrazem na transparentnost
smeérem k ,pfijemcim"” regulace a rovnéz na kvalitni analyzu feSeného problému.

Personalni slozeni Komise RIA

S ucinnosti od 1. 6. 2019 byl mistopfedsedou komise jmenovan dosavadni ¢len JUDr.
Petr Solsky. V pribéhu roku na €lenstvi v komisi postupné rezignovali PhDr. Zdenék
Kudrna, Ph.D. (rezignace k28. 2. 2019), doc. RNDr. Jifina Kocourkova, Ph.D.
(rezignace k 8. 3. 2019), Ing. Daniel Trnka (rezignace k 13. 5. 2019) a doc. Ing. Tomas
Pavelka, Ph.D. (rezignace k 21. 11. 2019). Pocet &lent se tak snizil ze 17 na 13.
Slozeni Komise RIA je soucasti prilohy €. 3.

RIA v ramci navrhua pravnich predpisu

V pfipadé vécnych zamérd zakona byla ZZ RIA v souladu s Obecnymi zasadami
hodnoceni dopadu regulace (RIA) zpracovana vzdy. U navrh( zakonl (vCetné
ustavnich) nebyla ZZ RIA zpracovana v 59 % pfipadd, tj. k 55 navrhim. Ve 24
pfipadech nezpracovani ZZ RIA vyplyvalo z planu legislativnich praci vlady, ve 26
pfipadech byla udélena vyjimka pfedsedou resp. prfedsedkyni LRV, ve zbylych
pfipadech se jednalo o jiné divody (napf. zakon o statnim rozpodtu, ustavni zakony ¢i
politické davody). V pfipadé podzakonnych pravnich pfedpisu prevazovaly predklady



bez zpracované ZZ RIA. U navrh(, kde neni zpracovana ZZ RIA, obsahuje zhodnoceni
dopadu navrhovaného Ffedeni v rozsahu pozadovaném Legislativnimi pravidly vlady
divodova zprava nebo oduvodnéni.

Druh pravniho predpisu Se zpracovanou ZZ RIA Bez zpracované ZZ RIA
Vécny zamér zakona 2 0
Navrh zakona 39 55
Navrh nafizeni vliady 19 34
Navrh vyhlasky 26 107

Tabulka 01. Pfitomnost RIA v navrzich pravnich predpist v roce 2019

Souhrnny pohled na RIA v ramci navrht zakonl od roku 2012 zobrazuje graf 01.
V ném jsou zahrnuty jak vladni navrhy zakonu (v&etné vécnych zaméru) zaevidované
v prislugném roce Uradem viady CR, tak navrhy ostatnich predkladatelt (tj. poslanct,
Senatu a VUSC). Navrhy, které projednéavala Komise RIA, priblizné kopiruji viadni
navrhy s RIA. V poslednich letech je patrny narust navrh( zdkonl jinych subjektd
(zejména poslaneckych), k nimz se RIA nezpracovava.
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VIadni ndvrhy zakonl s RIA
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mm VIadni navrhy zakon(
projednané PK RIA
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Graf 01. RIA v ramci navrha zakont



Cinnost Komise RIA

Komise RIA se v roce 2019 zabyvala zavéreénymi zpravami RIA ke 44 navrhim
pravnich predpisa. V ramci svych 14 zasedani posuzovala ZZ RIA u 40 navrha
pravnich predpist. DalSi 4 ZZ RIA projednala ve zkracenych Fizenich (per rollam).
Dohromady se jednalo o:

e 2 veécné zaméry zakona,
e 37 zakond,

» 3 nafizeni vlady,

e 2 vyhlasky.

Pocet projednavanych materiall
Komisi RIA v jednotlivych letech
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85 .
©
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44 Navrh nafizeni vlady
40 - | mNavrh zakona
2 B Vécny zamér
22
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Graf 02. Pocet projednavanych materiali Komisi RIA v jednotlivych letech

Z grafu 02 je patrny nartst projednavanych ZZ RIA oproti pfedchozim dvéma rokam.
Tento vyvoj kopiruje politicky cyklus, kdy se postupné zacinaji projednavat materialy
pfipravované jiz aktudlni vladou. Celkovy pocet legislativnich navrhi predkladanych

v v

v tomto volebnim obdobi je doposud niz§i nez v pfedchozim volebnim obdobi.

Z metodologického hlediska je tfeba upozornit, Ze pocty projednavanych navrhi
Komisi RIA vdaném roce nevychazeji ze stejné zékladny' jako celkové pocty
zaevidovanych navrhd pravnich predpist (které maji v systému eKLEP pfidéleno
¢j. OVA) uvedenych v tabulce 01. V prabéhu roku 2019 bylo komisi projednavano

1V pfipadé, Ze budeme vychazet ze stejné zakladny, tak Komise RIA projednala 2 vécné zaméry, 38
navrhid zdkonu, 3 navrhy nafizeni viady a 2 navrhy vyhlasek.
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i nékolik predpisti zaevidovanych v roce 2018, naopak nékteré predpisy zaevidované
v zavéru roku se dostanou na porad jednani komise az v roce 2020.

V pfipadé opakovanych projednani stejného materialu je vzdy zapocteno pouze prvni
projednani. Proto neni v grafu 02 v ramci hodnot uvadénych pro rok 2019 zahrnut
navrh zédkona, kterym se méni ob&ansky soudni fad a dalSi souvisejici zakony (¢j. OVA
251/17). V jeho pfipadé se jednalo o druhé projednavani materialu zaevidovaného jiz
v roce 2017.

Clenové Komise RIA se u vybranych névrha prévnich predpisti Uéastnili jejich
projednavani i na schuzich Legislativni rady vlady. V mezinarodnim méfitku Komise
RIA participuje na ¢innosti platformy RegWatchEurope.? Pfedsedkyné Komise RIA se
v roce 2019 ucastnila 3 jednani platformy RWE v Helsinkach, béhem nichz probéhly
také workshopy k tématim odstrafiovani administrativni zatéze pro malé a stfedni
podniky, ex post RIA a legislativa zohledriujici udrzitelny rozvoj. Kromé toho se
UCastnila dvou akci Normenkontrollrat (NKR) v Berliné — workshopu ke kvantifikaci
benefitd regulace a konference u pfileZitosti vydani vyro¢ni zpravy NKR.

Stanoviska Komise RIA

Zavery stanovisek Komise RIA maji ustalenou podobu obsahujici jednu ze 4 moznych
formulaci (pracovné oznacenou pfislusnym pismenem):

(A) Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadd regulace
doporucuje Legislativni radé vlady, aby byl navrh v predlozeném znéni doporucen
viadé ke schvaleni.

(B) Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadd regulace
doporucuje Legislativni radé viady, aby byl navrh doporucen viadé ke schvaleni
za pfedpokladu zohlednéni vySe uvedenych doporucujicich pripominek.

(C) Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace
doporucuje Legislativni radé vlady, aby projednavani navrhu prerusila za uc¢elem
prepracovani navrhu predkladatelem ve smyslu vySe uvedenych zasadnich
pripominek.

(D) Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadl regulace
doporucuje Legislativni radé vlady, aby ve svém stanovisku doporucila viadé navrh
neschvalit vzhledem k vySe uvedenym zasadnim pripominkam.

2 Jedna se o platformu sdruzujici subjekty v evropskych zemich, které radi vladam v opatienich
k omezeni byrokracie a zlepSeni kvality pravnich predpist. Role a mandaty téchto organd se svym
rozsahem lisi, vesmés jsou ale zapojeny do ex-ante posuzovani novych navrhi pravnich predpisu.
Cleny jsou v sougasnosti organy z Ceské republiky, Finska (Finnish Council of Regulatory Impact
Analysis), Némecka (Nationaler Normenkontrollrat), Nizozemska (ATR), Norska (Regelradet), Svédska
(Regelradet) a Velké Britanie (Regulatory Policy Committee).

4



Z grafu 03 je mozné vycist rozloZzeni jednotlivych typl stanovisek Komise RIA
u 44 posuzovanych ZZ RIA v roce 2019.

Stanoviska Komise RIA v roce 2019

14

mD

Graf 03. Stanoviska Komise RIA za rok 2019.

Z metodologického hlediska je tfeba uvést, Ze uvedené pocty predstavuji predkladané
materialy, k nimz bylo zpracovano stanovisko. V nékterych pfipadech totiz stanovisko
pokryva vice navrhu (zpravidla v pfipadech, kdy je predkladan samostatny zménovy
zakon). V takovych situacich je fakticky stanovisko zapoc&teno dvakrat.

Nasledujici pfehled (tabulka 02) uvadi pro Uplnost souhrn stanovisek Komise RIA
ve vztahu k jednotlivym predkladateltim. Nejvic navrh(i pochéazelo od MSp, MV a MZP
(vzdy po 6 navrzich). Mirné pfevaZzovala souhlasna stanoviska (. ,A“ a ,BY)
nad nesouhlasnymi (tj. ,C* a ,D“), pficemz v5 pfipadech udélila doporudujici
stanovisko bez pfipominek. Komise RIA k5 navrhim naopak vydala negativni
stanovisko. Zde je tfeba uvést, Ze se v jednom pfipadé jednalo o spole¢né stanovisko
ke dvéma souvisejicim zakonum.

Pro uplnost Ize dodat, Ze k jizZ zminénému navrhu zdkona, kterym se méni ob&ansky
soudni fad a dalSi souvisejici zakony vydala Komise RIA doporucujici stanovisko
s pfipominkami (,B“), pfi€emz po prvnim projednani bylo pavodné vydano negativni
stanovisko (,D).

Stanoviska Komise RIA jsou zverejfiovana po projednani prislusného materialu viadou
na strankach ria.vlada.cz.



MD 4 0 2 2 0
MF 5 0 2 2 1
MK 1 1 0 0 0
MMR 4 1 > 1 0
MO 0 0 0 0 0
MPO 3 0 1 2 0
MPSV 1 0 1 0 0
MSp 6 1 3 0 2
MSMT 2 0 0 2 0
Mv 6 1 3 0 2
Mzd 4 1 2 1 0
MzZe 1 0 0 1 0
Mzv 0 0 0 0 0
MzZpP 6 0 3 3 0
¢su 1 0 1 0 0

Tabulka 02. Stanoviska Komise RIA dle predkladateld

Relevantni dlouhodobé Casové srovnani narazi na metodické zmény, mnozstvi
a druhy projednavanych navrhu pravnich predpist v jednotlivych letech. Komise RIA
se v navaznosti na sjednoceni zavéru stanovisek pokusila vroce 2017 zpétné
kategorizovat doposud vydana stanoviska od roku 2014 tak, aby odpovidala
sou€asnym ustalenym zavérim stanovisek. Nasledujici dva grafy (04 a 05) uvadéji
pocet a podil souhlasnych (kladnych / doporucujicich) stanovisek na celkovém poctu
vydanych stanovisek Komisi RIA za obdobi 2014-2019. V pfipadé opakovanych
stanovisek je zapocéteno pouze prvni stanovisko.



Pocet souhlasnych stanovisek "A" + "B"
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Graf 03. Pocet souhlasnych stanovisek.

Podil souhlasnych stanovisek "A" + "B" na celkovém poctu
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Graf 04. Podil souhlasnych stanovisek na celkovém poétu vydanych stanovisek.



Vyjimky z provedeni hodnoceni dopadt regulace

V prabéhu roku 2019 bylo prfedsedovi resp. prfedsedkyni Legislativni rady viady
pfedlozeno ze strany predkladateld 80 zadosti o vyjimku z provedeni hodnoceni
dopadu regulace, pficemzve 4 pripadech nebylo predkladatelim vyhovéno.
Konkrétné se jednalo o:

v

» navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 186/2013 Sb., o statnim obcanstvi
Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zakon( (zakon o statnim ob&anstvi Ceské
republiky),

» navrh zdkona, kterym se méni zakon €. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych
informaci a bezpe€nostni zplsobilosti,

» navrh zakona o dani z vybranych internetovych sluzeb,

* navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 470/2012 Sb., o uzivani pozemnich
komunikaci zpoplatnénych mytnym, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Vyjimka naopak byla udélena k 25 navrhim zakona, 18 navrhim nafizeni vliady a 33
navrhim vyhlasek. Nezpracovani ZZ RIA v8ak neznamend, Ze nebylo provedeno
Zzadné hodnoceni dopadu daného pravniho predpisu. Ke vSem navrhim pravnich
predpist byl nejprve zpracovan prehled dopadl. Struéné vyhodnoceni rovnéz
obsahovala divodova zprava (respektive odlvodnéni), ktera je soucasti kazdého
navrhu pravniho predpisu.



Prehled navrhua pravnich predpisu projednavanych Komisi RIA v roce 2019

Nazev navrhu pravniho predpisu Predkladatel ¢j. LRV

PK RIA

.OVA/ | Stanovisko

Navrh zakona, kterym se méni obansky soudni fad a dalsi souvisejici . B dni
zékony MSp 251/17 sgg; voor!
(druhé projednavéani materialu zaevidovaného v roce 2017) D)
Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 111/1994 Sb., o silniéni MD 1054/18 c

dopravé, ve znéni pozdéjsich predpis(, a dalSi souvisejici zakony

Navrh zakona, kterym se méni zadkon €. 21/1992 Sb., o bankach, ve
znéni pozdéjSich predpist, a zakon €. 87/1995 Sb., o spofitelnich a
uvérnich druzstvech a nékterych opatfenich s tim souvisejicich a o MF 1166/18 B
dopInéni zakona Ceské narodni rady &. 586/1992 Sb., o danich z

pfijmu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, ve znéni pozdéjSich pfedpist

B
. . - (spole¢né
Navrh zakona o lobbovéni MSp 1169/18 stanovisko
s &. 1170/18)
Navrh zak k k k | .
avrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim (spole&né
zakona o lobbovani MSp 1170/18 stanovisko
s &j. 1169/18)
Navrh zakona o nahradé Ujmy zplsobené povinnym ockovanim. Mzd 43/19 B
Navrh nafizeni vlady o pouziti penéznich prostfedkd Statniho fondu MMR 102/19 B
rozvoje bydleni na pofizeni socialnich a dostupnych bytd
D
. . - o (spole¢né
Navrh zakona o ochrané oznamovateld MSp 140/19 stanovisko
s &. 141/19)
D
Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim MS (spole¢né
p N o p 141/19 X
zakona o ochrané oznamovatell stanovisko
s &. 140/19)

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni
vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury MD 162/19 c
elektronickych komunikaci, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a dalsi
souvisejici zadkony

Navrh zakona, kterym se méni zadkon €. 383/2012 Sb., o podminkach
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynd, ve znéni MzP 220/19 B
pozdéjSich predpisu

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 151/1997 Sb., o ocerfovani
majetku a 0 zméné nékterych zakonul (zakon o ocefiovani majetku), MF 246/19 B
ve znéni pozdéjSich pfedpisu

Navrh vécného zadmeéru zakona o elektronizaci zdravotnictvi MZd 266/19 C

Navrh zékonavl, Ifterymwsg mérli zélfoon ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni MF 289/19 c
bance, ve znéni pozdé&jSich predpist

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném

pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisl MV 330719 D
Vécny zamér stavebniho zakona MMR 393/19 C
Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 551/1991 Sb., o VSeobecné

zdravotni pojistovné Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich predpis(, a MZd 405/19 A
zakon €. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a

dalSich zdravotnich pojiStovnach, ve znéni pozdéjSich predpist

Navrh zakona o bezpec€nostni ¢innosti a 0 zméné souvisejicich MV 421/19 D
zakonu

Navrh zakona o Sbirce pravnich predpist Uzemnich samospravnych

celk( a nékterych spravnich Gfadl a o zméné souvisejicich zakonud MV 459/19 B
(zakon o Sbirce pravnich predpist tzemnich samospravnych celkl a

nékterych spravnich urada)

Navrh nafizeni vlady o provedeni nékterych ustanoveni zakona o MPO 596/19 c

investi¢nich pobidkach




Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 6/2002 Sb., o soudech,
soudcich, pfisedicich a statni spravé soudl a o zméné nékterych
dalSich zakonl (zakon o soudech a soudcich)

700/19

Navrh zakona o vybranych vyrobcich s ukonéenou zivotnosti

705/19

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech a o
zméné nékterych zakonl (zakon o obalech), ve znéni pozdéjSich
predpist

706/19

Navrh zakona, kterym se méni nékteré zékony v souvislosti s pfijetim
zakona o odpadech a zakona o vybranych vyrobcich s ukonéenou
Zivotnosti

707/19

Navrh zakona o odpadech

708/19

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a nékteré dalsi zakony.

715/19

Navrh zakona, kterym se méni danovy fad a souvisejici zakony

722/19

Navrh zakona o séitani lidu, doma a bytd v roce 2021

729/19

o O [v9) [v9)

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 22/1997 Sb., o technickych
pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych zakond, ve
znéni pozdéjSich predpisu, a zakon €. 90/2016 Sb., o posuzovani
shody stanovenych vyrobku pfi jejich dodavani na trh, ve znéni
pozdéjSich predpisu

MPO

740/19

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 111/1994 Sb., o silniéni
dopravé, ve znéni pozdéjsich predpis(, a dalSi souvisejici zakony

MD

792/19

Navrh zakona o dani z vybranych digitalnich sluzeb

MF

806/19

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 312/2002 Sb., o Ufednicich
Uzemnich samospravnych celki a o zméné nékterych zakon, ve
znéni pozdéjSich predpisu, a zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisu

MV

823/19

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 257/2001 Sb., o knihovnach a
podminkéch provozovani vefejnych knihovnickych a informacnich
sluzeb (knihovni zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisu, zakon €.
37/1995 Sb., o neperiodickych publikacich, ve znéni pozdéjSich

MK

835/19

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim,
zakladnim, stfednim, vy§Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu, a zakon €. 178/2016 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 561/2004 Sb., o pfedSkolnim, zakladnim,
stfednim, vy$8im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve
znéni pozdéjSich predpisu, a zakon €. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve
znéni pozdéjSich pfedpisl, ve znéni pozdéjSich predpist

MSMT

841/19

Navrh zakona o drazbach a o zméné zakona ¢€.455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich
predpist (zakon o drazbach)

MMR

858/19

Navrh zékqna, kterym se méni zakon &. 186/2013 Sb., o statnim
ob&anstvi Ceske republiky a o zméné nékterych zakonl (zakon o
statnim obcanstvi Ceské republiky)

MV

883/19

Navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s
implementaci pravnich pfedpist Evropské unie v oblasti invaznich
neplvodnich druht

908/19

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace,
ve znéni pozdéjSich predpisu, a zakon ¢. 435/2004 Sb., o
zameéstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisu

MPSV

948/19

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢&. 7/2002 Sb., o fizeni ve
vécech soudcl, statnich zastupcu a soudnich exekutor(, ve znéni
pozdéjSich predpisu, a dalsi souvisejici zakony

MSp

981/19

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 139/2002 Sb., o
pozemkovych Upravach a pozemkovych ufadech a o zméné zékona €.
229/1991 Sb., o Upravé vlastnickych vztaht k pidé a jinému
zemeédélskému majetku, ve znéni pozdéjSich predpist, ve znéni
pozdéjSich pfedpisu, a zakon €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti
(katastralni zakon), ve znéni pozdéjSich pfedpisu

MZe

1003/19

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 58/1995 Sb., o pojistovani a
financovani vyvozu se statni podporou a o doplnéni zakona ¢.
166/1993 Sb., 0 Nejvy§Sim kontrolnim Ufadu, ve znéni pozdégjSich

MPO

1038/19
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predpist, ve znéni pozdéjsich predpisl, a zakon ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisl

Navrh zakona o zdravotnickych prostfedcich MZd 1044/19
Navrh nafizeni vlady o podminkach poucziti finan¢nich prostredk

Statniho fondu rozvoje bydleni formou Gvéru poskytovaného na MMR 1065/19
energetickou modernizaci bytovych doma

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska €. 334/2015 Sb., o vedeni 12892/2019-
rejstfiku malych plavidel a technické zpusobilosti malych plavidel, MD UVCR
prevoznich lodi a plovoucich zafizeni k provozu na vodnich cestach

Navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska €. 27/2016 Sb., o vzdélavani 3 18120/2019-
zakl se specialnimi vzdélavacimi potfebami a zakl nadanych, ve MSMT UVCR

znéni vyhlasky &. 416/2017 Sb.
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