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Pfedmluva

Predmluva

Vazeni Ctenari,

V leto$nim roce je to piesné 50 let od vzniku Legislativni rady vlady Ces-
ké republiky. Smyslem publikace, kterd se vam prave dostala do rukou, je tuto
padesatiletou historii Legislativni rady vlady pfipomenout.

Z publikace je patrné, ze béhem uplynulych 50 let byla obdobi, kdy Legis-
lativni rada vlady poZivala znané vaznosti a respektu, ale byla naopak 1 obdobi,
ktera lze z tohoto pohledu oznacit za slabsi, nebot’ zavéry Legislativni rady vla-
dy nemély pfili§ velkou vahu, napiiklad v letech 1993 az 1997. V tomto sméru
déjiny ukazuji, Ze Casto zaleZi na tom, jaky postoj k Legislativni radé¢ vlady
ajejim zaveérim zaujima samotna vlada, a také na tom, kdo stoji v jejim Cele.
Za zlaté pak byva pamétniky oznaCovano zejména obdobi, kdy Legislativni radé
vlady pfedsedali Petr Pithart nebo Pavel Rychetsky.

J& sama jsem piedsedkyni Legislativni rady vlady jiz podruhé, s nadsaz-
kou fikam, Ze jsem se ji vzdy stala spiSe shodou ndhod. A shodou néhod jsem
asi jedinym ptfedsedou Legislativni rady vlady, jehoz predchiidci, Petr Mlsna
a Jan KnéZzinek, se poté stali mymi ndméstky a mistoptedsedy Legislativni rady
vlady.

VzZdy jsem se snazila byt dobrou ptedsedkyni Legislativni rady vlady
a kladla jsem si za cil své legislativce chranit. M ptistup k Legislativni radé
vlady vychazi mimo jiné 1 z toho, Ze jsem tento poradni organ vlady vzdy ctila
a vzdy jsem si rovnéz vazila jeji prace a usili legislativet obecné. Vzdyt dob-
rych legislativei je jako Safranu. Jsem toho nazoru, Ze jen kvalitni zdkony mo-
hou byt zakladem dobte fungujici spole¢nosti. Zaroven jsem piesvédCena, Ze ne
kazdy pravnik mtze byt dobrym legislativcem a Ze k této profesi je tfeba mit
zvlastni nadani. Mym z4jmem jako piedsedkyné Legislativni rady vlady je proto
stat v Cele takové Legislativni rady, kterd bude tvofena pravé nadanymi a zkuSe-
nymi odborniky, jejichz nazory a zavéry budou piinosem ke kvalité Ceského
pravniho fadu.

Je dobfe, Ze tato publikace vznikla, za coz patii zvlastni dik Martin¢ Pru-
dilové a Vitézslavu Suchomelovi, ktefi se zaslouzili o vyhledani a prostudovani
dostupnych archivnich materiald, z nichZ publikace Cerpa. Dik patii t€Z Janu
Knézinkovi, ktery s ndpadem na jeji vytvoteni ptisel.
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Vé&fim, Ze bude pro mnohé z vas milou vzpominkou na uplynulych 50 let
existence Legislativni rady vlady, a doufam, ze pro jiné mize byt vitanou inspi-
raci a zdrojem poznani.

Marie BeneSova
ministryné spravedlnosti
a predsedkyné Legislativni rady vlady
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1. Legislativni rada vlady
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1.1 Postaveni Legislativni rady vlady

Vlada Ceské republiky si k podpoie své ¢innosti zfizuje poradni a pracov-
ni organy. Poradnim organem vlady pro jeji legislativni ¢innost je Legislativni
rada vlady. Mezi poradnimi organy vlady ma Legislativni rada mirn¢ odlisné
postaveni, nebot’ patii mezi ty poradni organy vlady, jejichz existence je ptedvi-
dana p¥imo zakonem.' Jedna se 0 Gpravu obsazenou v zakoné &. 2/1969 Sb.,
0 zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdnd statni spravy, jehoz § 28a
s u¢innosti od 1. listopadu 1996 stanovi, Ze vlada miize jako sviij poradni organ
ziidit legislativni radu, pficemz v takovém piipadé v jejim Cele stoji ¢len vlady.

Ackoli je mozné tuto Gpravu povazovat za pomérné strohou, jednoznacné
Z ni vyplyva, Ze vlada je opravnéna Legislativni radu zfidit (nikoli tedy povinna,
dokonce by ji mohla 1 zruSit) a ze v jejim Cele musi stat néktery z jejich lentl.

Dalsi podrobnosti ve vztahu k Legislativni rad¢ vlada fesi stejné jako
U ostatnich poradnich a pracovnich organli prostfednictvim svych usneseni.
Konkrétng svymi usnesenimi vydala Statut Legislativni rady vlady®, v ndmz
upravuje postaveni a plisobnost Legislativni rady, a Jednaci fad Legislativni ra-
dy vlady®, kterym upravuje jeji zasedani a schiize jejich pracovnich komisi; po-
dil Legislativni rady na legislativnim procesu a zapojeni do n¢j vlada stanovi
v Legislativnich pravidlech vlady” a nékteré detaily ptedeviim ve vztahu Legis-

! Kromé& Legislativni rady vlady zédkony predvidaji existenci i nékterych jinych poradnich
organti vlady. Jsou jimi Rada hospodarské a socialni dohody (§ 28 kompeten¢niho zakona),
Rada pro Evropské strukturdlni a investi¢ni fondy (§ 18 odst. 8 zakona &. 248/2000 Sb.,
0 podpofe regiondlniho rozvoje, ve znéni zakona ¢. 298/2015 Sb.), Rada pro vyzkum, vyvoj
a inovace [(§ 35 zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a ino-
vaci z verfejnych prostfedkd a o zméné nekterych souvisejicich zakoni (zdkon o podpoie vy-
zkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci)], Rada vlady pro narodnostni mensiny (§ 6 odst. 3
zékona €. 273/2001 Sb., o pravech pfislusniki narodnostnich mensin a o zméné nékterych
zakont), Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky (§ 28 odst. 3 zakona ¢. 65/2017 Sb.,
o ochrané zdravi pied $kodlivymi u¢inky navykovych latek). Viz KNEZINEK, J. Kompe-
tenéni zakon. Komentat. § 28a [systém ASPI]. Wolters Kluwer [cit. 2019-05-01].

2 Statut Legislativni rady vlady schvaleny usnesenim vlady ze dne 21. srpna 1998 ¢. 534
a nasledn¢ zméneén usnesenim vlady ze dne 3. fijna 2001 ¢. 1009, usnesenim vladdy ze dne
24. listopadu 2004 ¢. 1158, usnesenim vlady ze dne 4. fijna 2006 ¢. 1148, usnesenim vlady
ze dne 19. prosince 2007 ¢. 1438, usnesenim vlady ze dne 19. fijna 2011 ¢. 768 a usnesenim
vlady ze dne 14. prosince 2015 ¢. 1040.

% Jednaci tad Legislativni rady vlady schvaleny usnesenim vlady ze dne 21. srpna 1998, zm¢-
nény usnesenim vlady ze dne 24. listopadu 2004, usnesenim vlady ze dne 4. fijna 2006
¢. 1148, usnesenim vlady ze dne 19. fijna 2011 €. 768, usnesenim vlady ze dne 15. prosince
2014 ¢. 1051 a usnesenim vlady ze dne 14. prosince 2015 €. 1039.

4 Legislativni pravidla vlady schvalena usnesenim vlady ze dne 19. bfezna 1998 ¢. 188 a zm¢-
néna usnesenim vlady ze dne 21. srpna 1998 €. 534, usnesenim vlady ze dne 28. ¢ervna 1999
¢. 660, usnesenim vlady ze dne 14. Cervna 2000 €. 596, usnesenim vlady ze dne 18. prosince
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lativni rady k pfipravé jednani schiize vlady a fizeni schiizi vlady se tesi Jedna-
cim fadem vlady.”> Svym jednacim fadem vlada také svéfuje predsedovi Legisla-
tivni rady koordina¢ni ulohu v oblasti pfipravy a tvorby navrhi pravnich predpi-
sti, véetné koordinace plnéni legislativnich zavazkti Ceské republiky vugci
Evropské unii.’

1.2 Puasobnost Legislativni rady vlady a zajisténi jeji ¢innosti

Hlavni tkol Legislativni rady spociva v posuzovani legislativnich navrht
(véenych zdméri zakond, navrhi zdkonl a navrhl nafizeni vlady), které byly
vladé predlozeny, a to z toho hlediska, zda jsou v souladu s ustavnim potadkem
a s ostatnimi sou¢astmi pravniho fadu Ceské republiky, s mezindrodnimi smlou-
vami, jimiz je Ceska republika vazana, a s pravem Evropské unie. PedloZené
legislativni navrhy Legislativni rada dale hodnoti iz toho hlediska, zda jsou
ve vSech svych ¢astech a jako celek nezbytné, zda je jejich obsah piehledné ¢le-
nén, srozumitelné¢ a jednoznacné formulovan a zda jsou v souladu s ostatnimi
zévaznymi pravidly legislativniho procesu, a také zda bylo provedeno hodnoceni

2000 ¢. 1298, usnesenim vlady ze dne 19. ¢ervna 2002 ¢. 640, usnesenim vlady ze dne
26. kvétna 2004 ¢. 506, usnesenim vlady ze dne 3. listopadu 2004 ¢. 1072, usnesenim vlady
ze dne 12. tijna 2005 ¢. 1304, usnesenim vlady ze dne 18. ¢ervence 2007 €. 816, usnesenim
vlady ze dne 11. ledna 2010 ¢&. 36, usnesenim vlady ze dne 14. prosince 2011 €. 922, usnese-
nim vlady ze dne 14. listopadu 2012 &. 820, usnesenim vlady ze dne 15. prosince 2014
¢. 1050, usnesenim vlady ze dne 3. tnora 2016 ¢. 75 a usnesenim vlady ze dne 17. ledna 2018
¢. 47.

® Jednaci ¥ad vlady schvaleny usnesenim vlady ze dne 16. zati 1998 €. 610, usnesenim vlady
ze dne 22. kvétna 2000 €. 506, usnesenim vlady ze dne 13. zati 2000 ¢. 913, usnesenim vlady
ze dne 10. ledna 2001 ¢&. 53, usnesenim vlady ze dne 7. listopadu 2001 ¢. 1161, usnesenim
vlady ze dne 15. ervence 2002 ¢. 737, usnesenim vlady ze dne 7. srpna 2002 €. 772, usnese-
nim vlady ze dne 17. inora 2003 €. 180, usnesenim vlady ze dne 28. dubna 2003 ¢. 427, usne-
senim vlady ze dne 11. ¢ervna 2003 ¢. 590, usnesenim vlady ze dne 30. ¢ervence 2003 ¢. 773,
usnesenim vlady ze dne 3. zafi 2003 €. 853, usnesenim vlady ze dne 2. ¢ervna 2004 &. 538,
usnesenim vlady ze dne 3. listopadu 2004 ¢. 1072, usnesenim vlady ze dne 13. zaii 2006
¢. 1055, usnesenim vlady ze dne 17. ledna 2007 €. 57, usnesenim vlady ze dne 18. Cervence
2007 ¢&. 816, usnesenim vlady ze dne 3. fijna 2007 ¢. 1125, usnesenim vlady ze dne 11. ledna
2010 ¢. 36, usnesenim vlady ze dne 9. tinora 2011 ¢. 101, usnesenim vlady ze dne 31. srpna
2011 ¢. 655, usnesenim vlady ze dne 14. prosince 2011 ¢. 922, usnesenim vlady ze dne
20. biezna 2013 ¢. 204, usnesenim vlady ze dne 20. listopadu 2013 ¢. 876, usnesenim vlady
ze dne 23. dubna 2014 ¢. 278, usnesenim vlady ze dne 18. ledna 2016 ¢. 39, usnesenim vlady
ze dne 5. zafi 2016 ¢. 798 a usnesenim vlady ze dne 17. ledna 2018 ¢. 47.

® Jednaci fad vlady - ¢l. VIIL
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dopadii regulace v souladu s Obecnymi zdsadami pro hodnoceni dopadua regula-
ce (RIA).

K jednotlivym legislativnim ndvrhiim Legislativni rada zaujima stanovis-
ka, ve kterych vladé bud’ doporuci schvalit dany navrh v pfedlozeném znéni
anebo ve znéni Gprav navrzenych v jejim stanovisku, nebo ji doporuci navrh ne-
schvalit bud’ z divodu, Ze navrh pravni Gpravy neni nutny, nebo aby ho predkla-
datel dopracoval .’

V poslednich letech se stalo béznym pfijimat jesté jeden zavér Legislativ-
ni rady, ktery jeji jednaci fad neupravuje, a to je tzv. preruseni projednani navr-
hu. Tento zavér spocivad v tom, Ze Legislativni rada projednd piedloZzeny navrh
(mnohdy pouze v obecné rozprave) a predkladatel pak nasledné na zakladé této
diskuze a zejména piipominek v ni vznesenych navrh piepracuje a takto uprave-
ny piedlozi Legislativni radé k opétovnému projednani. Casto se tak d&je v uzké
spolupraci s vybranou skupinou c¢lentt Legislativni rady (zejména zpravodaji).
V tad¢ ptipadl Legislativni rada pfedem rozhodne, Ze takto upraveny navrh jiz
projednavat nebude a bude k nému vypracovano pouze stanovisko piedsedy Le-
gislativni rady.” Legislativni rada se timto postupem de facto stava aktivnim
spoluautorem legislativnich navrhd, nikoli jen jejich hodnotitelem a odbornym
kritikem. Institut pferuseni projednavani navrhli Legislativni radou se zacal pou-
ivat v obdobi tzv. legislativni smriti,'® nicméné pietrval dodnes a je hojn& vyu-
sivan'' Je otazkou, zda je toto faktické rozsifeni role Legislativni rady
v souladu s jejimi zakladnimi tkoly, které ji vlada svéfila. Vzhledem k tomu, ze
tato dlouhodoba praxe nikdy nebyla oficializovana tim, ze by byl institut pferu-
Seni projednavani navrhu Legislativni radou pfimo uveden v jejim Jednacim fa-
du, popf. v jiném dokumentu, ani nebyly formaln¢ rozsiteny tkoly Legislativni

’ Statut Legislativni rady vlady — ¢l. 1 odst. 3.

8 Jednaci fad Legislativni rady vlady — &l. 1 odst. 7.

% Vychazi se &astedns i z toho, Ze vybrani lenové Legislativni rady jsou tim, e spolupracuji
s predkladatelem navrhu na jeho dalSich upravéch, dostatecnou zarukou, ze upraveny navrh
bude prost nedostatkt, na které Legislativni rada pfi jeho projednani upozornila.

19 Obdobi mezi lety 1998 — 2002. - OEHM, J. Organizace a ¢innost Legislativnich rad vlady
CSFR a vlady CR po listopadu 1989. In STENGLOVA, I. Pocta Milosi Tomsovi k 80. naro-
zeninam. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cendk, 2006, s. 290. Obdobné
ZARECKY, P. Pohled na polistopadovou historii Legislativni rady vlady Ceské republiky
do roku 2005. Spravni pravo, 2010, ¢. 1, s. 38.

! Napiiklad Vyro&ni zpravy o ¢innosti Legislativni rady vlady za roky 2017 a 2018 — dostup-
né na www.vlada.cz.
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rady v jejim Statutu, Ize ji hodnotit spiSe jako praxi nezadouci, ktera by méla byt
vyuzivana jen vyjimeé¢ng&."

Kromé stanovisek ke konkrétnim legislativnim navrhlim Legislativni rada
zaujima stanoviska k zavérim svych pracovnich komisi nebo Odboru kompati-
bility Utadu vlady (OKOM)® piijatym k navrhim vyhlasek, pokud zpracovatel
navrhu vyhlasky vyjadii nesouhlas s jejich zavéry, a piijimd stanoviska
I v dalSich ptipadech, rozhodne-li tak vldda nebo predseda Legislativni rady.
Legislativni rada se rovnéz vyjadiuje k ndvrhiim legislativnich pravidel vlady
a k navrhtm jejich zmén.™

Strakova akademie — jedna z budov Uradu viady Ceské republiky.

12 Jeden z dlouholetych ¢lent Legislativni rady a zaroven jeden z jejich stavajicich mistopted-
sedt Josef Vedral oznadil institut pferuseni projednani navrhu Legislativni radou za dasledek
pomérné slabého postaveni Legislativni rady v legislativnim procesu na urovni exekutivy. —
(re)formovani. In GERLOCH, A., KYSELA, J. (eds.) Tvorba prava v Ceské republice
po vstupu do Evropské unie. Praha: ASPI, 2007, s. 101.

3 Odbor kompatibility je jednim z ttvarti Utadu vlady Ceské republiky, ktery je soucasti Sek-
ce Legislativni rady vlady. Jeho tkolem je pfedev§im hodnotit soulad ptedlozenych legisla-
tivnich navrhii s pravem Evropské unie, jednat s predkladateli navrhi za ucelem dosazeni
souladu s pravem Evropské unie a informovat Legislativni radu o vztahu navrhu k pravu Ev-
ropské unie, a to prostfednictvim svych stanovisek, kterd slouzi jako jeden z podkladl pro jeji
zasedani.

14 Statut Legislativni rady vlady — ¢&l. 2.

16



Pocta Legislativni rad¢ vlady k 50. vyroc¢i (1969 — 2019)

Jak vyplyva z vySe uvedeného, zavér, ktery Legislativni rada piijima
Kk jednotlivym materialiim, ma formu stanoviska. Tato stanoviska vypracovava
na zakladé jednani Legislativni rady Odbor vladni legislativy (OVL)". Pied pro-
jednanim navrhu Legislativni radou pfipravi statni zaméstnanci zatazeni v Od-
boru vladni legislativy navrh jejiho stanoviska, ktery Legislativni rad¢é slouzi
jako podklad pro jeji jednani. Do navrhu stanoviska Legislativni rady se zapra-
covava stanovisko Odboru kompatibility, které hodnoti vztah navrhu k pravu
Evropské unie, dale ptipominky a doporuc¢eni vychézejici z vysledkl projednani
navrhu v pracovnich komisich Legislativni rady a v neposledni fad¢ 1 formalni
a legislativné technické upravy. Navrh stanoviska Legislativni rady je dopraco-
van po projednani navrhu Legislativni radou podle zavéra jejiho jednani, coz
znamend, Ze je doplnén 0 dalsi pfipominky, resp. konkrétni Gipravy navrhu vzne-
sené Cleny Legislativni rady, popf. o pfipominky obecného charakteru. Takto
finalizovan¢ stanovisko Legislativni rady podepisuje predseda Legislativni rady
a to je nasledné prostfednictvim elektronické knthovny eKLEP informaéniho
systému ODok'® piedlozeno v1ade.

Zminéné utvary Sekce Legislativni rady vlady, tedy Odbor vladni legisla-
tivy a Odbor kompatibility, jsou pro ¢innost Legislativni rady zasadni. Odbor
kompatibility plni nezastupitelnou roli v oblasti posuzovani souladu legislativ-
nich navrhl s pravem Evropské unie. Pokud jde o Odbor vladni legislativy, tak,
kromé toho, Ze zajistuje Cinnost Legislativni rady po strance organizaéni a ad-
ministrativni (podrobnéji viz nize), v ném jSOU zafazeni pravnici — legislativci,
ktefi vypracovavaji vySe uvedené navrhy stanovisek Legislativni rady a jeji sta-

15 Stejné jako Odbor kompatibility je Odbor vladni legislativy jednim z organizac¢nich utvart
Utadu vlady CR zatazeny do Sekce Legislativni rady vlady.

Legislativni odbor Utadu vlady mél podle Pavla Zateckého, dlouholetého &lena Legislativni
rady, dvojnasobného predsedy Legislativni rady a predev§im zkuseného legislativce, ktery
rovnéz pusobil na fad¢é vysokych posti v ramci nékterych ministerstev (ndméstek ministra
vnitra, naméstek ministra spravedlnosti), jak v predlistopadovém obdobi, tak i po ném vy-
znamné a pomeérne silné postaveni. Jeho zaméstnanci méli pred r. 1989 postaveni poradcti
vlady. Po r. 1990 v dob¢, kdy byl pfedsedou Legislativni rady Petr Pithart, se feditel legisla-
tivniho odboru stal dokonce mistopfedsedou Legislativni rady. Jiz tehdy legislativni odbor
pfipravoval pro Legislativni radu névrhy jejich stanovisek, pficemz podle Pavla Zafeckého
zaméstnanci legislativniho odboru odvadéli kvalitni praci. Reditel legislativniho odboru se
tehdy dokonce ucastnil kazdého zasedani vlady a mnohdy mu bylo udé€leno slovo, aby vysvét-
lil problémy, které vyvstaly v pribéhu projednavani navrhu pravniho predpisu. - ZARECKY,
P. Pohled na polistopadovou historii Legislativni rady vlady Ceské republiky do roku 2005.
Saprévni pravo, 2010, ¢. 1, s. 12 — 14.

1% Informaéni systém ODok provozuje Utad vlady Ceské republiky a slouzi k meziresortni
vyméng legislativnich i nékterych nelegislativnich dokumenti v rdmci jejich tvorby a schva-
lovaciho procesu na jednani vlady. Systém byl spustén v r. 2005.
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noviska, pfi¢emz za timto ucelem se aktivné Gcastni i projednavani navrha pra-
covnimi komisemi Legislativni rady 1 samotného zasedani Legislativni rady.
Ocekava se od nich nejen to, Ze budou schopni ndvrh upravit a zkvalitnit
po strance formalni a legislativné technické, ale ze si pokud moZno v maximalni
mozné mife osvoji danou problematiku i po strance vécné, a budou tak zpasobili
navrhovanou pravni upravu hodnotit v Sir§Sim kontextu a komplexnéji. Jejich
ucast na zasedani Legislativni rady a jejich pracovnich komisi proto neni vni-
mana Cisteé jako formalni, ale pfedpoklada se, ze prave statni zaméstnanci zara-
zeni v Odboru vladni legislativy, resp. v Odboru kompatibility, pokud jde
0 vztah k pravu EU, jsou témi, ktefi projednavany material znaji detailng, a jsou
pfipadné ptipraveni vysvétlit nezbytnost navrhovanych Uprav a naopak rizika
jejich neprovedeni.

Pokud jde o materidlni zabezpec€eni Cinnosti Legislativni rady, to je Statu-
tem Legislativni rady svéfeno Utadu vlady Ceské republiky.'” Prakticky to zna-
mena, Ze Legislativni rada a jeji organy mohou ke své Cinnosti vyuzit prostory
Utadu vlady™ i personal Utadu vlady, ktery je zajidténim jeji ¢innosti povéien.
Konkrétné ¢innost Legislativni rady po strance organizacni, personalni a admi-
nistrativni zajistuje Oddéleni podplirnych ¢innosti a sekretariatu Legislativni
rady vlady. Zaméstnanci tohoto oddé€leni maji na starost piipravu zasedani Le-
gislativni rady, zajiStuji ucast ¢lenti Legislativni rady, predkladateltt navrhi
i dalgich pfizvanych osob, ve spolupraci s dal§imi utvary Utadu vlady zpracova-
vaji personalni 1 mzdovou agendu tykajici se ¢lenii Legislativni rady 1 ¢lent je-
jich pracovnich komisi a zaji$t'uji jim pfipadnou dalsi potfebnou administrativni
a organizacni podporu. Stavajici sekretaridt Legislativni rady je soucasti Sekce
Legislativni rady vlady, resp. Odboru vladni legislativy, a je standardni organi-
zaéni jednotkou Utadu vlady Ceské republiky. Od vzniku Legislativni rady vla-
dy vr. 1969 az do r. 2004 existoval Sekretariat Legislativni rady, ktery sice stej-
n¢ jako ten stavajici zajiStoval ¢innosti Legislativni rady, ale na rozdil od né&; byl
jednim z jejich orgdnl vytvofenych Statutem Legislativni rady. V jeho cele stal
sekretat podiizeny a odpovédny piimo piedsedovi Legislativni rady, ktery byl
navic Clenem Legislativni rady, jeho postaveni tedy bylo pomérné silné.
V 1. 2004 byl Sekretariat Legislativni rady jako jeji organ zrusen. Obnoven byl,
véetné funkce sekretaie Legislativni rady, v r. 2006, nicméné uz jen jako organi-

7 Statut Legislativni rady vlady — ¢l. 6 odst. 1.

18 Jak Legislativni rada, tak jeji pracovni komise zasedaji v jednacich mistnostech Utadu vla-
dy Ceské republiky. Zasedani Legislativni rady se aZ na vyjimky koné p¥imo v zasedacim sale
vlady Ceské republiky v budové Strakovy akademie, k jednani pracovnich komisi jsou zpra-
vidla k dispozici jiné (mensi) zasedaci mistnosti Strakovy akademie.
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zaéni jednotka Utadu vlady Ceské republiky, jehoZ vedouci byl sice oznatovan
jako sekretat Legislativni rady, nicméné nebyl ani ¢lenem Legislativni rady, ani
pfimo podiizen jejimu predsedovi.

Zasedact sal viady Ceské republiky, zaseddni Legislativai rady viady dne 26. iijna 2017.

Od r. 2014 je organiza¢né ¢innost Legislativni rady zajistovana predevsim
elektronicky. Veskeré materidly, pozvanky na zasedani Legislativni rady, stano-
viska pracovnich komisi, Odboru kompatibility, navrhy stanovisek a zpravodaj-
ské zpravy se Cleniim Legislativni rady distribuuji elektronicky prostfednictvim
elektronické knihovny eKLEP informaéniho systému ODok Utadu vlady.

Legislativni rada se schazi podle potieby, zpravidla jednou za 2 tydny.
Zasedani Legislativni rady svolava predseda Legislativni rady. K pfedstaveni
a predevsim k obhajobé navrhu pravniho pfedpisu na jednéani Legislativni rady
zve predseda Legislativni rady konkrétniho ¢lena vlady nebo vedouciho jiného
ustfedniho spravniho ufadu, ktery se ovSem mize nechat zastupovat svym néa-
méstkem. Praxe, kdy na jednani Legislativni rady dochazeli pfimo ¢lenové vla-
dy, byla typicka spise pro 90. 1éta, ministii se tehdy jen vyjimec¢né nechali za-
stupovat svymi naméstky.” Zcela opa¢na situace nastala po r. 2003, kdy se
na jednani Legislativni rady mnohdy nedostavil ani naméstek ministra a navrh
byl Legislativni radé pfedkladan ,,pouze* feditelem odboru nebo dokonce refe-

19 ZARECKY, P. Pohled na polistopadovou historii Legislativni rady vlady Ceské republiky
do roku 2005. Spravni pravo, 2010, ¢. 1, s. 15.
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rentem.”® Stavajici praxe ze strany predkladatelt legislativnich materiald je ta-
kova, Ze ministii se b&Zn& jednani Legislativni rady netdastni,” nicméné
k ptedlozeni a obhajobé navrhu pred ¢leny Legislativni rady se zpravidla dostavi
jim povéreny naméstek spolu s dalSimi zaméstnanci daného resortu.

Zasedani Legislativni rady se kromé jejich ¢lenti a predkladatelti projed-
navanych legislativnich navrhi Gcastni i dali osoby, které stanovi Jednaci tad.*
Jedna se zejména o tfeditele Odboru vladni legislativy, feditele Odboru kompati-
bility a statni zaméstnance zafazené v téchto odborech, ktefi vypracovali navrh
stanoviska Legislativni rady k projednavanému navrhu, dale o vefejného
ochrance prav, feditele kancelafi obou komor Parlamentu Ceské republiky, za-
stupce Ceské advokatni komory a zastupce jinych profesnich komor, pokud se
jich projednavany material tyka, zastupce socialnich partnerd® nebo o osoby,
které jsou ptizvany na zakladd rozhodnuti predsedy Legislativni rady.** Bohuzel
se vSak Casto stava, Ze tito pfizvani hosté nechtéji byt jen pasivnimi pozorovateli
diskuze, ale chtéji do ni 1 aktivné zasahovat a vysledky jednani Legislativni rady
takto ptipadné ovliviiovat. BéZnym postupem ze strany hostd je naptiklad opa-
kovani pfipominek uplatnénych v meziresortnim ptipominkovém ftizeni, které
predkladatel navrhu pravniho ptfedpisu neakceptoval, ¢imz dochézi k prodluzo-

2 7e vzpominek byvalého ¢lena a dlouholetého sekretaie Legislativni rady Jaroslava Oehma
je patrné, ze neucast vrcholnych predstavitell resortu tehdy méla nékdy i za nasledek odlozeni
projednani navrhu. — OEHM, J. Legislativni rada jako poradni organ vlady. In GERLOCH,
A., KYSELA, J. (eds.) Tvorba prava v Ceské republice po vstupu do Evropské unie. Praha:
ASPI, 2007, s. 114.

Dlouholety ptedseda pracovni komise Legislativni rady Josef Bardk k tomuto uvadi:
., Pro ucast predkladatele na jednani Legislativni rady by mél platit princip, Ze se tohoto jed-
nani za predkladatele ucastni ministr, popr. jim povereny nameéstek, eventudlné spolu
S dalsimi zaméstnanci rezortu. Nizsi nezli uvedena uroven zastupovani predkladatele na jed-
nani Legislativni rady neni prijatelnd. “ — BARAK, J. Legislativni pravidla a legislativni pro-
ces. Pravni radce, 1996, ¢. 9, s. 54.

2! vyjimkou byl napiiklad ve vladé Bohuslava Sobotky (2014 — 2017) ministr spravedInosti
Robert Pelikdn nebo ministryné pro mistni rozvoj Karla Slechtova.

22 Jednaci fad Legislativni rady vlady — €I. 1 odst. 1 a 4.

2 K rozsifeni okruhu osob, které se zasedani Legislativni rady ucastnily, resp. mohly byt
na néj prizvany, doslo poprvé v r. 1998, kdy byl prostfednictvim nového Jednaciho fadu Le-
gislativni rady dédn prostor 1 zastupciim riznych zdjmovych skupin (napt. zéstupciim odbort,
zastupciim organizaci zaméstnavateltl). Tento ptistup byl jesté prohlouben novelou Jednaciho
radu Legislativni rady v r. 2014.

24 Jako ptiklad dalSich osob pfizvanych na zasedani Legislativni rady lze z posledni doby
uvést nejvyssiho statniho zastupce nebo prezidenta Unie statnich zéstupct pfi projednavani
navrhu novely zdkona o stitnim zastupitelstvi, predsedy NejvySsiho soudu a Nejvyssiho
spravniho soudu a prezidentku Soudcovské unie pfiprojednédvani navrhu novely zékona
0 soudech a soudcich nebo zastupce Sdruzeni mistnich samosprav CR pii projednavani néko-
lika navrhii zakont z oblasti odpadového hospodafstvi.
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vani (n¢kdy neimérnému) jednani Legislativni rady. V takovych ptipadech je
pak stézejni role predsedy Legislativni rady, resp. osoby Legislativni radé pied-
sedajici, nakolik je schopen tyto snahy hosti ufidit a pfipadné ieliminovat.
Z osob, které jsou ptimo na ziklad¢ Jednaciho fadu Legislativni rady opravnény
Gi¢astnit se jejiho zasedani, je zajimavé zminit zastupce Ceského olympijského
vyboru. Toto jejich opravnéni totiz bylo od r. 2014 realizovano pouze jednou.
Dlvodem samoziejmé mize byt skutenost, Ze na program jednani Legislativni
rady se jen sporadicky zatazuji navrhy pravnich predpist tykajici se problemati-
ky sportu a jeho financovani; navrhy takovych pravnich pfedpisi jsou ostatné
jen vyjimeéné piipravovany a predkladany vladé ke schvaleni.”®

K projednani konkrétniho legislativniho materidlu je ncktery z ¢lent Le-
gislativni rady urcen jako tzv. zpravodaj a je povéten, aby predmétny navrh po-
drobn¢ zhodnotil a vypracoval k nému tzv. zpravodajskou zpravu, kterou na-
sledné na plénu Legislativni rady pfedstavi. Tato praxe byla zavedena v dob¢,
kdy byl predsedou Legislativni rady Pavel Rychetsky. V poslednich letech jsou
ke kazdému navrhu zpravidla stanoveni 2 zpravodajove; tento postup ma zajistit,
aby legislativni navrhy, které vétSinou zasahuji do vice pravnich oblasti, byly
komplexné posouzeny odborniky s riiznymi pravnimi specializacemi. Naopak
Vv ptipad¢ jednodusSich ¢1 méné rozsahlych legislativnich nadvrhl vztahujicich se
prevazné k jedné oblasti prava se zpravidla uréi pouze 1 zpravodaj.”’” K piipravé
zpravodajské zpravy ma zpravodaj k dispozici vlastni legislativni material pred-
loZzeny vladé€, navrh stanoviska Legislativni rady zpracovany Odborem vladni
legislativy, zapisy ze schiizi pracovnich komisi Legislativni rady a stanovisko
Odboru kompatibility.

2 Piedmétné ustanoveni Jednaciho fadu Legislativni rady opraviiujici zastupce Ceského
olympijského vyboru ucastnit se zasedani Legislativni rady [¢]. 1 odst. 4 pism. j)] bylo
do Jednaciho fadu dopInéno usnesenim vlady ze dne 15. prosince 2014 ¢. 1051.

% 0dr. 2014 byl na program schiize Legislativni rady zafazen pouze 1 navrh tykajici se pro-
blematiky sportu (ndvrh novely zakona ¢&. 115/2001 Sb., o podpote sportu). Zastupce Ceského
olympijského vyboru se tehdy zasedani Legislativni rady Ucastnil, nicméné je otazkou, zda je
nutné, aby Jednaci fad Legislativni rady vlady takové ustanoveni viibec obsahoval, kdyz jed-
nak neni prakticky vyuzivano, jednak by bylo mozné v ptipadé potieby ptizvat zastupce toho-
to subjektu na zékladé¢ obecného ustanoveni opraviujiciho piedsedu Legislativni rady pfizvat
k jednani Legislativni rady dalsi osoby.

T Vyroéni zpravy o &innosti Legislativni rady vlady za roky 2017 a 2018 — dostupné
na www.vlada.cz.
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1.3 SloZeni Legislativni rady vlady

Legislativni rada je sloZena z pfedsedy, mistoptfedsedii a dalSich Clent.
Jak jiz bylo vySe uvedeno, v jejim ¢ele musi stat ¢len vlady, coz je jediny poza-
davek, ktery zdkon ve vztahu k Legislativni rad¢ stanovi.

Predsedu Legislativni rady jmenuje a odvolava vlada na navrh predsedy
vlady. Aktudlné stoji v Cele Legislativni rady ministryné spravedlnosti, nicméné
v minulosti se ve funkci predsedy Legislativni rady kromé predstavitelti tohoto
resortu ¢asto objevovali mistopiredsedové vlady (obdobi, kdy v ¢ele Legislativni
rady stali mistopfedsedové vlady, je typické predevSim pro obdobi let 1969 —
1988) nebo ministii bez portfeje (ti se v Cele Legislativni rady objevovali zejmé-
na béhem tzv. uUfednickych vlad), jednou jim byl 1 pfimo pifedseda vlady
(tnor 1990 — duben 1991).%®

Mistoptedsedy a ostatni ¢leny Legislativni rady jmenuje a odvolava vlada
na navrh predsedy Legislativni rady. Ackoli na dalsi ¢leny Legislativni rady neni
kladen zadny zakonny ani podzakonny pozadavek, lze konstatovat, ze zaklad-
nim predpokladem pro €lenstvi v Legislativni radé (a ostatné i v jejich pracov-
nich komisich) by méla byt vysokd odbornost a teoretické a praktické znalosti
v oblasti prava nebo v jednotlivych pravnich odvétvich.”® S ohledem na ulohu,
kterou ma Legislativni rada plnit, je nepochybné, Ze jejimi Cleny by méli byt
predev§im pravnici.®* V soudasné dobé& jsou &leny Legislativni rady predeviim
vysokoskolsti pedagogove, védecti pracovnici a odbornici z praxe (advokati,
notaf, donedavna 1 statni zéstupce), nicméné ne vzdy tomu tak bylo, coz dokazu-
je struény nastin sloZeni Legislativni rady od jejiho zaloZeni do sou€asnosti uve-
deny v dalsi kapitole této publikace. Do r. 2003 b&éZzn¢€ mezi jejimi Cleny byli

28 pavel Zatecky hodnoti spojeni vykonu funkce ministra spravedinosti s funkci predsedy Le-
gislativni rady ne pfili§ pozitivné, a to zejména s ohledem na praktickou nemoznost vénovat
se pln¢ Cinnosti Legislativni rady ze strany jejiho ptredsedy (,, Funkce ministra spravedinosti
odcerpavala znacnou cast pracovni aktivity predsedy Legislativni rady. [...] Ministerstvo na-
tolik vytézuje pracovni kapacitu ministra, Ze na Legislativni radu uz mu zbyva jen malo ca-
su. ). V téchto pripadech potom rostl vyznam a zejména mira zapojeni do ¢innosti Legislativ-
ni rady ze strany jejiho mistoptfedsedy, kterym je béZné naméstek ministra, a pro néhoz se tak
¢innost Legislativni rady stala hlavni pracovni naplni. - ZARECKY, P. Pohled na polistopa-
dovou historii legislativni rady vlady Ceské republiky do roku 2005. Spravni pravo, 2010,
¢. 1,s. 45 a 46.

ZFILIP, J. K postaveni Legislativni rady vlady Ceské republiky. Casopis pro pravni védu
a praxi. 2007, ¢. 3, s. 208.

%0 podle byvalého ¢lena a dlouholetého sekretare Legislativni rady Jaroslava Oehma by Cleny
Legislativni rady méli byt dokonce ,,zasadné pravnici. — OEHM, J. Legislativni rada jako
poradni organ vlady. In GERLOCH, A., KYSELA, J. (eds.) Tvorba prava v Ceské republice
po vstupu do Evropské unie. Praha: ASPI, 2007, s. 117.
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i soudci. Po rozhodnuti Ustavniho soudu Pl. US 7/02 ze dne 18. &ervna 2002%,
v némz bylo konstatovano, Ze piisobeni soudct v poradnich orgdnech moci vy-
konné a zékonodarné je v rozporu s principem délby moci, soudci na své Clen-
stvi v Legislativni radé postupné vesmés bud’ rezignovali, nebo byli odvolani.
Clenstvi soudcti v Legislativni radé bylo oviem vzdy povaZovano obecné
za piinosné.*

Vybér Clent Legislativni rady je ponechén na jejim piedsedovi. Ten neni
de facto ni¢im limitovén, pii vybéru kandidata na c¢lenstvi v Legislativni radé
proto muze byt ovlivnén i svymi politickymi preferencemi nebo jinymi okol-
nostmi, které nemusi vzdy souviset s odbornymi kvalitami nominované osoby.
Nicméné prvoradym hlediskem, které by mélo byt pii sestavovani Legislativni
rady ¢i zméné v jejim slozeni brano v potaz, je charakter Legislativni rady jako
odborného, nikoli politického poradniho organu vlady. Idealni by pro Cinnost
Legislativni rady tedy bylo, pokud by pii nominaci konkrétni osoby na Clenstvi
Vv Legislativni rad¢ byla brana v ivahu predevsSim vysoka odborna erudovanost
a zkuSenost dané osoby v piislusném pravnim odvétvi. Posuzovana by méla byt
také jeji pravni specializace v pfislusném oboru prava ve vztahu k potiebam Le-
gislativni rady, popf. i odborna publika¢ni ¢innost. Zohlednény by mély byt rov-
n¢Z schopnosti kandidata k individudlni a tymové praci, schopnost aktivniho
a operativniho vyjadiovani k projednavanym legislativnim navrhim véetné dal-
Sich témat, ktera Legislativni radé k posouzeni a zaujeti stanoviska ptredlozi vla-
da nebo predseda Legislativni rady. Pii vybéru kandidath na Clenstvi
v Legislativni radé svou roli hraji 1 ¢asové moznosti jednotlivych kandidati
ucastnit se zasedani Legislativni rady a podilet se 1 jinym zplsobem na jeji ¢in-
nosti (napf. zpracovanim tzv. zpravodajskych zprav).*

Legislativni rada ve svém stavajicim slozeni disponuje odborniky na 0s-
tavni pravo, na pravo mezinarodni i evropské, na vSechny oblasti soukromého
ji v Legislativni radé momentalné autority specializujici se na oblast spravniho
prava a dale na oblast prdva obcanského a obchodniho, coZ je dano predevsim
povahou materiald, které jsou Legislativni radé predkladany a mezi nimiz domi-
nuji navrhy pravnich ptedpisit dopadajici do riznych oblasti spravniho préva,

31 publikovany pod €. 349/2002 Sb. Podrobné&ji k tomuto nélezu viz kapitola vénovana historii
Legislativni rady, r. 2003 a Legislativni rada vlady CSR 2000 — 2009 (shrnuti).

%2 OEHM, 1. Legislativni rada jako poradni organ vlady. In GERLOCH, A., KYSELA, J.
(eds.) Tvorba prava v Ceské republice po vstupu do Evropské unie. Praha: ASPI, 2007, s. 117.
% Casta absence na jednani Legislativni rady nékdy byva i ditvodem pro odvolani &lena Le-
gislativni rady.
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ale i navrhy pravnich predpist, které lze charakterizovat jako obcanskopravni
a obchodnépravni. Nicméné ze slozeni Legislativni rady je patrna snaha
0 zastoupeni kazdé pravni oblasti.

Pokud jde o pocet ¢lent Legislativni rady, ani v tomto sméru neni predse-
da Legislativni rady nijak omezen. Momentalné¢ ma Legislativni rada celkem
32 ¢lenu (vcetné predsedkyné a 3 mistoptedsedll), pocet jejich Clend se ovSem
v minulosti ménil. Obecné Ize za 50 let jeji historie konstatovat, Ze pocet ¢lenti
Legislativni rady postupem ¢asu nartstal (viz kapitola vénovana historii Legisla-
tivni rady a graf nize). V minulosti byla také obdobi, kdy byl pocet ¢lenti pevné
stanoven, resp. byl stanoven maximalni pocet jejich Glent.>* Stavajici Statut Le-
gislativni rady Zadné limity v tomto sméru nestanovi.

Pocet ¢lent Legislativni rady vlady v letech 1969 - 2019

pocet ¢lent Legislativni rady vlady
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Naopak Statut jednoznacné upravuje pravidlo zastupitelnosti ¢lent Legis-
lativni rady. V této otdzce Statut stanovi, Ze ¢lenstvi v tomto poradnim orgéanu je
nezastupitelneé, s vyjimkou ¢lena vlady, ktery se miize nechat zastupovat svym
naméstkem.® Lze tak konstatovat, Ze prakticky s vyjimkou piedsedy Legislativ-
ni rady lze ¢lenstvi v Legislativni radé oznagit za ¢lenstvi ad personam. Clenové
Legislativni rady v ni tedy nereprezentuji Zadnou Skolu, instituci, Gstav, ufad,

% Statut Legislativni rady vlady ve znéni usneseni vlady ze dne 21. srpna 1998 €. 534 a usne-
seni vlady ze dne 24. listopadu 2004 ¢. 1158.
% Statut Legislativni rady vlady — ¢l. 3.
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jsou v ni ¢leny sami za sebe.*® Nutno v8ak dodat, Ze ¢lenstvi v Legislativni radd
vzdy takto nastavené nebylo. Naopak byly doby (zejména v pocatcich jejiho pii-
sobeni), kdy byla Legislativni rada slozena pravé z reprezentantii konkrétnich
instituci, pfedev§im vysokych statnich ufadi (podrobnéji opét viz kapitola véno-
vand historii Legislativni rady).

Pokud jde o rozvrzeni konkrétnich ukold v ramci Legislativni rady, pred-
seda tidi jeji zasedani, podepisuje jeji stanoviska ata pak predklada vlade.
Za vyznamnou pravomoc piedsedy Legislativni rady Ize oznacit opravnéni roz-
hodnout, Ze konkrétni legislativni navrh nebude projednan Legislativni radou
a misto toho k nému bude vypracovano stanovisko pfedsedy Legislativni rady. 3
Tato rozhodovaci pravomoc predsedy Legislativni rady ovSem neni bezmezna
a nemiZe ji uzit zcela podle své liboville. V této véci je predseda Legislativni
rady limitovan Statutem, ktery stanovi, Ze pfedseda Legislativni rady mize
upustit od projednani navrhu na plénu Legislativni rady a mize rozhodnout
0 vydani sveho stanoviska pouze, pokud navrh nemé formu komplexniho zako-
na, neobsahuje zasadni legislativni problémy ani nedostatky v hodnoceni dopadi
regulace, které vyZzaduji projednéni Legislativni radou, a projednani navrhu je
casové naléhavé. Pii tomto rozhodovéani predseda Legislativni rady ptihlédne
i ke kapacitnim moznostem Legislativni rady.*® Praxe poslednich let ukazuje, Ze
ne vzdy jsou tyto podminky plné dodrzovany. BéZzné se stava, Ze k navrhiim zce-
la novych zakont je vypracovano pouze stanovisko predsedy Legislativni rady,
aniz by byly ptedloZeny k projednani Legislativni rad&.®® Stejny postup je
mnohdy volen i v pfipadé navrh, u kterych je jiz po jejich projednani
v pracovnich komisich (¢i dokonce jesté diive) evidentni, Ze trpi zdsadnimi ne-

% FILIP, J. K postaveni Legislativni rady vlady Ceské republiky. Casopis pro pravni védu
a praxi. 2007, ¢. 3, s. 208.

F akticky stanovisko predsedy Legislativni rady vypracovavaji referenti Odboru vladni le-
gislativy, a to obdobnym zptsobem jako navrh stanoviska Legislativni rady, vyuzivaji tak
k tomuto ucelu stanovisko Odboru kompatibility a stanoviska jednotlivych pracovnich komisi
Legislativni rady, které pfedmétny navrh pravniho ptedpisu projednaly.

%8 Statut Legislativni rady vlady — . 4 odst. 3 a 4.

% Napriklad navrh zakona o diichodovém spofeni, navrh zédkona o doplitkovém penzijnim
spofeni a navrh zékona, kterym se méni n€které zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona o di-
chodovém spofeni a zdkona o dopliikovém penzijnim spofeni, (tzv. balicek navrhti predloze-
nych vr. 2011 za tcelem piijeti dichodové reformy a zavedeni tzv. II. dichodového pilite);
navrh zdkona o univerzitnich nemocnicich (r. 2017); navrh zdkona o socidlnim bydleni
a 0 prispévku na bydleni (r. 2017); navrh zakona o uizemné spravnim ¢lenéni statu a o zméné
souvisejicich zdkonl (zékon o izemné spravnim ¢lenéni statu) (r. 2018); navrh zdkona o sci-
tani lidu, domi a byt v roce 2021 a o zméné zakona ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluz-
beé, ve znéni pozdé€jSich predpisit (r. 2019); navrh vécného zadméru stavebniho zakona
(r. 2019).
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dostatky a problémy, jejich pfedlozeni Legislativni rad¢ by proto bylo vice nez
7adouci.*® Z takto zavedené praxe vyplyva, Ze &asto je zohlediiovana pouze ¢a-
sova naléhavost projednani navrhu, aniz by byly zohlednény 1 ostatni podminky
stanovené¢ Statutem, nebo dokonce plné prevazi politicky zdjem na projednani
predlozeného navrhu bez ohledu na jeho kvalitu. Tento piistup se pak odrazi jak
V podob¢ vladnich navrhl pravnich predpisi, tak nasledné ve stavu celého prav-
niho fadu.**

Mistopiedseda Legislativni rady fidi zasedani Legislativni rady po dobu
nepiitomnosti pfedsedy Legislativni rady. Ackoli az do r. 1998 méla Legislativni
rada pouze jednoho mistopiedsedu (do r. 1988 tuto funkce dokonce zastaval mi-
nistr spravedlnosti, coz bylo dano 1 tim, ze v Cele Legislativni rady stal misto-
predseda vlady), v soucasné dobé ma Legislativni rada 3 mistoptedsedy. Jejich
pocet byl postupné navysen mj. i s ohledem na zajisténi plynulého a bezproblé-
moveho vedeni jednani Legislativni rady pro piipad, kdy se pfedseda Legisla-
tivni rady 1 jeji mistopiedseda, resp. jeden z nich, pro jiné neodkladné pracovni
povinnosti nemohou jednani Legislativni rady uéastnit.** Agkoli Statut umoziiu-
je, aby zasedani Legislativni rady tidil na zédklad¢ povéteni predsedy Legislativ-
ni rady po dobu jeho nepiitomnosti i jiny ¢len Legislativni rady,* projevilo se
jako vhodné;si roz$ifit okruh mistopfedsedt o dalsi vhodnou osobu, kterd bude
dostatecné zkuSend a bude schopna Legislativni radu tidit. Velice praktickym se
ukazalo jmenovat mistopfedsedou Legislativni rady nameéstka ministra,

40 Naptiklad ndvrh zdkona, kterym se v souvislosti se stabilizaci vefejnych rozpocti meéni
nekteré zakony a upravuji ekologické dang, ktery byl predlozen v r. 2007 ptivodné jako n€ko-
lik samostatnych navrhi novel zakonl z riznych oblasti a az piedsedou Legislativni rady
a jeho aparatem byl z rozhodnuti vlady zpracovan do souhrnného névrhu. Dale navrh vécného
zaméru stavebniho zakona (r. 2019); navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 211/2000 Sb.,
0 Statnim fondu rozvoje bydleni a 0 zméné zakona ¢. 171/1991 Sb., o pisobnosti organti Ces-
ké republiky ve vécech prevodl majetku stdtu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisii, ve znéni pozdéjsich piedpist, a dalsi souvise-
jici zékony, a s nim souvisejici navrh nafizeni vlady o podminkéch pouziti finan¢nich pro-
sttedkt Statniho fondu rozvoje bydleni na pofizeni socidlnich a dostupnych bytl a socialnich,
smiSenych a dostupnych domi (r. 2019); navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 280/2009
Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony (r. 2019).

*! Snaha v téchto piipadech alespoii upozornit na rizika schvaleni problematickych navrhii ma
vétSinou podobu obecnych pfipominek ¢i sdéleni pro vladu, které jsou zakomponovany
do stanoviska predsedy Legislativni rady. Bohuzel jen malokdy byly tyto pfipominky v po-
slednich letech vladou reflektovany.

2y predsedy Legislativni rady je tato situace dana mj. i tim, ze dnem v tydnu, kdy se konaji
pravidelna jednani Legislativni rady, je ¢tvrtek, kdy zaroven probihaji v Poslanecké snémovné
podle jejiho jednaciho fadu interpelace, kterych se Clenové vlady ucastni. - § 111 a § 112 za-
kona €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpist.

3 Statut Legislativni rady vlady — ¢l. 4 odst. 1.
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resp. nameéstka predsedy Legislativni rady, jemuz je svéfeno fizeni sekce Legis-
lativni rady, popft. vedouciho zaméstnance jiného Utvaru, ktery organizaéné ¢in-
nost Legislativni rady zajist'uje.** Za vysoce proziravé lze v tomto sméru oznaéit
tak¢ jmenovani tfettho mistopfedsedy Legislativni rady, Josefa Vedrala,
v r.2015. Kromé toho, ze Josef Vedral je zkuSeny a uznavany odbornik a fadu
let pasobi jako predseda jedné z pracovnich komisi Legislativni rady, je prede-
v§im statnim zaméstnancem Utadu vlady Ceské republiky. Diivodem pro jeho
jmenovani do Sir§iho vedeni Legislativni rady byla prave potieba zajistit faktic-
ké tizeni jednani Legislativni rady v pfipad€ nepiitomnosti jak predsedy, tak
| ostatnich mistopfedsedd, pricemz se vychazelo mimo jiné i z piedpokladu, zZe
statni zaméstnanec Utadu vlady bude béZné schopen se zasedani Legislativni
rady ucastnit. Na zakladé zkuSenosti z poslednich let je mozné fici, Ze rozSiteni
okruhu mistoptedsedi Legislativni rady o statni zaméstnance Utadu vlady, ktefi
plisobi pfimo na utvaru povéifeném zajiStovanim Cinnosti Legislativni rady, te-
dy na utvaru, kde mj. vznikaji i navrhy stanovisek Legislativni rady, se osveédci-
lo i z toho hlediska, Ze tito mistopiedsedové jsou tak diky své bézné Cinnosti
mnohem vice S projednavanymi navrhy sezndmeni, coz se jist€ mize i pozitivné
projevit i v fizeni zasedani Legislativni rady.

1.4 Pracovni komise Legislativni rady vlady

Legislativni rada svou plisobnost vykonava nejen prostrednictvim svych
zasedani a svého predsedy, ale 1 prostfednictvim svych pracovnich komisi. Sta-
tutem jsou aktualné ztizeny komise pro vetejné pravo, komise pro soukromé
pravo, komise pro trestni pravo a komise pro hodnoceni dopadt regulace. Pied-
seda Legislativni rady je na zaklad¢ Statutu opravnén ztidit subkomise pracov-
nich komisi.

# Z historie Legislativni rady lze jako ptiklady uvést Josefa Novotného (feditel legislativniho
a pravniho odboru UV CSR) - mistoptedseda LRV 1990 — 1991, Cyrila Svobodu (feditel le-
gislativni sekce Ministerstva spravedInosti) - mistopfedseda LRV 1992 — 1998, Jaroslava Bu-
reSe (naméstek a reditel Sekce mistopfedsedy vlady — predsedy Legislativni rady vlady) - mis-
topfedseda LRV 2002 — 2004, Petra Mlsnu (naméstek ministra spravedlnosti a predsedy
Legislativni rady vlady) - mistopfedseda LRV 2010 — 2012, 2013 — 2014, Katefinu Valacho-
vou (nameéstkyné ministra pro lidska prava, rovné piilezitosti a legislativu a predsedy Legisla-
tivni rady vlady) - mistopfedsedkyné LRV 2014 — 2015, Jana Knézinka (naméstek ministra
pro lidské prava, rovné piilezitosti a legislativu a predsedy Legislativni rady vlady, resp. na-
méstek pro fizeni Sekce Legislativni rady vlady) - mistopiedseda LRV 2015 — 2018, 2019 —
dosud.
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Pocet 1 zaméteni pracovnich komisi Legislativni rady se v prab¢hu jeji
historie riizné¢ ménily a vyvijely (podrobnéji viz kapitola vénovana historii Le-
gislativni rady). V soucasné dob¢ v ramci Legislativni rady funguji tyto pracovni
komise:

- pro vetejné pravo I - spravni pravo €. 1,

- pro vetejné pravo | - spravni pravo €. 2,

- pro vefejné pravo I - spravni pravo €. 3,

- pro vefejné pravo II - finan¢ni pravo,

- pro vetejné pravo IlII - pracovni pravo a socialni véci,
- pro vetejné pravo IV - evropské pravo,

- pro soukromé pravo,

- pro trestni pravo a

- pro hodnoceni dopadi regulace (RIA).

Pracovni komise Legislativni rady jsou odbornym orgédnem Legislativni
rady, které¢ v ramci Legislativni rady plni nezastupitelnou roli, nebot’ posuzuji
nejenom vSechny legislativni ndvrhy pfedlozené vlade, ale také vSechny navrhy
vyhlasek ustfednich spravnich ufadi a Ceské narodni banky, které vlada nepro-
jednava. Pracovni komise projednavaji piedlozené¢ materialy za casti zastupct
predkladatelll a zaujimaji k nim odborné stanoviska, kterd nasledné slouzi jako
podklad pro zpracovani navrhu stanoviska Legislativni rady nebo stanoviska
pfedsedy Legislativni rady ke konkrétnimu legislativnimu navrhu, resp. jako
podklad pro predkladatele navrhi resortnich pravnich predpisti za Gcelem jejich
dalSich Uprav. Stanoviska jednotlivych pracovnich komisi Legislativni rady jsou
samoziejmé k dispozici ¢lentim Legislativni rady a ptedkladatelim k dalSimu
vyuziti v ramci legislativniho procesu. Ne kazdy navrh je projednan vSemi pra-
covnimi komisemi. Kterd z pracovnich komisi ten ktery navrh projednd, urci
predseda Legislativni rady, popt. na zaklad¢ jeho povéfeni feditel Odboru vladni
legislativy podle charakteru projedndvaného materialu a jeho vécného zaméteni.
V poslednich letech nejvice legislativnich materidlii projednavaji pracovni ko-
mise pro vetrejné pravo I zaméfené na oblast spravniho prava a pracovni komise
pro vetejné pravo Il zaméfena na financni pravo. Nejméné vytizend, pokud jde
0 mnozstvi projednanych materialli, byva tradicné pracovni komise pro trestni
préwo.45

*® Napiiklad Vyro&ni zpravy o &innosti Legislativni rady vlady za rok 2017 a 2018 — dostupné
na www.vlada.cz.
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Srovnani poctu legislativnich materiali projednanych pracovnimi
komisemi Legislativni rady vlady v letech 2017 a 2018
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Vétsina pracovnich komisi zasedd ve 14dennich intervalech, poptipadé
podle potieby i v mimotfadné stanovenych terminech, respektive v tzv. zkrace-
ném Fizeni (per rollam)*. Pracovni komise pro pracovni pravo a socialni véci
jedna pravideln€ v mési¢nich cyklech a schiize pracovni komise pro trestni pra-
vo jsou svolavany ad hoc, a to podle mnozstvi a charakteru postoupenych legis-
lativnich navrhti k projednani. Zasedani pracovni komise pro hodnoceni dopadu
regulace se konaji zpravidla v tfitydennim intervalu.*’

Pracovni komise Legislativni rady jsou slozeny obdobné jako samotna
Legislativni rada z piedsedy, mistoptedsedy a dalsich ¢lend.”® Cleny pracovnich
komisi a z jejich tad predsedy a mistoptfedsedy pracovnich komisi na navrh
predsedy Legislativni rady jmenuje a odvolava Legislativni rada.* Zakladnim
pozadavkem na Clenstvi v pracovnich komisich je stejné jako u Legislativni rady
vysokd odbornost a teoretické a praktické znalosti, pficemz se predpoklada
hlubsi specializace na oblast prava, resp. problematiku, kterou se pracovni ko-
mise zabyva.

*® Jednaci tad Legislativni rady vlady — ¢l. 2 odst. 5.

o Vyroc¢ni zprava o ¢innosti Legislativni rady vlady za rok 2018 — dostupna na www.vlada.cz.
“8 Statut Legislativni rady vlady — ¢l. 5 odst. 3.

% Statut Legislativni rady vlady — ¢l. 2 pism. e).
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1.5 Vyznam Legislativni rady vlady

Legislativni rada je jednim z mala poradnich organti vlady, jehoZz existen-
ci, resp. moznost jejiho ziizeni, pfedpoklada zakon. To ji samo o sob&é ovSem
zadné zvlastni a predevsim silné postaveni nedava. Vlada by totiz podobny po-
radni orgédn mohla zfidit i tehdy, pokud by to zakon vyslovné nestanovil.

Jak silnou pozici Legislativni rada m4 a jakou vdhu maji jeji zavery, zalezi
naté které¢ vlade, jejimz poradnim organem Legislativni rada je. Vzhledem
k tomu, Ze Legislativni rada kontinualn¢ existuje jiz 50 let, je mozné konstato-
vat, ze od r. 1969 ji kazda vlada povazovala za poradni orgén, jehoZ existence je
potiebna ¢i dokonce nezbytnd, nebot’ kazda vlada od r. 1969 ji méla, resp. Zadna
ji nezrusila. Miize se proto jevit, ze si jednotlivé vlady uvédomovaly jeji dilezi-
tost v oblasti legislativy na vladni urovni.® O duleZitosti Legislativni rady
a zejmeéna jejich zaveért by mohl svédcCit 1 Jednaci tad vlady, ktery ve svém sta-
vajicim znéni™ jednozna¢ng stanovi, ze material legislativni povahy nelze
na schiizi vlady projednat, neni-li k nému vypracovano stanovisko Legislativni
rady vlady nebo stanovisko predsedy Legislativni rady Vleidy.52

Na druhou stranu je ovSem tieba priznat, Ze jednotlivé vlady k Legislativ-
ni rad¢ pfistupovaly jinak a jejim stanoviskim pfisuzovaly jinou vahu. Podstat-
nou roli hraje i postoj samotného piedsedy vlady k Legislativni radé a jejim vy-
stupim.”® Stanoviska Legislativni rady maji pro vladu pouze doporudujici

 OEHM, J. Legislativni rada jako poradni organ vlady. In GERLOCH, A., KYSELA, J.
(eds.) Tvorba prava v Ceské republice po vstupu do Evropské unie. Praha: ASPI, 2007, s. 112.
> Jednaci Fad vlady — &l V odst. 4.

*2 Do 31. ledna 2018 dokonce platilo, Ze legislativni material bez stanoviska Legislativni rady
k nému neni mozné ani zafadit na program schize vlady. Az novelou Jednaciho tadu vlady
provedenou usnesenim vlady ze dne 17. ledna 2018 €. 47 s u¢innosti od 1. tnora 2018 bylo
toto pravidlo zmirnéno.

>3 »~Postoj predsedy viady k celé LR pak predurcuje i postoj jednotlivych clenii viady k ni. Be-
hem funkcniho obdobi také plné a pouze na predsedovi viady zalezi, jaky bude vztah viady
k doporucenim, které LR vyjadruje k jednotlivym legislativnim navrhiim ve svych odborné
pravnich ,,stanoviscich®. (...) A predseda viady miize vyjadrit sviij pozitivni vztah k LR velice
Jednoduse i tim, ze nékteré jeji zasedani zdvorilostné kratce navstivi. — OEHM, J. Legislativ-
ni rada jako poradni organ vlady. In GERLOCH, A., KYSELA, J. (eds.) Tvorba prava v Ces-
ké republice po vstupu do Evropské unie. Praha: ASPI, 2007, s. 113.

Obdobné¢ se ve svém clanku vyjadiuje 1 Jan Filip (FILIP, J. K postaveni Legislativni rady vla-
dy Ceské republiky. Casopis pro pravni védu a praxi. 2007, &. 3, s. 209.).

Dlouholety ¢len Legislativni rady a jeji dvojndsobny predseda Pavel Zatecky v tomto sméru
poukazuje na obdobi plsobeni Legislativni rady vedené piimo piedsedou vlady (Petrem
Pithartem). Tato Legislativni rada (a to i pozd¢ji, kdyz uz predseda vlady nestal v jejim cele)
méla podporu jak piedsedy vlady, tak respekt celé tehdejsi vlady. Legislativni rada tedy méla
pomérné silné postaveni, coz se projevovalo predevsim ve vaze jejich stanovisek (,,Negativni
stanovisko Legislativni rady k ndavrhu zdakona predlozeného viadé ministrem znamenalo ko-
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charakter a nejsou pro ni nijak zavazna. Je tedy Cist¢ na rozhodnuti vlady, zda se
jimi bude fidit a zda je ve své legislativni ¢innosti zohledni nebo ne. Kromé& ne-
respektovani zaveéra Legislativni rady lze za typické projevy oslabovani pozice
Legislativni rady oznagit tzv. piilepkovou praxi® nebo obchazeni legislativniho
procesu na turovni vladni exekutivy. V druhém zminovaném piipadé jsou celé
navrhy pravnich piedpisti vytvofené ministerstvy predkladany jako tzv. posla-
necké iniciativy, tudiZz neprochdzeji ani meziresortnim pfipominkovym fizenim
ani projednanim v Legislativni radé a jejich pracovnich komisich.> Za oslabo-
vani pozice Legislativni rady je nékterymi legislativei povazovan i jiz zminény
institut pferusovani projednani legislativniho navrhu Legislativni radou. Tento
zaver Legislativni rady totiz vede vétSinou ke kompletnimu pfepracovani celého
navrhu a k predloZeni Gpln& nového textu;* nutno dodat, Ze takovy text jiz neni
znovu projednan v meziresortnim pfipominkovém fizeni, nebot’ Legislativni
pravidla vlady pro tento pfipad stanovi ze znovuprovedeni meziresortniho pii-
pominkového fizeni vyjimku®’, adkoli provést nové piipominkové fizeni by
po mnohdy rozsahlych a zasadnich tpravéch textu bylo vhodné.

Postaveni Legislativni rady a respekt k ni a jejim zavérim urcuje 1 jeji
predseda. Jednak miize zaleZet na pozici jeho samotného ve v1ads®, jednak na

necnou tecku za jeho legislativnim procesem. Viada se takovym ndvrhem uz nezabyvala a cely
legislativni proces musel byt znovu opakovan.”). - ZARECKY, P. Pohled na polistopadovou
historii Legislativni rady vlady Ceské republiky do roku 2005. Spravni pravo, 2010, &. 1,s. 13
al4.

> Neiispésny resort dokdzal obejit negativni stanovisko LR, potazmo viddy tim, Ze pres spid-
telené poslance vpasoval potiebny, byt vadny text do navrhu v ramci 2. cteni v Poslanecké
snémovné.“ - FILIP, J. K postaveni Legislativni rady vlady Ceské republiky. Casopis pro
pravni védu a praxi. 2007, €. 3, s. 210.

> VEDRAL, J. K pfi¢inam nyn&jsiho stavu pravniho fadu a k moznostem vlady pii jeho
(re)formovani. In GERLOCH, A., KYSELA, J. (eds.) Tvorba prava v Ceské republice
po vstupu do Evropské unie. Praha: ASPI, 2007, s. 94.

% Postaveni Legislativni rady vlady jako Ccinitele, ktery by mél vyrazné prispivat
ke sjednocovani pravniho radu, se takovym postupem vyrazné oslabovalo, a to nejen proto, ze
predkladatel zpravidla nakonec stejné prosadil svou predstavu navrhu, byt v tak ¢i onak mo-
difikované podobe.* - VEDRAL, J. K pfi¢indm nynéjsiho stavu pravniho fadu a k moznostem
vlady pfi jeho (re)formovani. In GERLOCH, A., KYSELA, J. (eds.) Tvorba prava v Ceské
republice po vstupu do Evropské unie. Praha: ASPI, 2007, s. 101 a 102.

> Legislativni pravidla vlady — 1. 9 odst. 4.

*® Dlouholety sekretai Legislativni rady Jaroslav Ochm se na zakladé svych zkusenosti z této
¢innosti netaji ve svych €lancich tim, ze v Cele Legislativni rady by mél stdt mistopfedseda
vlady pro legislativu a Ze by podle toho mélo byt upraveno 1 pfislusné ustanoveni kompetenc-
niho zakona, tj. § 28a kompetencniho zékona by v tomto sméru mél byt vracen do své podoby
ve znéni zakona €. 474/1992 Sb. Zékladnim divodem je podle n¢j skutecnost, ze ,,viadni le-
gislativa je cinnosti nejen vysoce odbornou, ale zejména nutnée téz nadresortni*. V této sou-
vislosti Jaroslav Oehm také odkazuje na pravidelnou hodnotici zpravu Evropské komise
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jeho vlivu na obsazeni Legislativni rady. Pfedseda Legislativni rady ma vyhrad-
ni pravo nominovat ¢leny Legislativni rady. Zalezi tedy pfedev§im na jeho nazo-
ru, kym by méla byt Legislativni rada tvofena, zda vSeobecné uznavanymi od-
borniky a nezéavislymi autoritami schopnymi vyjadfit sviij nazor bez ohledu
na sméfovani aktualni vlady, ovSem s respektem K pravnimu fadu a zejména
K principim demokratického pravniho statu, nebo naopak osobami, kterym je
Clenstvi v Legislativni rad¢ svéfovano pouze pro jejich pozitivni vztah k vlad-
noucim elitdm, ovSem bez ohledu na jejich ptinos pro kvalitu pravniho fadu.

At uz byl vyznam Legislativni rady pisobici jako poradni organ té které
vlady za 50 let jeji dosavadni historie jakykoli, nutnost jeji existence je nezpo-
chybnitelnd. Nezpochybnitelnd je totiz uloha vlady v legislativnim procesu
a vyznam vladni legislativy, nebot’ ptiprava pravnich piedpist a zdsadni podil
vlady.

Legislativni rada plni nezastupitelnou roli v legislativnim procesu vladé
predkladanych navrhi pravnich predpist. Legislativni rada a jeji pracovni komi-
se zajistuji veSkeré posuzovani ptredlozenych legislativnich navrhi; pracovni
komise Legislativni rady navic projednavaji inavrhy vyhlasek ministerstev
a jinych usttednich spravnich ufadi. Legislativni rada je tedy pevnou a vyznam-
nou soucasti legislativniho procesu na vladni Grovni, ktera by méla zajistit kom-
plexni a (relativné) nezavislé posouzeni ndvrhi pravnich predpisi. Projednavani
legislativnich navrhi v Legislativni rad€ a v jejich pracovnich komisich vyraz-
nym zplusobem pozitivné ovliviiuje kvalitu legislativnich navrhi, které vlada
nasledné sama schvaluje jako vlastni pravni pfedpisy nebo které predklada Par-
lamentu Ceské republiky. Posouzeni jednotlivych navrhi Legislativni radou to-
tiz Casto vede k odhaleni mozného nesouladu navrhu zakona s ustavnim potad-
kem Ceské republiky nebo s pravem Evropské unie a zejména k odstranéni
téchto pochybnosti v diisledku upravy piedloZzenych ndvrhii na zaklad¢ ptipomi-
nek a vyhrad Legislativni rady ¢i jejich pracovnich komisi.

zarok 1999 pfti hodnoceni stavu harmonizace prava Ceské republiky s pravem Evropskych
spoleCenstvi, V niz bylo ddno do souvislosti ,,povyseni diilezitosti LR* s tim, zZe v jejim cele
stanul mistopfedseda vlady. — OEHM, J. Legislativni rada jako poradni organ vlady.
In GERLOCH, A., KYSELA, J. (eds.) Tvorba prava v Ceské republice po vstupu do Evrop-
ské unie. Praha: ASPI, 2007, s. 112.
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2. Historie Legislativni rady vlady
a jeji slozeni
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2. Historie Legislativni rady vlady a jeji sloZeni
2.1 Uvod

Legislativni radu jako svlij poradni orgdn, v jehoz Cele stoji ¢len vlady,
vlada zfizuje na zakladé § 28a kompetenéniho zakona.' A¢koli tento zakon byl
piijat jiz na zacatku r. 1969, ustanoveni vyslovné opraviujici vladu ztidit legis-
lativni radu jako svilij poradni organ do n¢j bylo vlozeno az o desitky let pozdé;i.
Stalo se tak zakonem €. 474/1992 Sb. s uc¢innosti od 31. fijna 1992. Kromé toho,
ze novy § 28a umoznoval vlade ztidit legislativni radu, jednoznacné také stano-
vil, Ze v jejim &ele stoji mistopiedseda vlady povéteny fizenim Utadu pro legis-
lativu a vefejnou spravu Ceské republiky. Tato pravni uprava platila celé 4 roky
(do 31. fijna 1996). Zakonem ¢. 272/1996 Sb. byl s ucinnosti od 1. listopadu
1996 § 28a ve vztahu k Legislativni radé novelizovan do dnesni podoby.

I kdyz tedy zdkonna tprava tykajici se Legislativni rady a ptfedpokladajici
jeji existenci je soucasti naSeho pravniho fadu az od pocatku 90. let 20. stoleti,
prvni Legislativni rada byla ustavena jiz v prosinci 1969, tj. o 27 let dfive, jako
poradni organ tehdej§i vlady Ceské socialistické republiky. Tato Legislativni
rada s fadou zmén ve svém sloZeni fungovala az do sametové revoluce v r. 1989.
Po r. 1989 byla vramci Ceské republiky usnesenim vlady CSR ze dne
31. ledna 1990 ¢. 25 jmenovana nova Legislativni rada, ktera od té doby pisobi
s prib&znymi zménami v jejim sloZeni jako poradni organ eské vlady dodnes.’
Tato nova Legislativni rada z piedrevolucni Legislativni rady vysla (jejimi Cleny
byli i n¢ktefi ¢lenové predrevolucni narodni Legislativni rady) a plynule navaza-
la na tradici poradniho organu vlady pro oblast legislativy. Lze tak konstatovat,
7e poradni organ vlady pro oblast legislativy v Ceské republice kontinualné pi-
sobi jiz 50 let.

Béhem uplynulych 50 let se na ¢innosti Legislativni rady podilely desitky
osob. Cilem tohoto textu je nejen ocenit dlouholeté piisobeni Legislativni rady
jako takové, ale také pfipomenout osobnosti, které ve vEtsi ¢i mensi mife na jeji
¢innosti participovaly, resp. ji utvafely. Nasi snahou je tedy alesponi stru¢né po-
psat historii Legislativni rady a zmapovat sloZeni Legislativni rady a jeho zmény
Vv priibéhu uplynulych 50 let. Maji tak byt pfipomenuti ti, kteti se diky svému

! Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tustfednich organi statni spravy, ve zné-
ni pozd¢jsich predpisi.

Za zménu ve slozeni Legislativni rady je povazovano i odvolani celé Legislativni rady
a jmenovani nové Legislativni rady v srpnu 1998.
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Clenstvi v Legislativni radé a svému zapojeni do jeji ¢innosti aktivné podileli
na tvorb¢ ¢eského prava.

Na uvod je tfeba uvést, Ze vyvoj persondlniho sloZzeni Legislativni rady
vlady Ceské republiky, resp. Legislativni rady vlady Ceské socialistické repub-
liky je, zejména v jejich zacatcich, velice obtizn€ zmapovatelny. Ditvodem je
predevsim nedostatek dokumentti, z nichz by se daly potfebné informace Cerpat,
konkrétné usneseni vlady, jimiz byli Clenové Legislativni rady jmenovéni
¢1 odvolavani.

Tato ,,dlikazni nouze* plati predevS§im pro pocatecnich zhruba 22 let exis-
tence Legislativni rady. Narodni archiv, ktery spravuje archivalie mj. Utadu vla-
dy CSR/CR, sice disponuje usnesenimi minulych eskych vlad, nicméné fond
obsahujici tato usneseni je tak rozsahly, Ze je v redlném Case prakticky nemozné
bez znalosti konkrétnich ¢isel usneseni ¢i dat jejich pfijeti v nich ndhodné vy-
hledat za pomérn€ dlouh¢ obdobi jednotliva usneseni vlady, ktera se tykaji praveé
personalniho obsazeni Legislativni rady vlady CSR/CR. Néktera usneseni vlady
se sice podatilo dohledat ve fondech, které se tykaji zcela nebo alesponi ptiblizné
¢innosti Legislativni rady (u nékterych se podafilo najit jen jejich navrhy),
nicméné rozhodné se nelze domnivat, ze jsou vSechna. Obecné je totiz pii takto
zaméfené badatelské Cinnosti problémem skute¢nost, Ze se jedna o archivalie
nachézejici se ve fondech Narodniho archivu, které dosud nebyly zpracovany,
a které tudiz obsahuji vybrané archivalie bez néjakého jejich sefazeni ¢i roztii-
déni, orientace v nich je proto slozita a zdlouhava a bohuzel i1 pfes veskerou sna-
hu se momentalné nelze ani tak dobrat vSech relevantnich dokumentt, které by
umoznily piesné objasnit vyvoj Legislativni rady v prvni poloviné doby jeji
existence.

Ptesto se timto zplisobem podatilo dohledat nékolik dokumenti tykajicich
se ¢innosti Legislativni rady vlady CSR, z nichZ je, pfi snaze alespoii v hrubych
obrysech nastinit vyvoj personalniho sloZeni Legislativni rady vlady CSR/CR,
mozné¢ vychazet, ackoli se rovnéz jedna pouze o zdroje spiSe utrzkovité
a nekompletni. Patfi mezi n€ zeyména prezencni listiny z nékterych zasedani Le-
gislativni rady vlady CSR. I kdyZ ani z téchto prezenénich listin nelze jedno-
znaéné vy¢ist, kdo byl ¢lenem Legislativni rady vlady CSR, nebot vyslovné
oznaceni jsou v tomto sméru pouze predseda, mistopiedseda a sekretat Legisla-
tivni rady a dale prezencni listiny obsahuji pouze seznam jmen osob s uvedenim
funkci (ministr, naméstek atp.), kterou zastavaly, l1ze jejich vzajemnym porov-
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nanim a ptedeviim porovnanim s dostupnymi usnesenimi vlady CSR® &i jejich
navrhy odvodit (nebo alespon kvalifikované odhadnout), kdo byl ¢lenem Legis-
lativni rady vlady CSR a kdo se Legislativni rady vlady CSR pouze pravidelng
ucastnil.

Mnohem snazsi je zmapovat sloZzeni Legislativni rady od r. 1991, nebot’
od tohoto roku jsou usneseni vlddy dostupna elektronicky na internetovych
strankach vlady.* Detailngjsi pohled tykajici se vyvoje Legislativni rady je pak
mozné ziskat od r. 2005, a to diky elektronické knihovné eKLEP informacniho
systému ODok. Diky tomuto systému, ktery funguje od r. 2005, je tak v ramci
statni spravy mozné ziskat ptistup k materialim, které byly piipraveny pro vla-
du, tedy vcetné téch, které se tykaji slozeni ¢i fungovani Legislativni rady. Tim-
to zpusobem lze naptiklad nahlédnout i do odivodnéni jednotlivych zmén
ve slozeni Legislativni rady ¢i navrhli na Gpravu jejiho Statutu nebo Jednaciho
fadu. Prostfednictvim systému eKLEP jsou Kk dispozici i starSi vyro¢ni zpravy
0 &innosti Legislativni rady.” Vyroéni zpravy o &innosti Legislativni rady po&i-
naje vyrocni zpravou za r. 2009 jsou pak zvefejnény na internetovych strankach
vlady.

3 Kopie nékterych relevantnich usneseni vlady byly dohledany na Utadu vlady Ceské republi-
ky.

* www.vlada.cz

> V elektronické knihovné eKLEP je k dispozici jako nejstarsi vyroéni zprava o &innosti Le-
gislativni rady vyro¢ni zprava za r. 2004.
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2.2 Legislativni rada vlady v letech 1969 — 1979

= 5, prosince 1969

Legislativni rada vlady Ceské socialistické republiky byla ustavena usne-
senim vlady ze dne 5. prosince 1969 ¢. 255 jako objektivni, iniciativni, poradni
a koordina¢ni organ vlady Ceské socialistické republiky (déle jen ,,vlada CSR*)
v oblasti legislativni ¢innosti.® Legislativni rada vlady Ceské socialistické repub-
liky byla na uzemi Ceskoslovenska jako poradni organ vlady pro oblast legisla-
tivy z legislativnich rad tehdejsich tii vlad (Ceské, slovenské a ¢eskoslovenské)
ustavena jako posledni. Jak Legislativni rada vlady Ceskoslovenské socialistické
republiky, tak Legislativni rada vlady Slovenské socialistické republiky vznikly
jiz diive.”

Na tvod je tieba uvést, Ze tradice organti tohoto typu nebyla do té doby
Vv nasich pomérech pfili§ rozsifena. V r. 1959 byl pii Ministerstvu spravedlnosti
vytvoren staly poradni legislativni sbor, jehoz kkolem bylo posuzovat vyznamné
pravni upravy a opatieni ke zvysSeni urovné pfipravy pravnich predpist. Z tohoto
sboru byla pak vr. 1966 vytvorena Vladni komise pro legislativu v cele
s ministrem spravedlnosti, ktera byla nakonec nahrazena pravé Legislativni ra-
dou vlady.®?

Uvahy o moZném ziizeni poradniho organu vlady pro legislativni otazky
se oficialng objevily nejpozd&ji na jafe r. 1969.° Tehdy bylo shledano Géelnym
vytvoftit (mj. po vzoru federalni vlady i vlady Slovenské socialisticke republiky)
»wobjektivni poradni organ viady, ktery by pomahal zajistit, Ze v republikové le-
gislativé budou dodrzeny vSechny specifické legislativni poZadavky tak, aby se
vlada mohla soustredit na rozhodnuti o politické a vécné spravnosti navrhova-

nych dprav<'® Jak vyplyva z dostupnych archivnich dokumentt, tvahy

® Archiv Utadu vlady Ceské republiky, usneseni vlady Ceské socialistické republiky ze dne
5. prosince 1969 ¢&. 255 o ziizeni Legislativni rady vlady Ceské socialistické republiky, piilo-
ha ¢. 1 - Statut Legislativni rady vlady Ceské socialistické republiky.

" Legislativni rada vlady CSSR byla zfizena usnesenim vlady CSSR ¢&. 50 ze dne 13. biezna
1969, Legislativni rada vlady SSR usnesenim vlady SSR &. 86 ze dne 8. dubna 1969. — SIN,
Z. Legislativni pravidla III. Univerzita Palackého v Olomouci, Olomouc, 2006, s. 5.

8 FILIP, J. K postaveni Legislativni rady vlady Ceské republiky. Casopis pro pravni védu
a praxi. 2007, ¢. 3, s. 204.

% Nérodni archiv v Praze, Utad vlady CSR/CR, Praha — 1969, dopis ministra spravedInosti
ze dne 11. dubna 1969, N/K-436/69.

19 Ngrodni archiv v Praze, Utad vlady CSR/CR, Praha — 1969, dopis ministra spravedlnosti
ze dne 11. dubna 1969, N/K-436/69, piiloha ,,Problematika legislativnich praci vlady CSR*,
s. 3.
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0 potteb¢ vytvofit legislativni radu vlady pramenily mj. z nutnosti zajistit dodr-
Zeni principu ustavnosti a zakonnosti, ale také z dalSich pozadavki, jimiz byly
zajisténi jisté stability pravniho tadu, posouzeni skutecné nutnosti piijmout
pravni ptedpis, zajisténi zakotveni kompetenci statnich organti a prav a povin-
nosti obCani v zdkonech a nikoli Vv podzakonnych pravnich ptedpisech
a Vv zajisténi piijimani pouze formulaéné presnych, srozumitelnych a vzajemné
souladnych pravnich piedpist.™*

Legislativni rada vlady méla byt vytvofena zejména pro ucely posuzovani
vladnich navrhl zakonti, navrhli nafizeni vlady, v€etné posuzovani federalnich
navrhii zakonl a nafizeni federalni vlady. Do piisobnosti legislativni rady vlady
mélo byt svéfeno také vypracovani legislativnich pravidel a ptiprava navrha
plant legislativnich praci vlady.

Pokud jde o sloZeni zamySlené¢ legislativni rady vlady, zvazovaly se 2 va-
rianty. Prvni z nich byla legislativni rada slozena pievazné z ¢leni vlady, druhou
legislativni rada, v niz byli zastoupeni vétSinou vedouci pracovnici legislativnich
utvari nékterych ministerstev, v takovém piipadé by jejim piedsedou byl ¢len
vlady a mistopfedsedou jeho naméstek. Zajimavé je, Ze druhd varianta byla
v materialu, ktery byl vytvoien pro Gcely jednani piedsedy vlady s ministrem
spravedInosti, vyhodnocena jako vyhodngjsi."?

Vedle legislativni rady se tehdy uvazovalo 1 o vytvofeni koordinaéniho
legislativniho centra, do jehoZ plisobnosti by bylo svéfeno posuzovani resortnich
pravnich predpist. Pokud jde o toto legislativni centrum, byly rovnéz navrhova-
ny 2 varianty jeho vzniku. Bud’ mél byt koordina¢ni funkci povéten pouze 1 re-
sort, nebo tato koordina¢ni funkce méla byt svéfena vice resortlim, pficemz se
konkrétné zvazovalo ministerstvo spravedlnosti (pro obCanskopravni a trestni
pfedpisy), ministerstvo vnitra (pro pifedpisy =z oblasti spravniho prava
a vSeobecn¢ vnitini spravy) a ministerstvo prace a socidlnich véci (pro predpisy
na useku pracovniho prava a socidlniho zabezpeceni). Predpokladalo se, Ze bude
urcen 1 resort pro koordinaci ptipravy pravnich predpisi z oblasti hospodaiské
a finan¢ni, v materidlu z dubna 1969 ovSem nebyl konkrétné stanoven.

V priibéhu roku 1969 ovSem tUvahy o vytvofeni zvlastniho koordinaéniho
centra pro resortni pravni ptedpisy vzaly pravdépodobné za své. Ve vladnim ma-
teridlu, ktery byl vladé predlozen v listopadu 1969 za uelem vytvoteni Legisla-

1 Nérodni archiv v Praze, Utad vlady CSR/CR, Praha — 1969, dopis ministra spravedInosti ze
dne 11. dubna 1969, N/K-436/69, ptiloha ,,Problematika legislativnich praci vlady CSR*, s. 2
a 3.

12 Néarodni archiv v Praze, Utad vlady CSR/CR, Praha — 1969, dopis ministra spravedinosti ze
dne 11. dubna 1969, N/K-436/69, ptiloha ,,Problematika legislativnich praci vlady CSR*, s. 6.
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tivni rady vlady Ceské socialistické republiky,’® se jiz o zadném koordina¢nim
centru nehovoii a naopak se v ném jednozna¢né uvadi, Ze u legislativni rady
vlady budou zfizeny jeji stalé pracovni komise, které budou trvale umistény pfi
vybranych ministerstvech. Pokud jde o resorty, které budou vytvaret potrebné
organiza¢ni a administrativni pfedpoklady Cinnosti téchto komisi, pocitalo se
nadale s ministerstvy spravedlnosti, vnitra a prace a socialnich véci. Ctvrtym
resortem, ktery by mél zajistovat ¢innost komise pro pravni piedpisy z oblasti
prava hospodaiského a finan¢niho, byla variantné navrhovdna Ministerstvo
prumyslu, Ministerstvo obchodu, Ministerstvo pldnovani a Ministerstvo financi.

Na zdklad¢ tohoto materidlu byla na zacatku prosince 1969 sestavena Le-
gislativni rada vlady Ceské socialistické republiky. Z jejiho sloZeni je patrné, Ze
nakonec byla (i ptes doporuceni schvalit variantu II jejiho slozeni — viz vySe)
zvolena prvni, ,,ministerska“ varianta. Tato legislativni rada méla celkem 16
¢lent, z nichz byl 1 pfedsedou, 1 mistopfedsedou a 1 z ¢lent byl zaroven 1 jejim
sekretafem. Prvnim pfedsedou Legislativni rady byl jmenovan tehdejSi misto-
predseda vlady CSR Ladislav Adamec, mistopfedsedou se stal ministr spravedl|-
nosti Jan Némec a sekretafem Legislativni rady poradce v Utadu vlady CSR
Vladimir Kroupa. Dal§imi ¢leny Legislativni rady vlady CSR byli pievazné mi-
nistfi, konkrétné Josef Cerny — ministr zemédélstvi a vyzivy, Emilian Hamernik
— ministr prace a socialnich véci, Stépan Hornik — ministr obchodu, Josef Stary
— ministr dopravy, Josef Simon — ministr primyslu, Antonin Baldk — namé&stek
ministra vnitra, Josef Machacka — naméstek ministra financi, Jaroslav MatousSek
— nadméstek ministra planovani, Josef Ondiej] — ndméstek ministra spravedlnosti,
Vlastimil Neubauer — naméstek predsedy Ceského ufadu pro tisk a informace,
Kamil Fabian z Vyzkumného Ustavu statni spravy reprezentujici v Legislativni
radé také sekretariat UV KSC a Jan Bartuska - profesor ustavniho prava Prav-
nické fakulty Karlovy univerzity v Praze. Clenem Legislativni rady byl jmeno-
van 1 naméstek ministra Skolstvi, konkrétni jméno osoby, ktera tuto funkci za-
stavala, v ustavujicim usneseni vlady ovSem neni uvedeno. Zajimavosti take je,
ze v navrhu usneseni vlady ptedlozeném vladée v listopadu 1969 nebyl za Clena
legislativni rady navrhovan ministr dopravy Josef Stary."

13 Narodni archiv v Praze, Utad vlady CSR/CR, Praha — 1969, material ,,Navrh pro schiizi
vlady Ceské socialistické republiky*, ¢.j. 14223/69, p¥iloha &. 4 ,,Zprava k navrhu na ustaveni
Legislativni rady vlady Ceské socialistické republiky*.

14 Néarodni archiv v Praze, Utad vlady CSR/CR, Praha — 1969, material ,,Navrh pro schuzi
vlady Ceské socialistické republiky®, &.j. 14223/69, piiloha ¢. 1 ,,Navrh usneseni vlady Ceské
socialistické republiky*.

40



Pocta Legislativni rad¢ vlady k 50. vyroc¢i (1969 — 2019)

Legislativni rada vlady CSR tedy byla tvoiena predeviim vybranymi ¢le-
ny vlady CSR, jejich naméstky nebo naméstky vedoucich jinych spravnich tia-
da, popt. jinymi politickymi ¢inovniky, za které lze povazovat napt. Kamila
Fabiana, ktery v Legislativni radé reprezentoval sekretariat UV KSC.

Piehled prvnich ¢&lent Legislativni rady vlady CSR, véetné jejich funkce
Ci profesniho zaméfeni a postaveni v ramci Legislativni rady, je uveden nize
v tabulce.

Usnesenim vlady, jimz byla prvni Legislativni rada jmenovéna, byl rov-
néZ schvalen jeji statut a jednaci fad. Statut Legislativni rady vymezoval jeji po-
staveni, slozeni, plisobnost a orgény, Jednaci fad pak upravoval zasady jeji ¢in-
nosti a jednani.

Mezi hlavni ukoly Legislativni rady patiilo, kromé ptedkladani stanovisek
k legislativnim navrhiim vladé CSR, také vypracovani navrhu koncepce legisla-
tivni politiky vlady CSR a navrhii programii zakladnich legislativnich praci, cel-
kova koordinace legislativni ¢innosti pii pfipravé navrhil na urovni vlady (vcet-
né¢ metodické podpory a vypracovani legislativnich pravidel) a spoluprace
s legislativnimi radami Ceskoslovenské socialistické republiky a Slovenské so-
cialistické republiky. Pokud jde o orgdny Legislativni rady, Statut nékteré z nich
vyjmenovaval demonstrativné (sekretariat, pracovni komise, skupiny a tymy
a experti), pricemz kompetenci zfizovat a rusit organy Legislativni rady svétroval
piedsedovi Legislativni rady.

Podle Jednaciho fadu Legislativni rady byla jeji zasedani svolavana zpra-
vidla jednou za mé&sic. Jednéani Legislativni rady méla byt vedena k uplnému vy-
jasnéni a sjednoceni stanovisek vSech ¢lent Legislativni rady; pokud by k tomu
nedoslo, mély se v zavéru uvést 1 odliSné nazory. Legislativni rada byla vladou
také zmocnéna vyzadat si rizné expertizy; odborné pravni a legislativni prace
pro ni zabezpe€oval pravni a legislativni Gtvar vlady.

postaveniv LRV jméno Funkce, profesni zaméFeni' poznamka
piedseda Ladislav Adamec mistopredseda vlady CSR
mistopredseda Jan Némec ministr spravedinosti CSR
sekretat Vladimir Kroupa poradce v Ufadu vlady CSR
dalsi ¢lenové Antonin Balak naméstek ministra vnitra CSR
Jan Bartuska PF UK

13 Tento udaj je pro dalsi roky (do r. 1992) porovnavan s udaji v prezencnich listinach, které
se podafilo dohledat, a aktualizovan (aktualizace je vyznacena tim, Ze novy udaj je uveden
tucné, neplatny udaj je Skrtnut).
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Josef Cerny ministr zemé&délstvi a vyzivy CSR

Kamil Fabian Vyzkumny tstav statni spravy,
sekretariat UV KSC

Emilian Hamernik ministr prace a socidlnich véci
CSR

Stépan Hornik ministr obchodu CSR

Josef Machacka naméstek ministra financi CSR

Jaroslav Matousek naméstek ministra planovani CSR

Vlastimil Neubauer — naméstek predsedy Ceského tiradu
pro tisk a informace

Josef Ondfej naméstek ministra spravedinosti
CSR

------------------- naméstek ministra Skolstvi CSR

Josef Stary ministr dopravy CSR

Josef Simon ministr primyslu CSR

= 1970

Ackoli Legislativni rada byla vytvorena jiZz na konci pfedchoziho roku,
poprvé se sesla az v roce nasledujicim. Prvni schiize Legislativni rady se konala
23. tnora 1970, pfi¢emz na programu meéla predevSim ustaveni svych pracov-
nich komisi."® Timto ustavujicim zasedanim Legislativni rady byly vytvofeny
pracovni komise pro pravo pracovni, pro pravo ob¢anské a trestni, pro pravo fi-
nanéni a hospodaiské a pro pravo spravni.'’

Legislativni rada se béhem r. 1970 sesla je§té minimalné devétkrat.'®
Na svych zasedanich projednavala jak legislativni, tak nelegislativni materialy™®.

1° Kromé toho se Legislativni rada na svém prvnim zasedani vénovala navrhu planu hlavnich
legislativnich tikolti vlady CSR na 1. pololeti 1970 a zaujala i stanovisko k jednomu navrhu
natizeni vlady CSSR. — Narodni archiv v Praze, Utad vlady CSR/CR, Praha — 1970, pozvénka
na schtizi Legislativni rady vlady CSR ze dne 16. tnora 1970, &.j. 1792/70.

7 Nérodni archiv v Praze, Utad vlady CSR/CR, Praha — 1970, Zapis ze schiize Legislativni
rady vlady CSR (23. unora 1970), s. 2.

18 Narodni archiv v Praze, Utad vlady CSR/CR, Praha — 1970, prezenéni listiny ze schiizi Le-
gislativni rady vlady CSR z 6. dubna 1970, 27. dubna 1970, 2. ervna 1970, 20. Gervence
1970, 15. zati 1970, 4. listopadu 1970, 23. listopadu 1970, 4. prosince 1970 a ze 14. prosince
1970.

19 Naptiklad:

Dodatek ke Zpravé o zkuSenostech s provadénim vladniho natizeni ¢. 73/69 Sb. o vyjimec-
ném poskytovani diichodu nékterym pracujicim diichodctim — Nérodni archiv v Praze, Utad
vlady CSR/CR, Praha — 1970, pozvanka na schiizi Legislativni rady vlady CSR ze dne 22.
fijna 1970, ¢j. 12130/70.

42



Pocta Legislativni rad¢ vlady k 50. vyroci (1969 — 2019)

Z archivnich dokumentt, které se podafilo k pocatklim ¢innosti Legislativni ra-
dy dohledat, Ize dovodit, Ze na zacatku Cinnosti Legislativni rady jesté nebylo
jednoznacné urceno konkrétni misto (budova) v Praze, kde se méla konat jeji
zasedani. Prvni zasedani Legislativni rady se totiz konalo ve Film-clubu na Na-
rodni t1d&”°, druhé v budové tehdejsiho piedsednictva vlady CSSR na nabiezi
kapitana Jaro$e® a az tieti schiize Legislativni rady se konala v budové Utadu
vlady v ulici Lazarska,? kam byla nasledn& svolavana zasedani Legislativni ra-
dy az dor. 1998.%

Pokud jde o sloZeni Legislativni rady, bylo by mozné piedpokladat, ze
kratce po svém vzniku bude Legislativni rada fungovat alespon po urc¢itou dobu
beze zmén. Nicméné jiz v prub&hu roku 1970, tedy prvniho roku jeji ¢innosti,
doslo hned ke tfem zménam ve sloZeni Legislativni rady.

Na zaklad¢ usneseni vlady ze dne 8. Cervence 1970 doslo k odvolani Jaro-
slava Matouska, naméstka ministra planovani CSR, a ke jmenovéni Jifiho Ma-
touSka, (nového) naméstka ministra planovani CSR*. Ag&koli se samotné usne-
seni vlady dohledat nepodatilo (k dispozici je pouze jeho navrh), to, Ze k této

Navrh na feSeni nékterych majetkopravnich otdzek v lesnim hospodaistvi — Néarodni archiv
v Praze, Utad vlady CSR/CR, Praha — 1970, pozvanka na schiizi Legislativni rady vlady CSR
ze dne 26. kvétna 1970, ¢j. 6231/70.

Informace o pribéhu plnéni usneseni vlady CSR &. 79/1970 o provérce pravnich predpist
a problémech, které vyzaduji koordinaci v trovni Legislativni rady vlady CSR - Narodni ar-
chiv v Praze, Utad vlady CSR/CR, Praha — 1970, pozvanka na schiizi Legislativni rady vlady
CSR ze dne 3. Gervence 1970, ¢&j. 7830/70.

Zprava o stanoviscich ministrii, vedoucich ustfednich uradi, predsedit KNV a primatort hl.
mésta Prahy a mést Brna, Ostravy a Plzn€ k ndvrhiim na zjednoduSeni, pfip. zruseni jimi vy-
danych pravnich piedpist, statnich vykazd apod. - Narodni archiv v Praze, Utad vlady
CSR/CR, Praha — 1970, pozvéanka na schiizi Legislativni rady vlady CSR ze dne 3. zafi 1970,
ég 10094/70. ) 5 5

20 Néarodni archiv v Praze, Utad vlady CSR/CR, Praha — 1970, pozvénka na schtizi Legislativ-
ni rady vlady CSR ze dne 16. tinora 1970, &j. 1792/70.

2! Nérodni archiv v Praze, Utad vlady CSR/CR, Praha — 1970, pozvanka na schiizi Legislativ-
ni rady vlady CSR ze dne 31. bfezna 1970, &j. 3768/70.

22 Nérodni archiv v Praze, Utad vlady CSR/CR, Praha — 1970, pozvanka na schiizi Legislativ-
ni rady vlady CSR ze dne 9. dubna 1970, &j. 4206/70.

2 0dr. 1998, tj. od zahajeni pusobeni Pavla Rychetského v ¢ele Legislativni rady se jeji jed-
nani zpravidla konaji v budové Utadu vlady (Strakova akademie) na nabiezi Edvarda Benese
Vv Praze.

24 Narodn{ archiv v Praze, Utad vlady CSR/CR, Praha — 1970, material ,,Navrh zmén v Legis-
lativni radé Ceské socialistické republiky, v Komisi vlady CSR pro fizeni a organizaci
av Geské Gasti Ceskoslovenské komise pro atomovou energii“ ze dne 3. Gervence 1970,
¢j. 7831/70.
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zméné v Legislativni rad¢ skute¢né doslo, potvrzuji prezencni listiny z druhého
pololeti roku 1970% a nasledujicich let.

Dalsi personalni zménou v Legislativni radé¢ v r. 1970 byl zanik funkce
¢lena Legislativni rady Jana Bartusky, ktery v srpnu tohoto roku zemiel®
Clenil Legislativni rady se tak snizil na 15, nebot’ na uvolnéné misto ¢lena Legis-
lativni rady nebyl bezprostfedné poté jmenovéan nikdo dalsi. V dasledku tmrti
Jana Bartusky byla Legislativni rada naddle sloZena z vybranych ¢lenli vlady
CSR ¢&i osob zastavajicich ve statni spravé ty nejvyssi posty. Vyjimkou by mohl

. PocCet

byt jen Josef Ondfej, jmenovany do Legislativni rady jako ndméstek ministra
spravedlnosti, ktery se ovSem v pribéhu 1. pololeti r. 1970 stal ptedsedou Nej-
vy§§iho soudu CSR a nadale v Legislativni radé ptisobil v této funkci.”’

Na zéklad¢ prezencnich listin, které se podafilo dohledat v Narodnim ar-
chivu k zasedanim Legislativni rady, je mozné u nékterych ¢leni Legislativni
rady rovnéz aktualizovat jimi zastavané funkce nebo naopak urcit, kdo presné
danou funkci zastaval. Napftiklad v roce 1970 se Vlastimil Neubauer, jmenovany
do Legislativni rady jako naméstek predsedy Ceského uiadu pro tisk a informa-
ce, stal pfedsedou tohoto Ufadu. Shroméazdéné prezencni listiny rovnéz potvrzuji,
ze ve funkci naméstka ministra Skolstvi v Legislativni radé€, jehoz jméno jako
jediné nebylo uvedeno v ustavujicim usneseni vlady z 5. prosince 1969, ptisobil
v r. 1970 Josef Havlin.”®

Piehled vyvoje personalniho slozeni Legislativni rady vlady CSR béhem
r. 1970, vCetné aktualizace funkce ¢i profesniho zaméfeni jejich €lenti a jejich
postaveni v ramci Legislativni rady, je uveden v nasledujici tabulce.

postaveni v LRV jméno Funkce, profesni zaméreni poznamka

predseda Ladislav Adamec mistopiedseda vlady CSR

mistopredseda Jan Némec ministr spravedinosti CSR

sekretat Vladimir Kroupa poradce v Utadu vlady CSR

dalsi ¢lenové Antonin Baladk naméstek ministra vnitra CSR
JanBartuska PEUK umrti 27. srpna 1970
Josef Cerny ministr zemé&dé&lstvi a vyzivy CSR

25 Narodni archiv v Praze, Utad vlady CSR/CR, Praha — 1970, prezenéni listiny z 20. &ervence
1970, 15. zafi 1970, 4. listopadu 1970, 23. listopadu 1970, 4. prosince 1970 a ze 14. prosince
1970.

*® https://cs.wikipedia.org/wiki/Jan_Bartu%C5%Alka

2" Narodni archiv v Praze, Utad vlady CSR/CR, Praha — 1970, prezenc¢ni listina z 2. Cervna
1970.

28 Narodni archiv v Praze, Utad vlady CSR/CR, Praha — 1970, prezenéni listina z 6. dubna
1970.
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Kamil Fabian sekretariat UV KSC

Emilian Hamernik ministr prace a socialnich véci
CSR

Josef Havlin naméstek ministra $kolstvi CSR

Stépan Hornik ministr obchodu CSR

Josef Machacka naméstek ministra financi CSR

v

Jarestav-MatousSek namesteleministraplénovant-CSR navrh usneseni vlady

ze dne 8. Cervence

1970
Jifi Matousek naméstek ministra planovani navrh usneseni vlady
CSR ze dne 8. Cervence
1970

Vlastimil Neubauer — naméstek piedsedy / predseda Ces-
kého tradu pro tisk a informace

Josef Ondfe;j naméstek ministra spravedlnosti
CSR / piedseda Nejvyssiho soudu
CSR

Josef Stary ministr dopravy CSR

Josef Simon ministr primyslu CSR

= 1971

Také v roce 1971 doslo k ¢astecné obméné Clenti Legislativni rady vlady
CSR, kdy nejprve v lednu zemfel ministr zem&d&lstvi a vyzivy Josef Cerny®
a Vv bfeznu byli z Legislativni rady usnesenim vlady ze dne 17. bfezna 1971 €. 55
odvolani Josef Simon a Josef Stary.*® TimtéZ usnesenim vlady byli jmenovani
4 novi ¢lenové Legislativni rady, a to Oldfich Svadina, ministr pramyslu CSR,
Véclav Svoboda, ministr zemédélstvi a vyzivy CSR, Jaroslav Prokopec, ministr
zdravotnictvi CSR, a Miroslav Dluhos, 1. namé&stek ministra financi. Davodem
té&chto zmén byly ,.zmény ve viddé CSR v diisledku viprav ve statoprdavnim uspo-
Fadani ¢s. federace*®. Konkrétnim diivodem pro jmenovani Miroslava Dluhoge,
1. naméstka ministra financi, byla skute¢nost, Ze Josef Machacka, ktery ptivodné
Vv Legislativni radé reprezentoval Ministerstvo financi (byl do Legislativni rady
jmenovan jako 1. ndméstek ministra financi), byl povéfen funkci ministra —

2% https://cs.wikipedia.org/wiki/Josef_%C4%8Cern%C3%BD_(ministr)

% Narodni archiv v Praze, Utad vlady CSR/CR, Praha — 1971, usneseni vlady ze dne
17. bfezna 1971 ¢. 55.

3 Narodni archiv v Praze, Ufad vlady CSR/CR, Praha — 1971, material pro schiizi vlady Ces-
ké socialistické republiky ,,Navrh na zmény ve slozeni Legislativni rady vlady Ceské socialis-
tické republiky* ze dne 11. biezna 1971.
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predsedy Vyboru lidové kontroly.*” V diisledku téchto zmén se tak od biezna
1971 pocet ¢lent Legislativni rady vratil na ptivodnich 16 ¢lend.

Z dostupnych prezenénich listin z roku 1971% také vyplyva, e u nekte-
rych &lent Legislativni rady vlady CSR v pribhu roku doglo ke zméné funkce,
kterou primarné zastavali. Jedna se naptiklad o Josefa Havlina, ktery se z 1. na-
méstka ministra $kolstvi stal ministrem $kolstvi, o Stépana Hornika, ktery se
na konci roku 1971 stal mistopiedsedou druhé vlady Josefa Korcaka,* nebo
0 jiz zminovaného Josefa Machacku, ktery hned na zacatku r. 1971 post namést-
ka ministra financi vyménil za post ministra — pfedsedy Vyboru lidové kontroly.

Piehled vyvoje personalniho slozeni Legislativni rady vlady CSR béhem
r. 1971, véetné aktualizace funkce ¢i profesniho zaméfeni ¢lenti Legislativni ra-
dy a jejich postaveni v ramci Legislativni rady, je uveden nize v tabulce.
postaveni v LRV jméno

Funkce, profesni zaméreni poznamka

piedseda Ladislav Adamec mistopredseda vlady CSR

mistopiedseda Jan Némec ministr spravedinosti CSR

sekretat Vladimir Kroupa poradce v Utadu vlady CSR

dalsi ¢lenové Antonin Balak naméstek ministra vnitra CSR
Josef Cerny ministr zemédélstd-aviivy CSR  amrti 3. ledna 1971
Miroslav Dluho$ 1. naméstek ministra financi usneseni vlady ze

Kamil Fabian
Emilidn Hamernik

Josef Havlin
Stépan Hornik
Josef Machacka

Jifi Matousek

Vlastimil Neubauer

CSR

sekretariat UV KSC
ministr prace a socialnich véci CSR

namé&stek ministra $kolstvi CSR /
ministr Skolstvi CSR

ministr obchodu CSR / mistopied-
seda vlady CSR

ministr — predseda Vyboru lidové
kontroly

naméstek ministra planovani CSR

predseda Ceského tiadu pro tisk
a informace

dne 17. bfezna 1971
8. 55

%2 Narodni archiv v Praze, Utad vlady CSR/CR, Praha — 1971, dopis ministra financi Ceské
socialistické republiky ze dne 1. inora 1971, ¢j. S 24/71.

%8 Narodni archiv v Praze, Utad vlady CSR/CR, Praha — 1971, prezenéni listiny z 22. bfezna
1971, 20. kvétna 1971, 13. Cervence 1971, 23. srpna 1971, 18. fijna 1971, 8. listopadu 1971
a ze 14. prosince 1971.

% http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1960-1990-
cssr/josef-korcak-2/prehled-ministru-24694/
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Josef Ondfej predseda Nejvyssiho soudu CSR

Jaroslav Prokopec  ministr zdravotnictvi CSR usneseni vlady ze
dne 17. biezna 1971
¢.55

JosefStary ministr-dopravy-CSR usneseni vlady ze
dne 17. biezna 1971
¢.55

Oldrich Svacina ministr primyslu CSR usneseni vlady ze
dne 17. bezna 1971
¢.55

Vaclav Svoboda ministr zem&dé€lstvi a vyZivy usneseni vlady ze

CSR/ tajemnik UV KSC dne 17. biezna 1971

¢.55

Josef Simen ministpramyste-CSR usneseni vlady ze
dne 17. bezna 1971
¢.55

= 1972

Rekonstruovat sloZzeni Legislativni rady v letech 1972 a 1973 je jesté slo-
zit€j$i nez u predchozich a nésledujicich let, nebot’ se za tyto roky nepodafilo
najit v archivu zadnou prezencni listinu ze zasedani Legislativni rady, ackoli je
malo pravdépodobné, Ze by Legislativni rada nezasedala. Ve fondech Narodniho
archivu se zuvedenych let podafilo dohledat nékteré navrhy na zmény
Vv Legislativni radé, ty vSak neni moZné konfrontovat s tehdejSim seznamem
osob ucastnicich se zasedani Legislativni rady, resp. je mozné porovnat je az
s dokumenty dokladajicimi pravdépodobné slozeni Legislativni rady v r. 1974
a v letech nasledujicich.

Hned na zacatku roku 1972 bylo vlad¢ ,,vzhledem Kk jmenovani nové viady
Ceské socialistické republiky dne 9. prosince 1971 navrzeno odvolat
z Legislativni rady Stépana Hornika a Vaclava Svobodu. Jak jiz bylo vyse
v prehledu za piedchozi rok uvedeno, Stépan Hornik se v druhé vladé Josefa
Korc¢aka, kterd byla jmenovana v prosinci 1971, stal jejim mistopfedsedou a na-
opak Vv ni jiz Zadny post neobsadil Vaclav Svoboda.*® Na jimi uvolnénd mista

% Nérodni archiv v Praze, Utad vlady CSR/CR, Praha — 1972, material ,,Navrh na zmeény
ve slozeni Legislativni rady vlady Ceské socialistické republiky* ze dne 31. ledna 1972,
¢j. 2651/72.

% http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1960-1990-
cssr/josef-korcak-2/prehled-ministru-24694/
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tedy bylo navrzeno do Legislativni rady jmenovat Josefa Nagra, ministra zeme¢-
délstvi a vyzivy CSR, a Jaroslava Kubika, 1. nAméstka ministra vnitra CSR.*

Je pravdépodobné, Ze jesté vr. 1972 (nejpozdeji béhem r. 1973) doslo
k dalsi zmén¢ v Legislativni rad¢, a to k vyméné ¢lena Legislativni rady zastava-
jiciho funkci ministra — pifedsedy Vyboru lidové kontroly. Ve druhé vlade Josefa
Kor¢éka uvedenou funkci vykondval Josef Machacka, ktery byl v této funkci
od 3. listopadu 1972 nahrazen Vlastimilem Svobodou. Ackoli tuto domnénku
nepotvrzuji zadna usneseni vlady, resp. se je nepodatilo dohledat, Ize tak usuzo-
vat na zaklad¢ prezencnich listin ze zasedani Legislativni rady z r. 1974, v nichz
jiz Josef Machacka jako Ucastnik jednani uveden neni a naopak je v nich jako
ministr — pfedseda Vyboru lidové kontroly uveden Vlastimil Svoboda.

Pocet ¢lenti Legislativni rady tedy zustal v r. 1972 pravdépodobné nezmé-
nén a stejné tak bylo zachovano 1 jejich zaméteni, resp. oblasti, z nichZ ¢lenové
Legislativni rady pochazeli. Jednalo se nadale pievazné o politiky — ¢leny vlady,
jejich naméstky nebo naméstky vedoucich jinych vrcholnych statnich aradi.

Ptehled piedpokladaného vyvoje persondlniho slozeni Legislativni rady
vlady CSR béhem r. 1972 je opét uveden nize v tabulce.
postaveni v LRV jméno

Funkce, profesni zaméi‘eni poznamka

predseda Ladislav Adamec mistopiedseda vlady CSR

mistopredseda Jan Némec ministr spravedinosti CSR

sekretat Vladimir Kroupa poradce v Utadu vlady CSR

dalsi ¢lenové Antonin Balak naméstek ministra vnitra CSR
Miroslav Dluho$ 1. nAméstek ministra financi CSR

Kamil Fabian

Emilian Hamernik

Josef Havlin

9

S w7 }I r]

Jaroslav Kubik

Vyzkumny Gstav statni spravy,
sekretariat UV KSC

ministr prace a socidlnich véci
CSR

ministr $kolstvi CSR

v

. behodi CSF

1. naméstek ministra vnitra
CSR

navrh usneseni vla-
dy, ktery je soucasti
materialu ze dne
31. ledna 1972

navrh usneseni vla-
dy, ktery je soucasti
materialu ze dne
31. ledna 1972

87 Narodni archiv v Praze, Utad Vlégiy CSR/CR, Praha — 1972, material ,,Navrh na zmeny
ve slozeni Legislativni rady vlady Ceské socialistické republiky* ze dne 31. ledna 1972,

¢j. 2651/72.
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Tosef Machad - . , L,

kontroly

Jiti MatousSek naméstek ministra planovani CSR

Josef Nagr ministr zemédélstvi a vyzZivy navrh usneseni vla-
CSR dy, ktery je soucasti

materialu ze dne
31. ledna 1972

Vlastimil Neubauer ~ naméstek predsedy Ceského tiadu
pro tisk a informace

Josef Ondrej predseda Nejvyssiho soudu CSR

Jaroslav Prokopec ministr zdravotnictvi CSR

Oldtich Svacina ministr primyslu CSR

Vaelav-Svebeda ministrzemédélsti-avivy-CSR  navrh usneseni v1a-

dy, ktery je soucasti
materialu ze dne
31. ledna 1972

Vlastimil Svoboda  ministr - piedseda Vyboru
lidové kontroly

= 1973

Materialem ze dne 6. srpna 1973 bylo vladé CSR navrzeno odvolat z Le-
gislativni rady vlady CSR Josefa Ondieje a naopak jmenovat na jim uvolnéné
misto Karla Kejzlara. Tato zména byla odtvodnéna ,,zvolenim JUDr. Josefa
Ondieje predsedou Nejvyssiho soudu CSSR a JUDr. Karla Kejzlara predsedou
Nejvyssiho soudu CSR“*® To, 7e tato vyména v Legislativni radé byla vladou
schvélena, potvrzuji prezenéni listiny dohledané k r. 1974%, v nichZ jiz jméno
Josefa Ondieje nefiguruje a naopak je v nich uveden predseda Nejvyssiho soudu
CSR Karel Kejzlar. V disledku této obmény by bylo mozné konstatovat, Ze
v Legislativni radé vlady CSR svym zptisobem zistalo zachovano zastoupeni

’ -4 v . ° v v v ’ v
,,soudni moci“‘’, atkoli pivodn& pravdépodobn& zamysleno nebylo, nebot’ Josef

%8 Narodni archiv v Praze, Utad vlady CSR/CR, Praha — 1973, material pro schiizi vlady ,,N4-
vrh na zménu ve slozeni Legislativni rady vlady Ceské socialistické republiky* ze dne 6. srp-
na 1973, ¢j. 1845/73.

% Narodni archiv v Praze, Utad predsednictva vlady, zasedani LR vlady CSR, 1974, prezeng-
ni listiny z 19. unora 1974, 7. kvétna 1974, 17. Cervence 1974 a ze 4. tijna 1974.

0 Ustava CSSR z 1. 1960 princip délby moci opustila a zavedla model jednoty moci, kdyz
vykon vesSkeré statni moci svéfovala zastupitelskym sboriim, které byly voleny pracujicim
lidem, jim kontrolovany a jemu odpovédny. Viz &l. 2 odst. 2 Ustavy CSSR, ktery ziistal za-
chovan i po federalizaci Ceskoslovenska.
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Ondiej byl do Legislativni rady jmenovan nikoli jako ptedstavitel justice, ale
jako naméstek ministra spravedlnosti CSR.

Jak jiz bylo uvedeno vysSe u shrnuti za r. 1972, ¢lenem Legislativni rady
v I. 1973 pravdépodobné jiz nebyl Josef Machacka, byvaly ministr — piedseda
Vyboru lidové kontroly, a naopak v ni zasedal tehdejsi aktualni ministr — pied-

seda Vyboru lidové kontroly Vlastimil Svoboda.

postaveni v LRV  jméno

Funkce, profesni zaméreni

poznamka

ptredseda Ladislav Adamec
mistopiedseda Jan Némec
sekretar Vladimir Kroupa
dalsi ¢lenové Antonin Balak
Miroslav Dluhos
Kamil Fabian

Emilian Hamernik

Josef Havlin

Karel Kejzlar

Jaroslav Kubik
Jifi Matousek
Josef Nagr

Vlastimil Neubauer

Jaroslav Prokopec
Oldfich Svacina

Vlastimil Svoboda

50

mistopiedseda vlady CSR
ministr spravedinosti CSR
poradce v Utadu vlady CSR
naméstek ministra vnitra CSR

1. nAméstek ministra financi CSR

Vyzkumny Ustav statni spravy,
sekretariat UV KSC

ministr prace a socialnich véci
CSR
ministr Skolstvi CSR

piedseda Nejvyssiho soudu CSR

1. ndméstek ministra vnitra CSR
naméstek ministra planovani CSR
ministr zem&délstvi a vyzivy CSR

naméstek predsedy Ceského uiadu
pro tisk a informace

v

v 1 1 Il . vvr] 1 QSR

ministr zdravotnictvi CSR
ministr primyslu CSR

ministr - pfedseda Vyboru lidové
kontroly

navrh usneseni vla-
dy, ktery je soucasti
materialu ze dne

6. srpna 1973

navrh usneseni vla-
dy, ktery je soucasti
materialu ze dne

6. srpna 1973



= 1974

Pocta Legislativni rad¢ vlady k 50. vyroc¢i (1969 — 2019)

Na zékladé prezencnich listin, které se podafilo dohledat k né€kterym za-
sedanim Legislativni rady zr. 1974, lze usuzovat, Z¢ v tomto roce nedoslo

k zadné personalni zmén¢é v Legislativni rad¢, a jeji sloZeni se tak ustalilo a od-

povidalo slozeni uvedenému niZe. Legislativni rada tedy byla nadale 16¢lenna

a byli v ni zastoupeni predevsim ¢lenové vlady CSR a jejich naméstci.

postaveni v LRV jméno

Funkce, profesni zaméreni

poznamka

predseda
mistopiedseda
sekretat

dalsi ¢lenové

= 1975

Ladislav Adamec
Jan Némec
Vladimir Kroupa
Antonin Balak
Miroslav Dluho$
Kamil Fabian
Emilian Hamernik
Josef Havlin

Karel Kejzlar
Jaroslav Kubik

Jifi Matousek

Josef Nagr
Vlastimil Neubauer

Jaroslav Prokopec
Oldfich Svacina

Vlastimil Svoboda

mistopfedseda vlady CSR

ministr spravedinosti CSR
poradce v Utadu vlady CSR
naméstek ministra vnitra CSR

1. nAméstek ministra financi CSR
sekretariat UV KSC

ministr prace a socialnich véci CSR
ministr §kolstvi CSR

predseda Nejvyssiho soudu CSR
1. nAméstek ministra vnitra CSR

naméstek predsedy Ceské plano-
vaci komise

ministr zemé&d&lstvi a vyzivy CSR

predseda Ceského titadu pro tisk
a informace

ministr zdravotnictvi CSR
ministr primyslu CSR

ministr — ptedseda Vyboru lidové
kontroly

Stejné sloZeni Legislativni rady jako v r. 1974 vydrZelo pravdépodobné
I po téméi cely rok 1975. Ackoli se nepodafilo dohledat Zadné usneseni vlady
CSR z tohoto roku tykajici se zmény v Legislativni radg, na zakladé prezené¢nich

* Narodni archiv v Praze, Ufad predsednictva vlady, zasedani LR vlady CSR, 1974, prezené-
ni listiny z 19. Ginora 1974, 7. kvétna 1974, 17. Cervence 1974 a ze 4. fijna 1974.
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listin z tohoto roku® Ize usuzovat, ze ke konci roku jiz v Legislativni radé nebyl
¢inny, resp. nebyl jejim ¢lenem Josef Havlin, ktery dnem 8. fijna 1975 prestal
vykonavat funkci ministra $kolstvi*®, a Antonin Balak, ktery od 1. fjna 1975
za¢al pusobit na Ministerstvu zahrani¢nich véci CSSR*'. Tyto odchody
Z Legislativni rady vyvolané zménou funkci uvedenych osob by potvrzovala
prezencni listina z 12. listopadu 1975, ktera u jejich jmen obsahuje proskrtnutou
kolonku pro podpis (na rozdil napt. od Jaroslava Kubika ¢i Jaroslava Prokopce,
u nichz kolonky pro podpis zlstaly pouze nevyplnéné). Skutecnost, Ze tato zmée-
na v Legislativni rad¢ nastala, tj. Zze jejimi Cleny v poslednim Ctvrtleti r. 1975
nebyli ani Josef Havlin, ani Antonin Baldk, potvrzuji rovnéz prezencni listiny
Legislativni rady z nasledujiciho roku, v nichZ jsou jména obou piimo preskrt-
nuta®.

Naopak, vzhledem k tomu, ze prezencni listina z 12. listopadu 1975 obsa-
huje (nov€) jméno Bohumila HanuSe, naméstka ministra vnitra CSR, lIze soudit,
ze Bohumil Hanus vystfidal Antonina Baldka nejen ve funkci naméstka ministra
vnitra, ale 1 ve funkci €lena Legislativni rady. Jeho jméno se totiZ pravidelné vy-
skytuje 1 na dostupnych prezencnich listinach z nasledujicich let. Spolu s nim se
na prezenénich listinach jiz v r. 1975 objevilo i jméno tajemnice Ceské odboro-
vé rady Marie RuziCkové. Neni tedy vylouceno, ze oba dva byli nékdy ke konci
r. 1975 jmenovani Cleny Legislativni rady. I kdyZ dokumenty (usneseni vlady
CSR) pro potvrzeni této domnénky se nepodafilo dohledat, v jeji prospéch svéd-
¢i prezencni listiny z dalSich let, v nichZ jsou oba uvedeni, zejména pak pre-
zenéni listina ze 4. Eervence 1978, ktera je psand jiz na novém formulafi (ne-
obsahuje tudiZ jmenny seznam osob s proskrtanymi jmény a jména dopliiovana)
a V niz jsou jejich jména uvedena na prvnich strandch mezi ¢leny Legislativni
rady, u nichZ neni pochybnost, Ze &leny Legislativni rady byli.*” Nezodpovézena

%2 Narodni archiv v Praze, Utad predsednictva vlady, zasedani LR vlady CSR, 1975, prezené-
ni listiny z 14. ledna 1975, 18. biezna 1975, 19. kvétna 1975 a z 12. listopadu 1975.

* http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1960-1990-
cssr/josef-korcak-2/prehled-ministru-24694/
“https://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/organizacni_struktura/utvary_mzv/specializovan
y archiv_mzv/kdo_byl kdo/balak_antonin.html

* Narodni archiv v Praze, Utad vlady CSR/CR, Praha — 1976, prezencni listiny z 2. bfezna
1976 az 21. cervna 1976.

* Naérodni archiv v Praze, Utad vlady CSR/CR, Praha — 1978, prezencni listina ze 4. ¢ervence
1978.

" Kazda prezenéni listina obsahuje seznam jmen osob s uvedenim jejich funkci, které lze
(Casto 1 vizualné, nebot’ je pouzito jiné pismo) rozdélit do 3 skupin. V prvni ¢asti seznamu
jsou v abecednim potadi (s vyjimkou prvnich tfi jmen, ktera patii pfedsedovi, mistoptedsedo-
vi a sekretaii Legislativni rady, u kterych jsou uvedeny 1 tyto jejich funkce) uvedeni ¢lenové
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tedy zlistava pouze otazka, kdy presné byli Bohumil Hanus§ a Marie Ruzickova
do Legislativni rady jmenovani, zda se tak stalo jiz v r. 1975 (k ¢emuz se piikla-
nime a podle toho upravujeme nize seznam ¢lend Legislativni rady v tabulce),
nebo az v pozd¢jSich letech a do té doby se jedndni Legislativni rady pouze
ucastnili jako tzv. ptizvané osoby.

postaveni v LRV jméno

Funkce, profesni zaméreni

poznamka

predseda
mistopiedseda

Sekretar

dalsi ¢lenové

Ladislav Adamec
Jan Némec
Vladimir Kroupa
AntoninBaldk
Miroslav Dluho$
Kamil Fabian
Emilian Hamernik
Bohumil Hanu§
Josef Havlin
Karel Kejzlar
Jaroslav Kubik

Jifi Matousek

Josef Nagr
Vlastimil Neubauer

Jaroslav Prokopec

mistopiedseda vlady CSR

ministr spravedlnosti CSR
poradce v Utadu vlady CSR

1. naméstek ministra financi CSR
CSAV, Ustav statu a prava
ministr prace a socialnich véci CSR
naméstek ministra vnitra CSR
predseda Nejvyssiho soudu CSR
1. nAméstek ministra vnitra CSR

naméstek predsedy Ceské plano-
vaci komise

ministr zem&délstvi a vyzivy CSR

predseda Ceského titadu pro tisk
a informace

ministr zdravotnictvi CSR

Legislativni rady; seznam téchto osob totiz odpovida vyctu c¢lentt Legislativni rady
na zakladajicim usneseni vlady a dalSich usnesenich vlady, popf. jen jejich navrhiim, které
néjakym zplsobem sloZeni Legislativni rady modifikovaly. Dalsi skupinu jmen lze povazovat
za tzv. stale pfizvané osoby, tj. osoby, které byly na jednani Legislativni rady pravidelné zva-
ny. Nemtize jit o ¢leny Legislativni rady, protoze jejich jména se neobjevuji v dostupnych
usnesenich vlady, jimiz se slozeni Legislativni rady méni, ani o osoby ad hoc piizvané na jed-
nani Legislativni rady (napf. predkladatelé navrhl), protoze skupina téchto osob je znacné
konzistentni a pravidelné se na jednotlivych prezencnich listindch opakuje. Naopak posledni
skupina osob jsou jména viditeln¢ ptipsana (n€kdy i rucné) s podpisy, lze se tedy domnivat, ze
tyto osoby se Ucastnily pouze toho kterého konkrétniho jednéni Legislativni rady, zpravidla
Slo o predkladatele projednavanych navrha.

Prezencni listiny nebyly vzdy po zméné ve slozeni Legislativni rady upravovany, resp. formu-
lat, na kterém byly ptedepsany, nebyl vzdy ke kazdému zasedani Legislativni rady pfipraven
novy. Zmény ve slozeni Legislativni rady byly na formuléfi casto pouze vyznaceny
(napf. presSkrtnutim jména, preskrtnutim kolonky pro podpis, pielepenim jména u osob, které
jiz Eleny Legislativni rady nebyly; naopak osoby, které byly do Legislativni rady jmenovany,
byly dopisovany na konec neménné ¢asti seznamu, tj. az za seznam stale piizvanych osob).
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Marie Riazickova tajemnice Ceské odborové rady
Oldtich Svacina ministr primyslu CSR

Vlastimil Svoboda ministr — ptedseda Vyboru lidové
kontroly

= 1976

Jedinym zdrojem, na zdklad¢ kterého je mozné (v porovnani s dal$imi do-
kumenty ¢i informacemi veifejné dostupnymi) alespoii odhadnout slozeni Legis-
lativni rady vlady CSR v r. 1976, jsou pouze 2 prezenéni listiny z r. 1976, které
se podafilo najit ve fondech Narodniho archivu, a to prezen¢ni listina z 2. bfezna
1976 a prezenéni listina z 21. Gervna 1976.%

Uvedené prezencni listiny potvrzuji zmény, o nichz je uvazovéno jiz vyse
v komentari k r. 1975, a to jednak odchod z Legislativni rady dvou jejich dlou-
holetych ¢lent, Antonina Baldka a Josefa Havlina, a jednak doplnéni Legislativ-
ni rady o Bohumila HanuSe a Marii Rizickovou. Zatimco jména Antonina Bala-
ka a Josefa Havlina jsou na prezencnich listindch pteskrtnuta, jména Bohumila
HanusSe a Marie Ruzickové jsou na prezencnich listinach dopséna.

Pieskrtnuto je rovnéz jméno 1. naméstka ministra vnitra CSR Jaroslava
Kubika. Lze se tedy domnivat, Ze ani on nejpozd¢ji v bieznu 1976 Clenem Le-
gislativni rady nebyl. Bohuzel se nepodafilo dohledat z4dné usneseni vlady CSR
¢i jiny piimy doklad toho, ze byl z Legislativni rady odvolan, popt. Ze jeho
funkce zanikla jinym zptsobem (napf. imrtim).

Stejné jako obé¢ prezencni listiny z r. 1976 dopliuji do seznamu Bohumila
HanuSe a Marii Riuzickovou, uvadéji také, Zze se jednani Legislativni rady dne
2. bfezna 1976 1 dne 21. ¢ervna 1976 zucastnil ve funkci 1. ndméstka ministra
vnitra CSR Ludvik Rataj. Je proto mozné obdobné jako u Antonina Baléka,
resp. Bohumila HanuSe dovozovat, Ze Jaroslav Kubik byl ve funkci ¢lena Legis-
lativni rady nahrazen novym 1. ndméstkem ministra vnitra Ludvikem Ratajem.
Tuto domnénku potvrzuji opét prezencni listiny z dal$ich let, na nichZ jsou Lud-
vik Rataj spolu s Bohumilem HanuSem a Marii RUZickovou pravidelné uvadéni,
zejména prezenéni listina ze 4. Cervence 1978 (viz vySe komentai k r. 1975).
Neni tedy zodpovézena pouze otazka, kdy presné se Ludvik Rataj stal ¢lenem
Legislativni rady. V jeho piipad¢ se ptfiklanime k zavéru, Ze se tak stalo

*® Narodni archiv v Praze, Ufad vlady CSR/CR, Praha — 1976, prezencni listiny z 2. bfezna
1976 az 21. ¢ervna 1976.
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v r. 1976 a podle toho je upravena i nize uvedena tabulka slozeni Legislativni
rady vlady CSR v r. 1976.

Obdobné¢ jako u Antonina Baldka a Jaroslava Kubika lze postupovat, tedy
se snazit dohledat v prezencnich listindch ze zasedani Legislativni rady néstupce
ve funkci, i u Josefa Havlina, ktery byl do 8. ¥ijna 1975 ministrem $kolstvi CSR.
V této funkci byl nahrazen Milanem Vondruskou, ktery ji vykondval nejprve
do konce funkéniho obdobi druhé vlady Josefa Koréaka (do 4. listopadu 1976)*°
aposléze 1 b&hem celého funkéniho obdobi treti vlady Josefa Korcéka,
tj. do 18. ervna 1981.%° Jméno Milana Vondruiky se na prezenénich listinich
zr. 1976 objevuje a je na nich uvedeno spolu s Ludvikem Ratajem, Bohumilem
HanuSem a Marii Ruzi¢kovou, piiklanime se tak k nazoru, ze ¢lenem Legisla-
tivni rady v tomto roce byl.

Na podzim r. 1976 doslo ke zméné ve vladé CSR spodivajici v ukonéeni
vykonu funkce ministra zemédé&lstvi a vyzivy Josefa Nagra, lze proto usuzovat,
ze s ukonCenim jeho funkce v Ceské vladé, doSlo k ukonceni 1 jeho plsobeni
v Legislativni rad¢€. Vzhledem k tomu, ze pro r. 1976 je mozné vychazet pouze
Z prezencnich listin z prvniho pololeti roku, nelze tedy dohledat, zda Josef Nagr
ke konci r. 1976 skute¢né ukoncil své Clenstvi v Legislativni rad€. Prezenc¢ni lis-
tiny z nasledujiciho roku tuto domnénku potvrzuji, nebot’ obé dostupné prezenc-
ni listiny™ sice obsahuji jméno Josefa Nagra, oviem to je preskrtnuté.

Nize uvedena tabulka nastifiuje mozny vyvoj slozeni Legislativni rady
vlady CSR v r. 1976.

postaveni v LRV jméno Funkce, profesni zaméreni poznamka
predseda Ladislav Adamec mistopiedseda vlady CSR
mistopfedseda Jan Némec ministr spravedinosti CSR
sekretar Vladimir Kroupa
dalsi ¢lenové Miroslav Dluhos 1. ndméstek ministra financi CSR
Kamil Fabian CSAV, Ustav statu a prava
Emilian Hamernik ministr prace a socialnich véci CSR
Bohumil Hanus naméstek ministra vnitra CSR
Karel Kejzlar predseda Nejvyssiho soudu CSR

¥ http://www.vlada.cz/cz/clenove-viady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1960-1990-

cssr/josef-korcak-2/prehled-ministru-24694/

% http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1960-1990-
cssr/josef-korcak-3/prehled-ministru-24693/

*! Nérodni archiv v Praze, Utad vlady CSR/CR, Praha — 1977, prezenéni listiny z 28. inora
1977 a z 6. prosince 1977.
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JareslavKubik

Jifi Matousek
Josef Nagr
Vlastimil Neubauer

Jaroslav Prokopec
Ludvik Rataj

Marie Ruzi¢kova
Oldfich Svacina

Vlastimil Svoboda

Milan Vondruska

= 1977

v
l , v ] . . . SSF

naméstek piedsedy Ceské plano-
vaci komise

H | viv] It ) QSR

predseda Ceského ufadu pro tisk
a informace

ministr zdravotnictvi CSR

1. nameéstek ministra vnitra
CSR

tajemnice Ceské odborové rady
ministr primyslu CSR

ministr — ptedseda Vyboru lidové
kontroly

ministr $kolstvi CSR

Stejné jako za r. 1976 jsou jedinym zdrojem informaci k personalnimu
vyvoji Legislativni rady vlady CSR v r. 1977 prezenéni listiny, a to prezenéni
listina z 28. inora 1977 a prezencni listina z 6. prosince 1977.
Obg¢ tyto prezencni listiny jsou upravené, obsahuji tedy pieskrtnuta jména
Antonina Baladka, Josefa Havlina, Jaroslava Kubika a Josefa Nagra. Z dopliné-

nych jmen obsahuji pouze jména Bohumila HanuSe, Ludvika Rataje a Marie
Ruazickové. Jméno tehdejSiho ministra Skolstvi Milana Vondrusky jiZ neuvadéji,
coz by mohlo znamenat, Ze bud’ ¢lenem Legislativni rady vlady CSR nikdy ne-
byl, nebo jim byl pouze v r. 1976 (k Cemuz se ptiklanime).
Piedpokladané slozeni Legislativni rady vlady CSR v r. 1977 uvadime ni-
ze v tabulce.

postaveni v LRV Jméno

Funkce, profesni zaméreni

poznamka

predseda Ladislav Adamec
mistopiedseda Jan Némec
sekretar Vladimir Kroupa
dalsi ¢lenové Miroslav Dluho$
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Kamil Fabian
Emilidn Hamernik
Bohumil Hanu$

Karel Kejzlar

mistopiedseda vlady CSR

ministr spravedlnosti CSR

1. naméstek ministra financi CSR
CSAV, Ustav statu a prava
ministr prace a socialnich véci CSR
naméstek ministra vnitra CSR

predseda Nejvyssiho soudu CSR
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Jiti Matousek naméstek piedsedy Ceské plano-
vaci komise

Vlastimil Neubauer  piedseda Ceského ufadu pro tisk

a informace
Jaroslav Prokopec ministr zdravotnictvi CSR
Ludvik Rataj 1. nAméstek ministra vnitra CSR
Marie Razickova tajemnice Ceské odborové rady
Oldtich Svacina ministr primyslu CSR

Vlastimil Svoboda ministr — ptedseda Vyboru lidové
kontroly

; [.] AV i V] . . V] ] , ;V SF

= 1978

Vr. 1978 doSlo pouze k jedné zméné ve sloZeni Legislativni rady, a to
k zaniku funkce Oldficha Svaciny, ktery 28. dubna 1978 zemftel.>® Tuto skutec-
nost, tedy ze Oldrich Svacina byl ¢lenem Legislativni rady pouze po ¢ast roku
1978, potvrzuji prezenéni listiny z r. 1978, které se podatilo ve fondech Narod-
niho archivu dohledat. ®® Konkrétn& se jednd o prezenéni listinu z 21. nora
1978, vniz je jméno Oldiicha Svaciny je$t¢ uvedeno, a prezenc¢ni listinu
ze 4, ¢ervence 1978, v niz uz Oldiich Svacina uveden neni. Je tfeba rovnéz
uvést, ze prezencni listina z Gnora tohoto roku je stale psana na starS$im formula-
fi, a JSouU V ni proto vyznac¢eny zmény (pieskrtnuti nebo naopak doplnéni nékte-
rych jmen®’), kdezto prezenéni listina z &ervence je o&ividné zachycena
na novém, aktualizovaném formulafi, z néhoz tak je blize patrné, kym byla Le-
gislativni rada aktualné tvofena. Na zakladé toho Ize mezi ¢leny Legislativni ra-
dy s nejvetsi pravdépodobnosti zatadit jiz vySe uvedené Bohumila Hanuse, Lud-
vika Rataje a Marii Razi¢kovou.

Ptehled piedpoklddaného persondlniho vyvoje Legislativni rady vlady
CSR v r. 1978 je uveden Vv nasledujici tabulce.

postaveni v LRV jméno Funkce, profesni zaméreni poznamka
piedseda Ladislav Adamec mistopredseda vlady CSR

mistopiedseda Jan Némec ministr spravedinosti CSR

sekretat Vladimir Kroupa sekretaf LRV CSR

52 https://cs.wikipedia.org/wiki/Old%C5%99ich_Sva%C4%8Dina
*% Nérodni archiv v Praze, Ufad vlady CSR/CR, Praha — 1978, prezen¢ni listiny z 21. Gnora
1978 a ze 4. Cervence 1978.
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dalsi ¢lenové Miroslav Dluho$ 1. nAméstek ministra financi CSR
Kamil Fabian CSAV, Ustav statu a prava
Emilian Hamernik ministr prace a socialnich véci CSR
Bohumil Hanus naméstek ministra vnitra CSR
Karel Kejzlar predseda Nejvyssiho soudu CSR
Jiti Matousek naméstek predsedy Ceské plano-

vaci komise

Vlastimil Neubauer  piedseda Ceského ufadu pro tisk

a informace
Jaroslav Prokopec ministr zdravotnictvi CSR
Ludvik Rataj 1. nAméstek ministra vnitra CSR
Marie Razickova tajemnice Ceské odborové rady
Oldiich-Svadina ministpramyste-CSR Gmrti 28. dubna

1978

Vlastimil Svoboda ministr — ptedseda Vyboru lidové
kontroly

= 1979

Legislativni rada plsobila ve stabilnim sloZeni témét po cely rok 1979.
Prezencni listiny z 1. biezna 1979 a z 5. kvétna 1979>* potvrzuji Legislativni
radu ve 14¢lenném slozeni, jaké bylo pravdépodobné na konci r. 1978 (viz ta-
bulka vyse). Prezenéni listina z 20. fijna 1979> oviem naznacuje, Ze v mezidobi
od kvétna do fijna 1978 doSlo k zaniku funkce Clena Legislativni rady Miroslava
Dluhoge, 1. nAmé&stka ministra financi CSR; jeho jméno je na uvedené prezenéni
listin€ presSkrtnuto. Bohuzel se z jinych prament nepodaftilo zjistit, zda a kdy byl
vladou odvolan nebo zda a kdy doslo k zaniku funkce Clena z jiného divodu
(napt. v disledku umrti).

Predpokladané sloZeni Legislativni rady v r. 1979, tedy na konci prvniho
desetileti jeji ¢innosti, véetné vyznaéené zmény spocivajici v zaniku funkce jed-
noho z jejich ¢lend, je uvedeno nize v tabulce.

> Narodni archiv v Praze, Ufad piedsednictva vlady, schiize LR vlady CSR, 1979, prezenéni
listiny z 1. bfezna 1979 a z 5. kvétna 1979.

% Narodni archiv v Praze, Ufad piedsednictva vlady, schiize LR vlady CSR, 1979, prezenéni
listina z 20. fijna 1979.
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postaveni v LRV jméno Funkce, profesni zaméreni poznamka
piedseda Ladislav Adamec mistopiedseda vlady CSR

mistoptredseda Jan Némec ministr spravedinosti CSR

sekretar Vladimir Kroupa

dalsi ¢lenové Mirostayv-Dluhos 1-néméstelministrafinanci CSR

Kamil Fabian
Emilian Hamernik
Bohumil Hanus
Karel Kejzlar

Jifi Matousek
Vlastimil Neubauer

Jaroslav Prokopec
Ludvik Rataj
Marie Rizickova

Vlastimil Svoboda

CSAV, Ustav statu a prava
ministr prace a socialnich véci CSR
naméstek ministra vnitra CSR
predseda Nejvyssiho soudu CSR

naméstek predsedy Ceské plano-
vaci komise

predseda Ceského ttadu pro tisk
a informace

ministr zdravotnictvi CSR
1. ndAméstek ministra vnitra CSR
tajemnice Ceské odborové rady

ministr — ptedseda Vyboru lidové
kontroly
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Legislativni rada vlady CSR 1969 — 1979 (shrnuti)

Béhem prvnich 10 let své Cinnosti Legislativni rada pracovala po vétSinu
Casu v 16¢lenném sloZeni. Po celych 10 let byla fizena Ladislavem Adamcem.
Také funkce mistopiedsedy Legislativni rady zlistala stale stejné obsazena,
po celou dobu ji vykonaval ministr spravedinosti CSR Jan Némec. Jeden z ¢leni
Legislativni rady byl urCen jako jeji sekretaf, pficemZ po uvedenou dobu tuto
funkci stabilné¢ vykondval Vladimir Kroupa. DalSimi ¢leny Legislativni rady,
kteti v ni plsobili od jejiho zaloZeni az do r. 1979 (a nékteti 1 déle), byli pouze
Kamil Fabian (CSAV, Ustav statu a prava), Emilian Hamernik (ministr prace
a socialnich véci CSR) a Vlastimil Neubauer (pfedseda Ceského tfadu pro tisk
a informace). Zbylych 10 plivodné jmenovanych ¢lenti bylo postupné nahrazeno
jinymi osobami. Jedinym rokem, kdy nedoslo ke zméné v personalnim slozeni
Legislativni rady, byl rok 1974. V ostatnich letech dochéazelo (resp. pravdépo-
dobné dochézelo) ke zménam v obsazeni Legislativni rady.

Vsichni ¢lenové Legislativni rady, ktefi se v ni v pribéhu uvedeného ob-
dobi, tj. od r. 1969 do r. 1979, vystiidali, maji spole¢né predevsim to, Ze se jedna
primarné o politické &initele &i o vysoce postavené statni ufedniky. Cleny Legis-
lativni rady byli v tomto obdobi jmenovani zejména ¢clenové vlady, vedouci ji-
nych spravnich ufadi nebo jejich naméstci. Tato skutecnost také odivodiuje
pomérné Casté zmény, které ve slozeni Legislativni rady béhem zminénych
10 let probéhly. Vzhledem k tomu, Ze tyto zmény byly prevazné vyvoldvany
pravé zménou funkci ¢lent Legislativni rady, 1ze konstatovat, Ze ¢lenstvi v Le-
gislativni rad¢ bylo tehdy svym zplisobem spjato s vykonem nékterych funkci ¢i
S ptisobenim na konkrétnim resortu. Své zastoupeni tak mélo v Legislativni radé
stabilné Ministerstvo spravedlnosti (do r. 1973 dokonce dvéma ¢leny — minis-
trem spravedinosti a naméstkem ministra spravedlnosti), Ministerstvo vnitra
(nejprve jednim ¢lenem a od r. 1972 dvéma ¢Eleny — naméstky ministra), Minis-
terstvo financi (naméstkem ministra), Ministerstvo prace a socialnich véci (mi-
nistrem), po urcitou dobu i Ministerstvo zdravotnictvi (ministrem od r. 1971),
Ministerstvo zemédélstvi a vyZivy (ministrem do r. 1976), Ministerstvo Skolstvi
(od r. 1969 naméstkem ministra Skolstvi, od r. 1971 ministrem $kolstvi, pficemz
tyto funkce postupné vykonaval Josef Havlin), Ministerstvo dopravy (ministrem
do r. 1971), Ministerstvo obchodu (ministrem do r. 1972) a Ministerstvo pru-
myslu (ministrem do r. 1978) a dale Ceska planovaci komise, Cesky tiad
pro tisk a informace, Vybor lidové kontroly, ale rovnéz Nejvyssi soud CSR
a ke konci 70. let i Ceska odborova rada.
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To, ze Clenstvi v Legislativni rad¢ bylo spiSe spojeno s reprezentovanim
toho kterého resortu, potvrzuje i skuteCnost, Ze Clenové Legislativni rady se
mohli na jejim jednani nechat zastupovat nékym jinym a nemuseli se jednani
Legislativni rady ucastnit osobné. Tato praxe vyplyva z prezencnich listin
Z jednani Legislativni rady, na které je vySe mnohokrat odkazovéano. Ackoli
Jednaci fad Legislativni rady zr. 1969 tuto eventualitu neupravuje (na rozdil
od jednaciho tadu, kterym se fidi stavajici Legislativni rada a ktery upravuje
pravidla zastupovani jejich ¢lent®®), ze zminénych prezenénich listin je patrné,
ze zastupovani ¢lena Legislativni rady na jejim jednani nebylo vyjimecné, nao-
pak bylo spiSe b&ézné.

Ke konci sledovaného obdobi pocet ¢lent Legislativni rady pozvolna kle-
sal. Vr. 1977 bylo ¢lent jen 15, vr. 1978 klesl pocet ¢lend v dusledku umrti
ministra praimyslu CSR Oldficha Svaginy na 14 a v r. 1979 dokonce na 13.

Za zminku rovnéz stoji, Ze v prvnich 10 letech Cinnosti Legislativni rady
se mezi jejimi ¢leny objevila pouze jedna Zena, a to Marie Rzickova, tajemnice
Ceské odborové rady. Bohuzel, jak je uvedeno vyse, nelze presné uréit, kdy byla
do Legislativni rady jmenovana.

Krom¢ ¢lent Legislativni rady se jejich jednani pravidelné Gcastnily i dal-
§i osoby. S ptitomnosti nékterych osob, konkrétné generalniho tajemnika vlady
CSR a vedouciho pravniho a legislativniho odboru Utadu vlady CSR, pogitalo
pfimo zakladajici usneseni vlady €. 255 ze dne 5. prosince 1969. Kromé téchto
0sob se ze shromazdénych prezencnich listin d& vycist, ze pravidelné se na za-
sedani Legislativni rady piedpokladala cast 1 sekretafe Legislativni rady vlady
CSSR, generalniho kontrolora Nejvyssiho kontrolniho tfadu, generalniho pro-
kuratora a predsedii vSech 4 pracovnich komisi Legislativni rady. Pozdéji byl
na schiize Legislativni rady zvan 1 sekretar Legislativni rady vlady SSR, zastup-
ce Ceské narodni rady (jeji mistopredseda a predseda ustavné pravniho vyboru)
a hlavni arbitr CSR. Ne vzdy se ale tito pfizvani jednani Legislativni rady sku-
te¢né Ucastnili, jak vyplyva z dochovanych prezencnich listin (jsou uvedeny je-
jich yjména a funkce, ale chybi jejich podpisy). V prvnich 2 letech ¢innosti Legis-
lativni rady se jejich jednani ucastnil i prof. Vaclav Vanécek z Pravnické fakulty
Univerzity Karlovy.

% Jednaci fad Legislativni rady vlady schvéleny usnesenim vlady ze dne 21. srpna 1998
¢. 534, zménény usnesenim vlady ze dne 24. listopadu 2004 ¢. 1158, usnesenim vlady ze dne
4. fijna 2006 ¢. 1148, usnesenim vlady ze dne 19. fijna 2011 ¢. 768, usnesenim vlady ze dne
15. prosince 2014 ¢. 1051 a usnesenim vlady ze dne 14. prosince 2015 ¢. 1039.
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2.3 Legislativni rada vlady v letech 1980 — 1989

Jako stézejni zdroj informaci o persondlnim slozeni Legislativni rady
a jeho vyvoji v druhém desetileti ¢innosti Legislativni rady opét slouzi piede-
v§im dokumenty dostupné ve fondech Narodniho archivu, a to zejména pre-
zencni listiny z uvedenych let. Vlastnich usneseni vlady, jimiz doslo ke jmeno-
vani nebo odvolani ¢lenit Legislativni rady, se bohuzel dochovalo jen malé
mnozstvi, resp. momentalné nejsou prakticky dohledatelna. Proto je tfeba uvést,
ze nize uvedeny piehled personalniho sloZzeni Legislativni rady za obdobi let
1980 — 1989 je opét spise predpokladanym odhadem, ve vztahu k némuz je
na jednu stranu prostor pro uvahy ¢i dokonce pochybnosti, na druhou stranu také
pro jeho ptipadné Gpravy, doplnéni a zptesnéni poté, co dojde ke zpracovani pat-
ficnych fondi Narodniho archivu.

= 1980

K rekonstrukci slozeni Legislativni rady na zacatku 80. let lze vyuzit
2 prezencni listiny z jednani Legislativni rady v r. 1980, a to konkrétné prezenc-
ni listinu z 27. kvétna 1980 a prezenéni listinu z 23. zaii 1980°". Oba tyto doku-
menty dokladaji, Ze Legislativni rada se seSla ve stejném sloZeni jako na konci
r. 1979, tedy bez Miroslava DIluhose, ktery byl do Legislativni rady jmenovan
v r. 1971 jako 1. naméstek ministra financi; jeho jméno se sice na obou prezenc-
nich listinach z r. 1980 nadéle vyskytuje, nicméné je, stejné¢ jako na prezencni
listin€ z 20. fijna 1979, preskrtnuté.

K dalsim zméndm v Legislativni radé¢ béhem uvedeného roku nedoslo.
Legislativni rada méla tedy na zacatku druhé dekady své Cinnosti 13 ¢lent, fidil
j1 nadale mistoptedseda vlady Ladislav Adamec, jehoz jako mistopfedseda Le-
gislativni rady zastupoval ministr spravedlnosti Jan Némec. Krom¢ nich z ¢lenti
vlady vykonavali funkci €lena Legislativni rady ministfi zdravotnictvi a prace
a socialnich véci a predseda Vyboru lidové kontroly. V Legislativni rad¢ tedy
bylo celkem 5 piimych reprezentantt vlady. Ze zbylych ¢lenti Legislativni rady
byl 1 ptedsedou jiného ustiedniho tifadu (predseda Ceského witadu pro tisk a in-
formace), 3 byli naméstky c¢lena vlady, resp. vedouciho jiného ufadu, 1 lze
oznadit za predstavitele tehdejsi justice (pfedseda Nejvyssiho soudu CSR), 1 byl

> Narodni archiv v Praze, Utad vlady CSR/CR, Praha — 1980, prezenéni listiny z 27. kvétna
1980 a z 23. zaii 1980.
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predstavitelem odbori a 1 predstavitelem védecké instituce (CSAV, Ustav statu
a prava). Jeden z ¢lent Legislativni rady nadale zastaval funkci jejiho sekretare.

Srovname-li slozeni Legislativni rady po jejim zalozeni v r. 1969, kdy
Zjejich 16 cClen bylo 7 ¢lent vlady (1 mistopfedseda vlady a 6 ministrl)
a 6 namestktt ministrd ¢i vedouciho jiného ufadu, je na zacatku 80. let patrna
meénici se tendence spocivajici v postupném pieobsazovani ¢lenti Legislativni
rady, ktefi byli zaroven 1 ¢leny vlady nebo jejich naméstky.

Prehled sloZeni Legislativni rady v r. 1980 je uveden v nasledujici tabulce.
Funkce, profesni zaméreni

postaveni v LRV  jméno poznamka

piedseda Ladislav Adamec mistopredseda vlady CSR
mistopfedseda Jan Némec ministr spravedinosti CSR
sekretaf Vladimir Kroupa

dalsi ¢lenové

Kamil Fabian

Emilian Hamernik

Bohumil Hanu§
Karel Kejzlar

Jifi Matousek

Vlastimil Neubauer

Jaroslav Prokopec

CSAV, Ustav statu a prava
ministr prace a socialnich véci
CSR

naméstek ministra vnitra CSR

predseda Nejvyssiho soudu CSR

naméstek predsedy Ceské pla-
novaci komise

predseda Ceského titadu pro tisk
a informace

ministr zdravotnictvi CSR

Ludvik Rataj 1. ndméstek ministra vnitra CSR

Marie Razickova tajemnice Ceské odborové rady

Vlastimil Svoboda ministr — ptedseda Vyboru lido-

vé kontroly

= 1981

V r. 1981 doznala Legislativni rada nékolika zmén. K nékterym z nich do-
Slo v souvislosti s ukon¢enim funk¢éniho obdobi tfeti vlady Josefa Korcaka
(4. listopadu 1976 — 18. ¢ervna 1981).® V disledku toho byl v &ervenci 1981,
tedy po zhruba 11 a pil letech, odvolan z funkce predsedy Legislativni rady La-
dislav Adamec a na jeho misto byl jmenovan mistopiedseda vlady CSR Zden¢k

http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1960-1990-

cssr/josef-korcak-3/prehled-ministru-24693/
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Zuska.”® I kdyz Ladislav Adamec nadale ziistal i ve étvrté vladé Josefa Koréaka
jejim mistopredsedou, doslo k prerozdéleni kompetenci mistopiedsedt a nasled-
n¢ 1 ke zméné vedeni Legislativni rady.

Ve c¢tvrté vlade Josefa Korcdka (18. Cervna 1981 — 18. Cervna 1986), ktera
nahradila tzv. tieti vladu Josefa Koréaka,” naopak jiz nezasedl Jan Némec, ktery
jako ministr spravedlnosti CSR vykonaval od vzniku Legislativni rady funkci
jejiho mistoptedsedy. V Legislativni radé¢ byl Jan Némec nahrazen novym mi-
nistrem spravedlnosti Antoninem Kasparem. Ackoli se nepodafilo dohledat
usneseni vlady, na zaklad¢ kterého doslo ke jmenovani nového mistopfedsedy
Legislativni rady nebo Kk povéfeni ministra spravedlnosti vykonem funkce mis-
topfedsedy Legislativni rady, tuto zménu doklada prezencni listina z jednéani Le-
gislativni rady z 8. zati 1981.%

Dalsi prezencni listiny z r. 1981, které jsou ve fondech Narodniho archivu
k dispozici,®” svéd¢i o tom, ze kromé vyse uvedenych zmén doslo ke konci roku
1981 v Legislativni rad¢ k ukonceni funkce dalSich jejich ¢lenti. Konkrétné se
jedna o Kamila Fabiana z Ceskoslovenské akademie véd a ministra zdravotnic-
tvi Jaroslava Prokopce, 1 kdyZ ten jako ministr nadéle piisobil 1 ve ¢tvrté Korca-
kové vlade.*

Na druhou stranu na podzim r. 1981 doslo k doplnéni Legislativni rady
0 nové &leny, a to o Frantiska Krpatu, ktery pusobil jako hlavni arbitr CSR®
a ktery byl dosud na jednani Legislativni rady pouze pravidelng zvan,”® a o An-
tonina Stratilka, ktery vykonaval funkci 1. ndméstka ministra financi. Tyto zmé-
ny opét dokladaji prezenéni listiny z r. 1981.%° Diky tomuto doplnéni mélo v Le-
gislativni rad¢€ opét své zastoupeni Ministerstvo financi, které o svého zastupce

% Narodni archiv v Praze, Utad vlady CSR/CR, Praha — 1981, usneseni vlady ze dne 8. Cer-
vence 1981 ¢. 210.

% http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1960-1990-
cssr/josef-korcak-4/prehled-ministru-24692/

® Narodni archiv v Praze, Ufad piedsednictva vlady, zasedani LR vlady, prezenéni listina
z 8. zari 1981.

%2 Nérodni archiv v Praze, Ufad predsednictva vlady, zasedani LR vlady, prezenéni listiny
z 3. listopadu 1981 a z 16. listopadu 1981.

% http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1960-1990-
cssr/josef-korcak-4/prehled-ministru-24692/

* Funkce zfizena zdkonem &. 121/1962 Sb., o hospodatské arbitrazi. Hlavni arbitr CSR stal
v Cele Statni arbitraze Ceské socialistické republiky.

% Prezenéni listiny ze zasedani Legislativni rady vlady CSR z let 1974 — 1981, na které je
odkazovano dfive.

% Nérodni archiv v Praze, Utad predsednictva vlady, zasedani LR vlady, prezencni listiny
z 8. zaii 1981, 3. listopadu 1981 a z 16. listopadu 1981.
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ptisSlo v r. 1979 v disledku ukonceni funkce Clena Legislativni rady Miroslava

Dluhose.

Ptehled piedpoklddaného persondlniho vyvoje Legislativni rady vlady
CSR v r. 1981 je uveden v nasledujici tabulce.

postaveni v LRV jméno

Funkce, profesni zaméreni poznamka

predseda Ladislav-Adamee
predseda Zdenék Zuska
rristopfedseda JanNeémee
mistopredseda Antonin KaSpar
sekretar Vladimir Kroupa
dalsi ¢lenové Kamil Habidn

Emilian Hamernik

Bohumil Hanu$

Karel Kejzlar

FrantiSek Krpata

Jifi Matousek

Vlastimil Neubauer

Jarestav-Prokopee
Ludvik Rataj

Marie Ruzi¢kova

Antonin Stratilek

Vlastimil Svoboda

v

e v 1 1 ]ri @SR

usneseni vlady ze dne
8. Cervence 1981 ¢. 210

mistopiedseda vlady CSR  usneseni vlady ze dne

8. Cervence 1981 ¢. 210

v

ministr spravedlnosti CSR

v

ministr prace a socidlnich
veéci CSR

nameéstek ministra vnitra
CSR

predseda Nejvyssiho soudu
CSR

hlavni arbitr CSR

naméstek predsedy Ceské
planovaci komise

predseda Ceského titadu pro
tisk a informace

. ] (et CSR
1. namestek ministra vnitra
CSR
tajemnice Ceské odborové
rady

1. naméstek ministra
financi

ministr — predseda Vyboru
lidové kontroly
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= 1982

Rok 1982 je jedinym rokem osmdesatych let, béhem kterého nedoslo
k zadné¢ zmén¢ ve slozeni Legislativni rady. Dokladaji to opét dochované pre-

Vo 71 . 67
zenéni listiny.

Legislativni rada méla 13 cClen, v jejim cele stal mistopiedseda vlady

CSR Zden&k Zuska a pisobila po cely rok v nize uvedeném sloZeni.

postaveniv LRV jméno

Funkce, profesni zaméreni

poznamka

predseda
mistopiedseda
sekretat

dalsi ¢lenové

= 1983

Zden¢k Zuska
Antonin KaSpar
Vladimir Kroupa

Emilian Hamernik

Bohumil Hanu$

Karel Kejzlar

Frantisek Krpata

Jifi Matousek

Vlastimil Neubauer

Ludvik Rataj

Marie Ruzi¢kova

Antonin Stratilek
Vlastimil Svoboda

mistopfedseda vlady CSR

ministr spravedinosti CSR

ministr prace a socidlnich
véci CSR

naméstek ministra vnitra CSR
predseda Nejvyssiho soudu
CSR

hlavni arbitr CSR

naméstek predsedy Ceské
pléanovaci komise

predseda Ceského titadu pro
tisk a informace

1. naméstek ministra vnitra
CSR

tajemnice Ceské odborové
rady

1. naméstek ministra financi

ministr — predseda Vyboru
lidové kontroly

Na konci r. 1982 pti dopravni nehod¢ tragicky zahynul pfedseda Legisla-
tivni rady Zdendk Zuska.®® Minimalné po ¢ast roku 1983 zistala funkce piedse-
dy Legislativni rady neobsazend, coz doklad4d prezenéni listina z 22. bfezna

%7 Narodni archiv v Praze, Utad predsednictva vlady CSSR/CSFR, Praha — legislativni rada,
prezencéni listiny z 16. tinora 1982, 3. kvétna 1982, 28. kvétna 1982, 7. zati 1982, 22. zafi
1982 a z 18. listopadu 1982.

% https://cs.wikipedia.org/wiki/Zden%C4%9Bk_Zuska
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1983.%° V pribéhu roku se do &ela Legislativni rady vratil Ladislav Adamec,
ktery byl usnesenim vlady ze dne 12. fijna 1983 €. 252 o rozd¢€leni plisobnosti
mezi piedsedou a mistopiedsedy vlady Ceské socialistické republiky’® jako mis-

topfedseda vlady povéfen mj. vykonem funkce predsedy Legislativni rady.

K dals$im zméndm ve slozeni Legislativni rady v tomto roce jiz nedoslo
a Legislativni rada vlady CSR se schazela v sestavé, ktera je patrna z niZze uve-

dené tabulky.

postaveni v LRV jméno

Funkce, profesni zaméreni

poznamka

fodsed Zdendk Zus)
predseda Ladislav Adamec
mistoptredseda Antonin KaSpar
sekretar Vladimir Kroupa

dalsi ¢lenové Emilian Hamernik
Bohumil Hanu$

Karel Kejzlar

Frantisek Krpata

Jifi Matousek

Vlastimil Neubauer

Ludvik Rataj

Marie Ruzi¢kova

Antonin Stratilek

Vlastimil Svoboda

v

stopfedsedavlady-CSR
mistopiedseda vlady CSR

ministr spravedinosti CSR

ministr prace a socidlnich
véci CSR

nameéstek ministra vnitra
CSR

predseda Nejvyssiho soudu
CSR

hlavni arbitr CSR

naméstek predsedy Ceské
pléanovaci komise

predseda Ceského titadu pro
tisk a informace

1. naméstek ministra vnitra
CSR

tajemnice Ceské odborové
rady

1. ndméstek ministra financi

ministr — predseda Vyboru
lidové kontroly

umrti 17. prosince 1982

usneseni vlady ze dne
12. fijna 1983 ¢. 252

% Narodni archiv v Praze, Ufad piedsednictva vlady, zasedani LR vlady, prezenéni listina

Z 22. bifezna 1983.

" Narodni archiv v Praze, Utad vlady CSR/CR, Praha — 1983, usneseni vlady Ceské socialis-
ticke republiky ze dne 12. fijna 1983 €. 252 o rozd€leni pisobnosti mezi predsedou a misto-
piedsedy vlady Ceské socialistické vlady.
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= 1984

V roce 1984 doslo k zéniku funkce dvou Clent Legislativni rady, a to sho-
dou okolnosti obou ndméstkli ministra vnitra. Zda byli z funkce ¢lena Legisla-
tivni rady odvolani nebo jejich funkce, resp. funkce nékterého z nich zanikla
Vv disledku jiné skuteCnosti, se nepodafilo zjistit. O ukonceni jejich Cinnosti
v Legislativni radé svéd&i pouze prezenéni listina z 3. prosince 1984. Druha
prezencni listina z jednani Legislativni rady, ktera je za r. 1984 k dispozici,
tj. prezenéni listina z 29. kvétna 1984, doklada, e oba naméstci v kvétnu
predmétného roku jesté Cleny Legislativni rady byli, ackoli se ani jeden z nich
jednani Legislativni rady neztcastnil (oba byli podle zdznami na prezenéni lis-
tin¢ omluveni).

Piedpokladany vyvoj slozeni Legislativni rady vlady CSR vr. 1984 je
uveden nizZe v tabulce. Pocet Clent Legislativni rady v diisledku ukonceni ¢in-
nosti Bohumila HanuSe a Ludvika Rataje klesl na 11.
postaveni v LRV jméno

Funkce, profesni zaméreni poznamka

predseda Ladislav Adamec mistopfedseda vlady CSR
mistopiedseda Antonin KaSpar ministr spravedinosti CSR
sekretar Vladimir Kroupa

dalsi ¢lenové Emilidn Hamernik

Bohumil Hanus
Karel Kejzlar
Frantisek Krpata

Jifi Matousek
Vlastimil Neubauer

bl :

Marie Ruazi¢kova

Antonin Stratilek

Vlastimil Svoboda

ministr prace a socidlnich véci
CSR

, v ] o . . SV SR
predseda Nejvyssiho soudu CSR
hlavni arbitr CSR

naméstek predsedy Ceské pla-
novaci komise

predseda Ceského titadu pro
tisk a informace

v

dmsstek mint i CSR

tajemnice Ceské odborové
rady

1. ndméstek ministra financi

ministr — predseda Vyboru
lidové kontroly

™ Narodni archiv v Praze, Ufad piedsednictva vlady, zasedani LR vlady, prezenéni listina

z 3. prosince 1984.

"2 Narodni archiv v Praze, Ufad piedsednictva vlady, zasedani LR vlady, prezenéni listina

Z 29. kvétna 1984.
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= 1985

Vr. 1985 pocet ¢lentt Legislativni rady vlady CSR mirné vzrostl, a to
na 12 ¢lent. Do Legislativni rady totiZ byli opét jmenovani 2 ndméstci ministra
vnitra, konkrétné Antonin FElia§ a Karel Novak, nicméné svou cinnost
v Legislativni radé¢ po 3 letech ukoncil jediny zéastupce Ministerstva financi,
1. namé&stek ministra financi Antonin Stratilek.

I kdyZ se k vyvoji slozeni Legislativni rady za r. 1985 nepodatilo najit
zadné usneseni vlady, jeji slozeni lze Castetné dovodit z prezencnich listin
Z tohoto roku, konkrétné z prezencni listiny z 23. dubna 1985 a z prezencni listi-
ny z 2. éervence 1985.” Z t&chto dokument? jednoznaéné vyplyva, Ze oba novi
nameéstci ministra vnitra plsobili v Legislativni rad¢€ jiz v dubnu, zatimco Minis-
terstvo financi v Legislativni radé nebylo zastoupeno minimalné od Cervence
téhoz roku.

Seznam ¢&lent Legislativni rady vlady CSR v r. 1985, véetné vyznaéenych
zmén v jejim slozeni, je uveden v nasledujici tabulce.
postaveni v LRV  jméno

Funkce, profesni zaméreni poznamka

piedseda Ladislav Adamec mistopredseda vlady CSR
mistopiedseda Antonin KasSpar ministr spravedinosti CSR
sekretar Vladimir Kroupa

dalsi ¢lenové

Antonin Elias

Emilian Hamernik

Karel Kejzlar
Frantisek Krpata

Jifi Matousek

Vlastimil Neubauer

naméstek ministra vnitra CSR
ministr prace a socidlnich véci
CSR

predseda Nejvyssiho soudu CSR
hlavni arbitr CSR

naméstek predsedy Ceské plano-
vaci komise

predseda Ceského titadu pro tisk
a informace

Karel Novak 1. nAméstek ministra vnitra CSR
Marie Razickova tajemnice Ceské odborové rady
A - Stratilel | namdstek rmini g ,

Vlastimil Svoboda

ministr — predseda Vyboru lidové
kontroly

"3 Narodni archiv v Praze, Utad predsednictva vlady CSSR/CSFR, Praha — legislativni rada,
prezenéni listiny z 23. dubna 1985 a 2. ¢ervence 1985.
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= 1986

V &ervnu r. 1986 byla sestavena nova vlada CSR. Jejim piedsedou byl Jo-
sef Kor¢ak a jednalo se jiz o patou vladu pod jeho vedenim.™ I v této vladé byl
jednim z jejich mistoptedsedli Ladislav Adamec, pfi¢emz bylo zachovano 1 jeho
postaveni v rdmci Legislativni rady. Funkce pfedsedy Legislativni rady mu byla
potvrzena usnesenim vlady ze dne 23. Eervna 1986 &. 173.” Toto usneseni vlady
rusilo usneseni vlady ze dne 12. fijna 1983 €. 252 a stanovilo, Ze prvni misto-
predseda vlady Ladislav Adamec vykonava mj. funkci pfedsedy Legislativni
rady.

K vyvoji personalniho sloZeni Legislativni rady v r. 1986 se bohuzel kro-
m¢é vySe uvedené¢ho usneseni vlady podatilo dohledat pouze prezencni listinu
ze 14. unora 1986, ktera pouze potvrzuje doplnéni Legislativni rady o ndméstka
ministra financi Véaclava Grubnera.”

Dalsi zmény v Legislativni rad¢, k nimz doslo v diisledku jmenovéni nové
vlady, nejsou zadnym dokumentem zr. 1986 potvrzeny. V paté vladé Josefa
Korcaka z €lenti Legislativni rady jiz neptsobil jako ministr prace a socidlnich
véci Emilian Hamernik, ktery byl jmenovan do prvni Legislativni rady
v prosinci 1969, tudiz v Legislativni rad¢ pusobil 17 let, a pfedseda Vyboru li-
dové kontroly Vlastimil Svoboda, ktery v Legislativni radé¢ ptisobil jako jeji Clen
pouze o 3 roky méné nez Emilian Hamernik, tj. 14 let. Ackoli zddny dokument
zr.1986 nepotvrzuje, Ze v disledku ukonceni funkce c¢lentt vlady doslo
I K ukonceni jejich ¢innosti v Legislativni radé, 1ze se domnivat, ze po sestaveni
nové vlady, tedy zhruba od poloviny r. 1986, v Legislativni radé jiz neptsobili.
Tuto domnénku potvrzuji pisemnosti z r. 1987 (viz dale).

Vyvoj predpokladaného slozeni Legislativni rady vlady v r. 1986 je za-
znamenan v nize uvedené tabulce.

postaveni v LRV  jméno Funkce, profesni zaméreni pozniamka

predseda Ladislav Adamec mistopiedseda vlady CSR usneseni vlady ze dne
23. ¢ervna 1986 ¢. 173

mistopfedseda Antonin Ka$par ministr spravedInosti CSR

" https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1960-1990-
cssr/josef-korcak-5/prehled-ministru-24691/

® Narodni archiv v Praze, Utad vlady CR, Praha, usneseni vlady Ceské socialistické republi-
ky ze dne 23. Cervna 1986 ¢. 173 o slozeni ptredsednictva vlady, rozdé€leni plisobnosti mezi
piedsedou a mistopiedsedy vlady a 0 zménach ve funkci predsedii komisi a vybori vlady.

’® Narodni archiv v Praze, Utad predsednictva vlady CSSR/CSFR, Praha — legislativni rada,
prezencni listina z 14. tnora 1986.
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sekretar Vladimir Kroupa

dalsi ¢lenové Antonin Elias
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naméstek ministra vnitra

CSR

Vaclav Grubner 1. naméstek ministra fi-
nanci

didn LI 4 " . alnicl
W 4 gv SR

Karel Kejzlar ptredseda Nejvyssiho soudu
CSR

Frantisek Krpata hlavni arbitr CSR

Jiti Matousek naméstek predsedy Ceské

pléanovaci komise

Vlastimil Neubauer  piedseda Ceského tiadu pro

tisk a informace

Karel Novak 1. naméstek ministra vnitra
CSR
Marie Razickova tajemnice Ceské odborové
rady
lastirmil bod .. . ,
lidovéd f | )

= 1987

V bieznu 1987 byl dlouholety mistopiedseda vlady CSR a predseda Le-
gislativni rady Ladislav Adamec jmenovan piedsedou vlady CSR. Jednim
Z mistoptfedsedt v jeho vladé¢ byl Zdenék Horcik, ktery byl usnesenim vlady
ze dne 31. biezna 1987 ¢. 69 zaroven povéien vykonem funkce predsedy Legis-
lativni rady.”” Zménu ve vedeni Legislativni rady potvrzuji i dokumenty vyhle-
dané kr. 1987 ve fondech Narodniho archivu, konkrétné prezencni listina
z 1. Gervence 1987 a prezenéni listina ze 17. listopadu 198778, Obé tyto prezent-
ni listiny také potvrzuji, Ze v Legislativni rad€ v té dob¢ nezasedal ani Emilian
Hamernik (ministr prace a socialnich véci ve vladé Josefa Korcaka), ani Vlasti-
mil Svoboda (ministr — pfedseda Vyboru lidové kontroly ve vladé Josefa Kor¢a-
ka), potvrzuji tak vySe uvedeny zavér, ze v Legislativni rad¢ skoncili poté, co
nebyli soucasti nové vlady. Z obou uvedenych prezenénich listin také vyplyva,

" Narodni archiv v Praze, Utad vlady CR, Praha, usneseni vlady Ceské socialistické republi-
Ky ze dne 31. biezna 1987 ¢. 69 k navrhu na rozd¢€lni pisobnosti mezi predsedou a mistopied-
sedy vlady a zmény ve funkci predsedil komisi, rad a vybort vlady.

’® Nérodni archiv v Praze, Utad predsednictva vlady, zasedani LR vlady, prezencni listiny
z 1. Cervence 1987 a ze 17. listopadu 1987.
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ze jednani Legislativni rady se minimalné od €ervence tohoto roku neucastnila
ani zastupkyné Ceské odborové rady Marie Rizi¢kova.

V disledku ukonceni ¢innosti vySe uvedenych ¢lent Legislativni rady tak
doslo k poklesu jejich ¢lenti na zatim rekordnich 10 Clend.

Slozeni Legislativni rady vlady CSR v pribéhu r. 1987 je uvedeno
V nasledujici tabulce.

postaveni v LRV  jméno Funkce, profesni zaméreni poznamka
predseda Zdenék Hordik mistopiedseda vlady CSR  usneseni vlady ze dne
31. biezna 1987 ¢. 69
mistopiedseda Antonin Kagpar ministr spravedinosti CSR
sekretar Vladimir Kroupa
dalsi ¢lenové Antonin Elias naméstek ministra vnitra
CSR
Vaclav Grubner 1. namestek ministra financi
Karel Kejzlar piedseda Nejvyssiho soudu
CSR
FrantiSek Krpata hlavni arbitr CSR
Jifi MatouSek naméstek predsedy Ceské

pléanovaci komise

Vlastimil Neubauer  predseda Ceského tfadu pro
tisk a informace

Karel Novak 1. nameéstek ministra vnitra
CSR

; [ . R O w* V] r . M @V ] r i] r
rady

= 1988

Jak vyplyva z prezenéni listiny z 9. biezna 1988"°, na za¢atku tohoto roku
se sesla Legislativni rada ve stejném, tj. 10¢lenném sloZeni, v némzZ se schazela
I od poloviny r. 1987. Predsedou Legislativni rady byl mistopiedseda vlady
CSR, jejim mistopiedsedou ministr spravedinosti a zbylych 8 ¢lent byli vétsi-
nou namé&stci ministri €1 jini pfedstavitelé statnich instituci (pfedseda Nejvyssi-
ho soudu CSR, hlavni arbitr CSR, piedseda Ceského utadu pro tisk a informa-

" Narodni archiv v Praze, Ufad piedsednictva vlady, zasedani LR vlady, prezenéni listina
z 9. bfezna 1988.
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ce); krom¢ mistopiedsedy vlady a ministra spravedinosti v ni jiz tedy nebyl za-
stoupen zadny dalsi ¢len vlady.

Po jmenovani nové vlady, jejimz predsedou byl FrantiSek Pitra, v fijnu
1988 byla v listopadu téhoZ roku jmenovana zcela nova Legislativni rada vlady
CSR.® Tato nova Legislativni rada méla po dlouhé dobé& opét 15 &lend. Do jeji-
ho &ela jiz nebyl jmenovan mistopiedseda vlady CSR, jak bylo doposud zvy-
kem, ale ministr spravedlnosti Antonin KasSpar, ktery do té doby zastaval
v ramci Legislativni rady funkci jejiho mistopiedsedy. Mistoptedsedou Legisla-
tivni rady se nové stal hlavni arbitr CSR Frantisek Krpata, ktery v Legislativni
rad¢ plisobil od r. 1981. Ve zrekonstruované Legislativni rad€¢ byla zachovana
funkce sekretaie Legislativni rady, kterym ziistal zaméstnanec Utadu vlady
CSR. Jako dalsi ¢lenové Legislativni rady byli jmenovani nadméstci ministri
(timto zpiisobem bylo zastoupeno Ministerstvo vnitra a Zivotniho prostiedi CSR,
Ministerstvo financi, cen a mezd CSR, Ministerstvo obchodu a cestovniho ruchu
CSR a Ministerstvo zdravotnictvi a socialnich véci CSR), mistopfedseda plano-
vaci komise, predstavitelé justice (pfedseda Nejvyssiho soudu CSR) a generalni
prokuratury CSR a dale zastupce odbori a nové i zastupci narodnich vybori
a zastupce jednoho z narodnich podnika.

Slozeni plivodni 1 nové vytvofené Legislativni rady je vyznaceno
Vv nasledujici tabulce. Z ptivodni Legislativni rady v té nové zlistal pouze ministr
spravedlnosti Antonin KaSpar, jemuz byla ovSem namisto funkce mistoptredsedy
Legislativni rady svéfena funkce jejiho piedsedy, dale hlavni arbitr CSR Franti-
Sek Krpata, a to v pozici jejiho mistopiedsedy, oba naméstci ministra vnitra Ka-
rel Novak a Antonin Elid$ a naméstek ministra financi Vaclav Grubner. Zbylych
10 ¢lenil Legislativni rady nemélo s Clenstvim v Legislativni radé¢ dosud zadnou
zkuSenost.

postaveni v LRV jméno Funkce, profesni zaméieni poznamka
A 1 1 Zi v] }1 VI] r A 1 1 ]’1 QVSR
r v 1 1 r I; v . . 1] . ;" SF
Kretad VdadimirK
k] , A LA \amastek mini .
SR
Véelav-Grul | namdstek rmini g .
| Keizl Jredseda Nejvysi ]
SR

8 Nérodni archiv v Praze, Urad vlady CSR/CR, Praha — 1988, usneseni vlady ze dne 9. listo-
padu 1988 ¢. 301 o novém slozeni Legislativni rady vlady CSR.
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piredseda

mistopredseda

sekretar

dalsi ¢lenové

74

Erantidel K
LM Sl

\lastimil N
Karel Novak

Antonin KasSpar

FrantiSek Krpata

Antonin Svach

Karel Novak

Vaclav Grubner

Antonin Elias

Jaroslav Krupauer
Josef Marek

Josef Bene§

Ladislav Sipek

Nast’a Baumrukova

Milan Mraz

Viclav Pudil

ministr spravedlnosti CSR

hlavni arbitr CSR

feditel odboru I Uradu
vlady CSR

1. naméstek ministra vni-
tra a zivotniho prostiedi
CSR

1. naméstek ministra fi-
nanci, cen a mezd CSR

naméstek ministra vnitra
a zivotniho prostiedi CSR

generalni prokurator CSR

piedseda Nejvyssiho soudu
CSR

mistopiedseda Ceské ko-
mise pro planovani

a védeckotechnicky rozvoj

naméstek ministra obcho-
du a cestovniho ruchu
CSR

naméstkyné ministra
zdravotnictvi a socialnich
véei CSR

tajemnik Ceské odborové
rady

predseda Sti‘edoceského
krajského narodniho vy-
boru

usneseni vlady ze dne

9. listopadu 1988 ¢. 301;
byl i v ptedchozi LRV
CSR

usneseni vlady ze dne

9. listopadul988 ¢. 301;
byl i v ptedchozi LRV
CSR

usneseni vlady ze dne

9. listopadu1988 ¢. 301

usneseni vlady ze dne
9. listopadu1988 ¢. 301;
byl i v ptedchozi LRV
CSR

usneseni vlady ze dne
9. listopadul988 ¢. 301;
byl i v ptedchozi LRV
CSR

usneseni vlady ze dne
9. listopadul988 ¢. 301;
byl i v pfedchozi LRV
CSR

usneseni vlady ze dne
9. listopadu1988 ¢. 301

usneseni vlady ze dne
9. listopadu1988 ¢. 301

usneseni vlady ze dne
9. listopadu1988 ¢. 301

usneseni vlady ze dne
9. listopadu1988 ¢. 301

usneseni vlady ze dne
9. listopadu1988 ¢. 301

usneseni vlady ze dne
9. listopadu1988 ¢. 301

usneseni vlady ze dne
9. listopadu1988 ¢. 301
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Miloslav Vacek piredseda Méstského na- usneseni vlady ze dne
rodniho vyboru Ceské 9. listopadu1988 ¢. 301
Budéjovice

Eugen Absolon podnikovy Feditel Kovo- usneseni vlady ze dne

sluzby, n.p. hl. m. Prahy 9. listopadu1988 ¢. 301

= 1989

V bieznu 1989 na funkci Clena Legislativni rady rezignoval Eugen Abso-
lon, podnikovy feditel Kovosluzby, n. p. hl. m. Prahy.?* Dalsi vyvoj personélni-
ho slozeni vr. 1989 dokladaji prezencni listiny z tohoto roku, a to konkrétné
ze 14. unora 1989, 20. tUnora 1989, 29. brfezna 1989, 26. dubna 1989,
20. Gervna 1989, 22. srpna 1989, 3. ¥jna 1989 a 7. listopadu 1989.% Z t&chto
dokumentll vyplyva, Ze jesté v prabéhu roku dosSlo v ramci Legislativni rady
K ukonceni cCinnosti jejiho mistopfedsedy Frantiska Krpaty, ktery neni jako
ucastnik jednani uveden na prezencnich listinach z 3. fijna a 7. listopadu 1989.

Vzhledem Kk udalostem, které probéhly v listopadu 1989, lze mit za to, ze
Legislativni rada jmenovana v listopadu predchoziho roku jako poradni organ
komunistické vlady CSR se sesla naposledy na zagatku listopadu 1989.%° Acgkoli
na zaCatku prosince téhoz roku doslo k ¢aste¢né obméné vlady, tyto zmény se
do Legislativni rady nepromitly, k ipravam jejiho sloZzeni doslo az na zacatku
r. 1990.

Slozeni Legislativni rady vlady CSR v priibéhu r. 1989 zaznamenava nize
uvedena tabulka.

8 Nérodni archiv v Praze, Ufad piedsednictva vlady CSSR/CSFR, Praha — legislativni rada,
dopis Eugena Absolona ze dne 23. biezna 1989.

82 Nérodni archiv v Praze, Ufad piedsednictva vlady CSSR/CSFR, Praha — legislativni rada,
prezenéni listiny z 14. unora 1989, 29. biezna 1989, 26. dubna 1989 a 20. ¢ervna 1989.
Nérodni archiv v Praze, Utad piedsednictva vlady, zasedani LR vlady, prezen¢ni listiny
z 20. unora 1989, 22. srpna 1989, 3. fijna 1989 a ze 7. listopadu 1989.

8 Legislativni rada na svém zasedani, které se konalo 7. listopadu 1989, projednala minimal-
né& navrh novely nafizeni vlady CSR &. 34/1986 Sb., o jednordzovém mimoiadném odskodiio-
vani osob za poSkozeni na zdravi pfi plnéni tkolli poZarni ochrany, a ndvrh nafizeni vlady
CSR o oblastnim planovani v Ceské socialistické republice. — Narodni archiv v Praze, Utad
vlady CSR/CR, Praha — 1989, stanovisko Legislativni rady vlady Ceské socialistické republi-
Ky k navrhu natizeni vlady Ceské socialistické republiky, kterym se méni nafizeni vlady Ces-
ké socialistické republiky ¢. 34/1986 Sb., o jednorazovém mimoiadném odskodnovani osob
za poSkozeni na zdravi pii plnéni ukoli pozarni ochrany, a stanovisko Legislativni rady vlady
Ceské socialistické republiky k navrhu nafizeni vlady Ceské socialistické republiky o oblast-
nim planovani v Ceské socialistické republice.
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postaveni v LRV jméno

Funkce, profesni zaméreni

poznamka

predseda Antonin Kaspar
, fedsed Erantitek K

sekretar Antonin Svach

dalsi ¢lenové Karel Novak

Vaclav Grubner
Antonin Elia$

Jaroslav Krupauer
Josef Marek

Josef Benes$

Ladislav Sipek

Nast’a Baumrukova

Milan Mraz
Vaclav Pudil

Miloslav VVacek

Edgen-Absalon
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ministr spravedInosti CSR

v

hlavaiarbitr CSR

feditel odboru I Utadu vlady
CSR

1. naméstek ministra vnitra
a zivotniho prostfedi CSR

1. naméstek ministra financi,
cen a mezd CSR

naméstek ministra vnitra
a zivotniho prostfedi CSR

generalni prokurator CSR
predseda Nejvyssiho soudu CSR
mistopfedseda Ceské komise

pro planovani
a védeckotechnicky rozvoj

naméstek ministra obchodu
a cestovniho ruchu CSR

1. namestkyné ministra zdra-
votnictvi a socidlnich véci
CSR

tajemnik Ceské odborové rady

ptedseda Stiedoceského kraj-
ského narodniho vyboru

predseda Méstského narodniho
vyboru Ceské Budéjovice

kot foditel by
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Legislativni rada vlady CSR 1980 — 1989 (shrnuti)

Jak je patrné z vySe uvedeného piehledu za jednotlivé roky, v druhé deka-
de¢ ¢innosti Legislativni rady pravdépodobné nedochézelo k tak ¢astym zménam
V jejim slozeni jako v prvnich 10 letech jeji Cinnosti. Zatimco v letech 1969 —
1979 se v Legislativni rad¢ vystiidalo celkem 29 osob, v letech 1980 — 1988
(do jmenovani nové Legislativni rady v listopadu 1988) jich bylo pouze 21. Je-
dinym rokem, kdy nedoSlo k zadné zméné ve slozeni Legislativni rady, byl
r. 1982.

Na rozdil od piedchoziho obdobi, kdy funkce predsedy i1 mistopiedsedy
Legislativni rady zlstala po celych 10 let stejné obsazend, se v tomto obdobi vy-
stiidalo v Cele Legislativni rady nékolik osob. Ackoli i v letech 1980 — 1989 pti-
sobil jako predseda Legislativni rady nejdele Ladislav Adamec, byl v této funkci
n¢kolikrat nahrazen. Nejprve Zdenkem Zuskou (Cervenec 1981 — prosinec 1982)
a pozdéji Zdenkem Horc¢ikem (bfezen 1987 — listopad 1988). Posledné jmeno-
vany byl ve funkci piedsedy Legislativni rady na konci r. 1988 nahrazen minis-
trem spravedlnosti Antoninem Kasparem. Z vyvoje slozeni Legislativni rady je
patrné, ze po témét celé druhé desetileti existence Legislativni rady byla funkce
pfedsedy Legislativni rady spojena s funkci mistopiedsedy vlady CSR.
Az ke konci 80. let byl do ¢ela Legislativni rady jmenovan ministr spravedInosti,
ktery diive tradi¢né zastaval funkci jejiho mistoptedsedy.

Pokud jde o mistopifedsedu Legislativni rady, v 80. letech jim byl
po vétsinu doby (1981 — listopad 1988) ministr spravedlnosti Antonin Kaspar,
ktery v r. 1981 nahradil Jana Némce a v listopadu r. 1988 byl v této funkci na-
hrazen hlavnim arbitrem CSR Frantiskem Krpatou; sam se vsak v listopadu
1988, jak je uvedeno vyse, stal pfedsedou Legislativni rady. Na konci r. 1989
byla po n€kolik mésicti funkce mistopiedsedy Legislativni rady neobsazena.

Také v 80. letech byla zachovana funkce sekretafe Legislativni rady, pfi-
¢emz az do listopadu 1988 tuto funkci vykonaval Vladimir Kroupa, ktery byl
poté nahrazen Antoninem Svachem.

Mezi dal§imi ¢leny Legislativni rady jiz na rozdil od 70. let neptevazovali
¢lenové vlady, ale spise jejich naméstci. K jednoznaéné zméné ptistupu, pokud
jde o slozeni Legislativni rady, doslo v listopadu 1988 se jmenovanim nové Le-
gislativni rady, kdy ¢lenem Legislativni rady a zaroveti i ¢lenem vlady CSR byl
pouze piedseda Legislativni rady (ministr spravedlnosti). Jedinym ¢lenem Le-
gislativni rady, ktery v ni pusobil od jejiho ustaveni v prosinci r. 1969 az do jeji
prvni velké rekonstrukce v listopadu 1988, byl piedseda Ceského ttadu pro tisk
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a informace Vlastimil Neubauer. Délka jeho ptisobeni v Legislativni radé je tak
témat 19 let.*

Stejn¢ jako v prvnim desetileti Cinnosti Legislativni rady nebylo ani
ve druhé dekad¢ jejiho plisobeni neobvyklé, Ze se jeji ¢lenové obcas nelcastnili
jejiho jednani osobné a nechali se zastoupit nékym jinym. Tuto praxi zavedenou
v 70. letech opét potvrzuji vyse nékolikrat zminéné prezencni listiny.

V 80. letech méla Legislativni rada vlady CSR po vétsinu ¢asu 13 ¢&lend,
nejméné (10 ¢lent) jich méla vr. 1987 a nejvice v listopadu 1988, kdy byla
jmenovana nova, 15ti¢lenna Legislativni rada vlady CSR.

Obdobné jako v predchozich letech piisobila jako jedind Zena v Legisla-
tivni radé vlady CSR aZ do r. 1987 tajemnice Ceské odborové rady Marie Ri-
zickova. V r. 1988 byla &lenkou nové Legislativni rady vlady CSR jmenovana
naméstkyné ministra zdravotnictvi a socidlnich véci Nast'a Baumrukova.

| v 80. letech byla zachovana praxe, kdy na jednani Legislativni rady vla-
dy CSR byly pravideln& zvany i jiné osoby neZ jeji ¢lenové. Jednalo se piede-
v§im o vedouciho Utadu vlady CSR, sekretafe Legislativni rady vlady CSSR
a sekretafe Legislativni rady vlady SSR, zastupce Ceské narodni rady (jeji mis-
topfedseda a predseda ustavn€ pravniho vyboru), generdlniho prokuratora
a piedsedy pracovnich komisi Legislativni rady vlady CSR. I tyto informace po-
skytuji prezencni listiny, na které je vySe nékolikrat odkazovano.

8 Jak je patrné z piehledu vyvoje personalniho slozeni Legislativni rady v dalSich letech, ani
tak nejde v délce ptsobeni v Legislativni radé o absolutni rekord.
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2.4 Legislativni rada vlady v letech 1990 — 1999

Ackoli na konci 80. let probéhly v Ceskoslovensku zasadni politické zmé-
ny, nem¢ly vliv na existenci Legislativni rady jako takové. Legislativni rada by-
la jako poradni organ vlady pro oblast legislativy zachovana, i kdyz podstatnych
zmén doznalo jeji sloZeni a v pritbéhu dalSich let 1 zptsob jeji ¢innosti.

Jesté na zacatku 90. let (do konce r. 1992) paralelné s tzv. narodnimi le-
gislativnimi radami (Legislativni rada vlady CSR, resp. CR a Legislativni rada
vlady SSR, resp. SR) fungovala tzv. federdlni legislativni rada (Legislativni rada
vlady CSSR, resp. CSFR). Jeji tloha ovem zacala postupné sldbnout a hlavni
roli zaCaly ptejimat pravé ndrodni legislativni rady, coz souviselo se vzristaji-
cim postavenim obou republik po zaniku centralistického plisobeni aparatu ko-
munistické moci.®

I kdyz Legislativni rada vlady Ceské republiky byla sestavena hned na za-
catku r. 1990 nové (viz nize), lze tradici tohoto poradniho organu na naSem
uzemi povazovat za kontinualni.

Ptiblizit historii a vyvoj Legislativni rady v tomto obdobi neni tak slozité
jako u ptedchozich 20 let puisobeni Legislativni rady, a to pfedevsim s ohledem
na dostupnost relevantnich pramenti. Zasadni usnadnéni prace pfinasi uvetrejnéni
vSech usneseni vlady v elektronické podobé od r. 1991 na internetovych stran-
kach vlady.®

Slozit€jsi je ovSem v niZze uvedenych piehledech uvést ¢i aktualizovat
udaj o funkci nebo profesi jednotlivych ¢lenli Legislativni rady. Od zacatku to-
hoto obdobi, tj. od r. 1990, se tento tdaj na usnesenich vlady, jimiz byl ten ktery
Clen Legislativni rady jmenovan, objevuje ne zcela pravidelné, pozdéji dokonce
jen vyjimecné. V nize uvedenych tabulkach je proto tento udaj uveden (popf.
aktualizovan), pokud je seznatelny ze jmenovaciho usneseni vlady nebo pokud
vyplyva z jiného pramene. Dochované prezenéni listiny z let 1990 — 1992, které
se podafilo vyhledat v Narodnim archivu, jiz tuto informaci (na rozdil od pre-
zenCnich listin z let pfedchozich) neobsahuji. Pokud udaj o profesi ¢lena Legis-
lativni rady aktualizovan neni, jedna se pouze o informaci platnou v dobé& jeho
jmenovani do Legislativni rady.

8% FILIP, J. K postaveni Legislativni rady vlady Ceské republiky. Casopis pro pravni védu
a praxi. 2007, €. 3, s. 205.

8 Usneseni vlady, ktera byla ptijata v r. 1991 a v letech pozdéjsich a kterd jsou nize v textu
uvedena nebo na které je dale odkazovano, jsou dostupna na www.vlada.cz.
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= 1990

Po sametové revoluci doSlo k zdsadnim upravam ve slozeni Legislativni
rady. Prvni z nich se odehrala na konci ledna r. 1990, kdy byla jmenovana zcela
nova, prvni porevoluéni Legislativni rada.’’ Jejim piedsedou se stal Antonin
Baudys, mistopiedseda vlady CSR, a jeji mistopiedsedkyni byla jmenovana mi-
nistryné¢ spravedlnosti Dagmar BureSovad. Tim se Legislativni rada vratila
k piivodnimu modelu, na kterém byla zaloZena, tedy Ze v jejim Cele stal misto-
predseda vlady a funkci mistopiedsedy Legislativni rady zastaval ministr spra-
vedlnosti. Zajimavosti je, ze Antonin Baudys byl v celé porevolu¢ni historii Le-
gislativni rady jedinym nepravnikem, ktery stanul v jejim cele, a Dagmar
BureSova prvni Zenou, kterd se stala jeji mistopredsedkyni.

Tato nova Legislativni rada méla vcetné piedsedy, mistopiedsedkyné
a sekretafe celkem 17 &lend. Sekretafem byl jako doposud zaméstnanec Utadu
vlady, teditel legislativniho a pravniho odboru®. Tato Legislativni rada se ani
jinak, pokud jde o slozeni, neodchylovala od diive pfijatého a uzivaného mode-
lu. Mezi dalsimi ¢leny byli nadale hojné zastoupeni ptedstavitele jednotlivych
resortll (na Grovni naméstkli ministrit), pficemZ zastoupeni mélo kromé Minis-
terstva spravedlnosti i Ministerstvo financi, cen a mezd, Ministerstvo zdravot-
nictvi a socidlnich véci, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zivotniho prostiedi,
Ministerstvo kultury, Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy a Minister-
stvo zemédélstvi a vyzivy. Cleny Legislativni rady byli i mistopfedseda Ceské
komise pro planovani a védeckotechnicky rozvoj a hlavni arbitr CSR*. V nové
Legislativni radé byl nicméné dan prostor 1 politickym zastupciim, konkrétné
lenim Koordinaéniho centra Ob&anského fora a zastupci UV Narodni fronty
CSR. Vzhledem ke slozeni pfedchozich Legislativnich rad lze za novinku pova-
zovat Clenstvi 2 akademikt, resp. osob ptisobicich v oblasti pravni teorie, a to
Pavla Pesky z Pravnické fakulty Univerzity Karlovy a Heleny Valkové z Ustavu
statu a prava CSAV. Za zminku stoji, Ze v této nové Legislativni radé jiZ nebyli
na rozdil od ptedchoziho obdobi zastoupeni piedstavitelé justice (piedseda Nej-
vyssitho soudu CSR, ktery byl stabilné ¢lenem Legislativni rady od r. 1970)

8 Nérodni archiv v Praze, Uiad vlady CSR/CR, Praha — 1990, usneseni vlady ze dne 31. led-
na 1990 &. 25 0 novém slozeni Legislativni rady vlady CSR.

8 Na usneseni vlady neni jmenovan.

8 K vypusténi privlastku ,,socialistickd* z nazvu republiky doslo az Gstavnim zdkonem Ceské
narodni rady ¢&.53/1990 Sb., o zméné nazvu Ceské socialistické republiky, s uéinnosti
od 6. biezna 1990. V ¢l. 2 tohoto ustavniho zakona bylo soucasné stanoveno, ze kde je v do-
savadnich ustavnich a jinych zakonech uveden nazev Ceska socialistick4 republika, rozumi se
tim Ceska republika.
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a generalni prokuratury. Vyjimecna ovSem byla tato Legislativni rada v podilu
Zen na jejim zastoupeni. Méla totiz jako prvni Legislativni rada od jejiho zalo-
zeni v r. 1969 vice nez 1 ¢lenku, konkrétné méla ¢lenky 4, jimiz byly Dagmar
Buresové, Helena Siktancova, Véra Hajkova a Helena Valkova, tedy 1 ministry-
né, 1 naméstkyné ministra, 1 zastupkyné UV Nérodni fronty CSR a 1 reprezen-
tantka pravni nauky.

SloZeni prvni porevolucni Legislativni rady jmenované usnesenim vlady
ze dne 31. ledna 1990 ¢. 25 je uvedeno nize v tabulce. U této Legislativni rady je
mozné konstatovat, Ze svym zplsobem navazovala na predchozi Legislativni
radu, nebot’ mezi jejimi Cleny lze identifikovat 3 Cleny ptedchozi Legislativni
rady, konkrétné se jedna o mistopiedsedu Ceské komise pro planovani a védec-
kotechnicky rozvoj Josefa BeneSe, naméstka ministra vnitra Antonina EliaSe
a 1. nameéstka ministra financi, cen a mezd Vaclava Grubnera. U Antonina Elia-
Se a Véaclava Grubnera je zajimave, Ze byli renominovani jiz podruhé, poprvé
byli znovu jmenovani do noveé Legislativni rady pii jeji kompletni obméné
v listopadu r. 1988. Z tabulky je patrné, Zze stejné¢ jako v pripadé ministerstev
vnitra a financi bylo v nové Legislativni radé zachovano 1 zastoupeni Minister-
stva zdravotnictvi a socidlnich véci, a to prostiednictvim naméstka ministra.

postaveni v LRV jméno Funkce, profesni zaméreni Poznamka
predseda Antonin Baudy§ mistopiedseda viady CSR
mistopredsedkyné Dagmar ministryné spravedlnosti
Buresova CSR
sekretar Feditel legislativniho
a pravniho odboru UV CSR
dalsi ¢lenové FrantiSek hlavni arbitr CSR
Mrzena
Josef Bene$ mistopiedseda Ceské komi- byl i v predchozi LRV
se pro planovani CSR

a védeckotechnicky rozvoj

Viclav Grubner 1. ndméstek ministra finan- byl i v pfedchozi LRV
ci, cen a mezd CSR CSR

Petr Troster naméstek ministra zdravot-
nictvi a socialnich véci CSR

Antonin Elia§ naméstek ministra vnitra byl i v ptedchozi LRV
CSR CSR

Vaclav 1. naméstek ministra Zivot-

Meziicky niho prostiedi CSR

Helena naméstkyné ministra kultu-

Siktancova ry CSR
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Libor Paty naméstek ministra Skolstvi,
mladeZe a télovychovy

Josef Kolaiik naméstek ministra zemédél-
stvi a vyZivy
Miloslav Cernik  ¢len rady Svazu mést a obci

a ¢len Koordinac¢niho cen-
tra Obc¢anského fora

Josef Sladek ¢len Koordinaéniho centra
Obc¢anského fora

Véra Hajkova UV Narodni fronty CSR
Pavel PeSka PF UK
Helena Valkova Ustav stitu a prava CSAV

Legislativni rada vedend Antoninem BaudySem plisobila pomérné krat-
ce.” Usneseni vlady ze dne 31. ledna 1990 &. 25, kterym byla tato Legislativni
rada vlady jmenovéna, bylo zruSeno jiz usnesenim vlady ze dne 26. tinora 1990
&. 58% kterym byla rovnéZ jmenovana Legislativni rada v novém sloZeni.

Ptedsedou této nové Legislativni rady se stal Petr Pithart, tehdejsi predse-
da vlady®. Mistopfedsedkyni byla znovu jmenovana ministryn& spravedlnosti
Dagmar BureSova. Stejné tak zlstal sekretafem Legislativni rady teditel odboru
legislativniho a pravniho Utadu vlady CSR, tuto funkci konkrétné vykonaval
Josef Novotny.

Tato Legislativni rada mé¢la 16 ¢lenli. Nepocitame-li mistoptedsedkyni
Legislativni rady Dagmar BureSovou, byli do ni z predchozi Legislativni rady
opétovné jmenovani pouze Vaclav Grubner z Ministerstva financi, cen a mezd,
Véclav Mezficky z Ministerstva Zivotniho prostiedi a Helena Valkova z Ustavu
statu a prava CSAV.

U této Legislativni rady je jesté vice patrna snaha obsadit ji zastupci ji-
nych profesi a oblasti nez reprezentanty jednotlivych resortli. Kromé jiZ zminé-
nych ndméstkl ministra financi a ministra Zivotniho prostiedi v této Legislativni
rad¢ jiz nebylo zastoupeno zddné dalsi ministerstvo. VéEtsi prostor je naopak po-
nechan osobnostem primarné pochézejicim z akademické oblasti (Ustav statu

% Je otazkou, zda se béhem té doby viibec staila sejit, Zadny doklad o konéni jejiho zasedani
se v Narodnim archivu nepodafilo dohledat. Tuto domnénku potvrzuje 1 Pavel Zatecky
ve svém c¢lanku vénovaném polistopadovému vyvoji Legislativni rady (,,7ato Legislativni
rada prakticky ani nezacala pracovat.<) - ZARECKY, P. Pohled na polistopadovou historii
Legislativni rady vlady Ceské republiky do roku 2005. Spravni pravo, 2010, &. 1, s. 11.

% Archiv Utadu vlady Ceské republiky.

%2 http:/lwww.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1960-1990-
cssr/josef-korcak-5/prehled-ministru-24691/
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a prava CSAV, Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, Ustav prava autorského
a prav pramyslovych Univerzity Karlovy, Ustav statni spravy) nebo reprezentu-
jicim samospravu, at’ uz profesni ¢i izemni (Svaz mést a obci, Krajské sdruzeni
advokatt v Praze). Z praxe pak byli do Legislativni rady nominovani Martin
Mikyska z Vystavby dolti uranového primyslu a Tomas Pohl ze Statni arbitraze
CSR. Po roce se do Legislativni rady vratil jako jeji ¢len generalni prokurator
CSR. Za zminku na tomto misté jisté stoji, ze do této Legislativni rady byli jme-
novani Miroslav Bélina, pedagog z Pravnické fakulty Univerzity Karlovy, a Pa-
vel Zatecky, tehdy puisobici v Ustavu statni spravy, kteii v Legislativni radé za-
sedaji dodnes, tedy jsou &leny Legislativni rady téméf 30 let.”

Zensky prvek byl v této Legislativni radé zachovan, pocet ¢lenek Legisla-
tivni rady ovSem klesl ze 4 na 2 (Dagmar BureSova a Helena Valkova).

Obdobi cinnosti Legislativni rady zahijen¢ jmenovanim Petra Pitharta
do jejiho ¢ela velice kladn¢ hodnoti jeden z tehdejSich (i soucasnych) ¢lend Le-
gislativni rady Pavel Zatecky.*

Slozeni nové Legislativni rady jmenované usnesenim vlady ze dne
26. tinora 1990 ¢. 58 demonstruje nésledujici tabulka.

postaveni v LRV jméno Funkce, profesni zaméreni  poznamka
predseda Petr Pithart piedseda vliady CSR
mistopiedsedkyné Dagmar ministryné spravedlnosti  byla i v pfedchozi LRV
BureSova CSR
sekretar Josef Novotny feditel legislativniho
a pravniho odboru UV
CSR
dalsi ¢lenové Jan Barta Ustav statu a prava CSAV
Miroslav Bélina PF UK pusobi v LRV dodnes

Miloslav Cernik  Svaz mést a obci

% Pavel Zafecky bshem této doby dokonce dvakrat usedl i v Cele Legislativni rady jako jeji
fedseda.

4 Clenové Legislativni rady se osobné citili byt strdzci téchto pravidel [tvorby prava), na své
clenstvi v Legislativni rade byli povétsinou patricné pysni a jejich aktivita na zasedanich Le-
gislativni rady tomu odpovidala. Clenové Legislativni rady neméli Zadnou pracovni ani poli-
tickou vazbu na vykonnou moc, ktera navrhy pravnich predpisii Legislativni radeé predkladala
a pred ni je obhajovala. [...] Predseda viady byl pravnik, coz byla pro c¢innost Legislativni
rady viady velmi prizniva skutecnost. Vlada jako celek vseobecné sdilela respekt k pravu. Ne-
malou roli v tom jisté sehrdala predlistopadova negativni zkuSenost. Vsichni se snazili vratit
pravu misto, které mu v demokratické spolecnosti patii. Odtud se odvozoval i rostouci respekt
k orgdniim a profesim, které ho mély reprezentovat a jeho principy hdjit.“ - ZARECKY, P.
Pohled na polistopadovou historii Legislativni rady vlady Ceské republiky do roku 2005.
Spravni pravo, 2010, ¢. 1, s. 13.
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Véclav Grubner Ministerstvo financi, cen byl i v pfedchozi LRV

a mezd
Ladislav Krym  Krajské sdruZzeni advoka-
ti v Praze
Jan K¥izZ Ustav prava autorského
a prav pramyslovych UK
Vaclav ministerstvo Zivotniho byl i v pfedchozi LRV
Mezricky prostiedi CSR
Martin Mikyska Vystavba doli uranového
primyslu
Tomas Pohl Statni arbitraz CSR
Jiti Teryngel Generalni prokuratura
CSSR
Helena Valkova Ustav statu a prava CSAV  byla i v pfedchozi LRV
Vladimir PF UK
Vopalka
Pavel Zaiecky Ustav statni spravy pusobi v LRV dodnes

V plivodnim sloZeni vSak 1 tato Legislativni rada ptsobila pomérné kratce.
K prvnim zménam spocivajicim v odvolani Vaclava Meziického (1. ndméstka
Ministra Zivotniho prostfedi) a ve jmenovani 5 novych ¢lenti doslo jiz po 3 mé-
sicich od jejiho jmenovani, tj. na konci dubna 1990.%*> Novymi &leny Legislativni
rady se timto stali Milan Holub z Nejvyssiho soudu CR, Jan Toman z Generalni
prokuratury CR a Vaclav Pavli¢ek, Zden&k P¥ibyl a Vojtéch Sticha z Pravnické
fakulty Univerzity Karlovy. Kromé toho, ze se v disledku této zmény do Legis-
lativni rady vratil zastupce NejvySsiho soudu, byl tim opét posilen prvek zastou-
peni jinych odbornikli nez predstavitelil jednotlivych ministerstev. Pocet ¢lenil
Legislativni rady se touto zménou navysil na do této doby rekordnich 20.

Po volbach do Ceské narodni rady v éervnu 1990 byla dosavadni minis-
tryné spravedlnosti a mistoptedsedkyné Legislativni rady Dagmar BureSova
zvolena piedsedkyni Ceské narodni rady. V disledku toho byla usnesenim vlady
ze dne 13. gervence 1990 &. 206°° odvolana z funkce mistoptedsedkyné Legisla-
tivni rady. Na jeji misto byl timtéZ usnesenim vlady jmenovéan Josef Novotny,
ktery byl soucasné odvolan z funkce sekretare Legislativni rady. Do funkce se-
kretafe Legislativni rady byl jmenovan Pavel Hruska, zastupce tfeditele odboru

% Archiv Utadu vlady Ceské republiky, usneseni vlady Ceské republiky ze dne 24. dubna
1990 ¢. 109 0 zménéch ve sloZeni Legislativni rady vlady CR.

% Narodni archiv v Praze, Utad vlady CSR/CR, Praha — Usneseni vlady, usneseni vlady Ces-
ké republiky ze dne 13. Cervence 1990 ¢. 206 o zménéch ve slozeni Legislativni rady vlady
Ceské republiky.
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legislativniho a pravniho Utadu vlady CR, a ¢lenem Legislativni rady byl jme-
novan ministr spravedlnosti Leon Richter.

Posledni zména, kniz vr. 1990 v Legislativni radé¢ doSlo, probé¢hla
na konci srpna tohoto roku. Usnesenim vlady ze dne 31. srpna 1990 &. 243°" byl
odvolan z funkce sekretare Legislativni rady Pavel Hruska (tuto funkci tedy vy-
konaval pouze necelé¢ dva mésice). Pavel Hruska byl ovSem timto usnesenim
vlady zarovenl jmenovan ¢lenem Legislativni rady. Spolu s nim byli novymi ¢le-
ny Legislativni rady jmenovani naméstek ministra spravedlnosti FrantiSek Zou-
lik, nam¢&stek ministra pro spravu narodniho majetku a jeho privatizaci Jaroslav
Muroii, poradce ministra prace a socidlnich véci Antonin Kottnauer a védecka
pracovnice Ustavu statu a prava CSAV Jana Kubistova. Timto usnesenim vlady
tak doSlo predevs§im k tomu, ze se Cleny Legislativni rady stali pfedsedové pra-
covnich komisi Legislativni rady, ktefi byli doposud na zasedani Legislativni
rady pouze pravidelné zvani jako tzv. pfizvané osoby (FrantiSek Zoulik, Jaroslav
Murofi a Antonin Kottnauer)®.

Legislativni rada jmenovand 26. tinora 1990 s vyznafenim zmén v jejim
slozeni v dasledku piijeti usneseni vlady ze dne 13. Cervence 1990 ¢. 206
a usneseni vlady ze dne 31. srpna 1990 ¢. 243 je uvedena v nasledujici tabulce.
Ke konci r. 1990 méla Legislativni rady 25 ¢lenti a v jejim Cele stal piredseda

vlady.
postaveni v LRV jméno Funkce, profesni zaméreni poznamka
piedseda Petr Pithart predseda vlady CSR
rristopfedsedlome Dagmar ministryneé-spravedinost usneseni vlady ze dne
BureSové €Sk 13. Cervence 1990 ¢. 206
mistopredseda Josef Novotny reditel legislativniho usneseni vlady ze dne
a pravniho odboru UV 13. Cervence 1990 ¢. 206
CSR
sekretar Josef Novotny fediteHegislativatho usneseni vlady ze dne
apravathe-edbert BV-CSR 13, Cervence 1990 ¢. 206
Pavel Hruska zastupee feditele degisla-  jmenovan usnesenim vlady
tivathe-a-pravaihe-edbo-  ze dne 13. ¢ervence 1990
ruGV-CSR &. 2086;

odvolan usnesenim vlady
ze dne 31. srpna 1990
¢. 243

" Archiv Utadu vlady Ceské republiky, usneseni vlady Ceské republiky ze dne 31. srpna
1990 &. 243 o doplnéni Legislativni rady vlady Ceské republiky o opatfeni k zabezpedeni le-
gislativni Cinnosti.

* Predseda Gtvrté pracovni komise Legislativni rady (pro spravni pravo) Pavel Zatecky jiz
¢lenem Legislativni rady byl.
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dalsi ¢lenové
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Jan Barta
Miroslav Bélina
Miloslav Cernik

Vaclav Grubner
Milan Holub
Pavel Hruska
Antonin
Kottnauer
Ladislav Krym
Jan Kf¥iz

Jana KubiStova

!lrl }I v']/

Martin Mikyska

Jaroslav Muron

Vaclav Pavliéek

Tomas Pohl
Zdenék Pribyl

Leon Richter
Vojtéch Sticha
Jiti Teryngel
Jan Toman
Helena Valkova

Vladimir
Vopalka

Pavel Zarecky
FrantiSek Zoulik

Ustav statu a prava CSAV
PF UK
Svaz mést a obci

Ministerstvo financi, cen
a mezd

Nejvyssi soud CR
Utad vlady CR

poradce ministra prace
a socialnich véci

Krajské sdruzeni advokatt
v Praze

Ustav prava autorského a
prav prumyslovych UK

Ustav statu a prava
CSAY - védecka pracov-
nice

Lini " q

v

tedi CR
Vystavba dold uranového
pramyslu

naméstek ministra pro
spravu narodniho majet-
ku a jeho privatizaci

PF UK Praha
Statni arbitraz CSR
PF UK Praha

ministr spravedInosti
PF UK Praha

Generalni prokuratura
CSSR

Generalni prokuratura CR

Ustav statu a prava CSAV
PF UK

naméstek ministra vnitra

naméstek ministra spra-
vedInosti

usneseni vlady ze dne
24. dubna 1990 ¢. 109

usneseni vlady ze dne
31. srpna 1990 ¢. 243

usneseni vlady ze dne
31. srpna 1990 ¢. 243

usneseni vlady ze dne
31. srpna 1990 ¢&. 243

usneseni vlady ze dne
24. dubna 1990 ¢. 109

usneseni vlady ze dne
31. srpna 1990 ¢. 243

usneseni vlady ze dne
24. dubna 1990 ¢. 109

usneseni vlady ze dne
24. dubna 1990 ¢. 109

usneseni vlady ze dne

13. Cervence 1990 ¢. 206

usneseni vlady ze dne
24. dubna 1990 ¢. 109

usneseni vlady ze dne
24. dubna 1990 ¢. 109

usneseni vlady ze dne
31. srpna 1990 ¢. 243
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= 1991

Stav, kdy Legislativni radu tidil pfedseda vlady, trval zhruba rok a 2 mé-
sice. Usnesenim vlady ze dne 17. dubna 1991 &. 133 byl Petr Pithart v &ele Le-
gislativni rady vystiidan ministrem spravedInosti Leonem Richterem.

V Cervenci a v zaii tohoto roku pak doslo 1 k vyméné na pozicich misto-
piedsedy Legislativni rady a jejiho sekretare.

Nejprve byl v ¢ervenci z funkce mistopfedsedy Legislativni rady odvolan
Josef Novotny a sekretafem byla jmenovana Milena Poldkova'®. TimtéZ usne-
senim vlady byl odvolan z funkce ¢lena Legislativni rady Jaroslav Muron,
na druhou stranu byli do Legislativni rady jako jeji ¢lenové jmenovani Josef
Novotny (po odvolani z funkce mistoptedsedy Legislativni rady) a Vaclav Hal-
bich, ktery v Legislativni radé¢ nahradil Jaroslava Muron¢, jehoz nahradil
I ve funkci piedsedy jedné z pracovnich komisi Legislativni rady.

V zati 1991 byla z funkce sekretaie Legislativni rady odvolana Milena
Polakova, na tento post byl jmenovan Cyril Svoboda a dale byl jmenovan novy
mistoptedseda Legislativni rady, a to ministr vnitra Toma§ Sokol'™!. Timtéz
usnesenim vlady doglo k pievodu legislativni sekce Utadu vlady (véetné sekreta-
riatu Legislativni rady) z Utadu vlady na Ministerstvo spravedlnosti.'®

Nize uvedena tabulka ukazuje slozeni Legislativni rady v r. 1991 vcetné
jeho zmén.

postaveni v LRV jméno Funkce, profesni zaméreni poznamka
predseda Petr-Pithart predseda~vlady-CSR usneseni vlady ze dne
Leon Richter ministr spravedInosti 17. dubna 1991 &. 133

mistopiedseda Josef Noveotny fediteHegislativathe usneseni vlady ze dne

v

apravathe-edberu BV-CSR 3. Cervence 1991 ¢. 229

Tomas Sokol ministr vnitra usneseni vlady ze dne
11. zati 1991 ¢. 335

% Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 17. dubna 1991 &. 133 o zméné predsedy Legisla-
tivni rady vlady Ceské republiky.

100 sneseni vlady Ceské republiky ze dne 3. Gervence 1991 & 229 o nékterych zménach
ve sloZeni Legislativni rady vlady CR.

101 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 11. zafi 1991 & 335 o nékterych opatienich
v souvislosti s prevodem legislativni a pravni sekce Utadu vlady Ceské republiky na minister-
stvo spravedlnosti Ceské republiky.

102 OEHM, J. Organizace a ¢innost Legislativnich rad vlady CSFR a vlady CR po listopadu
1989. In STENGLOVA, 1. Pocta Milosi Tomsovi k 80. narozeninam. Plzei: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cengk, 2006, s. 279.
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sekretar

dalsi ¢lenové

88

Cyril Svoboda

Jan Barta
Miroslav Bélina
Miloslav Cernik

Vaclav Grubner
Vaclav Halbich

Milan Holub
Pavel Hruska

Antonin
Kottnauer

Ladislav Krym
Jan K¥iz

Jana Kubistova
Martin Mikyska

JaroslavMuroft

Josef Novotny

Véclav Pavlicek
Tomas Pohl
Zdengk Pribyl
Leen-Richter

Voijtéch Sticha
Jiti Teryngel

Jan Toman

Helena Valkova

Vladimir
Vopalka

Ustav statu a prava CSAV

PF UK

Svaz mést a obci

Ministerstvo financi, cen

a mezd

Nejvyssi soud CR
Utad vlady CR

poradce ministra prace

a socialnich véci

Krajské sdruzeni advokati

v Praze

Ustav prava autorského a
prav prumyslovych UK

Ustav statu a prava CSAV

Vystavba dold uranového

pramyslu

. ’i’li'l

PF UK

Statni arbitraz CSR

PF UK

- st

PF UK

Generalni prokuratura

CSSR

Generalni prokuratura CR

Ustav statu a prava CSAV

PF UK

jmenovana usnesenim
vlady ze dne 3. Cervence
1991 ¢. 229;

odvoléana usnesenim vlady
ze dne 11. zafi 1991 ¢. 335

usneseni vlady ze dne
11. zari 1991 ¢. 335

usneseni vlady ze dne
3. Cervence 1991 ¢. 229

usneseni vlady ze dne
3. cervence 1991 ¢. 229

usneseni vlady ze dne
3. Cervence 1991 ¢. 229

usneseni vlady ze dne
17. dubna 1991 ¢. 133
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Pavel Zatecky naméstek ministra vnitra

FrantiSek Zoulik  naméstek ministra sprave-
dInosti

= 1992

Poté, co na zac¢atku r. 1992 skoncil ve funkci ministra spravedlnosti Leon
Richter'®, byl odvoléan i z funkce piedsedy Legislativni rady a do této funkce
byl jmenovéan novy ministr spravedlnosti Jiti Novak.'®

Zahy po jmenovani nového predsedy Legislativni rady bylo z Legislativni
rady odvolano 10 jejich Clenl a vlada rovnéz ulozila ¢lenim vlady piedlozit
predsedovi Legislativni rady navrhy na nové ¢leny Legislativni rady.'® Z Legis-
lativni rady byli odvolani Miloslav Cernik, Vaclav Grubner, Pavel Hruska, La-
dislav Krym, Jan Kiiz, Jana Kubistova, Josef Novotny, Vojtéch Sticha, Jif
Teryngel a FrantiSek Zoulik.

Usnesenim vlady, které vldda ve vztahu k Legislativni rad¢ pftijala
v dubnu r.1992,'% byla Legislativni rada doplnéna o 9 novych &lend, a to
0 Elisku Jedlickovou, Milana Kamlacha, Jana Marecka, Jana Rybu, Zdetnika So-
vaka, Jifiho Semberu, Vaclava Slaufa, Miloslava Solina a Olgu Vidlakovou.
TimtéZ usnesenim vlady byli zaroven odvolani dalsi 2 ¢lenové - Tomas Pohl
a Helena Valkova.

Legislativni rada tedy na zacatku r. 1992 doznala podstatnych zmén, prak-
ticky polovina jejich &lend byla obménéna.'”” V dusledku téchto zmén byla Le-
gislativni rada 23¢lenna a fungovala pod vedenim ministra spravedlnosti, ktery
byl zastupovan ve funkci mistopredsedy Legislativni rady ministrem vnitra. Ac-
koli se z nize uvedené tabulky na prvni pohled mize zdat, ze témito zménami
doslo v Legislativni radé opét k posileni zastupcl jednotlivych ministerstev, je

103 http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1990-1992-
csfr/petr-pithart/prehled-ministru-24626/

104 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 4. tnora 1992 &. 81 o zmé&né piedsedy Legislativni
rady vlady Ceské republiky.

195 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 19. tinora 1992 &. 120 o zménach ve slozeni Legis-
lativni rady vlady Ceské republiky.

196 Jsneseni vlady Ceské republiky ze dne 1. dubna 1992 ¢&. 246 ke zménam ve sloZeni Legis-
lativni rady vlady Ceské republiky.

107 K t¢mto zménam se vyjadiuje 1 Pavel Zatecky: ,, Zmeény ve slozeni Legislativni rady nebyly
zditvodnovany, vetsinou souvisely se zmenami zaméstnani, funkci ¢i profesionalni orientace
jejich clenit. Nekteré byly reakci na velkou absenci clenu Legislativni rady, jiné diisledkem
Jjejich pasivity.“ - ZARECKY, P. Pohled na polistopadovou historii Legislativni rady vlady
Ceské republiky do roku 2005. Spravni pravo, 2010, &. 1, s. 11.

89


http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1990-1992-csfr/petr-pithart/prehled-ministru-24626/
http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1990-1992-csfr/petr-pithart/prehled-ministru-24626/

Historie Legislativni rady vlady a jeji slozeni

tteba uvést, ze tito byli pravdépodobné spi§ vnimani jako zkuSeni legislativci
a odbornici na danou oblast prava, nebot’ vétSina z nich piisobila 1 v pracovnich
komisich Legislativni rady. Legislativni rada byla posilena 1 0 zastupce justice
(3 z novych ¢lent ptisobili na Vrchnim soudé v Praze) a advokacie.

, . , 4 141,108
V navaznosti na sestaveni nové vlady

po volbach, které prob¢hly na za-
catku Cervna r. 1992, doslo v Cervenci r. 1992 ke zméndm ve vedeni Legislativni
rady. Usnesenim ze dne 17. Gervence 1992 &. 492'% byli odvolani z funkce pied-
sedy Legislativni rady Jifi Novak, z funkce mistopiedsedy Legislativni rady
Tomas Sokol a z funkce sekretafe Legislativni rady Cyril Svoboda. Do téchto
funkci byli jmenovani jako predseda Legislativni rady Jan Kalvoda, mistopied-
seda vlady bez portfeje, a jako mistoptredseda Legislativni rady Cyril Svoboda,
feditel legislativni sekce Ministerstva spravedlnosti a dosavadni sekretai Legis-
lativni rady; funkce sekretaie Legislativni rady zlistala neobsazena.

Zékonem €. 474/1992 Sb., o opatienich v soustavé Ustfednich organti stat-
ni spravy Ceské republiky, kterym se mj. novelizoval kompetenéni zakon, byl
s uéinnosti od 31. fijna 1992 ziizen Utad pro legislativu a vefejnou spravu, ktery
m¢l plnit tkoly spojené s legislativni ¢innosti vlady. V jeho cele stal mistopied-
seda vlady, ktery byl zaroveii predsedou Legislativni rady.™° Jednalo se de facto
o odborny aparat, ktery kromé toho, Ze mél dbat na to, aby navrhy predkladané
vladé byly po legislativni strance zpusobilé k projednani, plnil 1 funkci sekretari-
atu Legislativni rady, tedy pfipravoval navrhy jejich stanovisek a na zakladé za-
véri jejich jednani zpracovaval i stanoviska Legislativni rady.'*!

V tomto roce doSlo 1 k formdlni Gpravé Statutu Legislativni rady a jejiho
Jednaciho tadu,'*? kterymi se ponékud opozdéné reagovalo na zménu nézvu re-
publiky.'*® Jednalo se fakticky o prvni upravu téchto dokumentt od jejich vzni-
ku, tj. od r. 1969.

Vyvoj slozeni Legislativni rady v r. 1992 demonstruje nize uvedena ta-
bulka. Pocet Clent Legislativni rady se v disledku uvedenych zmén v poloviné
r. 1992 ustalil na 21 a do jejiho Cela se vratil mistopiedseda vlady.

108 http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1990-1992-
csfrivaclav-klaus/prehled-ministru-24627/

199 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 17. Eervence 1992 &. 492 o zménach ve slozeni
Legislativni rady vlady Ceské republiky.

110°¢ 284 zékona €. 2/1969 Sb., ve znéni zakona &. 474/1992 Sb.

1 hitp:/Avww. psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t1311a00.htm

12 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12. tnora 1992 &. 103 o opatienich k zabezpeceni
legislativni ¢innosti vlady Ceské republiky a o tipravé Statutu Legislativni rady vlady Ceské
reg)ubliky a Jednaciho fadu Legislativni rady vlady Ceské republiky.

1% Ke zméné nazvu republiky doslo jiz v r. 1990 na zékladg ustavniho zakona Ceské narodni
rady ¢. 53/1990 Sb., o0 zméné nazvu Ceské socialistické republiky.
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e . y , v 114 -
postaveni v LRV jméno Funkce, profesni zaméreni poznamka

predseda Leon-Richter ministr-spravedinosti usneseni vlady ze dne
4. unora 1992 ¢. 81

Jiri Novak ministr-spravedinosti jmenovan usnesenim

vlady ze dne 4. inora
1992 ¢. 81;

odvolan usnesenim vlady
ze dne 17. ¢ervence 1992
¢. 492

Jan Kalvoda mistopredseda vlady usneseni vlady ze dne
17. Cervence 1992 ¢. 492

mistopfedseda ForsSoket PHHSH RS usneseni vlady ze dne
17. €ervence 1992 ¢. 492

Cyril Svoboda Feditel legislativni sekce usneseni vlady ze dne
Ministerstva spravedlnosti/ 17. ¢ervence 1992 ¢. 492
naméstek ministra sprave-

dinosti
sekretat CyrH-Svehoda usnesenim vlady ze dne
17. Cervence 1992 ¢. 492
dalsi ¢lenové Jan Barta Ustav statu a prava CSAV
Miroslav Bélina ~ PF UK
Milostav-Cerntk  Svazmésta-obei usneseni vlady ze dne

19. inora 1992 ¢. 120
VaelavGrubner  Ministerstvo-finanei;cen usneseni vlady ze dne

a-mezd 19. inora 1992 ¢. 120
Vaclav Halbich
Milan Holub Nejvyssi soud CR
Pavel Hruska Uiad-vlady-CR usneseni vlady ze dne
19. inora 1992 ¢. 120
EliSka advokatni kancelar usneseni vlady ze dne
Jedlickova 1. dubna 1992 ¢. 246

Milan Kamlach  Ministerstvo spravedinosti  usneseni vlady ze dne
1. dubna 1992 ¢. 246

Antonin poradce ministra prace

Kottnauer a socialnich véci

Ladistav-Krym Krajske-sdruzeni-advokatt usneseni vlady ze dne
v-Praze 19. inora 1992 ¢. 120

114 ¢y 4. ; vt XD e NTae T ot qoai . ,
Udaje o profesnim zaméfeni nékterych novych ¢lent Legislativni rady jmenovanych usne-

senim vlady ze dne 1. dubna 1992 ¢. 246 jsou aktualizovany podle ¢lanku Jaroslava Oehma
zr.2006. - OEHM, J. Organizace a &innost Legislativnich rad vlady CSFR avlady CR
po listopadu 1989. In STENGLOVA, 1. Pocta Milosi Tomsovi k 80. narozenindm. Plzefi: Vy-
davatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2006, s. 267 — 299,
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usneseni vlady ze dne
1. dubna 1992 ¢. 246

usneseni vlady ze dne
19. tnora 1992 ¢&. 120

usneseni vlady ze dne
1. dubna 1992 ¢. 246

usneseni vlady ze dne
1. dubna 1992 ¢. 246

usneseni vlady ze dne
1. dubna 1992 ¢. 246

usneseni vlady ze dne
1. dubna 1992 ¢. 246

usneseni vlady ze dne
1. dubna 1992 €. 246

usneseni vlady ze dne
1. dubna 1992 ¢. 246

usneseni vlady ze dne
19. inora 1992 ¢. 120

usneseni vlady ze dne
19. tinora 1992 ¢. 120

usneseni vlady ze dne
1. dubna 1992 ¢. 246

usneseni vlady ze dne
1. dubna 1992 ¢. 246

usneseni vlady ze dne
19. tnora 1992 ¢. 120
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= 1993 - 1997

Vyména ve vedeni Legislativni rady spocivajici ve jmenovani Jana Kal-
vody predsedou Legislativni rady a Cyrila Svobody jejim mistopiedsedou,
v Cervenci r. 1992 byla na dlouhou dobu posledni zménou v jejim slozeni. Le-
gislativni rada pod vedenim Jana Kalvody fungovala i po 1. lednu 1993, tedy po
rozdéleni Ceskoslovenska a vzniku samostatné Ceské republiky. Vzhledem
k tomu, Ze k dal§im zménam v Legislativni radé doslo az v r. 1998, je toto vice
nez pétileté obdobi nejdelsim obdobim, kdy Legislativni rada piisobila prakticky
V nezménéném sloZeni. Za jedinou zménu v Legislativni rad€ 1ze po demisi Jana
Kalvody v lednu 1997 povazovat formalni vykon funkce predsedy Legislativni
rady tehdejs$i ministryni spravedlnosti Vlastou Parkanovou, nebot’ pod resort,
Vv jehoZ &ele stala, presla pasobnost Utadu pro legislativu a vefejnou spravu
ve vécech plnéni ukoli spojenych s legislativni €innosti vlady (vcetné prav
a povinnosti z pracovnépravnich a jinych pravnich vztahl) poté, co byl tento
ufad zakonem ¢. 272/1996 Sh. s G¢innosti od 1. listopadu 1996 zrusen. Vlasta
Parkanova ovSem nebyla vladou nikdy formaln¢ do této funkce jmenovana, fak-
ticky Legislativni radu v obdobi od demise Jana Kalvody do r. 1998 vedl misto-
predseda Legislativni rady Cyril Svoboda, tehdy namé&stek ministra zahrani¢i.™

Legislativni rada, jejiz sloZzeni je uvedeno nize v tabulce, méla 22 clena
(resp. 20 ¢lent a 2 Clenky) a na rozdil od piedchozich let fungovala bez sekreta-
fe. Pokud jde o profesni zaméteni jednotlivych €lent, je evidentni, Ze Legisla-
tivni radu jiZ netvorili prevazné zastupci jednotlivych resortl, byt’ 1 ti byli jejimi
Cleny. Mezi ¢leny Legislativni rady poprvé pievazovali akademici ¢i osoby pri-
marn¢ se vénujici pravni teorii a 0soby z pravni praxe (piedstavitelé justice, ge-
neralni prokuratury, advokacie). Jak jiz bylo uvedeno vyse, lze soudit, Ze i ti
Clenové Legislativni rady, ktefi primarné pilsobili na resortech, pusobili
v Legislativni radé spise jako uznavani odbornici - legislativci a nikoli jako za-
stupci ministerstev, cemuz nasvédcuje jejich soucasné plisobeni v pracovnich
komisich Legislativni rady.

Vhodné je na tomto misté také zminit, Ze aCkoli Legislativni rada puasobila
Vv tomto obdobi ve stabilnim sloZeni, doslo (na rozdil od pifedchozich let)
Kk razantni proméné¢ jejiho faktického postaveni ve vztahu k vlade a jejiho vlivu
na ni, coz byl disledek vztahu nové vlady k tomuto poradnimu organu. Legisla-
tivni rada byla ze strany ¢lenti vlady Casto kritizovana a jeji stanoviska byla bra-

115 7 ARECKY, P. Pohled na polistopadovou historii Legislativni rady vlady Ceské republiky

do roku 2005. Spravni pravo, 2010, ¢. 1, s. 29.
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na pouze jako doporuéeni.*® Na druhou stranu nelze ¥ici, Ze by vlada stanoviska

Legislativni rady absolutn& piehlizela.'"’

postaveni v LRV jméno Funkce, profesni zaméreni poznamka
predseda JanKalvoda mistopiedseda-vladyami-  zanik funkce ¢lena vlady
nistrspravedinosti 7. ledna 1997
Vlasta ministryné spravedlnosti
Parkanova
mistopfedseda Cyril Svoboda naméstek ministra sprave-

dInosti/ ndméstek ministra
zahrani¢nich véci

sekretaf

dalsi ¢lenové Jan Barta Ustav statu a prava CSAV
Miroslav Bélina ~ PF UK
Véclav Halbich
Milan Holub Nejvyssi soud

Eliska Jedlickova advokatni kancelaft
Milan Kamlach Ministerstvo spravedlnosti

Antonin poradce ministra prace
Kottnauer a socialnich véci

Jan Marecek

ue 'z poradniho organu, ktery drive disponoval na zakladeé rozhodnuti viady i konecnou roz-

hodovaci pravomoci, se fakticky bez jakychkoli zmen v prislusnych dokumentech stal organ,
ktery iV otazkach legislativnich mohl viadé davat pouze doporuceni. Proména vztahu viady
k Legislativni radé méla celou radu podob. Navrhy legislativnich materialii uz na zaseddani
Legislativni rady nepredkladali ministri, nekdy dokonce ani jejich naméstci. [...] Legislativni
rada se stavala castym predmétem kritiky nékterych ministrii, kteri si stéZovali na jeji opo-
nentni ¢innost a vyzadovali jeji aktivni spoluucast na tvorbé norem. Doporuceni Legislativni
rady vladou jiz nebyla vzidy akceptovana. [...] V nékterych pripadech nebyla akceptovina
stanoviska komisi. Ministri vydali vyhlasky navzdory negativnimu stanovisku komisi.* -
ZARECKY, P. Pohled na polistopadovou historii Legislativni rady vlady Ceské republiky
do roku 2005. Spravni pravo, 2010, ¢. 1, s. 20 a 29.

Podle Pavla Zateckého mohla pficina tohoto vztahu vlady k Legislativni rad¢ spocivat v tom,
ze Legislativni rada byla po volbach v ¢ervnu 1992 ptevzata novou vladou bez jakychkoli
persondlnich zmén (,, Nebyla to jeji Legislativni rada. *“). Navrh na doplnéni ¢lenti Legislativni
rady sice byl pozdéji u€inén, nicméné nebyl piijat a dalsi jiz predloZen nebyl z obav, ze vlada
navrh vyuzije k debaté o podstaté a smyslu samotné Legislativni rady. - ZARECKY, P. Po-
hled na polistopadovou historii Legislativni rady vlady Ceské republiky do roku 2005. Sprav-
ni pravo, 2010, ¢. 1, s. 20, 28 a 29.

YT Popravdé feceno je tieba dodat, Ze jen v nékolika pripadech [vlada] nerespektovala cel-
kové negativni stanovisko Legislativni rady k predlozenym navrhiim.* - ZARECKY, P. Po-
hled na polistopadovou historii Legislativni rady vlady Ceské republiky do roku 2005. Sprav-
ni pravo, 2010, ¢. 1, s. 47.
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Vystavba dold uranového
pramyslu

PF UK
PF UK
VS Praha
VS Praha

Ministerstvo zivotniho
prostiedi

Ministerstvo vnitra
VS Praha
Generalni prokuratura

Utad pro legislativu a ve-
fejnou spravu

PF UK

nameéstek mistoptedsedy

vlady/ naméstek ministra
spravedinosti

= 1998

K prvni zméné po vice nez 5 letech v Legislativni radé doSlo na zacatku
r. 1998, kdy byl do &ela Legislativni rady jmenovan Miloslav Vyborny''®, ktery
byl ministrem bez portfeje v Gfednické vlads Josefa Togovského.'™® Po nastupu
této ufednické vlady se radikalng zlepsila pozice Legislativni rady. ™

Po volbach v ¢ervnu 1998 a po jmenovani nové vlady MiloSe Zemana,
ktera z téchto voleb vzesla, byl Miloslav Vyborny z funkce predsedy Legislativ-

ni rady odvolan a na jeho misto byl jmenovan Pavel Rychetsky.™*

18 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 5. ledna 1998 &. 1 o jmenovani predsedy Legisla-
tivni rady vlady.

19 https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-
cr/josef-tosovsky/prehled-ministru-24633/

120" Predseda viady vyslovné podporil cinnost Legislativni rady. Novy ministr bez portfeje se
ihned aktivné chopil své funkce. [...] Vztahy mezi Legislativni radou a viddou se rdzem zméni-
ly, nedochdzelo k zadnym stietium a konfliktum. Legislativni rada byla vladou prijimana jako
Jjeji orgadn, ktery ji poskytuje cenény odborny servis.“ - ZARECKY, P. Pohled na polistopado-
vou historii Legislativni rady vlady Ceské republiky do roku 2005. Spravni pravo, 2010, &. 1,
s. 30.

121 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 22. Eervence 1998 &. 497 o odvolani a jmenovani
piedsedy Legislativni rady vlady.
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Pavel Rychetsky, ktery diive (v obdobi od srpna 1990 do cervence 1992)
pusobil jako predseda federalni Legislativni rady vlady,'? byl mistoptedsedou
Zemanovy vlady a po svém nastupu do funkce ptredsedy Legislativni rady ne-
chal dosavadni Legislativni radu celou odvolat a jmenovat Legislativni radu no-
vou.'® To se stalo poprvé od r. 1990 a podle n&kterych osob tim byla zapocata
Lnovd etapa v polistopadové historii Legislativni rady“.*** Opét byla posilena
jeji role a jeji vliv ve vztahu k v1ads.'®

Nova Legislativni rada méla celkem 26 ¢lentl, z nichZ 2 byli zarovenl jme-
novani jejimi mistopiedsedy. Pozice jednoho z mistoptfedsedi, ktery byl nyni
oznacen jako 1. mistopfedseda, byla stejn¢ jako v minulosti obsazena ministrem
spravedlnosti (Otakar Motejl); druhym mistopfedsedou se stal akademik Vladi-
mir Mikule. Legislativni rada méla po nékolika letech i ¢lena - sekretare, kterym
byl jmenovén Jaroslav Oechm'?®. U ostatnich &lenti Legislativni rady je na prvni
pohled evidentni vzriistajici zastoupeni pravnich teoretikli a akademikti (poprvé
I jiné pravnické fakulty, nez byla prazska pravnicka fakulta). Pocetnou skupinu
tvofi 1 pfedstavitelé justice, resp. statniho zastupitelstvi a zastoupeni jsou opét
I 0S0by z ostatni pravni praxe, predevsim advokacie. I do této Legislativni rady
byli jmenovani nékteti clenové, kteti pasobili jiz v predchozi Legislativni radé,
konkrétné Miroslav Bélina, Vaclav Pavli¢ek, Jan Ryba, Jan Toman, Vladimir
Vopalka a Pavel Zatecky.

122 OEHM, J. Organizace a ¢innost Legislativnich rad vlady CSFR a vlady CR po listopadu
1989. In STENGLOVA, 1. Pocta Milogi Tomsovi k 80. narozeninam. Plzefi: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, 2006, s. 268 a 269.

123 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 21. srpna 1998 &. 534 k zabezpe&eni &innosti Le-
gislativni rady vlady.

124 ZARECKY, P. Pohled na polistopadovou historii Legislativni rady vlady Ceské republiky
do roku 2005. Spravni pravo, 2010, ¢. 1, s. 50.

125 Po predcasnych volbach v roce 1998 premiér nové viady prohlasil, Ze bez kladného vy-
jadreni Legislativni rady viddou neprojde zZadny navrh pravniho predpisu. [...] Jakmile Legis-
lativni rada zaujala k navrhu negativni stanovisko, predkladatel si mohl byt jist, Ze jeho ndavrh
nemd Sanci, aby vladou uspésné prosel. Viada, ackoli formalné neprevzala model let 1990 az
1992 a konecné rozhodnuti o legislativnich otazkdch si ponechala, ve své praxi beze zbytku
akceptovala stanoviska Legislativni rady, a tak ji vlastné neformalné jeji ,, kompetenci* vrati-
la. Vldda i vsichni jeji ¢lenové tuto nepsanou zdsadu respektovali.“ - ZARECKY, P. Pohled
na polistopadovou historii Legislativni rady vlady Ceské republiky do roku 2005. Spravni
pravo, 2010, ¢. 1, s. 47 a 48.

126 Jaroslav Oehm pusobil diive (stejné jako Pavel Rychetsky) ve federdlni Legislativni radé
vlady, rovnéz ve funkci jejiho sekretare. - OEHM, J. Organizace a Cinnost Legislativnich rad
vlady CSFR a vlady CR po listopadu 1989. In STENGLOVA, 1. Pocta Milo§i Tomsovi
k 80. narozeninam. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2006, s. 268.
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Za zminku jisté stoji 1 to, ze v této Legislativni rad¢ témet pétinu jejich
¢lent tvotily Zeny (z celkového poctu 26 ¢lent bylo 5 Zen — Eva Kruzikova, Ire-
na Pelikanova, Milada Tomkov4, Eliska Wagnerova a Irma Zlatohlavkova).

TimtéZ usnesenim vlady, kterym byla jmenovana nova Legislativni rada,
byl schvdlen i novy Statut Legislativni rady a novy Jednaci ad Legislativni ra-
dy, ¢imz byl nahrazen jak Statut, tak Jednaci fad z r. 1969. Charakter Legislativ-
ni rady jako poradniho organu vlady vSak zlstal nezménén.

Statutem byla mj. jednozna¢né vymezena jeji plisobnost, stanoveno jeji
slozeni (byl také ur¢en maximalni pocet ¢lenli Legislativni rady — 26 ¢lent),
vymezeny pravomoci jejiho piedsedy a upraveno postaveni a Cinnost jejiho se-
kretariatu (zabezpeCit Cinnost Legislativni rady a jejich pracovnich komisi
po strdnce organiza¢ni, administrativni a technické, pti¢emz sekretat Legislativ-
ni rady, ktery sekretariat fidil, byl podfizen ptedsedovi Legislativni rady). AZ
tento Statut Legislativni rady také vyslovné stanovil, Ze ¢leniim Legislativni ra-
dy se za vykon jejich funkce poskytuje odména a hradi se jim prokazatelné ces-
tovni naklady podle platnych ptedpisii.

V novém Jednacim fadu pak bylo vyslovné mj. stanoveno, Ze s ohledem
na koordina¢ni a poradni charakter Legislativni rady je jeji jednani vedeno
K vyjasnéni a sjednoceni nazord na zakladé¢ odborné diskuze. Hlasovani bylo
K piijeti zavére¢ného stanoviska Legislativni rady vylouceno;'?’ v piipads, kdy
neni dosazena jednota nazord, Se ve stanovisku podle tohoto Jednaciho fadu mél
uveést vétSinovy nazor jako doporuceni k rozhodnuti vladég, ale 1 zavazné odliSné
nazory. Tento Jednaci fad také zavedl institut tzv. zpravodajskych zprav (tehdy
ustnich, které mély byt pouze piedneseny na zasedani Legislativni rady).

Po nastupu Pavla Rychetského do cela Legislativni rady doznala zmén
| organizace jejich pracovnich komisi (podrobné&ji viz samostatna kapitola véno-
vana pracovnim komisim Legislativni rady).

Na podzim r. 1998 doslo jesté k drobné zméné ve slozeni Legislativni ra-
dy, ktera spocivala v odvolani Jifiho Spacila, ktery na funkci ¢lena Legislativni

rady rezignoval'?®, a jmenovani Jitiho Malenovského.'?

127" Tuto formulaci navrhl v roce 1998 do Jednaciho Fadu predseda LRV dr. Rychetsky s tim,

Ze o pravnim nazoru clenit LRV nelze hlasovat. - OEHM, J. Organizace a ¢innost Legislativ-
nich rad vlady CSFR a vlady CR po listopadu 1989. In STENGLOVA, L. Pocta Milosi
Tomsovi k 80. narozeninam. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2006, s. 287.
128 OEHM, J. Organizace a ¢innost Legislativnich rad vlady CSFR a vlady CR po listopadu
1989. In STENGLOVA, 1. Pocta Milo§i Tomsovi k 80. narozeninam. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cengk, 2006, s. 280.

129 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 25. listopadu 1998 ¢&. 780 ke zméné v osobé ¢lena
Legislativni rady vlady.
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Slozeni Legislativni rady, tedy Legislativni rady jmenované usnesenim
vlady ze dne 21. srpna 1998 ¢. 534, ve znéni usneseni vlady ze dne 25. listopadu
1998 ¢. 780, je uvedeno v nasledujici tabulce.

postaveni v LRV

Jméno

Funkce, profesni zaméreni

poznamka

predseda

1. mistoptedseda
mistopiedseda
sekretar

dalsi ¢lenové

98

Miloslay-Viborny

Pavel Rychetsky

Otakar Motejl
Vladimir Mikule
Jaroslav Oehm
Miroslav Bélina
Jan Filip

Eva Kruzikova
Petr Liska

Jifi Malenovsky

Michal Mazanec
Svatomir Micoch
Jifi Nykodym
Jiti Pacal

Vaclav Pavli¢ek
Irena Pelikanova
Jan Riizek

Jan Ryba

}ovrs rv-]

Ale§ Sramek
JiFi Svestka

Jan Toman

iniste | oi

mistopredseda vlady

ministr spravedlnosti
PF UK

Utad vlady CR

PF UK

PF MU

PF UK

Ceska sporitelna, a.s.

Ministerstvo zahrani¢nich

véci

Vrchni soud Praha
advokat

advokat

Nejvyssi soud

PF UK

PF UK

advokat

Vrchni soud Praha

;I . Y ]

PF UK
PF UK

Vrchni statni zastupitel-
stvi Praha

jmenovan usnesenim
vlady ze dne 5. ledna
1998 ¢. 1;

odvolan usnesenim vlady
ze dne 22. cervence 1998
¢. 497

usneseni vlady ze dne
22. ¢ervence 1998 €. 497

byl i v ptedchozi LRV

usneseni vlady ze dne
25. listopadu 1998 ¢. 780
s ucinnosti od

26. listopadu 1998

byl i v ptedchozi LRV

byl i v pfedchozi LRV

usneseni vlady ze dne
25. listopadu 1998

¢. 780;

na funkci ¢lena rezigno-
val

byl i v ptedchozi LRV
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Milada Tomkova Ministerstvo prace
a socialnich véci

Vladimir Vopalka PF UK byl i v ptedchozi LRV

Eliska Wagnerova Nejvyssi soud

Pavel Zaiecky Ministerstvo spravedlnos- byl i v pfedchozi LRV
ti/ Ministerstvo vnitra

Jifi Zemanek PF UK

Irma Ministerstvo financi

Zlatohlavkova

= 1999

V poloviné r. 1999 doslo k mensi obméné ¢lent Legislativni rady. Usne-
senim vlady ze dne 28. Cervence 1999 &. 791 byli ke dni 31. srpna 1999
z funkce clena Legislativni rady odvolani Irma Zlatohlavkova a Jan Rizek
a na uvolnéna mista byli do Legislativni rady s G¢innosti od 1. zafi 1999 jmeno-
vani Marie Karfikova z Pravnické fakulty Univerzity Karlovy a Petr Priicha
Z Pravnické fakulty Masarykovy univerzity. TimtéZ usnesenim vlady byl jeden
z ¢lent Legislativni rady Petr LiSka jmenovan tfetim mistoptedsedou Legisla-
tivni rady.

Posledni zména, ktera probéhla ve slozeni Legislativni rady v 90. letech,
byla provedena usnesenim vlady ze dne 29. zai{ 1999 ¢&. 1022."*" Timto usnese-
nim vlada jednak vzala na védomi, Ze zaniklo ¢lenstvi v Legislativni radé Janu
Tomanovi, ktery 22. srpna 1999 zemtel'®, jednak jmenovala ¢lenem Legislativ-
ni rady advokata Ladislava Kryma, ktery se tak stal ¢lenem Legislativni rady jiz
podruhé.'®

Na konci 90. let méla Legislativni rada celkem 26 ¢lent, z nichZ 1 byl je-
jim predsedou, 3 zastavali funkci mistoptedseda a 1 vykonaval funkci sekretate
Legislativni rady. Mezi ostatnimi Cleny Legislativni rady je patrné vyrazné za-
stoupeni akademikl a pravnich teoretiki (12 ¢lent, z nichz 2 plisobili na brnén-

130 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 28. Eervence 1999 ¢. 791 o zménach ve slozeni

Legislativni rady vlady Ceské republiky.

13! Usnesenti vlady Ceské republiky ze dne 29. zafi 1999 ¢&. 1022 o jmenovani ¢lena Legisla-
tivni rady vlady.

132 OEHM, J. Organizace a ¢innost Legislativnich rad vlady CSFR a vlady CR po listopadu
1989. In STENGLOVA, 1. Pocta Milo§i Tomsovi k 80. narozeninam. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cengk, 2006, s. 281.

3% Ladislav Krym v Legislativni radé diive pisobil v obdobi od @mora 1990 (jmenovén
do Legislativni rady Petra Pitharta) do unora 1992.
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ské pravnické fakulté, ostatni zastupovali Pravnickou fakultu Univerzity Karlo-
Vy) a predstavitelli justice (4 ¢lenové, z nichz 2 pusobili na Vrchnim soudu
v Praze a 2 na Nejvyssim soudu).

Persondlni obsazeni Legislativni rady vedené mistopiedsedou vlady
Pavlem Rychetskym, ve znéni usneseni vlady ze dne 28. €ervence 1999 €. 791

r~r

a usneseni vlady ze dne 29. zaii 1999 ¢. 1022, demonstruje nasledujici tabulka.

postaveni v LRV jméno Funkce, profesni zaméreni poznamka

predseda Pavel Rychetsky mistopiedseda vlady

1. mistopi‘edseda Otakar Motejl ministr spravedInosti

mistopiedseda Vladimir Mikule PF UK

mistopiredseda Petr Liska Ceska spofitelna, a.s. usneseni vlady ze dne
28. cervence 1999 €. 791
s ucinnosti od 1. zati 1999

sekretar Jaroslav Oehm

dalsi ¢lenové

100

Miroslav Bélina
Jan Filip

Marie Karfikova

Eva Kruzikova
Ladislav Krym

Potr Lid]

Jiti Malenovsky
Michal Mazanec
Svatomir Mlcoch
Jiti Nykodym
Jiti Pacal

Vaclav Pavlicek
Irena Pelikdnova

Petr Prucha

Jan Ritvel

Jan Ryba

PF UK
PF MU
PF UK

PF UK

advokat

Ge'ska—sﬁeme'l'ﬂ'a—a—s—v A £ o
MzZV

Vrchni soud Praha
advokat

advokat

Nejvyssi soud

PF UK

PF UK

PF MU

Vrchni soud Praha

usneseni vlady ze dne
28. ¢ervence 1999 ¢. 791
s uéinnosti od 1. zari 1999

usneseni vlady ze dne
29. zafi 1999 ¢. 1022
s ucinnosti od 1. fijna
1999

usneseni vlady ze dne
28. Cervence 1999 ¢. 791

usneseni vlady ze dne
28. Cervence 1999 ¢. 791
s uc¢innosti od 1. zafi 1999

usneseni vlady ze dne
28. ¢ervence 1999 €. 791
k 31. srpnu 1999
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Ales Sramek

Jiti Svestka

Jan-Toman

Milada Tomkova

Vladimir Vopalka
Eliska Wagnerova
Pavel Zatecky
Jifi Zemanek
rma
Zlatohlavkova

PF UK
PF UK

Vyehni st R
Praha

Ministerstvo prace a soci-
alnich véci

PF UK

Nejvyssi soud
Ministerstvo spravedInosti
PF UK

usneseni vlady ze dne
29. zati 1999 ¢. 1022;
umrti 22. srpna 1999

usneseni vlady ze dne
28. cervence 1999 €. 791
k 31. srpnu 1999
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Legislativni rada vlady CSR/CR 1990 — 1999 (shrnuti)

Stejné jako lze oznaclit rok 1989 a pocatek 90. let 20. stoleti za zlomoveé
pro celou ¢eskou spole¢nost, 1ze timto zptisobem hovofit také v souvislosti s Le-
gislativni radou. Kromé toho, Ze v obdobi od r. 1990 do r. 1999 Legislativni rada
prodélala nékolik zasadnich obmén, dok4zala po sametové revoluci plynule na-
véazat na Legislativni radu vlady Ceské socialistické republiky, resp. se trans-
formovat na poradni organ vlady Ceské republiky a zejména pokracovat bez za-
drheltl ve své &innosti i po rozdéleni Ceskoslovenska na koncir. 1992 jako
poradni organ vlady samostatné Ceské republiky.

Na zacatku 90. let byla Legislativni rada postavena ptfed zna¢né slozité
ukoly, které vyplyvaly jednak z transformace celého pravniho fadu, jednak
Z ménici se tlohy prava ve spole¢nosti, a musela se vyporadat se zvySenym na-
porem legislativni &innosti.***

V pribéhu tietiho desetileti plisobeni Legislativni rady doslo k n€kolika
rozsahlejSim persondlnim obméndm Legislativni rady, coz doposud nebylo
(s vyjimkou r. 1988) bézné. K prvnim reorganizacim Legislativni rady doslo
hned na zac¢atku r. 1990. V lednu tohoto roku byla jmenovana prvni porevoluéni
Legislativni rada, kterd ackoli byla vyznamné obménéna jiz za necely mésic
po svém jmenovani, stacila navazat na predlistopadovou tradici tohoto poradni-
ho organu (byla slozena pfedevsim z naméstkti ministrt a jinych ptednich funk-
cionaill). Za svym zptisobem zlomove obdobi 1ze oznacit pravé az druhou Legis-
lativni radu jmenovanou vr. 1990, ktera jiz na rozdil od piechozich
Legislativnich rad byla slozena pfevazné z osob vykondvajicich rizné pravnické
profese se zaméfenim na rdzné oblasti prava, véetné pravnich teoretikd.
K dal$im vyraznéj§im zm&nam doslo v r. 1992 a v r. 1998, kdy byla Legislativni
rada vZdy rekonstruovana po parlamentnich volbach. I pfes tyto zmény, které
v 90. letech vramci Legislativni rady probéhly, je tieba rovnéz zminit, Ze
na druhou stranu do tohoto obdobi patfi také ¢asovy tsek (a nikoli kratky), kdy
Legislativni rada dlouhou dobu fungovala beze zmén svého sloZeni (Cervenec
1992 — leden 1998).

Obdobi 90. let hraje v historii Legislativni rady ojedinélou roli, i pokud
jde o osoby stojici v ¢ele Legislativni rady. Unor 1990 aZ duben 1991 je jedinym
casovym Usekem v celé dosavadni historii Legislativni rady, kdy ji tidil pfimo
piedseda vlady. Na druhou stranu je s ohledem na dokumenty, které jsou k dis-

13% ZARECKY, P. Pohled na polistopadovou historii Legislativni rady vlady Ceské republiky

do roku 2005. Spravni pravo, 2010, ¢. 1,s. 13 a 16.
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pozici ve fondech Narodniho archivu, otazkou, nakolik se pfedseda vlady sam
aktivné ucastnil jednotlivych zasedani Legislativni rady, resp. nakolik mu jiné
povinnosti spojené s funkci piedsedy vlady umoznovaly aktivné se podilet
I na ¢innosti tohoto poradniho organu vlady, resp. pravidelné se ucastnit jejiho
jednani.'®

Po vétSinu uvedeného obdobi stal v ¢ele Legislativni rady mistopfedseda
vlady. Kromé jiz zminéného ptredsednictvi Petra Pitharta jsou z tohoto pohledu
vyjimkou jesté casova obdobi od dubna 1991 do ¢ervence 1992, popt. i od ledna
1997 do ledna 1998, kdy v ¢ele Legislativni rady stal ministr spravedlnosti,
a obdobi od ledna do ¢ervence 1998, kdy poprvé Legislativni radu vedl ministr
bez portfeje (Clen Giednické vlady).

Z vySe uvedeného piehledu slozeni Legislativni rady je evidentni, Ze bé-
hem predmétného obdobi se markantné zvysil pocet jejich ¢leni. Zatimco v za-
véru 80. let méla Legislativni rada 13 ¢lenll a nova (prvni porevolucni) Legisla-
tivni rada jmenovana v lednu r. 1990 mé¢la 16 c¢lent, Legislativni rada, ktera
pusobila na konci r. 1999, méla ¢lent 26.

Za zcela zadsadni zménu lze povazovat zaméteni jednotlivych ¢lent Legis-
lativni rady. Z uvedenych seznami ¢lent jednotlivych legislativnich rad je patr-
né, ze mezi Cleny Legislativni rady jiZ nedominovali politici, resp. predstavitelé
ministerstev a jinych ustfednich spravnich ufadl, ale naopak spiSe akademici
a osoby reprezentujici jednotlivé pravnicke profese (advokati, notaf, prokuratofi,
soudci) ¢i samospravu. Prvni zasadni posun v tomto sméru piedstavuje Legisla-
tivni rada vedend Petrem Pithartem jmenovand v Gnoru 1990, mezi jejimiz
26 Cleny lze identifikovat 10 pravnich teoretikii a minimaln¢ 4 osoby, které lze
oznalit za reprezentanty pravni praxe (advokacie, prokuratura, justice). Tento
trend nastaveny v r. 1990 jiz poté nikdy nebyl opustén, naopak byl jesté vice
prohlubovan, a lze proto konstatovat, Ze Legislativni rada byla v tomto obdobi
organem slozenym z odborniki na rizné oblasti prava a nikoli z politickych
predstavitelt. Clenové Legislativni rady, ktefi jsou v uvedenych piehledech
uvedeni jako zastupci ¢i spiSe zaméstnanci ministerstev, byli do Legislativni ra-

135 Na zaklads prezencnich listin, které se badatelskou ¢innosti ve fondech Néarodniho archivu

podafilo shromézdit, se 1ze domnivat, Ze Petr Pithart se béZzné jednani Legislativni rady neu-
Castnil, nebot’ na prezencnich listinach chybi jeho podpis.

Viz Narodni archiv v Praze, Ufad piedsednictva vlady, zasedani LR vlady, prezenéni listiny
z 9. dubna 1990, 4. kvétna 1990, 9. ¢ervence 1990, 16. srpna 1990, 17. zati 1990 a 30. fijna
1990; Narodni archiv v Praze, Utad vlady CSR/CR, Praha — 1990, prezenéni listiny z 8. listo-
padu 1990, 23. listopadu 1990 a 20. prosince 1990; Narodni archiv v Praze, Ufad vlady
CSR/CR, Praha — 1991, prezenéni listiny z 24. ledna 1991, 28. unora 1991, 14. biezna 1991,
4. dubna 1991 a 16. dubna 1991.
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dy nominovani spise z pozice zkusenych legislativcl, nebot’ se jedna o 0soby,
které tehdy staly v ¢ele pracovnich komisi Legislativni rady a byly uznavanymi
odborniky.

Kromé¢ nartstu poctu ¢lenti Legislativni rady se rovnéz zvysil pocet jejich
mistopfedsedii. Az do srpna 1998 méla Legislativni rada stabiln€ pouze jednoho
mistopfedsedu. Usnesenim vlady ze dne 21. srpna 1998 €. 534 doslo k prvnimu
navySeni poctu mistopfedsedli (na 2), pficemz 1. mistopiedsedou byl ministr
spravedlnosti. Dalsi (tfeti) mistoptfedseda byl jmenovan v cervenci nasledujiciho
roku.

Za zminku jisté stoji, ze az v 90. letech se do vedeni Legislativni rady po-
prvé dostaly zeny. Nejprve ministryné spravedlnosti Dagmar BureSova, ktera
od ledna do ¢ervence 1990 pusobila jako mistopiedsedkyné Legislativni rady,
a poté Vlasta Parkanova, ktera od ledna 1997 do ledna 1998 z pozice ministryné
spravedlnosti Legislativni radu formalné vedla.

Pokud jde o celkové zastoupeni zen v Legislativni rad¢ v uvedeném ob-
dobi, nejvyssi pomér zastoupeni Zen v Legislativni radé méla prvni porevolucni
Legislativni rada veden4d Antoninem BaudySem, ve které z celkem 17 ¢lenti byly
4 7Zeny (tj. skoro 1/4). V nasledujicich legislativnich radach byly tendence spiSe
opacné, pocet Clenek Legislativni rady tak klesal, zastoupeni Zen se v priméru
pohybovalo okolo 10 %. ZvySujici tendenci lze zaznamenat az v r. 1998 v sou-
vislosti se jmenovanim nové Legislativni rady pod vedenim Pavla Rychetského,
ktera z celkového poctu 26 ¢leni méla 5 Zen; Zeny tak tvotily skoro 1/5 ¢lend
Legislativni rady. Vhodné je také uvést, ze poprvé od vzniku Legislativni rady
vr. 1969 zena zastavala funkci jejiho sekretdfe (Milena Poldkova od Cervence
do zafi 1991).

Oproti ptfedchozim dvéma desetiletim piisobeni Legislativni rady je
v 90. letech jistou anomalii i neobsazeni funkce sekretare Legislativni rady. Tato
funkce nebyla obsazena od ¢ervence 1992 do cervence 1998, tj. celych 6 let,
a byla obnovena az za Pavla Rychetského.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, ¢leny Legislativni rady se v srpnu 1990 poprvé
stali i pfedsedové jednotlivych pracovnich komisi Legislativni rady. Do té doby
byli na zasedani Legislativni rady zvani, nicméné nebyli jejimi ¢leny.™

I diky tomuto kroku, tedy diky jmenovani pfedsedii pracovnich komisi
Cleny Legislativni rady, se skupina osob tzv. trvale pfizvavanych oproti pied-

138 Tato praxe byla zavedena hned po vzniku Legislativni rady, pfedsedové komisi se poprvé
ucastnili druhého zasedani Legislativni rady dne 6. dubna 1970, tj. prvniho zasedani, které se
konalo po jejich jmenovani v bieznu 1970.
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chozim dvéma dekadam plisobeni Legislativni rady pomérné zmensila. Na jed-
nani Legislativni rady byli nadale zvani pfedseda Nejvyssiho soudu Ceské re-
publiky, pfedseda ustavnépravniho vyboru Ceské narodni rady a generalni pro-
kurator Ceské republiky. Nutno oviem dodat, Ze tento udaj lze piifadit pouze
K prvnim roktim tohoto obdobi (1990 — 1992), pro které se podatilo dohledat
vV Narodnim archivu dokumenty, konkrétné prezencni listiny z jednotlivych za-
sedani Legislativni rady.
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2.5 Legislativni rada vlady v letech 2000 — 2009

Do nového tisicileti Legislativni rada vstoupila jako stabilni a funkéni po-
radni organ vlady, o jehoz vyznamu a potiebé nebylo pochyb, mj. i s ohledem
na nutnost piipravit pravni fad Ceské republiky na planovany vstup do Evropské
unie. Legislativni rada a jeji organy tak zejména v pocatcich tohoto obdobi byly
vystaveny zvySenému usili jednotlivych resortd, které plnily své tkoly vyplyva-
jici z plana legislativnich praci na jednotlivé roky pfipravenych praveé s cilem
harmonizovat &eské pravo s pravem ES.**" Legislativni rada v této souvislosti
projednala viechny navrhy zakladnich zdkoni véetné novel Ustavy Ceské re-
publiky, uspofadala za timto u¢elem v obdobi od ¢ervence 1998 do ¢ervna 2003
celkem 111 zasedani, pficemz k tezim koncepce reformy spravniho soudnictvi,
k véecnym zamérim uprav soukromého prava, véetné obcanského zakoniku
a obchodniho zakona, byla zorganizovana tzv. rozsitena zasedani.'® Jeji Gsili
vlada™ také oficialng ocenila, kdyZz svym usnesenim ze dne 10. dubna 2002
¢. 371 vyslovila ¢leniim Legislativni rady a ¢lenlim jejich pracovnich komisi po-
dékovani za naro¢nou odbornou praci, kterou vykonali v obdobi od srpna 1998
do bfezna 2002.1%

Vyvoj slozeni Legislativni rady neni v uvedeném obdobi pfilis slozité
zrekonstruovat diky dostupnosti usneseni vlady na internetovych strankach vla-
dy a diky informa¢nimu systému eKLEP, jehoZ tzv. ostra verze byla spusténa
v r. 2005.

= 2000

Stejné jako na konci 90. let 20. stoleti i na zac¢atku nového tisicileti Legis-
lativni rada, co se tyce jejiho persondlniho obsazeni, zazivala pomérné stabilni
obdobi.

37 Pro obdobi let 1998 — 2002 se vZilo oznaceni obdobi tzv. ,,legislativni smr§t&“. - OEHM, J.
Organizace a ¢innost Legislativnich rad vlady CSFR a vlady CR po listopadu 1989.
In STENGLOVA, 1. Pocta Milo§i Tomsovi k 80. narozenindm. Plzei: Vydavatelstvi a nakla-
datelstvi Ales Cengk, 2006, s. 290. Obdobné ZARECKY, P. Pohled na polistopadovou histo-
rii Legislativni rady vlady Ceské republiky do roku 2005. Spravni pravo, 2010, &. 1, s. 38.

138 OEHM, J. Organizace a ¢innost Legislativnich rad vlady CSFR a vlady CR po listopadu
1989. In STENGLOVA, 1. Pocta Milosi Tomsovi k 80. narozenindm. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2006, s. 289 a 290.

139 y1ada Milose Zemana (22. Cervence 1998 — 12. Cervence 2002).

149 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. dubna 2002 &. 371 ke Zpravé o &innosti Legis-
lativni rady vlady za obdobi od srpna 1998 do bfezna 2002.
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V 1. 2000 Legislativni radu nadale fidil mistopiedseda vlady Pavel Rych-
etsky, Legislativni rada méla 3 mistopiedsedy, 1 sekretafe a 21 dalSich ¢lentl.

V prubé¢hu tohoto roku doslo pouze k jedné vyméné v Legislativni radé.
V dubnu 2000 byl odvolan Jifi Malenovsky, ktery se stal soudcem Ustavniho
soudu, a na jim uvolnéné misto byl ihned jmenovan Pavel Sturma.***

SloZeni Legislativni rady v pribéhu r. 2000 demonstruje nize uvedena ta-

bulka.

postaveni v LRV jméno Funkce, profesni zaméreni poznamka
predseda Pavel Rychetsky mistopiedseda vlady

1. mistopiedseda Otakar Motejl ministr spravedInosti

mistopiedseda Vladimir Mikule PF UK

mistoptredseda Petr Liska Ceska spotitelna, a.s.

sekretar Jaroslav Oehm

dalsi ¢lenové

Miroslav Bélina
Jan Filip

Marie Karfikova
Eva Kruzikova

Ladislav Krym
4 Mal 1

Michal Mazanec
Svatomir Ml¢och
Jifi Nykodym
Jiti Pécal

Vaclav Pavlicek
Irena Pelikanova
Petr Priicha

Jan Ryba

Ales Sramek

Pavel Sturma

Jifi Svestka

Milada Tomkova

141

PF UK
PF MU
PF UK
PF UK
advokat

usneseni vlady ze dne
19. dubna 2000 ¢. 399
ke dni 20. dubna 2000

Vrchni soud Praha
advokat

advokat

Nejvyssi soud

PF UK

PF UK

PF MU

Vrchni soud Praha
PF UK

usneseni vlady ze dne
19. dubna 2000 ¢. 399

s u¢innosti od 21. dubna
2000

PF UK
MPSV

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 19. dubna 2000 &. 399 k navrhu na zménu ve slo-

Zeni Legislativni rady vlady Ceské republiky.
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Vladimir Vopalka  PF UK

Eliska Wagnerovda  Nejvyssi soud
Pavel Zatecky MSp

Jiti Zemanek PF UK

= 2001

V 1. 2001 doslo v ramci Legislativni rady také pouze k jedné zméné, ktera
de facto spocivala ve vyméné 1. mistopiedsedy Legislativni rady. Dosavadni
1. mistopfedseda Otakar Motejl, ktery byl do této funkce jmenovén jako ministr
spravedInosti v r. 1998 po nastupu Pavla Rychetského do ¢ela Legislativni rady,
byl v této funkci nahrazen Jaroslavem Bure$em,'* ktery ho v fjnu pedchoziho
roku nahradil i ve funkci ministra spravedlnosti. Otakar Motejl (nyni pusobici
jako vetejny ochrance prav) ovSem nadale zlstal (fadovym) ¢lenem Legislativni
rady.

Usnesenim vlady ze dne 3. fijna 2001 ¢. 1009 byl upraven Statut Legisla-
tivni rady, v némZ byl pouze zménén maximalni pocet ¢len Legislativni rady
(z 26 na 27).

Vyvoj ve slozeni Legislativni rady vlady je uveden Vv nasledujici tabulce.

postaveni v LRV jméno Funkce, profesni zaméreni poznamka

predseda Pavel Rychetsky mistoptedseda vlady

1. mistoptedseda Otakar-Metejt ministr-spravedinesti usneseni vlady ze dne
3. fijna 2001 ¢. 1009;

odvolan z funkce
1. mistopredsedy
k 15. fijnu 2001

Jaroslav Bure$§ ministr spravedInosti'® usneseni vlady ze dne

3. fijna 2001 €. 1009;
jmenovan s ucinnosti
od 16. fijna 2001 ¢lenem
a 1. mistoptedsedou

mistopfedseda Vladimir Mikule PF UK

mistoptedseda Petr Liska Ceska spotitelna, a.s.

sekretar Jaroslav Oehm

192 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 3. fijna 2001 &. 1009 ke zméné Statutu Legislativni

rady vlady Ceské republiky a zméné ve slozeni Legislativni rady vlady Ceské republiky.
8 http://lwww.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-
cr/milos-zeman/prehled-ministru-24634/
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dalsi ¢lenové Miroslav Bélina PF UK
Jan Filip PF MU
Marie Karfikova PF UK
Eva Kruzikova PF UK
Ladislav Krym advokat
Michal Mazanec Vrchni soud Praha
Svatomir Mlc¢och advokat

Otakar Motejl
Jifi Nykodym

Jifi Pacal

veFejny ochrance prav'*

advokat

Nejvyssi soud

Véclav Pavlicek PF UK

Irena Pelikdnova PF UK

Petr Priicha PF MU

Jan Ryba Vrchni soud Praha
Ales Sramek PF UK

Pavel Sturma

Jit{ Svestka PF UK
Milada Tomkova MPSV
Vladimir Vopalka  PF UK

Eliska Wagnerova  Nejvyssi soud
Pavel Zatecky MSp

Jifi Zemanek PF UK

= 2002

Ani v roce 2002 nedoslo k Zadnym pievratnym zménam v Legislativni ra-
dé. Na funkci ¢lenti Legislativni rady rezignovali EliSka Wagnerova, kterd se
stala soudkyni Ustavniho soudu, a Ale$ Sramek. Oba byli po své rezignaci jesté
nasledné formalné z funkce ¢lena Legislativni rady odvolani.**

Po rezignaci Alese Sramka byla Legislativni rada dopInéna, a to o akade-
mic¢ku a odbornici na soutézni pravo JindfiSku Munkovou a notafe Miloslava

144 https://www.ochrance.cz/historie/ochranci-a-zastupci/

145 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 3. dubna 2002 &. 351 k odvolani &lenky Legislativ-
ni rady vlady.

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 2. ¥{jna 2002 &. 952 o zménach ve sloZeni Legislativni
rady vlady.
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Jindficha.'*® V piipadé Miloslava Jindficha je vhodné zminit, Ze do té doby pii-
sobil jako Clen pracovni komise Legislativni rady pro obCanské pravo a je Cle-
nem Legislativni rady dodnes.*’

Ackoli v &ervenci 2002 byla jmenovana nova vlada (Vladimira Spidly),
na ¢innost ani slozeni Legislativni rady neméla tato skutecnost zadny vliv kromé
toho, Ze jejimu predsedovi Pavlu Rychetskému byl v této vladé svéten 1 resort
spravedlnosti (nadale jiz tedy jako mistoptfedseda vlady nevykonaval funkci
predsedy Legislativni rady jako funkci vyluénou). Vlada Vladimira Spidly vzala
V souvislosti se jmenovanim dvou vyse uvedenych novych ¢lenli Legislativni
rady svym usnesenim ze dne 2. fijna 2002 ¢. 952 sloZeni celé Legislativni rady
na védomi.

Ptehled slozeni Legislativni rady a jeho zmén v r. 2002 uvadi nasledujici
tabulka.

postaveni v LRV jméno

Funkce, profesni zaméfeni'”® poznimka

predseda Pavel Rychetsky

1. mistopfedseda Jaroslav Bures

mistopfedseda Vladimir Mikule
mistopiedseda Petr Liska
sekretaf Jaroslav Oehm

mistopiedseda vlady

naméstek a feditel Sekce
mistopiedsedy vlady — pied-
sedy Legislativni rady

PF UK
Ceska spofitelna, a.s., PF UK
Utad vlady, PF UK

dalsi ¢lenové Miroslav Bélina PF UK, advokat

Jan Filip PF MU

Miloslav Jindiich  notar usneseni vlady ze dne
2. fijna 2002 ¢&. 952;
jmenovan s ucinnosti
od 3. fijna 2002;
pusobi v LRV dodnes

Marie Karfikova PF UK, advokatka

Eva Kruzikova Ustav pro ekopolitiku, PF

UK
Ladislav Krym advokat
Michal Mazanec Vrchni soud Praha

148 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 2. fijna 2002 &. 952 o zménach ve sloZeni Legisla-
tivni rady vlady.

147 OEHM, J. Organizace a ¢innost Legislativnich rad vlady CSFR a vlady CR po listopadu
1989. In STENGLOVA, 1. Pocta Milo§i Tomsovi k 80. narozeninam. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cengk, 2006, s. 283 — 284,

148 Aktualizovano podle usneseni vlady Ceské republiky ze dne 2. fjna 2002 &. 952 o zmé-
nach ve slozeni Legislativni rady vlady.
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Svatomir Ml¢och advokat

Otakar Motejl vefejny ochrance prav

Jindfiska PF UK usneseni vlady ze dne

Munkova 2. fijna 2002 ¢. 952,
jmenovéna s ucinnosti
od 3. fijna 2002

Jiti Nykodym advokat

Jiti Pécal Nejvyssi soud

Vaclav Pavlicek PF UK
Irena Pelikanova PF UK, advokatka

Petr Priicha PF MU

Jan Ryba Vrchni soud Praha

Ades-Sramek PEUK usneseni vlady ze dne
2. fijna 2002 ¢. 952

Pavel Sturma PF UK, Akademie véd CR

Jiti Svestka PF UK, advokat

Milada Tomkova MPSV
Vladimir Vopalka  PF UK

EliskaWagnerova  NejwySsSisoud usneseni vlady ze dne
3. dubna 2002 ¢. 351;

odvolana ke dni 4. dub-
na 2002

Pavel Zatecky MV, PF UK
Jifi Zemanek PF UK

= 2003

Rok 2003 byl v jistém slova smyslu pro Legislativni radu pielomovy.
Po 5 letech rezignoval na zac¢atku srpna 2003 na funkci pfedsedy Legislativni
rady Pavel Rychetsky, nebot byl jmenovan predsedou Ustavniho soudu. Po zby-
tek tohoto roku (a ¢ast 1 toho nésledujiciho — viz niZe k r. 2004) zilistala funkce
pfedsedy Legislativni rady neobsazend. Legislativni radu po tu dobu fidil
zZ pozice jejiho 1. mistoptedsedy Jaroslav Bures, tehdejsi nameéstek a feditel Sek-
ce predsedy Legislativni rady vlady. Na tuto situaci je nahlizeno jako na rozpor-
nou se zakonem, a to s ohledem na § 28a kompeten¢niho zakona, podle kterého
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v ¢ele Legislativni rady stoji Clen vlady, a s pfihlédnutim k tomu, ze Jaroslav
Bures nebyl ¢lenem kabinetu Vladimira Spidly.**®

Dale v r. 2003 ukoncilo svou Cinnost v Legislativni rad€ 6 jejich Clent.
Pét z nich rezignovalo na své €lenstvi k 1. ¢ervenci 2003, a to v dasledku roz-
hodnuti Ustavniho soudu, podle kterého by soudci v poradnich organech vlady
neméli pusobit.™™ V navaznosti nasvou rezignaci byli nasledné vladou
Z Legislativni rady odvolani soudci Michal Mazanec, Jifi Pacal, Petr Priicha, Jan
Ryba a Milada Tomkova."*

Na konci roku 2003 na funkci ¢lena Legislativni rady rezignoval 1 Jifi
Nykodym, ktery byl jmenovan soudcem Ustavniho soudu. Formalné byl vladou
odvolan az v kvétnu piistiho roku.™

V dusledku vyse uvedenych zmén tedy doslo na konci r. 2003 K vyrazné-
mu personalnimu oslabeni Legislativni rady, a to nejen z pohledu celkového po-
¢tu jejich Clent (celkovy pocet jejich Cleni klesl z 27 na 20). Za vyrazn¢ oslabe-
ni Legislativni rady lze povazovat pifedevSim fakt, Zze nadile fungovala
bez svého piedsedy a z fad jejich ¢lenti odesli zkuSeni a uznavani legislativci.

Uvedené persondlni zmény, které v Legislativni rad¢é probéhly v r. 2003,
demonstruje nasledujici tabulka.

postaveni v LRV jméno Funkce, profesni zaméfeni’>  poznamka
predseda Pavel Ryechetsky mistoptedseda—vlady rezignace 3. srpna 2003
1. mistopiedseda Jaroslav Bures$
mistopiedseda Vladimir Mikule PF UK
mistopredseda Petr Liska Ceska spotitelna, a.s.
sekretaf Jaroslav Oehm
dalsi ¢lenové Miroslav Bélina PF UK
Jan Filip PF MU

Miloslav Jindfich notar

Marie Karfikova PF UK

9 https://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-
cr/vladimir-spidla/prehled-ministru-24636/

150 p1. US 7/02 ze dne 18. ervna 2002 publikovany ve Sbirce zékonl pod ¢. 349/2002 Sb.,
dostupny mj. na nalus.usoud.cz.

11 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 16. ervence 2003 &. 734 o odvolani n&kterych
¢lent Legislativni rady vlady.

152 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 5. kvétna 2004 ¢. 442 o zménach ve funkci ¢lena
Legislativni rady vlady.

153 Udaj u odvolanych &leni je aktualizovan (vyznaden tuén&) podle usneseni vlady ze dne
16. Cervence 2003 €. 734 a usneseni vlady ze dne 5. kvétna 2004 €. 442.
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Eva Kruzikova
Ladislav Krym
Michal-Mazanec

Svatomir Ml¢och
Otakar Motejl
Jindfiska Munkova

J.V,¥I] ir

Vaclav Pavlicek
Irena Pelikanova
Petr Prischa

Pavel Sturma
Jiti Svestka

Milada Tomkov

Vladimir Vopalka
Pavel Zatecky

Jifi Zemanek

PF UK

advokat

istonFedseda NSS

advokat

vetejny ochrance prav
PF UK

Ustavaisoud

¥I . v i

PF UK
PF UK

PF UK
PF UK

PF UK
MV, PF UK
PF UK

usneseni vlady ze dne
16. ¢ervence 2003 C.
734;

ukon¢il ¢innost v LRV
ke dni 1. ¢ervence 2003

usneseni vlady ze dne
5. kvétna 2004 ¢. 442,
rezignace ke dni

17. prosince 2003

usneseni vlady ze dne
16. Cervence 2003 €.
734;

ukon¢il ¢innost v LRV
ke dni 1. ¢ervence 2003

usneseni vlady ze dne
16. ¢ervence 2003 ¢.
734;

ukon¢il ¢innost v LRV
ke dni 1. ¢ervence 2003

usneseni vlady ze dne
16. Cervence 2003 €.
734;

ukongil ¢innost v LRV
ke dni 1. ¢ervence 2003

usneseni vlady ze dne
16. Cervence 2003 ¢€.
734;

ukon¢ila ¢innost v LRV
ke dni 1. ¢ervence 2003
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= 2004

Post ptedsedy Legislativni rady, uvolnény v disledku rezignace Pavla
Rychetského, byl znovu obsazen od 1. dubna 2004, kdy byl ptfedsedou Legisla-
tivni rady jmenovan ministr spravedlnosti Karel Cermak."™ Karel Cermak
ovSem po né€kolika mésicich ve funkci ministra podal demisi a nastala obdobna
situace, jaka byla ve vedeni Legislativni rady po odchodu Pavla Rychetského.
V Cele Legislativni rady nestal zadny Clen vlady a Legislativni radu fakticky ti-
dil opét namestek ministra (spravedlnosti) a jeji 1. mistopiedseda Jaroslav Bu-
res.

Jesté za piedsednictvi Karla Cerméaka viak doglo k doplnéni ¢lenti Legis-
lativni rady. Nejprve byli v kvétnu 2004 Cleny Legislativni rady jmenovani Jan
Dédi¢ (do té doby pisobil jako ¢len pracovni komise Legislativni rady pro ob-
chodni pravo™ a zaseda v Legislativni radé dodnes), Jaroslav Fenyk, Helena
Pragkova a Michal Spirit.™®® TimtéZ usnesenim vlady byla formaln& odvolana
dosavadni ¢lenka Legislativni rady Irena Pelikanova, ktera se nejprve stala kan-
didatkou na soudkyni Soudu prvniho stupné v Lucemburku®™’ a pozdgji byla
soudkyni tohoto soudu jmenovana™®. V &ervnu 2004 pak byli do Legislativni
rady jmenovani advokati Alena Béanyaiova (do t€¢ doby ¢lenka pracovni komise
pro spravni pravo™) a Jiti Viete¢ka a vysokoskolsky pedagog Vladimir Smej-
kal 160

S nastupem nové vlady Stanislava Grosse™ ™ byl 4. srpna 2004 dosavadni
1. mistopfedseda Legislativni rady Jaroslav Bure§ jmenovan ministrem a pied-

161

>4 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 31. biezna 2004 ¢. 308 o jmenovani predsedy Le-

gislativni rady vlady.

> OEHM, J. Organizace a &innost Legislativnich rad vlady CSFR a vlady CR po listopadu
1989. In STENGLOVA, 1. Pocta Milo§i Tomsovi k 80. narozenindm. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2006, s. 283.

1% Usnesenti vlady Ceské republiky ze dne 5. kvétna 2004 ¢. 442 o zménéach ve funkci ¢lena
Legislativni rady vlady.

7 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 11. tnora 2004 &. 132 o schvaleni kandidati
na funkce soudce Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi a Soudu prvniho stupné.

158 https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7035/cs/

1 OEHM, J. Organizace a ¢innost Legislativnich rad vlady CSFR a vlady CR po listopadu
1989. In STENGLOVA, 1. Pocta Milo§i Tomsovi k 80. narozeninam. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2006, s. 284.

180 Jsneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. &ervna 2004 ¢. 590 o jmenovani &lenti Legisla-
tivni rady vlady.

181 http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-
cr/stanislav-gross/prehled-ministru-24637/
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sedou Legislativni rady.'®” Na post 1. mistoptedsedy nikdo jiny jmenovéan nebyl,
Legislativni rada tedy od srpna 2004 méla pouze 2 mistopfedsedy, pficemz ani
jeden z nich nebyl oznacen jako 1. mistopiedseda.

Zmény ve slozeni Legislativni rady vlady v pribé¢hu r. 2004 doklada nize
uvedend tabulka. Je zni mj. patrné, Ze k 1. lednu 2004 byla tvoiena celkem
20 ¢leny, zatimco na konci roku méla jiz 27 ¢lent, z nichz bylo 16 vysokoskol-
skych pedagogt, 4 advokati a 1 notat."®

S tcinnosti od 1. prosince 2004 doslo ke zménam Statutu Legislativni ra-
dy a jejiho Jednaciho tadu.'®
pocet ¢lenii Legislativni rady na 29, bylo v ném pfimo stanoveno, Ze ¢lenem Le-
gislativni rady je ndméstek ministra a predsedy Legislativni rady. Z titulu této
funkce se tedy stal ¢lenem Legislativni rady Vaclav Pelikan.'® Statutem mu by-
lo zaroven svéfeno fizeni zasedani Legislativni rady v dobé neptitomnosti jejiho
predsedy, 1 kdyZ oficialné nebyl mistoptedsedou Legislativni rady.

Za zasadni zménu lze oznacit zruSeni Sekretaridtu Legislativni rady a zru-

Kromé toho, Ze ve Statutu byl zvySen maximalni

Seni funkce sekretafe Legislativni rady ptimo podiizeného predsedovi Legisla-
tivni rady. Dosavadni Sekretariat Legislativni rady byl zaclenén do Odboru
vladni legislativy.’® Probshla také zasadni reorganizace stavajiciho systému
pracovnich komisi Legislativni rady (podrobnéji viz kapitola vénovana vyvoji
pracovnich komisi Legislativni rady).

Upravenym Statutem bylo rovnéZ umoznéno predsedovi Legislativni rady
rozhodnout o tom, Ze legislativni ndvrh nebude projednan Legislativni radou
a ze k nému bude misto toho vypracovano stanovisko piedsedy Legislativni ra-

162 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 4. srpna 2004 &. 761 o jmenovani piedsedy Legis-

lativni rady vlady.

163 Utad vlady Ceské republiky, Vyroéni zprava o Ginnosti Legislativni rady vlady za rok
2004.

164 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 24. listopadu 2004 &. 1158 o zméné Statutu Legis-
lativni rady vlady a 0 zméné Jednaciho fadu Legislativni rady vlady.

195 Utad vlady Ceské republiky, Vyroéni zprava o &nnosti Legislativni rady vlady za rok
2004.

198 Dosavadni Sekretariat Legislativni rady byl jako organiza¢ni jednotka Utadu vlady zrugen
rozhodnutim vedouciho Utadu vlady ¢. 13/2004 o zméné organiza¢ni sktruktury Utadu vlady
jesté pred nabytim Gc€innosti zmén Statutu a Jednaciho fadu Legislativni rady dnem 1. fijna
2004. — Utad vlady Ceské republiky, Vyroéni zprava o &innosti Legislativni rady vlady za rok
2004. Obdobné OEHM, J. Organizace a &innost Legislativnich rad vlady CSFR a vlady CR
po listopadu 1989. In STENGLOVA, 1. Pocta Milosi Tomsovi k 80. narozenindm. Plzeii: Vy-
davatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2006, s. 288; OEHM, J. Legislativni rada jako porad-
ni organ vlady. In GERLOCH, A., KYSELA, J. (eds.) Tvorba prava v Ceské republice
po vstupu do Evropské unie. Praha: ASPI, 2007, s. 115.
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dy, pokud navrhované pravni Gprava nemd formu komplexniho zdkona, neobsa-
huje zasadni legislativni problémy nebo je ¢asové naléhava. ™

Podstatnych zmén doznal i Jednaci fad Legislativni rady, z nichz za nej-
vyznamnéj$i 1ze oznacit apravu Cl. 1 odst. 6, v némz bylo nov¢ stanoveno, Ze
pro pfipad, ze neni na zasedani Legislativni rady dosazeno jednoty nazort, vét-
Sinovy ndzor se zjiStuje hlasovanim pfitomnych ¢lentd Legislativni rady, pfi-
c¢emz ten Clen, ktery se na ptipravé projedndvaného legislativniho navrhu podilel
pted jeho predlozenim vlad¢ a Legislativni rad€, nema pravo hlasovat; pfi rov-
nosti hlasti je rozhodujici hlas pfedsedajiciho. Z uprav Jednaciho tadu rovnéz
vyplyva, Ze tkoly, které doposud zajistoval Sekretariat Legislativni rady, tedy
pfedevSim organizatni a materidlni zabezpeceni Cinnosti Legislativni rady
a pracovnich komisi Legislativni rady, piesly na Odbor vladni legislativy Utadu
vlady.

postaveni v LRV jméno Funkce, profesni zamé&feni'® poznimka
ptredseda Karel Cermak ministrspravedinostt jmenovan usnesenim vla-
dy ze dne 31. bfezna 2004
¢. 308 s ucinnosti od
1. dubna 2004;
demise ¢lena vlady
15. ¢ervna 2004
Jaroslav Bures ministr bez portfeje jmenovan usnesenim vla-
dy ze 4. srpna 2004 ¢. 761
1 mistoniedsed Laroslav-Bures (nstek mini
dinosti
mistopredseda Vladimir Mikule PF UK
mistopfedseda Petr Liska Ceska spotitelna, a.s., PF
UK
sekretad Jaroslav Oehm Utad vlady CR, PF UK
¢len

dalsi ¢lenové

Alena Banyaiova

Miroslav Bélina

Jan Dédi¢

advokatka

PF UK
PF UK, advokat

usneseni vlady ze dne
9. ¢ervna 2004 ¢. 590

usneseni vlady ze dne
5. kvétna 2004 ¢. 442;
pusobi v LRV dodnes

197 Tato praxe byla zavedena jiz diive, a to na zékladé Legislativnich pravidel vlady piijatych
usnesenim vlady ze dne 31. bfezna 1987 €. 71, jejichz bod 36 opraviioval predsedu Legisla-
tivni rady v od@vodnénych piipadech zvolit 1 jiny zpiisob vypracovani stanoviska
k pfedloZzenému navrhu, nez je stanovisko Legislativni rady, nicméné aZ nyni byla tato zasada
formalné zakotvena pfimo ve Statutu.

168 Udaj aktualizovan (vyznaéen tuén&) podle usneseni vlady ze dne 5. kvétna 2004 &. 442.
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Jaroslav Fenyk

Jan Filip

Miloslav Jindtich
Marie Karfikova
Eva Kruzikova
Ladislav Krym
Svatomir Ml¢och
Otakar Motejl
Jindtiska Munkova
Véclav Pavlicek

Vaclav Pelikan

Helena Praskova

Michal Spirit

Vladimir Smejkal

Pavel Sturma
Jiti Svestka
Vladimir Vopalka

Jifi VSetecka

Pavel Zatecky

Jifi Zemanek

1. naméstek nejvyssi stat-
ni zastupkyné

PF MU

notar

PF UK

PF UK

advokat

advokat

vetejny ochrance prav
PF UK

PF UK

nameéstek ministra
a prredsedy Legislativni
rady

PF UK
PF UK
PF UK

advokat

MV, PF UK
PF UK

usneseni vlady ze dne
5. kvétna 2004 ¢. 442

usneseni vlady ze dne
24, listopadu 2004 ¢.
1158;

¢lenem LRV se stal

z titulu funkce naméstka
ministra, aniz byl zvlast
vladou jmenovan

usneseni vlady ze dne
5. kvétna 2004 ¢. 442;
rezignace ke dni
19. dubna 2004

usneseni vlady ze dne
5. kvétna 2004 ¢. 442

usneseni vlady ze dne
5. kvétna 2004 ¢. 442

usneseni vlady ze dne
9. ¢ervna 2004 ¢. 590

usneseni vlady ze dne
9. ¢ervna 2004 ¢. 590

Poté, co v r. 2005 padla vlada Stanislava Grosse a byla na jeji misto jme-

novana vlada Jititho Paroubka, doslo ke zméné 1 ve funkci piedsedy Legislativni
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rady. Usnesenim vlady ze dne 25. dubna 2005 ¢&. 484" byl piedsedou Legisla-
tivni rady jmenovan ministr bez portfeje a dlouholety ¢len Legislativni rady Pa-
vel Zatecky (tehdy plisobici na Ministerstvu vnitra jako naméstek ministra). Pa-
vel Zatecky tidil Legislativni radu aZz do jmenovani nové vlady po volbach
do Poslanecké snémovny, tj. az do zafi nasledujiciho roku, a béhem jeho pied-
sednictvi neprobéhla ve slozeni Legislativni rady zadna zména. Legislativni rada
tedy fungovala v nize uvedeném slozeni. Tato Legislativni rada méla celkem
27 ¢lent, z toho 1 predsedu, 2 mistopiedsedy a 24 ostatnich ¢lent.

Za zminku jisté stoji, ze novy predseda Legislativni rady Pavel Zarecky
rozhodl po nastupu do své funkce o nékolika opatienich, ktera méla vést ke zdo-
konaleni legislativni ¢innosti vlady. Na zdklad¢ jeho podnétu byly jednotlivymi
Cleny vlady urCeny kontaktni osoby pro oblast legislativy, jejichz tikolem bylo
zprostredkovavat informace mezi ministerstvy a predsedou Legislativni rady.
Dale ptedseda Legislativni rady inicioval porady s ptisluSnymi naméstky minis-
trt a s vedoucimi pracovniky legislativnich odborii jednotlivych ministerstev
a jinych ustfednich spravnich ufadi. A nakonec byla vypracovana pravidla
pro ptipominkové tizeni a pro projednani materidli ve vlade, jejichz cilem bylo
zkvalitnit pfipravu materialii legislativni 1 nelegislativni povahy pro schiizi vla-

dy 170
postaveni v LRV jméno Funkce, profesni zaméreni poznamka
piedseda Farost-Bures minist-bez portieje stal se fadovym ¢lenem
Pavel Zarecky ministr bez portfeje usneseni vlady ze dne
25. dubna 2005 ¢. 484
mistopredseda Vladimir Mikule PF UK
mistopfedseda Petr Liska Ceska spotitelna, a.s., PF
UK
dalsi ¢lenové Alena Banyaiova advokatka

Miroslav Bélina PF UK

Jaroslav Bures

Jan Dédi¢ PF UK, advokat

Jaroslav Fenyk 1. naméstek Nejvyssi statni
zastupkyné

Jan Filip PF MU

Miloslav Jindfich notar

169 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 25. dubna 2005 &. 484 o jmenovani predsedy Le-

gislativni rady vlady.
70 Utad vlady Ceské republiky, Vyroéni zprava o &nnosti Legislativni rady vlady za rok
2005,s.3a 4.
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Marie Karfikova PF UK
Eva Kruzikova PF UK
Ladislav Krym advokat
Svatomir Mlc¢och advokat

Otakar Motejl

vetejny ochrance prav

Jindfiska Munkova PF UK
Jaroslav Oehm Utad vlady CR, PF UK
Vaclav Pavlicek PF UK

Vaclav Pelikan

naméstek ministra
a predsedy Legislativni

rady
Helena Praskova PF UK
Michal Spirit VSE
Vladimir Smejkal ~ VSE
Pavel Sturma PF UK
Jit{ Svestka PF UK
Vladimir Vopalka  PF UK
Jifi Vetecka advokat
Jiti Zemanek PF UK

= 2006

Po volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, které
probéhly v ¢ervnu 2006, byla jmenovéna (prvni) vlada Mirka Topolénka, jejimz
Clenem se stal jako ministr spravedlnosti Jifi PospiSil. Ten byl hned po jmeno-
vani vlady jmenovan i piedsedou Legislativni rady.'"

Nékolik dnli po svém jmenovani Jifi PospiSil jako pfedseda Legislativni
rady navrhl jeji vyraznou obménu. Usnesenim vlady ze dne 13. zaii 2006
&. 1058 byli odvolani 2 dosavadni mistoptedsedové Legislativni rady a 13 je-

r~r

jich ¢lent. Misto nich byli s t¢innosti od 14. zaii 2006 jmenovani 2 novi misto-

71 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 4. zaii 2006 &. 1038 o jmenovani predsedy Legisla-

tivni rady vlady.
172 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 13. zafi 2006 &. 1058 o zménach ve sloZeni Legis-
lativni rady vlady.
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predsedové a 15 novych Cleni Legislativni rady. Vldda uvedenym usnesenim
vlady vzala na védomi nové slozeni Legislativni rady."”

Novym 1. mistoptedsedou se stal univerzitni profesor Ale§ Gerloch.
Z puvodnich ¢lent Legislativni rady v této nové Legislativni rad¢é zistalo
11 ¢lend (Miroslav Bélina, Jaroslav Bures, Jan Dédi¢, Miloslav Jindfich, Ladi-
slav Krym, Otakar Motejl, Vladimir Smejkal, Pavel Sturma, Jiti Svestka, Vla-
dimir Vopalka a Pavel Zatecky).

Legislativni rada v tomto novém slozeni méla celkem 29 ¢lenti (z nichz
3 byly Zeny), coz bylo dosavadni maximum. 17 ¢lent této nové Legislativni ra-
dy byli vysokogkolsti pedagogové & védedti pracovnici.'”* N&kteti z nové jme-
novanych ¢lent do té doby pisobili v ramci pracovnich komisi Legislativni ra-
dy, konkrétné¢ se jedna o Alenu Winterovou a Bohumila Havla (¢lenové
pracovni komise pro ob¢anske pravo) a Josefa Vedrala (ptedseda pracovni ko-
mise pro spravni pravo, v této funkei piisobi dodnes).'”

SloZeni ptivodni a nové Legislativni rady je patrné z nize uvedené tabulky.

V disledku zmén Statutu piijatych v tomto roce'’
vyClenén naméstek ministra a ptredsedy Legislativni rady.

Stejnym usnesenim vladda schvdlila 1 zmény Jednaciho fadu, kterym
de facto doslo k obnové funkce sekretafe Legislativni rady, byt tato funkce ne-
byla obnovena i ve Statutu jako organ Legislativni rady a sekretaf, resp. vedouci
Sekretariatu Legislativni rady nebyl ani ¢lenem Legislativni rady, ani pfimo
podiizen pfedsedovi Legislativni rady. Sekretariat Legislativni rady byl ztizen

byl z Legislativni rady

V ramci organizaénich zmén Utadu vlady s uéinnosti od 1. fijna 2006 a ke stej-
nému datu byl jmenovan jeho vedoucim Petr Mlsna. Sekretariat byl tedy nadale
organiza¢ni jednotkou Utadu vlady, mél postaveni samostatného oddéleni a jeho
vedouci (sekreta Legislativni rady) nebyl do této funkce jmenovan vladou.™”
Na druhou stranu 1ze konstatovat, Ze postaveni Sekretaridtu nebylo nevyznamné,
nebot’ podle upraveného Statutu zajistoval ¢innost Legislativni rady a jejich

178 \/ novém slozeni Legislativni rady nefiguruje naméstek ministra a predsedy Legislativni
rady, ackoli oficidlné z Legislativni rady odvolan nebyl a ke zméné Statutu doslo az v fijnu
2006.

7% Utad vlady Ceské republiky, Vyroéni zprava o &nnosti Legislativni rady vlady za rok
2006, s. 2.

17 OEHM, J. Organizace a ¢innost Legislativnich rad vlady CSFR a vlady CR po listopadu
1989. In STENGLOVA, 1. Pocta Milosi Tomsovi k 80. narozenindm. Plzen: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006, s. 283 — 285.

178 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 4. fijna 2006 &. 1148 o zméné& Statutu Legislativni
rady vlady a Jednaciho fadu Legislativni rady vlady.

Y7 Utad vlady Ceské republiky, Vyroéni zprava o &nnosti Legislativni rady vlady za rok
2006, s. 6.
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pracovnich komisi, véetné materialniho zabezpeéeni. Upravami Jednaciho fadu
byly kompetence pievedené v r. 2004 po zruSeni Sekretariatu Legislativni rady
jako jejiho orgénu na Odbor vladni legislativy opét pfedany Sekretariatu Legis-
lativni rady, resp. jejimu vedoucimu.

I za ptedsednictvi Jifiho PospiSila byla piijata néktera opatieni, ktera méla
vést ke zdokonaleni legislativni ¢innosti vlady. PredevS§im byla ztizena elektro-
nickd platforma, jejimiz UcCastniky byli ¢lenové Legislativni rady, predsedové
a mistopfedsedové pracovnich komisi Legislativni rady a vedouci zaméstnanci
legislativni sekce Ufadu vlady a prostiednictvim které byly zasilany dokumenty
administrativni (napf. pozvanky na zasedani Legislativni rady) 1 vécné povahy
(napf. zpravodajské zpravy).'"

V 1. 2006 doslo také k vyhodnoceni ¢innosti pracovnich komisi Legisla-
tivni rady a na zaklad¢ toho pak bylo pfistoupeno k jejich reorganizaci, vetné
obmény personalniho sloZeni (podrobnéji viz samostatna kapitola vénovana pra-
covnim komisim Legislativni rady).

postaveni v LRV jméno Funkce, profesni zaméfeni'”®  poznimka
predseda PavelLateeky PHASEE
JiFi Pospisil ministr spravedInosti usneseni vlady ze dne

4. zati 2006 ¢. 1038

1. mistopiedseda AleS§ Gerloch PF UK usneseni vlady ze dne
13. zati 2006 €. 1058
s ucinnosti od 14. zafi
2006;
pusobi v LRV dodnes

2. mistopiedseda MladimirMikule PEUK usneseni vlady ze dne
13. zati 2006 ¢. 1058

FrantiSek Korbel advokat usneseni vlady ze dne
13. zaii 2006 ¢. 1058
s ucinnosti od 14. zati
2006;
pusobi v LRV dodnes
(V pozici ¢lena)

rristopfedseda PetrEiska Ceska-spefitelna;a-s5; PEUK  usneseni vlady ze dne
13. zaii 2006 ¢. 1058
dalsi ¢lenové AlenaBéanyaiové advekatka usneseni vlady ze dne

13. zati 2006 €. 1058

178 Utad vlady Ceské republiky, Vyro¢ni zprava o &innosti Legislativni rady vlady za rok
2006, s. 5.

17e Udaj je aktualizovan (vyznacen tuéng) podle Vyro&ni zpravy o ¢innosti Legislativni rady
vlady za rok 2006. - Utad vlady CR, Vyro&ni zprava o ¢innosti Legislativni rady vlady za rok
2006, s. 9 a 10.
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122

Miroslav Bélina

Marek Benda

Petr Bezouska

Jaroslav Bures

Pavel Cerny

Jan Dédi¢
Karel Elias

Bohumil Havel

Viaclav Henych

Miloslav Jindfich
Marie Karfkov

Josef Kotasek

E }; vrl 4

Ladislav Krym

PF UK, advokat
PSP CR

PF zCU

NS

Ekologicky pravni servis

advokat

PF zCU

] r W ] }I . A4 4 r

PF ZzCU

Ministerstvo vnitra

notar

PF MU

PEUK

advokat

usneseni vlady ze dne
13. zati 2006 ¢. 1058
s ucinnosti od 14. zafi
2006

usneseni vlady ze dne
13. zati 2006 ¢. 1058
s ucinnosti od 14. zafi
2006;

ptsobi v LRV dodnes

zustal ¢lenem LRV —
usneseni vlady ze dne
13. zati 2006 ¢. 1058

usneseni vlady ze dne
13. zati 2006 ¢. 1058
s ucinnosti od 14. zafi
2006

usneseni vlady ze dne
13. zati 2006 ¢. 1058
s ucinnosti od 14. zafi
2006

usneseni vlady ze dne
13. zati 2006 ¢. 1058

usneseni vlady ze dne
13. zati 2006 ¢. 1058

usneseni vlady ze dne
13. zati 2006 ¢. 1058
s ucinnosti od 14. zafi
2006;

pusobi v LRV dodnes

usneseni vlady ze dne
13. zati 2006 €. 1058

s ucinnosti od 14. zari
2006;

plsobi v LRV dodnes

usneseni vlady ze dne
13. zati 2006 ¢. 1058

usneseni vlady ze dne
13. zaii 2006 ¢. 1058
s ucinnosti od 14. zafi
2006

usneseni vlady ze dne
13. zati 2006 ¢. 1058
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Zdenék Kiihn

g = Milsoc]

Otakar Motejl
o driden Munkevé

Petra Novakova

Lenka Pitrova

Vladimir Plasil

}{ 1 P /v] 4

Vladimir Smejkal
ichal Soiri

Jaroslav Svejkov-
sky

Pavel Sturma
Jiti Svestka

Josef Vedral

PF UK

advokdt

vetejny ochrance prav
PFUK

PF MU

rv]-- Vi’

PSP CR

exekutor

VSES

NVSE

advokat

PF UK
PF UK
Utad vlady CR

usneseni vlady ze dne
13. a1 2006 ¢. 1058

s ucinnosti od 14. zafi
2006

usneseni vlady ze dne
13. zat1 2006 ¢. 1058

usneseni vlady ze dne
13. zat1 2006 ¢. 1058

usneseni vlady ze dne
13. zati 2006 ¢. 1058
s ucinnosti od 14. zafi
2006;

ptsobi v LRV dodnes

usneseni vlady ze dne
13. zati 2006 ¢. 1058

usneseni vlady ze dne
13. zati 2006 ¢. 1058

usneseni vlady ze dne
4. tijna 2006 ¢. 1148

usneseni vlady ze dne
13. zaii 2006 ¢. 1058

s ucinnosti od 14. zafi
2006;

pusobi v LRV dodnes

usneseni vlady ze dne
13. zati 2006 ¢. 1058
s ucinnosti od 14. zafi
2006

usneseni vlady ze dne
13. zati 2006 ¢. 1058

usneseni vlady ze dne
13. zati 2006 ¢. 1058

usneseni vlady ze dne
13. zati 2006 ¢. 1058
s ucinnosti od 14. zafi
2006

usneseni vlady ze dne
13. zati 2006 ¢. 1058
s ucinnosti od 14. zafi
2006;

ptsobi v LRV dodnes
(jako mistopiedseda)
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FrantiSek Vond- NSZ usneseni vlady ze dne

ruska 13. zat1 2006 ¢. 1058
s ucinnosti od 14. zafi
2006

Vladimir Vopalka  PF UK

Ffi-Vsetecka advolat usneseni vlady ze dne
13. zati 2006 ¢. 1058

Alena Winterova PF UK usneseni vlady ze dne
13. zat1 2006 ¢. 1058
s ucinnosti od 14. zafi

2006;

pusobi v LRV dodnes
Pavel Zatecky vysokoskolsky pedagog
FifiZemanek PEUK usneseni vlady ze dne

13. zati 2006 €. 1058

= 2007

Prvni vlada Mirka Topolanka sestavena po volbach v r. 2006 vladla pouze
n&kolik m&sica™®, nebot’ se ji nepodatilo ziskat divéru Poslanecké snémovny.'®
Dne 9. ledna 2007 byla jmenovana tzv. druha Topolankova vlada.'® A&koli mi-
nistrem spravedlnosti i v této vladé byl nadale Jifi Pospisil, predsedou Legisla-
tivni rady se s G¢innosti od 10. ledna 2007 stal ministr bez portfeje Cyril Svobo-
da.'® Jit{ Pospisil byl ke dni 9. ledna 2007 z funkce predsedy Legislativni rady
odvolan.

V zavéru tohoto roku bylo pfijato uz jen jedno usneseni vlady, kterym by-
ly schvéaleny zmény v Legislativni rad€, konkrétné se jednalo o odvolani 3 jejich
lent (Karel Elias, Vladimir Plasil a Pavel Sturma), a to k 31. prosinci 2007,
a 0 vzeti na védomi rezignace jednoho z jejich ¢lenli (Zdenck Kiihn, ktery byl
jmenovan soudcem Nejvys§iho spravniho soudu).’® V disledku téchto zmén

pocet Clend Legislativni rady klesl na 25.

180 http://ww.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-
cr/mirek-topolanek-1/prehled-ministru-24638/

181 https://cs.wikipedia.org/wiki/Prvn9%C3%AD_vI%C3%Alda_Mirka_Topol%C3%Alnka
182 http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-
cr/mirek-topolanek-2/prehled-ministru-24440/

183 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. ledna 2007 &. 40 o odvolani a jmenovéni pied-
sedy Legislativni rady vlady.

184 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 19. prosince 2007 &. 1438 o zm&né Statutu Legisla-
tivni rady vlady a 0 odvolani a jmenovani ¢lent Legislativni rady vlady.
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Personalni sloZzeni Legislativni rady, resp. jeho vyvoj je uveden niZe v ta-

bulce.

Usnesenim vlady ze dne 19. prosince 2007 ¢. 1438 byl mirné aktualizovan
Statut, v némz bylo jednak zruSeno ustanoveni o maximalnim poctu ¢lent Legis-

lativni rady, jednak umozZnéno zastupovat ptedsedu Legislativni rady pfti tizeni
jejiho zasedani 1 ur€enému Clenu Legislativni rady (dosud toto opravnéni méli
pouze mistopiedsedove).

postaveni v LRV

jméno

Funkce, profesni zamé&ieni'®

poznamka

predseda

1. mistopfedseda
2. mistopiedseda

dalsi ¢lenové

J:-vr P rv']

Cyril Svoboda

Ales Gerloch
Frantisek Korbel
Miroslav Bélina
Marek Benda
Petr Bezouska
Jaroslav Bures$
Pavel Cerny

Jan Dédi¢
KarelEhas

Bohumil Havel
Vaclav Henych
Miloslav Jindtich
Josef Kotasek
Ladislav Krym
Zdendk il

. Inesti

ministr bez portfeje

PF UK

advokat

PF UK, advokat

PSP CR

PF ZCU

NS

Ekologicky pravni servis
VSE

~

PEZCY

PF ZCU
MV
notar

PF MU
advokat
PEUK

usneseni vlady ze dne

9. ledna 2007 ¢. 40

usneseni vlady ze dne

9. ledna 2007 ¢. 40

s uc¢innosti od 10. ledna

2007

usneseni vlady ze dne

19. prosince 2007
¢. 1438

s uéinnosti ke dni
31. prosince 2007

usneseni vlady ze dne

19. prosince 2007
¢. 1438;

vzata na védomi rezig-
nace uc¢inéna k 30. srp-

185 Castednd je aktualizovano podle udaji z Vyrocni zpravy o ¢innosti Legislativni rady vlady
za rok 2007. — Utad vlady Ceské republiky, Vyrocni zprava o ¢innosti Legislativni rady vlady

zarok 2007, s. 12.
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Otakar Motejl
Petra Novakova

Lenka Pitrova
Viadimis PlAsil

vetejny ochrance prav
NSS
Parlamentni institut

exekutor

nu 2007

usneseni vlady ze dne

19. prosince 2007
¢. 1438

s uc¢innosti ke dni
31. prosince 2007

Vladimir Smejkal ~ Vysoka skola finan¢ni
a spravni Praha

Jaroslav Svejkov-  advokat

sky
Pavel Sturma PEUK usneseni vlady ze dne
19. prosince 2007
¢. 1438
s ucinnosti ke dni
31. prosince 2007
Jit{ Svestka PF UK
Josef Vedral Utad vlady CR, PF UK
Frantisek Nejvyssi statni zastupitelstvi
Vondruska

Vladimir Vopalka  PF UK
Alena Winterova PF UK

Pavel Zatecky Vysoka skola mezinarodnich

vztahtl a vefejné spravy Praha

= 2008

Jednim z poslednich usneseni vlady z r. 2007 byli s u¢innosti od 2. ledna
2008 jmenovani do funkce 3 novi ¢lenové Legislativni rady. Byli jimi Richard
Kral, Katefina Simackova a Jitka Wolfova.'®® Jejich jmenovanim mélo dojit
k posileni Legislativni rady zejména v oblasti prava tstavniho, evropského, pra-
covniho a majetkového.™’

V roce 2008 pak bylo schvaleno pouze jedno usneseni vlady, kterym do-
Slo ke zmén¢ v Legislativni rad€. S ucinnosti od 1. fijna 2008 byli do funkce

Clenil Legislativni rady jmenovani Filip Dienstbier, Jan Dvotfdk a Hana Marko-

188 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 19. prosince 2007 &. 1438 o zméné Statutu Legisla-

tivni rady vlady a 0 odvolani a jmenovani ¢lent Legislativni rady vlady.
187 Utad vlady Ceské republiky, material ,Navrh zmén Statutu Legislativni rady vlady a per-
sonalniho sloZeni Legislativni rady vlady*, ¢j. 1792/07.

126



r 188

Pocta Legislativni rad¢ vlady k 50. vyroci (1969 — 2019)

va.” Filip Dienstbier pred svym jmenovanim ¢lenem Legislativni rady plsobil

. W r . . . r 7 4 r 1
jako Clen pracovni komise Legislativni rady pro spravni pravo.

89

V tomto roce byla tedy Legislativni rada posilena o celkem 6 ¢lent, cel-
kovy pocet jejich Clent se tak dostal na rekordnich 31. Piehled jejich ¢lent je
uveden v nasledujici tabulce.

postaveni v LRV

jméno

predseda
1. mistopiedseda
2. mistopiedseda

dalsi ¢lenové

Cyril Svoboda
Ales Gerloch
FrantiSek Korbel
Miroslav Bélina
Marek Benda
Petr Bezouska
Jaroslav Bures
Pavel Cerny

Jan Dédi¢

Filip Dienstbier

Jan Dvorak

Bohumil Havel
Vaclav Henych
Miloslav Jindfich
Josef Kotéasek
Richard Kral

Ladislav Krym

Hana Markova

188

tivni rady vlady.

Funkce, profesni zaméreni poznamka

ministr

PF UK

advokat

PF UK, advokat

PSP CR

PF ZCU

NS

Ekologicky pravni servis

VSE

PF UP usneseni vlady ze dne
22. zati 2008 ¢. 1207
s ucinnosti od 1. fijna
2008

PF UK usneseni vlady ze dne
22. zati 2008 ¢. 1207
s ucinnosti od 1. fijna
2008

PF ZCU

Ministerstvo vnitra

notar
PF MU
usneseni vlady ze dne
19. prosince 2007 ¢. 1438
s u¢innosti od 2. ledna
2008;
pusobi v LRV dodnes
advokat
PF UK usneseni vlady ze dne

22, zar1 2008 ¢. 1207
s ucinnosti od 1. fijna
2008;

plsobi v LRV dodnes

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 22. zaii 2008 ¢. 1207 o jmenovani ¢lenti Legisla-

189 Utad vlady Ceské republiky, Vyro&ni zpravy o &innosti Legislativni rady vlady za r. 2007

azar. 2008.
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Otakar Motejl vefejny ochrance prav

Petra Novakova NSS
Lenka Pitrova PSP CR
Vladimir Smejkal ~ VSFS
Jaroslav Svejkov-  advokat

sky

Katerina PF MU usneseni vlady ze dne

Simackova 19. prosince 2007 ¢. 1438
s u¢innosti od 2. ledna
2008

Jifi Svestka PF UK, advokat

Josef Vedral Utad vlady

Frantisek NSZ

Vondruska

Vladimir Vopalka  PF UK

Alena Winterova PF UK

Jitka Wolfova exekutorka usneseni vlady ze dne

19. prosince 2007 ¢. 1438
s u¢innosti od 2. ledna
2008

Pavel Zatecky Vysoka $kola mezinarod-
nich vztahti a vefejné spravy

= 2009

Rok 2009 je v historii Legislativni rady vyjime¢ny tim, Ze béhem n¢j do-
Slo k nékolikandsobné obméné predsedi Legislativni rady. V pribéhu tohoto
roku se v ¢ele Legislativni rady postupné vystiidali 4 ministfi.

Hned na za¢atku roku byl Cyril Svoboda jmenovan ministrem pro mistni
rozvoj.'*® Ve funkci piedsedy Legislativni rady byl tedy na konci ledna 2009
vystiidan Pavlem Svobodou™, ktery se stal v druhé Topolankové vladé minis-
trem bez portfeje.'*

Druhé vlada Mirka Topolanka ukon¢ila svou ¢innost v kvétnu 2009 poté,
co ji byla (historicky jako prvni vladé Ceské republiky) Poslaneckou snémovnou

190 hitp:/Avww.vlada.cz/cz/clenove-viady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-
cr/mirek-topolanek-2/prehled-ministru-24440/

191 Usnesent vlady Ceské republiky ze dne 26. ledna 2009 &. 125 o odvolani a jmenovani
piedsedy Legislativni rady vlady.

192 http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2007-
cr/mirek-topolanek-2/prehled-ministru-24440/
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vyslovena nediivéra. Misto ni byla 8. kvétna 2009 jmenovana uiednicka vlada
vedena Janem Fischerem.'*® Funkce predsedkyn& Legislativni rady byla nejprve
vramei této vlady svéfena ministryni spravedlnosti Daniele Kovafove'®
a od prosince 2009 ministru bez portfeje Pavlu Zateckému'®, ktery se tak stal
predsedou Legislativni rady jiz podruhé.

Jedinou zménou, pokud jde o dalsi Cleny Legislativni rady, k niz v r. 2009
doslo, je rezignace Katefiny Simackové™®, ktera byla jmenovéana soudkyni Nej-
vysS§iho spréavniho soudu.

SloZeni Legislativni rady v pribé&hu r. 2009 ukazuje nasledujici tabulka.

postaveni v LRV jméno Funkce, profesni zaméieni poznamka
predseda Cyri-Sveboda ministr usneseni vlady ze dne
26. ledna 2009 ¢. 125
Pavel-Svobeda mnistebez portieje usneseni vlady ze dne

26. ledna 2009 ¢&. 125
s ucinnosti od 27. ledna
2009

Daniela Kovafova ministrynéspravedinoestt  jmenovana usnesenim

vlady ze dne 8. kvétna
2009 ¢. 636

odvolana usnesenim vlady
ze dne 2. prosince 2009

¢. 1513
Pavel Zaiecky ministr bez portfeje jmenovan usnesenim vla-
dy ze dne 2. prosince
2009 ¢. 1513
s ucinnosti od 3. prosince
2009
1. mistoptedseda Ales Gerloch PF UK
2. mistopiedseda FrantiSek Korbel advokat
dalsi ¢lenové Miroslav Bélina PF UK, advokat
Marek Benda PSP CR
Petr Bezouska PF ZCU
Jaroslav Bure$ NS
Pavel Cerny Ekologicky pravni servis

198 http://ww.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-
cr/jan-fischer/prehled-clenu-viady-9--4--2009---13--7--2010--74281/

194 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 8. kvétna 2009 &. 636 o jmenovéni piedsedkyné
Legislativni rady vlady.

195 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 2. prosince 2009 &. 1513 o odvolani a jmenovani
piedsedy Legislativni rady vlady.

198 Vyro¢ni zprava o &innosti Legislativni rady vlady za rok 2009, s. 5 — dostupné
na www.vlada.cz.
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Jan Dé&di¢ VSE

Filip Dienstbier PF UP

Jan Dvorak PF UK

Bohumil Havel PF ZCU

Vaclav Henych Ministerstvo vnitra

Miloslav Jindfich notar

Josef Kotasek PF MU

Richard Kral

Ladislav Krym advokat

Hana Markova PF UK

Otakar Motejl vefejny ochrance prav
Petra Novakova NSS

Lenka Pitrova PSP CR

Vladimir Smejkal ~ VSFS

Jaroslav Svejkov-  advokat

sky

Katefina REMY rezignace k 30. ¢ervnu
Simackova 2009

Jiti Svestka PF UK, advokat

Josef Vedral Utad vlady

Frantisek NSZ

Vondruska

Vladimir Vopalka  PF UK
Alena Winterova PF UK
Jitka Wolfova exekutorka

Pavel Zatecky Vysoka $kola mezinarod-
nich vztaht a vefejné spravy

Legislativni rada vlady CR 2000 — 2009 (shrnuti)

Prvnich nékolik let ¢tvrtého desetileti své existence fungovala Legislativni
rada podobné jako ke konci 90. let stabilné pod vedenim mistoptedsedy vlady
Pavla Rychetského. Poté, co na jeho navrh vlada v srpnu 1998 jmenovala zcela
novou Legislativni radu, dochdzelo v jejim sloZeni pouze k minimu zmén.
Ne jinak tomu bylo v letech 2000 — 2003. Béhem tohoto obdobi doslo k vyméné
pouze 3 ¢lenti Legislativni rady (2000 a 2002) a 1 jejiho mistoptedsedy (2001).

Mezi dal§imi ¢leny vlady, ktefi vykonavali béhem uvedenych 10 let funk-
ci predsedy Legislativni rady, je tieba zvlast’ zminit 1 Pavla Zateckého, ktery se
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behem tohoto obdobi stal predsedou Legislativni rady dvakrat, a to vzdy jako
ministr bez portfeje, a za jehoz predsednictvi byla pfijata fada opatfeni s cilem
nejen zkvalitnit legislativni proces, ale predevsim zvysit aroven predkladanych
legislativnich navrhii. V tomto duchu na Pavla Zafeckého navazal Jiti Pospisil,
ktery také ptijal néktera opatieni za tiCelem zkvalitnéni legislativni ¢innosti vIa-
dy. Zjeho strany to vSak byla spiSe opatieni sméfujici ke zjednoduSeni
a urychleni vlastni organizace a administrativniho zajisténi Legislativni rady.

Stejné jako Pavel Zarecky stali v ¢ele Legislativni rady v pozici ministra
bez portfeje i Jaroslav Bures, Cyril Svoboda a Pavel Svoboda. Naopak Karel
Cermak, Jifi Pospisil a Daniela Kovafova vedli Legislativni radu jako ministfi
spravedlnosti. Daniela Kovarova byla teprve druhou Zenou, kterd od r. 1969 sta-
nula v ¢ele Legislativni rady.

Za svym zpusobem prilomovy lze v této 10leté etapé oznacit r. 2003. Ne-
jen Ze z Cela Legislativni rady odeSel Pavel Rychetsky, ktery byl na dlouhou do-
bu poslednim mistopiedsedou vlady, ktery tidil Legislativni radu, ale v tomto
roce také Legislativni radu opét fakticky fidil jeji 1. mistopfedseda (obdobné
jako v letech 1997 a 1998). Obdobi, kdy Legislativni rada neméla svého piedse-
du, se opakovalo jesté i v r. 2004. RovnéZ po odchodu Karla Cermaka z funkce
ministra spravedlnosti a pfedsedy Legislativni rady fidil Legislativni radu z po-
zice jejiho 1. mistoptedsedy Jaroslav Bures. Jak jiZz bylo naznafeno vyse, tato
praxe mize byt vnimana jako rozporna s kompeten¢nim zakonem.

Vr. 2003 byl rovnéz piijat nalez Ustavniho soudu, v disledku kterého
z Legislativni rady odesli jeji ¢lenové, kteti jiz byli nebo kteti se v dob¢, kdy
byli ¢leny Legislativni rady, stali soudci. Ustavni soud v tomto svém rozhodnuti
mj. zrusil § 74 odst. 3 zakona ¢. 6/2002 Sb., 0 soudech a soudcich, ktery dopo-
sud soudcim umoznoval byt ¢leny poradnich orgdnti vykonné i zdkonodarné
moci. Ustavni soud konstatoval, Ze ,.piisobeni soudcii v uvedenych orgdnech je
V rozporu s principem delby moci, nehledeé k tomu, ze osobni a mimosoudni vaz-
by, K nimz pri takové cinnosti dochazi, nevyhnutelné zvysuji pravdeépodobnost
mozného stietu zajmu a cini tak nestrannost v podobé nepodjatosti soudce zpO-
chybnitelnou*.™" A¢koli nékolik soudcti Ustavniho soudu zaujalo k tomuto za-
véru Ustavniho soudu odligné stanovisko™*®, zminéné ustanoveni zakona o sou-

Y97 p|. US 7/02 ze dne 18. &ervna 2002 publikovany ve Sbirce zakont pod €. 349/2002 Sb.

198 Obdobné posuzujeme pusobeni soudce v poradnich organech vykonné ci zdkonodarné
moci. Z ,,poradni‘ povahy téchto organii vyplyvd, ze nevykondvaji samostatnou ,,funkci*
Ve verejné spravé a pouhé clenstvi v nich nemiize byt v rozporu s ¢él. 82 odst. 3 Ustavy, jakkoli,
V deontologickeé rovine, by bylo mozno vyslovit souhlas s tim, Ze takové clenstvi nelze soudciim
doporucovat. Z toho ovsem nevyplyva rozpor dané casti ustanoveni § 74 odst. 3 zakona
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dech a soudcich bylo s uc¢innosti od 1. Cervence 2003 zruseno a na Clenstvi
Vv Legislativni rad¢ v dsledku toho rezignovala jiz v r. 2003 fada jejich ¢lent.
V letech nasledujicich pak bylo toto rozhodnuti Ustavniho soudu ze strany ¢lent
Legislativni rady vesmés dodrzovano a znamenalo pro Legislativni radu perso-
nalni oslabeni o fadu odbornikii a pfednich pravnikd. V této souvislosti je tieba
dale upozornit, Ze ackoli Ustavni soud zrusil vy$e uvedené ustanoveni § 74 za-
kona o soudech a soudcich, zistalo nedotéené jiné jeho ustanoveni, a to § 85,'%°
ktery stanovi vyjimky z ¢innosti, které jsou neslucitelné¢ s vykonem funkce
soudce, mezi které fadi i ¢innosti v poradnich organech Ministerstva spravedl-
nosti, vlady a v organech komor Parlamentu za piedpokladu, Ze takova €innost
nenarusuje distojnost soudcovské funkce nebo neohrozuje divéru v nezavislost
a nestrannost soudnictvi.

Ve ¢tvrtém desetileti svého ptisobeni Legislativni rada doznala pouze jed-
né rozsahlejsi obmény svého slozeni. Stalo se tak v r. 2006 na navrh tehdejSiho
pfedsedy Legislativni rady Jititho PospiSila, ktery odvolal vice nez polovinu cle-
nl Legislativni rady, v¢etné jejiho vedenti, tj. 2 mistoptedsedi, a na jejich mista
jmenoval nové ¢leny. Nasledkem byla vyména vedeni Legislativni rady a dalsi
nepatrny nartst poctu ¢lend Legislativni rady.

Zvyse uvedenych piehledii personalniho slozeni Legislativni rady
v letech 2000 — 2009 je patrna tendence spocivajici v postupném ¢lenském roz-
Sitovani Legislativni rady. Zatimco v r. 2000 méla Legislativni rada 26 ¢lent,
vr. 2009 jich bylo jiz 30. RovnéZ z nich jasné vyplyva, Ze pokud kdy doslo
v letech 2000 — 2009 k poklesu poctu jejich ¢lenti, vzdy je patrna snaha Legisla-
tivni radu nésledné¢ personalné doplnit.

I pfes zvysujici se pocet ¢lenti Legislativni rady v daném obdobi nedoché-
zelo k pomérnému zvysSovani po¢tu zen mezi ¢leny Legislativni rady. Mezi no-
vymi Cleny byli pfredev§im muzi, zastoupeni Zen se pohybuje v priiméru okolo
17 %; neyjméné zen bylo zastoupeno v novém sloZeni Legislativni rady jmeno-
van¢ po nastupu Jitiho PospiSila (3 Zeny z 29 €lentl, tj. zhruba 10 %).

0 soudech a soudcich s istavnim poradkem. Samo clenstvi v poradnim orgdnu neni zpiisobilé
zpochybnit nestrannost soudce coby postuldt vyzadovany Ustavou. Jak uvedeno vyse, Ustavu
ani principy pravniho statu nelze interpretovat tak, zZe vylucuji rozumnou spolupraci soudni
moci s mocemi vykonnou c¢i zdakonodarnou, pokud pri této spolupraci nedochdzi k natlaku,
nepatricnému vlivu ¢i jinym ingerencim vuci soudci v souvislosti s vykonem jeho rozhodovaci
¢innosti (viz princip 1.2.d vySe citovaného doporuceni Vyboru ministrit Rady Evropy).“ — do-
stupné na nalus.usoud.cz.

199 Nebylo navrhem na zruseni nékterych ustanoveni zakona o soudech a soudcich podanym
k Ustavnimu soudu napadano.
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Pokud jde o profesni zamétfeni Clenit Legislativni rady, je ziejmé, Ze
Vv tomto obdobi v ni byli zastoupeni pievazné pravni teoretici a osoby vykonava-
jici riiznd pravnickd povolani. Mezi plisobisti akademiki sice nadale dominovala
Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy, do Legislativni rady byly ovSem postupné
jmenovany 1 osobnosti primarné pusobici na jinych vysokych skolach, jako pii-
klad Ize uvést jmenovani 2 pedagogii z Vysoké skoly ekonomické (Michal Spirit
a Vladimir Smejkal) v r. 2004. Dalsi ¢lenové Legislativni rady, ktefi se prevazné
vénovali praxi, jiz v tomto obdobi nebyli pouze advokaty; jmenovanim Milosla-
va Jindficha v r. 2002 byla Legislativni rada rozSifena i o notdfe a jmenovanim
Jitky Wolfové v r. 2008 o exekutorku.

Na zéavér je tfeba zminit, Ze v tomto obdobi doSlo k nekterym zméndm
v ¢innosti Legislativni rady. Kromé zjednoduSeni a zrychleni komunikace mezi
Sekretariatem Legislativni rady a jejimi €leny diky spole¢né elektronické plat-
formé&, bylo v Jednacim fadu umoZznéno predsedovi Legislativni rady rozhodnout
o vydani stanoviska predsedy Legislativni rady namisto stanoviska Legislativni
rady. Déle byl zaveden princip hlasovani v Legislativni radé.

Za zasadni zménu v Cinnosti Legislativni rady lze beze sporu oznacit
I zruSeni jejiho Sekretariatu. Toto opatfeni pfijaté zménou Statutu v r. 2004 se
vSak rychle ukézalo jako ne pftili§ vyhovujici, protoZze Sekretariadt Legislativni
rady byl znovu zfizen v r. 2006, 1 kdyz jen fakticky jako organiza¢ni jednotka
Utadu vlady a ne i formalng jako organ Legislativni rady.

V prubéhu uvedeného obdobi doSlo rovnéZz k reorganizaci pracovnich
komisi Legislativni rady. Namisto dosavadnich 7 pracovnich komisi a 2 subko-
misi byly vytvofeny 3 pracovni komise (pro vetejné pravo, pro soukromé pravo
a pro trestni pravo).
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2.6 Legislativni rada vlady v letech 2010 — 2019

Zatim poslednich 10 let existence Legislativni rady neni (stejné jako pied-
chozi obdobi) slozité zmapovat. Digitalizace vladnich dokumenti pokrocila,
kromé usneseni vlady jsou na internetovych strankach Ufadu vlady dostupné
I vyro¢ni zpravy o ¢innosti Legislativni rady za celé toto obdobi (s vyjimkou
vyrocni zpravy za r. 2019, kterd bude sestavena az na jaie r. 2020).

Po prelomovych 90. letech (20. stoleti) a dalsim formovani Legislativni
rady v letech 2000 — 2009, jak pokud jde o jeji sloZeni, tak pokud jde o jeji
vlastni Cinnost, Legislativni rada vykroc€ila do zatim posledni desetilet¢ etapy
své existence jako osvédCeny poradni organ vlady, ktery v piedchozim obdobi
jasné prokézal, Ze je schopen posuzovat i zvySené mnozstvi legislativnich na-
vrhil, nicméné na stejné vysoké odborn€ trovni.

= 2010

Do patého desetileti své ¢innosti vstoupila Legislativni rada jako 33¢lenna
v &ele s ministrem bez portfeje (Slenem ufednické vlady) Pavlem Zafeckym. Sir-
vé (Ales Gerloch a FrantiSek Korbel).

V dubnu 2010 byla Legislativni rada doplnéna o 1 ¢lena, kterym se stal
naméstek ministryné spravedlnosti Marek Gorges.””
Legislativni rada posilena, pokud jde o zastoupeni obchodniho prava.””* Dvéma
Cleniim Legislativni rady naopak funkce zanikla. V kvétnu 2010 zemiel dlouho-

lety &len a dfive i mistopiedseda Legislativni rady Otakar Motejl.?** Josef Kota-
1,203

Touto zménou méla byt

sek k 30. ¢ervnu 2010 na funkci ¢lena Legislativni rady rezignova

290 Jsneseni vlady Ceské republiky ze dne 19. dubna 2010 &. 285 o jmenovani ¢lena Legisla-
tivni rady vlady.

201 Utad vlady Ceské republiky, material ,,Navrh na jmenovani ¢lena Legislativni rady vlady*,
ég 354/10.

202 Vyro¢ni zprava o cCinnosti Legislativni rady vlady za rok 2010, s. 5 - dostupné
na www.vlada.cz.

203 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 1. zaFi 2010 &. 626 o zménéach ve slozeni Legisla-
tivni rady vlady.

Vyro¢ni zprava o CcCinnosti Legislativni rady vlady za rok 2010, s. 5 - dostupné
na www.vlada.cz.
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V kvétnu 2010 probéhly parlamentni volby, po kterych byla jmenovana
vlada Petra Necase.” Do &ela Legislativni rady byl s piestavkou op&tovné jme-
novan Jifi Pospisil, ministr spravedinosti.’”® Jifi Pospisil jako piedseda Legisla-
tivni rady navrhl jeji doplnéni, a to o dalsiho mistopiedsedu a o 3 nové ¢leny.
V zaii tohoto roku byl tedy do vedeni Legislativni rady jako mistopfedseda jme-
novan naméstek piedsedy Legislativni rady Petr Mlsna a ¢leny Legislativni rady
se stali Karel Elia$, Michal Mazel a poslanec a tehdejsi poradce ministra sprave-
dlnosti Pavel Standk.”® ?” Je vhodné zminit, e Karel Elia§ byl jmenovan
do Legislativni rady jiz podruhé (poprvé byl ¢lenem Legislativni rady v obdobi
od zati 2006 do prosince 2007) a pred timto svym druhym jmenovanim do Le-
gislativni rady puisobil jako &len jeji pracovni komise pro obchodni pravo.”®

Vyvoj sloZzeni Legislativni rady v r. 2010 demonstruje nésledujici tabulka.

postaveni v LRV jméno Funkce, profesni zaméreni poznamka
ptredseda PavebLireeks ministehezportfeje
JiFi Pospisil ministr spravedInosti usneseni vlady ze dne
13. cervence 2010 ¢. 537
1. mistopiedseda Ales Gerloch PF UK
mistopiedseda Frantisek Korbel advokat
mistopredseda Petr Misna naméstek ministra spra-  usneseni vlady ze dne

dalsi ¢lenové

Miroslav Bélina
Marek Benda
Petr Bezouska
Jaroslav Bures
Pavel Cerny
Jan Dédic

Filip Dienstbier

Jan Dvorak

vedlnosti a piredsedy Le-
gislativni rady vlady

PF UK, advokat

PSP CR

PF ZCU

NS

Ekologicky pravni servis
VSE

PF UP

PF UK

1. zari 2010 €. 626

204 http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2010-
cr/petr-necas/prehled-byvalych-clenu-vlady-petra-necase-96390/

205

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 13. ervence 2010 &. 537 o jmenovani piedsedy
Legislativni rady vlady.

206 https://cs.wikipedia.org/wiki/Pavel_Stan%C4%9Bk_(politik_ODS)

207 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 1. zaii 2010 &. 626 o zménach ve slozeni Legisla-
tivni rady vlady.

208 OEHM, J. Organizace a ¢innost Legislativnich rad vlady CSFR a vlady CR po listopadu
1989. In STENGLOVA, 1. Pocta Milogi Tomsovi k 80. narozenindm. Plzefi: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cengk, 2006, s. 283.
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= 2011

Karel Elias

Marek Gorges

Bohumil Havel
Véclav Henych
Miloslav Jindtich
JosefKeotasek

Richard Kral
Ladislav Krym
Hana Markova

Michal Mazel

Otakar-potept
Petra Novakova
Lenka Pitrova
Vladimir Smejkal
Pavel Stanék

Jaroslav
Svejkovsky

Jifi Svestka
Josef Vedral

Frantisek
Vondruska

Vladimir Vopalka
Alena Winterova
Jitka Wolfova
Pavel Zatecky

PF ZCU

naméstek ministra spra-
vedInosti

PF zCU
Ministerstvo vnitra
notar

PEMU

advokat
PF UK

Ministerstvo obrany

tointochrd .
NSS

PSP CR
VSFS
poslanec, zastupitel

advokat

PF UK, advokat
Utad vlady
NSZ

PF UK
PF UK
exekutorka

Vysoka $kola mezinarod-

nich vztahti a vetejné spravy

usneseni vlady ze dne
1. zari 2010 ¢. 626;
ptsobi v LRV dodnes

usneseni vlady ze dne
19. dubna 2010 &. 285

s uc¢innosti od 20. dubna
2010

usneseni vlady ze dne
1. zari 2010 ¢. 626;
rezignace k 30. ¢ervnu
2010

usneseni vlady ze dne
1. zari 2010 ¢. 626

umrti 9. kvétna 2010

usneseni vlady ze dne
1. zafi 2010 €. 626

Jiti Pospisil stal v Cele Legislativni rady pfesné 1 rok. Dne 13. Cervence
2011 totiz byla ptedsedkyni Legislativni rady jmenovéana mistopfedsedkyné bez
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portfeje v Necasové vladé Karolina Peake, ktera se tak stala v poradi tieti Zenou
Vv Cele Legislativni rady.

Jesté pred jejim nastupem do této funkce doslo k vymeéné jednoho ¢lena
Legislativni rady. V dubnu byl odvolan Michal Mazel, ktery byl do Legislativni
rady jmenovan v pfedchozim roce. Na jim uvolnéné misto byl od 1. kvétna 2011
do Legislativni rady jmenovéan advokat Ale§ Pejchal.”®® Doplnénim Legislativni
rady o Alese Pejchala mélo dojit v Legislativni radé k posileni zastoupeni od-
borniki na soukromé a mezinarodni pravo.*°

V tomto roce 2 Clenové Legislativni rady na funkci Clena rezignovali.
Nejprve k 30. ¢ervnu 2011 rezignovala Jitka Wolfova a na konci roku (k 9. pro-
sinci 2011) se vzdal funkce &lena Legislativni rady Pavel Cerny.”*!

Na konci r. 2011 byla tedy Legislativni rada tfizena mistopfedsedkyni vla-
dy, méla 3 mistoptfedsedy a dalSich 27 €lentli. Prehled slozeni Legislativni rady
v r. 2011 je uveden v nize uvedené tabulce.

V tomto roce prob¢hl pfesun problematiky hodnoceni dopadi regulace
(RIA) z Ministerstva vnitra na Utad vlady.?? V dasledku toho byl néaslednd
upraven Statut Legislativni rady, kterym byla rozSifena ptisobnost Legislativni
rady o posuzovani legislativnich navrhi z toho hlediska, zda bylo provedeno
hodnoceni dopadii regulace, a zaroven byla vytvofena nova pracovni komise
Legislativni rady zaméfena na tuto problematiku.?*®

postaveni v LRV Jméno Funkce, profesni zaméreni poznamka

predseda FerPospisd ministespravedinestt usneseni vlady ze dne
13. Cervence 2011 ¢. 517

Karolina Peake mistopredsedkyné vlady  usneseni vlady ze dne
13. gervence 2011 ¢. 517
s U¢innosti od
14. Cervence 2017

209 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 6. dubna 2011 &. 241 k névrhu na odvolani a jme-
novani ¢lena Legislativni rady vlady.

219 (Jtad vlady Ceské republiky, material ,,Navrh na odvolani a jmenovani ¢lena Legislativni
rady vlady*, ¢j. 289/11.

211 Vyro¢ni zprava o cinnosti Legislativni rady vlady za rok 2011, s. 4 — dostupné
na www.vlada.cz.

212 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 13. Gervence 2011 &. 519 o presunu problematiky
koordinace procesu hodnoceni dopadii regulace (RIA) v Ceské republice z Ministerstva vnitra
na Utad vlady.

213 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 19. ¥ijna 2011 &. 768 o zméné Statutu Legislativni
rady vlady a Jednaciho tadu Legislativni rady vlady a k Vychodiskiim pro zménu Obecnych
zéasad pro hodnoceni dopadu regulace (RIA).
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1. mistopfedseda
mistopiedseda
mistoptfedseda

dalsi ¢lenové

138

Ales Gerloch
FrantiSek Korbel
Petr Mlsna
Miroslav Bélina
Marek Benda
Petr Bezouska

Jaroslav Bure$

Pavel Cerny
Jan Dédic

Filip Dienstbier
Jan Dvotéak
Karel Elias
Marek Gorges

Bohumil Havel
Vaclav Henych
Miloslav Jindtich
Richard Kral
Ladislav Krym
Hana Markova
Michal-Mazel

Petra Novakova

AleS Pejchal

Lenka Pitrova
Vladimir Smejkal
Pavel Stan¢k
Jaroslav
Svejkovsky

Jiii Svestka

Josef Vedral

FrantiSek
Vondruska

Vladimir Vopalka

Alena Winterova

PF UK
Advokat

PF UK, advokat
PSP CR

PF zCU

NS

E]] ~]/ 4 It H

VSE

PF UP
PF UK
PF zCU

nameéstek ministra sprave-

dInosti
PF ZCU
Ministerstvo vnitra

Notar

Advokat
PF UK

-

NSS
advokat

PSP CR
VSFS
poslanec, zastupitel

advokat

PF UK, advokat
Utad vlady
NSZ

PF UK
PF UK

rezignace k 9. prosinci
2011

usneseni vlady ze dne
6. dubna 2011 ¢. 241;
odvolan k 30. dubnu 2011

usneseni vlady ze dne
6. dubna 2011 ¢. 241

s ucinnosti od 1. kvétna
2011
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FitkaWolfova exekutorka rezignace k 30. ¢ervnu
2011

Pavel Zatecky Vysoka skola mezinarod-
nich vztahtl a vefejné spravy

= 2012

Témét cely rok 2012 tidila Legislativni radu mistopiedsedkyné vliady Ka-
rolina Peake. Pokud jde o ostatni ¢leny, Legislativni rada v priitb¢hu tohoto roku
zaznamenala pouze jednu zménu, a to rezignaci AleSe Pejchala, ktery byl jme-
novan do Legislativni rady v pfedchozim roce a ktery byl v ¢ervnu r. 2012 zvo-
len soudcem Evropského soudu pro lidska prava.”**

Na konci roku doslo k viyméné predsedy Legislativni rady. Karolina Peake
byla v ¢ele Legislativni rady nahrazena ministrem bez portfeje, kterym byl jme-
novéan dosavadni mistopfedseda Legislativni rady Petr Mlsna.”*® V diisledku této
zmény klesl pocet mistopfedsedii Legislativni rady na 2, nebot’ na post, ktery
v ramci Legislativni rady dosud zaujimal Petr Mlsna, nikdo jiny jmenovan nebyl.

Zmény ve sloZeni Legislativni rady, ke kterym doSlo béhem r. 2012, jsou
patrné z nasledujici tabulky.

postaveni v LRV jméno Funkce, profesni zaméreni poznamka
predseda KarelinaPeake mistopfedsedlomedady usneseni vlady ze dne
12. prosince 2012 ¢. 933
Petr Misna ministr bez portfeje usneseni vlady ze dne

12. prosince 2012 ¢. 933
s u¢innosti od 13. prosin-

ce 2012

1. mistopiedseda Ales Gerloch PF UK
mistopfedseda Frantisek Korbel advokat
mistepfedseda Petr-Misna
dalsi ¢lenové Miroslav Bélina PF UK, advokat

Marek Benda PSP CR

Petr Bezouska PF zCU

Jaroslav Bure$ NS

Jan Dédi¢ VSE

214 Vyro¢ni zprava o cinnosti Legislativni rady vlady za rok 2012, s. 5 — dostupné

nawww.vlada.cz.
21> Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12. prosince 2012 &. 933 o odvolani predsedkyné
a jmenovani predsedy Legislativni rady vlady.
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Filip Dienstbier PF UP

Jan Dvotédk PF UK

Karel Elias PF ZCU

Marek Gorges naméstek ministra sprave-
dInosti

Bohumil Havel PF ZCU

Vaclav Henych Ministerstvo vnitra

Miloslav Jindfich notar

Richard Kral

Ladislav Krym advokat

Hana Markova PF UK

Petra Novakova NSS

AdesPejehal advokat rezignace k 27. ¢ervnu
2012

Lenka Pitrova PSP CR

Vladimir Smejkal ~ VSFS

Pavel Stan¢k poslanec, zastupitel

Jaroslav advokat

Svejkovsky

Jiti Svestka PF UK, advokat

Josef Vedral Utad vlady

FrantiSek NSZ

Vondruska

Vladimir Vopalka  PF UK
Alena Winterova PF UK

Pavel Zatecky Vysoka $kola mezinarod-
nich vztaht a vefejné spravy

= 2013

Petr Mlsna setrval v ¢ele Legislativni rady 7 mésicd. Poté, co premiér Petr
Necas podal v ¢ervnu 2013 demisi, coz mélo v souladu se zavedenou interpreta-
ci Ustavy uéinky, jako by podala demisi cela vlady, byla jmenovana tifednicka
vlada v Cele s Jitim Rusnokem. V ramci této vlady bylo svéfeno vedeni Legisla-
tivni rady Marii Bene$ové, ministryni spravedinosti.”® Petr Mlsna, ktery dosud

218 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. &ervence 2013 & 537 o jmenovéni predsedkyné

a mistoptedsedy Legislativni rady vlady.
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zastaval funkci pfedsedy Legislativni rady, byl znovu jmenovan na pozici jejiho
mistoptredsedy.?’

Jesté za predsednictvi Petra Mlsny byli do Legislativni rady jmenovani
2 novi ¢lenové, a to Alexander Karolyi a Michal Zizlavsky, oba od 1. Gnora
2013,"® a na funkci ¢lena Legislativni rady k 17. bfeznu 2013 rezignoval

ze zdravotnich davodua FrantiSek Vondruska.

219

Nasledujici tabulka ukazuje slozeni Legislativni rady v r. 2013 vcetné je-

ho zmén.

postaveni v LRV jméno Funkce, profesni zaméreni poznamka
piedseda RetrMisha minist-bez portfeje
Marie BeneSova ministryné spravedlnosti  usneseni vlady ze dne
10. Cervence 2013 ¢. 537
1. mistopfedseda Ales Gerloch PF UK
mistoptredseda FrantiSek Korbel advokat
mistopredseda Petr Misna usneseni vlady ze dne

dalsi ¢lenové

Miroslav Bélina
Marek Benda
Petr Bezouska
Jaroslav Bures
Jan Dédic

Filip Dienstbier
Jan Dvotak
Karel Elias
Marek Gorges

Bohumil Havel

Vaclav Henych

Miloslav Jindfich

Alexander
Karolyi

Richard Kral

217
218

Tamtéz.

ni rady vlady.
219

PF UK, advokat
PSP CR

PF ZCU

NS

VSE

PF UP

PF UK

PF zCU

naméstek ministra sprave-
dInosti

PF zCU
Ministerstvo vnitra
notar

Cesky olympijsky vybor

10. ¢ervence 2013 ¢. 537

usneseni vlady ze dne
30. ledna 2013 ¢. 82

s ucinnosti od 1. unora
2013

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 30. ledna 2013 ¢. 82 o jmenovani ¢lent Legislativ-

Vyro¢ni zprava o cinnosti Legislativni rady vlady za rok 2013, s. 5 — dostupné
na www.vlada.cz.
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Ladislav Krym advokat

Hana Markova PF UK

Petra Novakova NSS

Lenka Pitrova PSP CR

Vladimir Smejkal ~ VSFS

Pavel Stan¢k poslanec, zastupitel

Jaroslav advokat

Svejkovsky

Jiti Svestka PF UK, advokat

Josef Vedral Utad vlady

Erantisek- Vondru- NSZ rezignace k 17. bfeznu
ska 2013

Vladimir Vopalka  PF UK
Alena Winterova PF UK

Pavel Zafecky Vysoka $kola mezinarod-
nich vztahti a vefejné spra-
vy
Michal ZiZlavsky  advokat usneseni vlady ze dne

30. ledna 2013 ¢. 82
s uéinnosti od 1. Gnora
2013

= 2014

Po ptredcasnych parlamentnich volbach, které prob&hly na podzim r. 2013,
byla v lednu r. 2014 jmenovana nova vlada, jejimz premiérem se stal Bohuslav
Sobotka. V ramci této vlady byla zfizena funkce ministra pro lidska prava, rovné
prilezitosti a legislativu®®, do niz byl jmenovan Jifi Dienstbier. Ten byl dne
29. ledna 2014 také jmenovan predsedou Legislativni rady.”**

Jako prvni zmény ve sloZeni Legislativni rady Jifi Dienstbier navrhl odvo-
lani 2 jejich mistoptedsedd, a to Frantiska Korbela a Petra Mlsny.??? Oba se viak
stali fadovymi Cleny Legislativni rady. Mistopiedsedkyni Legislativni rady byla

229 De facto se viak jednalo o ministra bez portfeje.

221 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 29. ledna 2014 &. 79 o jmenovéni predsedy Legis-
lativni rady vlady.

222 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 26. unora 2014 &. 127 o zménéach ve sloZeni Legis-
lativni rady vlady.
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jmenovana nova ndméstkyné ministra pro lidska prava, rovné piilezitosti a legis-
lativu Katefina Valachova.?*®

Po n¢kolika mésicich ve funkci piedsedy Legislativni rady Jifi Dienstbier
navrhl dal§i zmény v jejim sloZeni, které jiz byly vyraznéjsi, a Ize je oznacit
za jakousi mensi reorganizaci Legislativni rady, a to i s ohledem na jejich odu-
vodnéni. Zmény ve sloZzeni Legislativni rady byly navrhovany jednak s cilem
posilit zastoupeni v oblasti prava vetfejného (zejména prava ustavniho a spravni-
ho), jednak s ohledem na to, ze ,,Legislativni rada viady jako poradni organ
viady by méla byt co nejvice nezavislym organem. Cleny Legislativni rady viddy
[...] by tak nemeéli byt ani poslanci Poslanecké snemovny a senatori Sendtu Par-
lamentu Ceské republiky, aby cinnost Legislativni rady viddy nemohla byt chd-
pdna jako cinnost politickd ¢i politicky oviiviiovand.“®** Touto reorganizaci se
Jifi Dienstbier rovnéZ snaZil nastavit do budoucna pravidlo, podle kterého by
Legislativni radu méli tvoftit ,,prredevsim odbornici na oblast prdava a jeho tvor-
by, kteri nevykondvaji vedouci funkce v ministerstvech, napriklad v pozicich nd-
méstkii clena viddy ¢i reditelii sekei.*® S timto zamérem byla usnesenim vlady
ze dne 4. Cervna 2014 ¢. 421 vyménéna tietina ¢lenli Legislativni rady (11 ¢lent
z 31).”® Legislativni rada tak byla doplndna zejména o akademiky (napf. Josef
Fiala, Jan Kudrna, Harald Christian Scheu, Josef Stasa, Ivanka Stenglova, Jan
Wintr), popf. o osoby vykonavajici rovnéz advokacii (napf. Stanislav Kadecka,
Petr Sustek) ¢i jiné pravnické profese (napf. statni zastupce Radek Dolezel nebo
generalni sekretai Ustavniho soudu Ivo Pospisil). Zajimavosti je, ze ¢lenem Le-
gislativni rady byl také jmenovan Pavel Samal, soudce Nejvyssiho soudu, coz
Ize povazovat za jisty odklon od praxe nastavené po rozhodnuti Ustavniho sou-
du PI. US 7/02, nebot’ Pavel Samal byl v dobé svého jmenovani do Legislativni
rady soudcem Nejvyssiho soudu. Nutno ovSem upozornit na vySe zminovany
§ 85 zakona o soudech a soudcich a rovnéZ podotknout, Ze Pavel Samal byl v té
dobé také vysoce uznavanym odbornikem, vysokoskolskym profesorem trestni-
ho prava a dlouholetym (od r. 1998) Clenem jedné z pracovnich komisi Legisla-
tivni rady (pracovni komise pro trestni pravo).””’ Krome Pavla Samala byla Le-

223 Tamtéy.

224 Utad vlady Ceské republiky, material ,,Navrh na jmenovani a odvolani nékterych ¢lenti
Legislativni rady vlady®, ¢j. 552/14, piedkladaci zpréva, s. 2.

225 Tamtéy.

226 Usnesenti vlady Ceské republiky ze dne 4. ervna 2014 &. 421 o odvolani a jmenovani ¢le-
nu Legislativni rady vlady.

227 Utad vlady Ceské republiky, vyro&ni zpravy o &innosti Legislativni rady vlady za rok
2006, 2007 a rok 2008.
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gislativni rada doplnéna i o jiné Cleny pracovnich komisi Legislativni rady.
Z pozice ¢lena nékteré z pracovnich komisi Legislativni rady byli do Legislativ-
ni rady tehdy jmenovani 1 Josef Fiala (od r. 1998 nejprve ¢len pracovni komise
pro obcanské pravo a pozdéji Clen pracovni komise pro soukromé pravo), Ivanka
Stenglova (nejprve odr. 1998 &lenka pracovni komise pro obchodni pravo
a pozd¢ji mistopiedsedkyné pracovni komise pro financ¢ni pravo), Stanislav Ka-
decka a Josef StaSa (oba shodné& ¢lenové pracovni komise pro vetfejné pravo I —
spravni pravo €. 1, Stanislav Kadecka od r. 2007, Josef Stasa od r. 2008, pticemz
Josef Stasa v této komisi ptisobi dodnes).

Posledni zménou ve slozeni Legislativni rady byl v tomto roce zanik
funkce Vladimira Vopalky, ktery 20. dubna 2014 zemiel.”® Vladimir Vopalka
byl ¢lenem Legislativni rady od r. 1990, kdy byl jmenovan do Legislativni rady
Petra Pitharta. Svym 24letym nepfetrZitym plsobenim v Legislativni radé se tak
stal jednim z nejdéle ,,slouzicich® ¢lent Legislativni rady.

Jestd ke konci r. 2014 vlada schvalila svym usnesenim &. 1051%%°

zmeény
Jednaciho tadu. Tyto zmény nabyly ucinnosti 1. ledna 2015 a doSlo jimi
K posileni role socialnich partnerti v legislativnim procesu a k upiesnéni role
profesnich komor zfizenych zakonem pii projednavani navrhti pravnich predpi-
st. V dusledku této zmény se rozsitil okruh osob zvanych na zasedani Legisla-
tivni rady a umoznilo se zejména zastupclim socialnich partnerii, profesnich
komor ztizenych zakonem a zastupciim Ceského olympijského vyboru uéastnit
se za urCitych podminek zasedani Legislativni rady a pozadat o slySeni.

Od kvétna 2014 doslo také k piijeti opatieni, které mélo dale zjednodusit
a zrychlit komunikaci mezi Legislativni radou a jejim Sekretaridtem. VéEtSina
materidlli potfebnych pro zasedani Legislativni rady a jejich pracovnich komisi
byla napfisté distribuovana prostiednictvim elektronické knihovny eKLEP in-
formaéniho systému ODok.**

Reorganizace Legislativni rady, kterd probéhla vr. 2014, je patrna
Z nasledujici tabulky.

Vyro¢ni zpravy o Cinnosti Legislativni rady vlady za rok 2009 a roky nasledujici — dostupné
na www.vlada.cz.

228 Vyro¢ni zprava o cinnosti Legislativni rady vlady za rok 2014, s. 6 — dostupné
na www.vlada.cz.

229 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 15. prosince 2014 &. 1051 o zméné Jednaciho fadu
Legislativni rady vlady.

20 yyro¢ni zprava o &innosti Legislativni rady vlady za rok 2014, s. 13 — dostupné na
www.vlada.cz.
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jméno

Funkce, profesni zaméreni

poznamka

predsedkyné

1. mistopredseda

mistoptfedseda

dalsi ¢lenové

Marie Beneiové

Jifi Dienstbier

Ales Gerloch
Erantitek Korbel

Katerina
Valachova

Miroslav Bélina

MarekBenda

Petr Bezouska
Jaroslav-Bures

Jan Dédi¢
Filip Dienstbier
Radek Dolezel

lan-Dvordl

Karel Elias

Josef Fiala

Marek G

Bohumil Havel
Vaclav Henych
Miloslav Jindfich

o ot

ministr pro lidska prava,
rovné prilezitosti
a legislativu

PF UK
advelkdt

naméstkyné ministra
a prredsedy Legislativni
rady vlady

PF UK, advokat

v

PSPCR

PF ZCU
NS

VSE
PF UP

Nejvyssi statni zastupitel-
stvi

PEUK

PF ZCU

PF MU, asistent soudky-
né Ustavniho soudu

dlnosti

PF ZCU
Ministerstvo vnitra

notar

usneseni vlady ze dne
29. ledna 2014 ¢. 79

usneseni vlady ze dne
26. tnora 2014 ¢. 127;
odvolan ke dni 28. tinora
2014,

stal se fadovym Clenem

usneseni vlady ze dne
26. tnora 2014 ¢. 127

s U¢innosti od 1. bifezna
2014

usneseni vlady ze dne
26. unora 2014 ¢. 127;
odvolan ke dni 28. inora
2014,

stal se fadovym ¢lenem

usneseni vlady ze dne
4. Cervna 2014 ¢. 421

usneseni vlady ze dne
4. ¢ervna 2014 ¢. 421

usneseni vlady ze dne
4. ¢ervna 2014 ¢. 421

s ucinnosti od 5. ¢ervna
2014,

pusobi v LRV dodnes

usneseni vlady ze dne
4. ¢ervna 2014 ¢. 421

usneseni vlady ze dne
4, Cervna 2014 ¢. 421

s ucinnosti od 5. ¢ervna
2014

usneseni vlady ze dne
4. ¢ervna 2014 ¢. 421
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Stanislav
Kadecka

lexander Karolvi

FrantiSek Korbel

Richard Kral
LadistavKrym

Jan Kudrna

Hana Markova

PetrMisna

Petra Novakova
Lenka Pitrova

Ivo Pospisil

Harald Christian
Scheu

Pavel Stanék

Josef Stasa

advokat

@]rl "]r r]

PF UK

PF UK

NSS
PSP CR

Ustavni soud
(generalni sekretar’)

PF UK

PF UK

usneseni vlady ze dne
4, ¢ervna 2014 ¢. 421

s u¢innosti od 5. ¢ervna
2014;

pasobi v LRV dodnes

usneseni vlady ze dne
4. Cervna 2014 ¢. 421

usneseni vlady ze dne
26. unora 2014 ¢. 127,

pusobi v LRV dodnes

usneseni vlady ze dne
4. Cervna 2014 ¢. 421

usneseni vlady ze dne
4. ¢ervna 2014 ¢. 421

s ucinnosti od 5. ¢ervna
2014,

ptsobi v LRV dodnes

usneseni vlady ze dne
26. unora 2014 ¢. 127,
usneseni vlady ze dne
4. Cervna 2014 ¢. 421

usneseni vlady ze dne
4, ¢ervna 2014 ¢. 421

s uc¢innosti od 5. ¢ervna
2014

usneseni vlady ze dne
4. ¢ervna 2014 ¢. 421

s u¢innosti od 5. Cervna
2014,

plsobi v LRV dodnes

usneseni vlady ze dne
4. cervna 2014 ¢. 421

usneseni vlady ze dne
4. Cervna 2014 ¢. 421

usneseni vlady ze dne
4, ervna 2014 ¢. 421

s uc¢innosti od 5. ¢ervna
2014;

plsobi v LRV dodnes

usneseni vlady ze dne
4. Cervna 2014 ¢. 421



Pocta Legislativni rad¢ vlady k 50. vyroc¢i (1969 — 2019)

Pavel Samal Nejvyssi soud usneseni vlady ze dne
4. Cervna 2014 ¢&. 421
s uc¢innosti od 5. ¢ervna

2014
Ivanka Stenglova  Nejvys3i soud usneseni vlady ze dne
(poradkyné 4. ¢ervna 2014 ¢. 421
mistopiedsedy) s uc¢innosti od 5. ¢ervna
2014;
pusobi v LRV dodnes
Petr Sustek advokat usneseni vlady ze dne

4, ervna 2014 ¢. 421

s u¢innosti od 5. Cervna
2014;

ptsobi v LRV dodnes

Jifi Svestka PF UK, advokat
Josef Vedral Utad vlady
Vadimir Vepalka RPFUK umrti 20. dubna 2014

Alena Winterova PF UK

Jan Wintr PF UK usneseni vlady ze dne
4. Cervna 2014 ¢. 421
s ucinnosti od 5. ¢ervna
2014;
ptsobi v LRV dodnes

Pavel Zatecky Vysoka $kola mezinarod-
nich vztahti a vefejné spra-
vy
Michal Zizlavsky advolat usneseni vlady ze dne

4. Cervna 2014 ¢. 421

= 2015

Rok 2015 je po nékolika letech prvnim rokem, kdy nedoslo k vyméné
predsedy Legislativni rady. Ke zménam ovSem doSlo mezi mistopiedsedy Legis-
lativni rady. Nejprve byl mistopfedsedou Legislativni rady jmenovan Josef Ved-
ral, dlouholety ¢len Legislativni rady, $pickovy pravnik specializujici se na ob-
last spravniho prava, uzndvany legislativec a pfedseda jedné z pracovnich
komisi Legislativni rady pro vefejné pravo I (spravni pravo &. 1).**' Jmenovanim
Josefa Vedrala, ktery byl v tu dobu navic jiz fadu let zaméstnan na Odboru
vladni legislativy Utadu vlady, mistoptedsedou Legislativni rady mély byt vy-
tvoteny ,,lepSi predpoklady pro faktické rizeni jednani Legislativni rady viady

281 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 6. kvétna 2015 &. 323 k navrhu na zmény ve sloze-

ni Legislativni rady vlady.
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V pripadech, kdy jak predseda Legislativni rady viddy, tak jeji stavajici misto-
predsedové nemohli pro plnéni jinych neodkladnych ukolii jednani Legislativni
rady viady Fidit“** Stejnym usnesenim vlady byl z Legislativni rady na vlastni
7adost odvolan Pavel Samal, ktery se stal predsedou Nejvyssiho soudu Ceské
republiky, nadale ovSem ziistal aktivnim ¢lenem pracovni komise Legislativni
rady pro trestni pravo.

Poté, co dosavadni mistopfedsedkyné Legislativni rady a zaroven nameést-
kyné ministra pro lidské prava, rovné pftilezitosti a legislativu Katefina Valacho-
va byla v Sobotkové¢ vladé jmenovana ministryni Skolstvi, mladeze a télovycho-
vy*®, byla v ramci Legislativni rady na pozici mistoptedsedy vystfidana novym
naméstkem Jifiho Dienstbiera, ktery v rdmci jeho Gfadu nové tidil Sekci Legisla-
tivni rady vlady, Janem Kné&zinkem.***

Dalsi €len Legislativni rady, pusobici doposud piedevs§im jako vysoko-
Skolsky pedagog, Filip Dienstbier byl v r. 2014 yjmenovan soudcem a byl piidé-
len k Nejvyssimu spravnimu soudu. Na navrh predsedy Legislativni rady byl
proto z Legislativni rady odvolan a na jim uvolnéné misto byl jmenovéan odbor-
nik na finanéni pravo Petr Mrkyvka.?*

Slozeni Legislativni rady v r. 2015 je uvedeno v nize uvedené tabulce.

Na zavér r. 2015 vlada jesté schvalila zmény Jednaciho fadu Legislativni
rady a jejiho Statutu. Ve Statutu doslo piedevsim ke zobecnéni urceni kompe-
tentniho organiza¢niho itvaru Utadu vlady Ceské republiky, ktery organizaéngé
a administrativné zajistuje ¢innost Legislativni rady. V navaznosti na to byla
provedena obdobna uprava iV Jednacim fadu Legislativni rady. V tom se také
nov¢ stanovila ucast feditele odboru hodnoceni dopadii regulace na jednani Le-
gislativni rady a zastupce odboru hodnoceni dopadt regulace na jednanich pra-
covnich komisi a byl upraven procesni postup na jednénich pracovnich komisi
Legislativni rady tak, aby bylo mozné ptredchazet stietu zajmi jednotlivych je-
jich ¢lent stejné, jako je tomu na jednani Legislativni rady.

22 Utad vlady Ceské republiky, material ,,Navrh zmény ve sloZeni Legislativni rady vlady*,
¢j. 323/15.

2%3 http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2013-
cr/bohuslav_sobotka/prehled-clenu-vlady-bohuslava-sobotky-29-01-2014---trva-124534/

234 Usnesenti vlady Ceské republiky ze dne 24. &ervna 2015 &. 510 k navrhu zmény ve sloZeni
Legislativni rady vlady.

2% Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. tmora 2015 & 91 k navrhu zmény ve sloZeni
Legislativni rady vlady.
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postaveni v LRV

jméno

Pocta Legislativni rad¢ vlady k 50. vyroci (1969 — 2019)

Funkce, profesni zaméreni

poznamka

predseda

1. mistopredseda

r w i H W

mistopiredseda

mistopredseda

dalsi ¢lenové

Jifi Dienstbier

ministr pro lidska prava,
rovné piilezitosti a legisla-

tivu
Ales Gerloch PF UK
KatefinaValacho-  naméstloyné-ministra
Vi rodsed clativai
rady-viddy

Jan KnéZinek

Josef Vedral

Miroslav Bélina
Petr Bezouska
Jan Dédi¢

ilin Di .

Radek Dolezel

Karel Elias

Josef Fiala

Bohumil Havel

naméstek ministra
a prredsedy Legislativni
rady vlady

Uiad vlady

PF UK, advokat
PF zCU

VSE

PFUP

Nejvyssi statni zastupitel-
stvi

PF ZCU

PF MU, asistent soudkyné
Ustavniho soudu

PF ZCU

Vaclav Henych Ministerstvo vnitra
Miloslav Jindtich notar

Stanislav Kadecka  advokat

FrantiSek Korbel

Richard Kral

Jan Kudrna PF UK

Hana Markova PF UK

Petr Mrkyvka PF UK

Petra Novakova NSS

Lenka Pitrova PSP CR

Ivo Pospisil

Harald Christian
Scheu

Ustavni soud
(generalni sekretar)

PF UK

usneseni vlady ze dne
24, ¢ervna 2015 ¢. 510

usneseni vlady ze dne
24. Cervna 2015 ¢. 510

s uc¢innosti od 25. ¢ervna
2015;

ptsobi v LRV dodnes

usneseni vlady ze dne
6. kvétna 2015 ¢. 323

usneseni vlady ze dne
9. tinora 2015 ¢. 91

usneseni vlady ze dne
9. inora 2015 ¢. 91;
plsobi v LRV dodnes
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Josef Stasa PF UK

v

Pavel Samal NejvysSsisoud usneseni vlady ze dne
6. kvétna 2015 ¢. 323;
odvolan ke dni 7. kvétna
2015 na vlastni Zadost

Ivanka Stenglova Nejvyssi soud
(poradkyn¢ mistoptedsedy)

Petr Sustek advokat
Jiti Svestka PF UK, advokat
Josef-Vedral Utad-vlady usneseni vlady ze dne

6. kvétna 2015 ¢&. 323
Alena Winterova PF UK
Jan Wintr PF UK

Pavel Zafecky Vysoka $kola mezinarod-
nich vztaht a vefejné spravy

= 2016

Stejné jako v predchozim roce 1 v r. 2016 doslo k odvolani jednoho z ¢le-
nd Legislativni rady v navaznosti na jeho jmenovani soudcem. Tentokrat se jed-
nalo o Josefa Fialu, ktery byl na konci r. 2015 jmenovan soudcem Ustavniho
soudu.?®® V bieznu 2016 pak byl vladou z Legislativni rady na vlastni Zadost
odvolan.?’

Na konci tohoto roku dale doslo k odvolani Jifiho Dienstbiera z funkce
ministra.?®® Ackoli Jifi Dienstbier vykonaval funkci predsedy Legislativni rady
necelé 3 roky, stal se jednim z nejdéle plsobicich predsedi Legislativni rady.
Novym piedsedou Legislativni rady byl od 5. prosince 2016 jmenovan Jan
Chvojka.?*

V disledku odvolani Josefa Fialy z Legislativni rady klesl v r. 2016 pocet
Clent Legislativni rady na 29. NiZe uvedena tabulka ukazuje zmény, ke kterym
v tomto roce ve slozeni Legislativni rady doslo.

236 Vyro¢ni zprava o cinnosti Legislativni rady vlady za rok 2016, s. 4 — dostupné

na www.vlada.cz.

27 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 16. biezna 2016 &. 226 o odvolani ¢lena Legisla-
tivni rady vlady.

28 http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2013-
cr/bohuslav_sobotka/prehled-clenu-vlady-bohuslava-sobotky-29-01-2014---trva-124534/

239 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 5. prosince 2016 &. 1096 o jmenovani predsedy
Legislativni rady vlady.
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Pocta Legislativni rad¢ vlady k 50. vyroci (1969 — 2019)

V navaznosti na modernizaci systému ODok bylo ptistoupeno k jeho S§ir-
Simu vyuziti v ¢innosti Legislativni rady a jejich pracovnich komisi, kdy nové
zaaly byt distribuovany prostfednictvim tohoto systému i zpravodajské zpravy
a navrhy stanovisek Legislativni rady k jednotlivym navrhim.

postaveni v LRV jméno Funkce, profesni zaméreni Poznamka
predseda FHH-Dienstbier miristpro-didskapravas
¢ oiilesitostia legis]
tvd
Jan Chvojka ministr pro lidska prava, usneseni vlady ze dne
rovné prileZitosti 5. prosince 2016 ¢. 1096
a legislativu
1. mistopfedseda Ales Gerloch PF UK

mistoptfedseda

mistoptredseda

dalsi ¢lenové

Jan Knézinek

Josef Vedral

Miroslav Bélina
Petr Bezouska
Jan Dédic
Radek Dolezel

Karel Elias

Josef Fiala

Bohumil Havel

Véclav Henych

Miloslav Jindfich

Stanislav Kadecka

FrantiSek Korbel
Richard Kral
Jan Kudrna
Hana Markova
Petr Mrkyvka
Petra Novakova
Lenka Pitrova

Ivo Pospisil

naméstek ministra
a predsedy Legislativni
rady vlady

Utad vlady

PF UK, advokat

PF ZCU

VSE

Nejvyssi statni zastupitel-
stvi

PF zCU
asi Hevnd
Ustavntho-soudu
PF zCU
Ministerstvo vnitra
notar

advokat

PF UK
PF UK
PF MU
NSS

PSP CR

Ustavni soud
(generalni sekretar)

usneseni vlady ze dne
16. bfezna 2016 ¢. 226;
odvolan na vlastni zadost
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Harald PF UK
Christian Scheu
Josef Stasa PF UK

Ivanka Stenglova Nejvyssi soud CR
(poradkyné mistoptedsedy)

Petr Sustek advokat

Jifi Svestka PF UK, advokat

Alena Winterova PF UK

Jan Wintr PF UK

Pavel Zafecky Vysoka §kola mezinarod-

nich vztahti a vefejné spravy

= 2017

Novy piedseda Legislativni rady Jan Chvojka jmenovany v prosinci pred-
choziho roku setrval v této funkci de facto 1 rok. Po volbach do Poslanecké
snémovny na podzim 2017 byla jmenovana vlada Andreje Babise,”® ktera Le-
gislativni radu opét svéfila do gesce ministra spravedlnosti. Piedsedou Legisla-
tivni rady se tedy 13. prosince 2017 stal ministr spravedlnosti Robert Pelikan.***

Jesté pied jeho nastupem do funkce byla ovSem Legislativni rada na navrh
jeho ptedchidce Jana Chvojky doplnéna o 5 dalsich &lend.*** Davodem méla byt
snaha o posileni Legislativni rady o dal$i odborniky na oblast spravniho prava,
obc¢anskeého prava, obchodniho a korporatniho prava a na oblast insolven¢niho
prava, a to v dasledku ,,reakci na poznatky z piisobeni Legislativni rady viddy
v r. 2016, kdy doslo ke zméné vécného zaméreni posuzovanych ndvrhii pravnich
predpisii*®

Jednim z novych ¢len Legislativni rady se stal Michal Sobotka, ktery
od r. 2007 (dosud) ptisobi také jako Clen pracovni komise pro spravni pravo.
Za zminku stoji 1 to, ze jini 2 z téchto novych Clent jiz ¢leny Legislativni rady

249 http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/historie-minulych-vlad/prehled-vlad-cr/1993-2017-
cr/andrej-babis-i/prehled-clenu-vlady-andreje-babise-13-12-2017-27-06-2018-166989/
241 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 13. prosince 2017 ¢&. 875 o jmenovani predsedy
Legislativni rady vlady a povéfeni ministra spravedlnosti koordinaci ukoll v oblasti lidskych
rav, rovnych ptileZitosti a boje s korupci.

%2 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 27. tinora 2017 &. 149 o jmenovani ¢lent Legisla-
tivni rady vlady.
88 Utad vlady Ceské republiky, materidl ,,Navrh zmén ve slozeni Legislativni rady vlady*,
¢j. 105/17, ptedkladaci zprava.
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v minulosti byli. Jednd se o Jaroslava Svejkovského, ktery v Legislativni radé
ptisobil od zati 2006 do &ervna 2014, a 0 Michala ZiZlavského, ktery byl do Le-
gislativni rady jmenovan na navrh Petra Mlsny v lednu 2013, nicméné z ni byl
PO zhruba roce a pul odvolan na navrh Jitiho Dienstbiera.

V disledku jmenovani téchto 5 novych Clenti vzrostl pocet ¢lend Legisla-
tivni rady na rekordnich 34 ¢lenti, coZz doklada nasledujici tabulka.

postaveni v LRV jméno Funkce, profesni zaméreni poznamka
piedseda Jan-Chvojka ministe-pro-lidska-prava;
tvd
Robert Pelikan ministr spravedInosti usneseni vlady ze dne
13. prosince 2017 ¢. 875
1. mistopfedseda Ales Gerloch PF UK

mistoptredseda

mistopiedseda

dalsi ¢lenové

Jan Knézinek

Josef Vedral

Miroslav Bélina
Petr Bezouska
Jan Dédi¢
Radek Dolezel

Karel Elias
Bohumil Havel

Vaclav Henych

Miloslav Jindfich

Stanislav Kadec¢ka

Frantisek Korbel
Richard Kral
Jan Kudrna
Hana Markova

Petr Mrkyvka

Tomas Neveceral

Petra Novakova
Lenka Pitrova

Ivo Pospisil

naméstek pro fizeni Sekce
Legislativni rady vlady

Utad vlady

PF UK, advokat
PF ZCU

VSE

Nejvyssi statni zastupitel-
stvi

PF ZCU

PF ZCU
Ministerstvo vnitra
notar

advokat

advokat

PF UK

PF UK

PF UK

PF UK

advokat usneseni vlady ze dne

27.unora 2017 ¢. 149
s uéinnosti od 9. bfezna
2017

NSS
PSP CR

Ustavni soud
(generalni sekretar)
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Harald Christian PF UK

Scheu
Michal Sobotka PF UK usneseni vlady ze dne
27.tnora 2017 ¢. 149
s udinnosti od 9. biezna
2017;
ptsobi v LRV dodnes
Josef Stasa PF UK
Jaroslav advokat usneseni vlady ze dne
Svejkovsky 27.tnora 2017 ¢. 149
s ucinnosti od 9. bfezna
2017;

ptsobi v LRV dodnes

Ivanka Stenglova Nejvyssi soud
(poradkyné mistoptedsedy)

Petr Sustek advokat
Jiti Svestka PF UK, advokat
Michal Vottel Krajsky uiad Pardubic-  usneseni vlady ze dne
kého kraje 27.unora 2017 ¢. 149
s uc¢innosti od 9. btezna
2017
Alena Winterova PF UK
Jan Wintr PF UK
Pavel Zatecky Vysoka skola mezinarod-
nich vztahti a vefejné spravy
Michal ZiZlavsky  advokat usneseni vlady ze dne

27.tnora 2017 ¢. 149

s u¢innosti od 9. bfezna
2017;

pusobi v LRV dodnes

= 2018

V druhé vladé Andreje BabiSe, kterd byla jmenovéana na konci Cervna
2018, byly resort spravedlnosti a s nim i vedeni Legislativni rady svéteny nejpr-
ve Tatané Malé.*** Poté, co Tatana Mald na post ministryné rezignovala, byl
jmenovan ministrem spravedlnosti a rovnéz piedsedou Legislativni rady Jan
Knézinek, ktery dosud pusobil jako naméstek pro tfizeni Sekce Legislativni rady
vlady v Utadu vlady a v ramci Legislativni rady zaroveti i jako jeji mistopiedse-

24 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 27. Eervna 2018 &. 442 o jmenovéni piedsedkyné

Legislativni rady vlady.
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da.** Jeho jmenovanim tak usedl do &ela Legislativni rady zkuSeny pravnik —
legislativec, ktery mé¢l navic diky tomu, ze jiz nékolik let vykonaval v ramci Le-
gislativni rady 1 funkci jejiho mistopfedsedy, praktické zkuSenosti s jejim vede-
nim a organizaci. Na post mistopiedsedy Legislativni rady uvolnény Janem
Knézinkem nikdo jiny jmenovan nebyl, Legislativni rada tedy nadéale mé¢la pou-
ze 2 mistoptredsedy, a to AleSe Gerlocha (v pozici 1. mistoptedsedy) a Josefa
Vedrala.

V 1. 2018 na funkci ¢lena Legislativni rady rezignoval Ivo Pospisil, ktery
byl jmenovan soudcem a piidélen k NejvyssSimu spravnimu soudu. Vlada ho
z Legislativni rady formalng odvolala dne 17. prosince 2018.%°

Legislativni rada tak v disledku uvedenych zmén méla na konci r. 2018
0 2 Cleny (resp. 1 Clena a 1 mistopiedsedu) méné, tj. celkem 32 ¢lent. Jeji sloze-
ni nastifuje nize uvedena tabulka.

postaveni v LRV jméno Funkce, profesni zaméreni poznamka
ptredseda RoberPelbikin ministespravedinestt
TatanaMala ministryné-spravedlnosti  usneseni vlady ze dne

1. mistopiedseda

stopredsed
mistopiedseda

dalsi ¢lenové

Jan Knézinek

Ales Gerloch
Tan Knsiinel

Josef Vedral

Miroslav Bélina
Petr Bezouska
Jan Dédi¢
Radek Dolezel

Karel Elias
Bohumil Havel

Vaclav Henych

Miloslav Jindfich

Stanislav Kadec¢ka

245

Legislativni rady vlady.

246

ministr spravedInosti

PF UK

r W ] ~r ,S]
I ~1 . r 1 lri

Utad vlady

PF UK, advokat

PF ZCU

VSE

Nejvyssi statni zastupitel-
stvi

PF ZCU

PF ZCU
Ministerstvo vnitra
notar

advokat

27. Gervna 2018 ¢. 442

usneseni vlady ze dne
18. cervence 2018 ¢. 471

usneseni vlady ze dne
18. cervence 2018 ¢. 471

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 18. &ervence 2018 & 471 o jmenovéni piedsedy

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 17. prosince 2018 &. 863 o zméné ve slozeni Legis-
lativni rady vlady.
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FrantiSek Korbel

Richard Kral

Jan Kudrna PF UK
Hana Markova PF UK
Petr Mrkyvka PF UK

Tomas Neveceral advokat

Petra Novakova NSS

Lenka Pitrova PSP CR

FroPospist Ustavai-soud usneseni vlady ze dne
(eenerddni-sekretad) 17. prosince 2018 ¢. 863

Harald Christian PF UK

Scheu

Michal Sobotka PF UK

Josef Stasa PF UK

Jaroslav advokat

Svejkovsky

Ivanka Stenglova Nejvyssi soud
(poradkyné mistoptedsedy)

Petr Sustek advokat

Jiti Svestka PF UK, advokat

Michal Vottel Krajsky urad Pardubického
kraje

Alena Winterova PF UK

Jan Wintr PF UK

Pavel Zatecky Vysoka $kola mezinarod-

nich vztahti a vefejné spravy

Michal Zizlavsky advokat

= 2019

Rok 2019, tedy rok, na jehoz konci Legislativni rada oslavi vyroci 50 let
od svého zaloZeni, se zda byt podobny letim ptedchozim. Ani tento rok se neo-
besel bez vymény ministra stojicitho v Cele Legislativni rady. Po demisi Jana
Knézinka na funkci ministra spravedlnosti se do ¢ela resortu vratila Marie Bene-
Sova, ktera jiz byla ministryni spravedlnosti (a zaroven i1 pfedsedkyni Legislativ-
ni rady) od Cervence 2013 do ledna 2014 v Rusnokové vladé (viz vyse). Marie
BeneSova byla i nyni jmenovana piedsedkyni Legislativni rady jako ministryné
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spravedIinosti.?*’

pro fizeni Sekce Legislativni rady vlady v Utadu vlady, byl opétovné jmenovan
248

Jan Knézinek, ktery se po své demisi vratil na misto ndméstka

mistopfedsedou Legislativni rady.

Dalsi zména ve sloZeni Legislativni rady spoc¢iva v zaniku funkce doyena
Legislativni rady Jifiho Svestky, ktery na jate tohoto roku zemtel.** Jifi Svestka
byl jmenovén do Legislativni rady Pavla Rychetského v r. 1998, ¢lenem Legis-
lativni rady tak byl 21 let.

Nova predsedkyné Legislativni rady zahy po svém nastupu do funkce na-
vrhla odvolat Tomase Nevecefala a na jim uvolnéné misto jmenovat odbornika
na trestni pravo a pedagoga puisobiciho predev§im na Pravnické fakulté Univer-
zity Karlovy Jifiho Jelinka.?®® Posléze prosadila jesté jednu zménu ve sloZeni
Legislativni rady, spocivajici v odvolani Michala Votiela a ve jmenovani byva-
1ého ministra spravedlnosti a pfedsedy Legislativni rady Roberta Pelikana Cle-
nem Legislativni rady.”*

Slozeni Legislativni rady k 1. zati 2019 uvadi nasledujici tabulka. Legisla-
tivni rada je aktudlné fizena ministryni spravedlnosti a ma 32 ¢lent
(resp. 26 ¢lent a 6 Clenek), z nichZ 3 jsou zaroven mistopiedsedové Legislativni
rady. Jeji ¢lenové jsou piedevsim uznavané autority z oblasti prava, vysokoskol-
S$ti pedagogové nebo osoby ¢astecné plisobici 1 V pravni praxi (advokacie, notai-
stvi, justice).

postaveni v LRV jméno Funkce, profesni zaméfeni”  poznimka
piedseda Fantnezinek ministspravedhnost
. « oz . < . usneseni vlady ze dne
Marie BeneSova ministryné spravedlnosti 6. kvétna 2019 &, 307:
funkci predsedkyné LRV
vykonava dodnes
1. mistoptedseda Ale§ Gerloch PF UK
mistopredseda Jan KnéZinek naméstek pro Fizeni Sek-  usneseni vlady ze dne

ce Legislativni rady vlady 6. kvétna 2019 ¢. 324

247 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 6. kvétna 2019 & 307 o jmenovéni piedsedkyné

Legislativni rady vlady.

248 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 6. kvétna 2019 & 324 o jmenovani mistopfedsedy
Legislativni rady vlady.

29 https://cs.wikipedia.org/wiki/Ji%C5%99%C3%AD_%C5%A0vestka

250 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 27. kvétna 2019 &. 368 k navrhu zmén ve slozeni
Legislativni rady vlady.

51 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 30. Gervence 2019 &. 558 k navrhu zmén ve sloZeni
Legislativni rady vlady.

%2 daj aktualizovan podle informaci dostupnych Utadu vlady Ceské republiky ke dni
30. zafi 2019.
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mistopiedseda

dalsi ¢lenové

158

Josef Vedral

Miroslav Bélina
Petr Bezouska
Jan Dédi¢
Radek Dolezel
Karel Elias
Bohumil Havel

Vaclav Henych

Jiri Jelinek

Miloslav Jindfich

Stanislav Kadecka

FrantiSek Korbel
Richard Kral

Jan Kudrna
Hana Markova
Petr Mrkyvka
Tomas Nevesetal

Petra Novakova

Robert Pelikan

Lenka Pitrova

Harald Christian
Scheu

Michal Sobotka
Josef Stasa

Jaroslav
Svejkovsky

Ivanka Stenglova
Petr Sustek

w

Tt Svest

Utad vlady CR, PF UK

PF UK, advokat

PF UP

VSE, advokat

Nejvyssi soud

védecky pracovnik
I:Jstav statu a prava AV
CR

Ministerstvo vnitra

PF UK

notar

advokat, PF MU
advokat

PF UK

PF UK

PF UK

PF MU

adhvokat

advokatka
advokat

PF UK
PF UK

PF UK
PF UK
advokat

PF UK
advokat, PF UK
PE UK

usneseni vlady ze dne
27. kvétna 2019 ¢. 368
s U¢innosti od 1. Gervna
2019;

pusobi v LRV dodnes

usneseni vlady ze dne
27. kvétna 2019 €. 368;
odvolan k 31. kvétnu
2019

usneseni vlady ze dne
30. cervence 2019 ¢. 558
s uc¢innosti od 1. zafi
2019;

plsobi v LRV dodnes

umrti 9. bfezna 2019
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Michal-Veotiel Ufad-pro-zastapovani-statu  usneseni vlady ze dne
ve-vécech-majetkovyeh 30. cervence 2019 €. 558;
odvolan k 31. srpnu 2019

Alena Winterova PF UK
Jan Wintr PF UK

Pavel Zatecky emeritni piedseda Legis-
lativni rady

Michal Zizlavsky  advokat
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Legislativni rada vlady CR 2010 — 2019 (shrnuti)

Zatim posledni desetileti existence a ¢innosti Legislativni rady je charak-
teristicke jistou nestabilitou v jejim vedeni. S vyjimkou r. 2015 totiz kazdy rok
dochazelo k vyméné piedsedy Legislativni rady (n¢kdy i vicenasobné — Viz
r. 2018). Nutno dodat, Ze tato situace byla Casto piisobena jistou politickou ne-
stabilitou, kterou se uvedené desetileté obdobi vyznacuje a kterd je provazena
vladnimi krizemi a bézné 1 pady vlady. Je otdzkou, nakolik toto ¢asté obméno-
vani pfedsedl Legislativni rady ovliviiuje jeji vlastni Cinnost, popft. 1 véahu jejich
zavera a stanovisek.

Kazdopadné lze v tomto ohledu shrnout (a z vyse uvedenych tabulek za
jednotlivé roky je to patrné), Ze za poslednich 10 let se v ¢ele Legislativni rady
vysttidalo 11 ¢lent vlady. Byli mezi nimi pfedev§im ministii spravedlnosti [Jifi
Pospisil, Marie BeneSova (2 funk¢ni obdobi), Robert Pelikan, Tat’dana Mala a Jan
Knézinek]. Ctyii z predsedtl Legislativni rady v uplynulém desetileti byli mini-
sti1 bez portfeje (Pavel Zatecky, Petr Mlsna, Jifi Dienstbier a Jan Chvojka).
Po urcitou dobu stala v ¢ele Legislativni rady 1 mistopiedsedkyné vlady (Karoli-
na Peake), coz je v poslednich 20 letech historie Legislativni rady na rozdil
od pocatkd jejiho ptisobeni spise vyjimecné.

Za zminku ovSem stoji, Ze uplynulé desetileti je obdobim, kdy v Cele Le-
gislativni rady stanulo nejvice zen, Marie Benesova se v r. 2019 dokonce stala
na konci tohoto obdobi pfedsedkyni Legislativni rady podruhé.

Za opacnou lze oznacit situaci tykajici se mistoptedsedii Legislativni rady.
Ackoli v pribéhu sledovanych 10 let dochazi cas od ¢asu k upravé jejich poctu
(kolisédni mezi 2 a 3), béhem této doby se mezi mistopfedsedy Legislativni rady
vystiidalo pouze 6 0sob. Ve vztahu k ¢astym vyménam predsedt Legislativni
rady, kdy by bylo mozné ocekavat, Ze novy predseda Legislativni rady se bude
citit opravnén podle svych preferenci obménit 1 mistopiedsedy Legislativni rady,
lze tuto téme&f neménnost SirSiho vedeni Legislativni rady oznacit aZz za moZna
piekvapivou. Nicméné¢ divodem miize byt samoziejmé vysoka odbornost,
schopnosti a zkuSenosti osob, které¢ ve funkci mistoptedsedy Legislativni rady
pusobi. Nejdéle ,,slouzicim* mistoptedsedou Legislativni rady je v tomto obdobi
Ales Gerloch, ktery v této funkci piisobi od svého jmenovani do Legislativni
rady v r. 2006. Ctyii roky jako mistopfedseda Legislativni rady setrval Frantigek
Korbel, ktery byl do Legislativni rady jmenovan rovnéz v r. 2006 a zaseda v ni
dodnes, ackoli od r. 2014 pouze jako jeji fadovy Clen. Dalsi byvaly mistoptedse-
da Legislativni rady Petr Mlsna se béhem svého plisobeni v Legislativni radé
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stacil stat 1 jejim pfedsedou (2012 — 2013). Jedina mistopfedsedkyné Legislativ-
ni rady v uplynulém desetileti Katefina Valachova piisobila v této funkci necely
rok a ptl, nez byla jmenovana ministryni Skolstvi, mladezZe a télovychovy. Jeden
ze soucasnych mistoptredsedi Legislativni rady Jan Knézinek, s vyjimkou obdo-
bi, kdy vykonaval funkci ministra spravedlnosti a s tim spojenou funkci predse-
dy Legislativni rady, zastava pozici mistopiedsedy Legislativni rady jiz ¢tvr-
tym rokem. A poslednim aktualnim mistopiedsedou Legislativni rady je Josef
Vedral, ktery je zkuSenym pravnikem jmenovanym do Legislativni rady
v r. 2006, od r. 2015 je i jejim mistopiedsedou.

Z vySe uvedenych piehledl sloZeni Legislativni rady je dale patrné, ze
pocet jejich €lenl jiz prakticky neklesl pod 30 (vyjimkou jsou jen r. 2012
a 2016, kdy Legislativni rada méla 29 ¢lentl). Za rekordni 1ze v tomto sméru po-
vazovat r. 2017, kdy pocet Clenti Legislativni rady vystoupil na 34 ¢lenti v da-
sledku doplnéni Legislativni rady o 5novych ¢&lenit navrhovaného Janem
Chvojkou.”®

V obdobi let 2010 — 2019 Legislativni rada zaznamenala (na rozdil napfi-
klad od 90. let) pouze jednu vétsi reorganizaci. Za tu je mozné oznacit odvolani
11 ¢lenil Legislativni rady (z tehdejSich 31 ¢lentl) a jmenovani novych 11 ¢lent
na navrh Jifiho Dienstbiera v r. 2014. Pii této reorganizaci Legislativni rady byl
Jifi Dienstbier veden svym presvédCenim, Ze Legislativni rada by méla byt co
nejvice nezavislym organem a Ze by v ni neméli zasedat ani poslanci a senatofi,
ani osoby vykonavajici vrcholné funkce na jednotlivych tradech. Do Legislativ-
ni rady proto na misto nékterych ptedchozich ¢lenti, ktefi tomuto pojeti slozeni
Legislativni rady nemuseli vyhovovat, nechal jmenovat pifedev§im akademiky
z riznych pravnickych fakult, ale 1 osoby vénujici se spiSe pravni praxi (advoka-
ty, statni zastupce, osoby plisobici V riznych pozicich v justici).

Pomine-li se stfidani na postech pfedsedy a mistopiedsedti Legislativni
rady v nasledujicich letech, tj. po r. 2014, lze konstatovat, ze az na nékolik
drobnych zmén, spocivajicich predevSim v rezignaci nékterych ¢lenti Legisla-
tivni rady, je sloZeni Legislativni rady od tohoto roku pomérn¢ stabilni a Legis-
lativni rada v tomto slozeni funguje prakticky dodnes. Je mozné tedy shrnout, ze
Legislativni rada disponuje odborniky na tstavni pravo, na pravo mezindrodni
I evropské, na vSechny oblasti civilniho prava i na jednotlivé oblasti prava ve-
fejného. Nejsirsi zastoupeni maji v Legislativni rad¢ asi autority specializujici se

253 Na zéaklad® zkugenosti autori tohoto textu s organizaci zasedani Legislativni rady je v této

souvislosti vhodné uvést, Ze uvedeny pocet clenti Legislativni rady je skutecné maximalné
mozny, a to predev§im vzhledem ke kapacitnim moznostem zasedaci mistnosti, v niZ se zase-
dani Legislativni rady konaji.
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na oblast spravniho prava a déale na oblast prava obCanského a obchodniho, coz
je dano piedevsim povahou materiald, které jsou Legislativni radé ptedkladany
a mezi nimiz dominuji pravé navrhy pravnich piedpisti dopadajicich do riznych
oblasti spravniho préava, ale 1 navrhy pravnich piedpist, které 1ze charakterizovat
jako obcCanskopravni a obchodnépravni. Nicméné z aktualniho slozeni Legisla-
tivni rady je patrné snaha 0 zastoupeni kazdé pravni oblasti.

Z tabulek za jednotlivé roky uplynulého desetileti je patrné, Ze stejné jako
Vv pfedchozim obdobi fada ¢lenii Legislativni rady na svou funkci rezignovala.
Tyto rezignace byly casto zduvodnény jmenovanim ¢lena Legislativni rady
do funkce soudce. Jedna se napiiklad o Alese Pejchala, Filipa Dienstbiera, Jose-
fa Fialu nebo Ivo Pospisila.

Pokud jde o vlastni ¢innost Legislativni rady a jejich pracovnich komisi
vV uplynulém desetileti, 1ze konstatovat, Ze Legislativni rada se plné ptizplisobila
modernim trendiim a zejména technologickému vyvoji, jehoz smyslem je neu-
stalé prohlubovani elektronizace ve vSech oblastech vefejné spravy. Od r. 2014
Legislativni rada vyuziva pro distribuci prakticky vSech materidlii potiebnych
pro projednani jednotlivych legislativnich navrhi systém ODok, jehoZ prostied-
nictvim je provozovana tzv. elektronicka knihovna eKLEP.

Po celé uvedené obdobi je ¢innost Legislativni rady zajiSt'ovana jejim Se-
kretaridtem, ktery stabilné funguje jako oddé¢leni Sekce Legislativni rady vlady
Utadu vlady.
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3. Predsedové Legislativni rady vlady
1969 — 2019
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3. Predsedové Legislativni rady vlady 1969 — 2019

Zvl1astni pozornost této publikace by bylo vhodné vénovat predsedim Le-
gislativni rady, tedy osobnostem, které Legislativni radu v pritbé¢hu uplynulych
50 let jeji existence vedly a formovaly.

Z piehled slozeni Legislativni rady v pribéhu 50 let jeji existence vyply-
va, ze pozice piedsedy Legislativni rady byla od vzniku Legislativni rady obm¢-
néna celkem 31krat, pfiCemz se v ni vysttidalo 27 osob. Nékteré osoby byly to-
tiz do vedeni Legislativni rady jmenovéany vickrat. Konkrétné funkci predsedy
Legislativni rady opakované vykonavali Ladislav Adamec, Pavel Zatecky, Jifi
Pospisil, Marie BeneSova, resp. 1 Jan Kalvoda a Pavel Rychetsky, ktefi stali
v Cele Legislativni rady ve dvou vladéch, které na sebe kontinualné navazovaly.

Pozice predsedy Legislativni rady je ve srovnani s ostatnimi ¢leny Legis-
lativni rady vyjimecna, nebot’ kromé toho, Ze jsou predsedovi Legislativni rady
stanoveny konkrétni pravomoci, je jedinym ¢lenem Legislativni rady, na né¢hoz
zakon klade néjaky pozadavek. Podle kompeten¢niho zakona musi v Cele Legis-
lativni rady stat ¢len vlady. Béhem 50 let ptisobeni Legislativni rady v této pozi-
ci nejCastéji pusobili ministii spravedlnosti (15krat) ¢i mistopfedsedoveé vlady
(8krat). Pozadavek, aby byla Legislativni rada fizena mistoptedsedou vlady, do-
konce po urcitou dobu stanovil i kompetencni zakon, ve znéni jeho novely pro-
vedené zdkonem €. 474/1992 Sb. S ucinnosti od 1. listopadu 1996 bylo ovSem
toto pravidlo zruseno a je na rozhodnuti vlady, zda post predsedy Legislativni
rady sveéti mistopiedsedovi vlady, ¢lenovi vlady, ktery fidi konkrétni resort, ne-
bo ministrovi bez portfeje. Ministrii bez portfeje vykonavajicich funkci piedsedy
Legislativni rady bylo celkem 9, pficemz mezi n¢ Ize zatadit i 2 predsedy Legis-
lativni rady, ktefi byli ministry pro lidska prava, rovné prtilezitosti a legislativu
ve vladé Bohuslava Sobotky. Jistou anomalii je vykon funkce predsedy Legisla-
tivni rady samotnym premiérem, k ¢emuz doSlo pouze na zacatku 90. let v pfi-
pad¢ Petra Pitharta.

Ackoli zékon, ani jiny piedpis nestanovi zadné kvalifika¢ni poZadavky,
které by mél predseda Legislativni rady spliiovat, v pfevazné vétSin€ osob jme-
novanych do cela Legislativni rady se jednalo o pravniky, pficemz vyjimky lze
najit pfedevsim v ptedlistopadové éte, od r. 1990 nebyl pravnikem pouze Anto-
nin Baudys.

Na zdklad¢ vyhodnoceni 50tileté Cinnosti Legislativni rady je mozné déle
konstatovat, ze predsednictvi Legislativni rady je az na vyjimky doménou muzi.
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Mezi 27 osobnostmi, které staly v &ele Legislativni rady, bylo pouze 5 Zen',
z nichz 4 ptsobily zaroven jako ministryné spravedlnosti a 1 jako mistopiedsed-
kyn¢ vlady. Secteme-li dobu plisobeni pfedsedkyn Legislativni rady, lze uvést,
ze od r. 1969 zeny — piedsedkyné tidily Legislativni radu v souctu asi 4 roky
a 1 mésic, pfiCemz z nich nejdéle ve funkci plsobila Karolina Peake (1 rok
a témdt 5 mésict).?

Predsednictvi Legislativni rady neni nijak ¢asové omezeno a zadny pred-
pis nestanovi predsedovi Legislativni rady délku funk¢éniho obdobi. Jak jiz bylo
uvedeno vySe, osobou nejdéle plisobici v ¢ele Legislativni rady byl Ladislav
Adamec, ktery jako jeden z mala vykonaval funkci pfedsedy Legislativni rady
dokonce vickrat. Z polistopadovych predsedit Legislativni rady se délkou vyko-
nu funkce na prvni mista fadi Pavel Rychetsky (vice nez 5 let) a Jan Kalvoda
(4 a pul roku), ktefi navic shodn¢ ve funkci predsedy Legislativni rady zastavali
nejprve funkci mistopiedsedy vlady a poté funkci mistopredsedy vlady a minis-
tra spravedlnosti. Ani pfedsedi Legislativni rady, kteti vydrZeli ve funkci ale-
spont 2 roky, ptekvapivé pfiliS neni, jednd se pouze o Cyrila Svobodu a Jifiho
Dienstbiera; alespoii 1 rok nepfetrzité stali v cele Legislativni rady pouze Petr
Pithart, Pavel Zatecky (ve vladé Jifiho Paroubka), Jifi Pospisil (ve vladé Petra
Necase), Karolina Peake a Jan Chvojka. Vezme-li se v tivahu pouze délka ptiso-
beni polistopadovych predsedii Legislativni rady, lze konstatovat, ze vykon
funkce ptedsedy Legislativni rady nepatii k nejstabilnéjsSim. Ve vétSiné ptipadi
¢len vlady jmenovany predsedou Legislativni rady nevydrZzel ve funkci ani
1 rok.> Vyjimkou neni ani st¥idani ¢lent vlady na postu piedsedy Legislativni
rady v prubéhu funkcniho obdobi jedné vlady. Jako priklad 1ze uvést vladu Petra
Pitharta, druhou vladu Vaclava Klause, vladu Vladimira Spidly, druhou vladu
Mirka Topolanka, vladu Petra Necase, vladu Bohuslava Sobotky, druhou vladu
Andreje Babise ¢i dokonce ufednickou vladu Jana Fischera, v ramci kterych do-
Slo k obméné na postu predsedy Legislativni rady; ve vladach Petra Pitharta,
Petra Necase a v druhé vladé Andreje BabiSe se v ¢ele Legislativni rady vystii-
daly dokonce 3 osoby.

! Vlasta Parkanova (1997 — 1998), Daniela Kovarova (2009), Karolina Peake (2011 — 2012),
Marie Benesova (2013 — 2014 a 2019 — dosud) a Tat'ana Mala (2018).

2 Doba druhého ptedsednictvi Marie BeneSové (od 6. kvétna 2019) je zapocitana 7 mésici
(kvéten — listopad 2019), ackoli Marie BeneSova ve funkci stale plisobi.

® Antonin Baudys, Leon Richter, Jifi Novak, Vlasta Parkanova, Miloslav Vyborny, Karel
Cermak, Jaroslav Bures, Jiii Pospisil (ve vladé Mirka Topolanka 1.), Pavel Svoboda, Daniela
Kovarova, Pavel Zatecky (ve vlad¢ Jana Fischera), Petr Mlsna, Marie BeneSova, Robert Peli-
kan, Tat'ana Mala a Jan Knézinek.
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Prvnim ptedsedou Legislativni rady byl v r. 1969 jmenovan tehdejsi mis-
topfedseda vlady CSR Ladislav Adamec. Na zakladé Statutu Legislativni rady
byl pfedseda Legislativni rady odpovédny vladé za ¢innost Legislativni rady.
Za tim ucelem byl Statutem opravnén navrhovat vlad€ dalsi Cleny Legislativni
rady ke jmenovani a odvoléni, zfizovat i rusit organy Legislativni rady, jmeno-
vat a odvolavat funkciondie a dal$i Cleny organt Legislativni rady a vydavat
pracovni fady orgdnt Legislativni rady. Dalsi kompetence piedsedy Legislativni
rady vyplyvaly z jejiho Jednaciho fadu, ktery predsedovi Legislativni rady ukla-

dal tidit jeji ¢innost, dale Legislativni radu svolat k zasedani, podepisovat zapis
ze zasedani Legislativni rady a pfedkladat vladé zpravu o vysledku jednani Le-
gislativni rady.

Postaveni a loha ptedsedy Legislativni rady se béhem 70. a 80. let nemé-
nily. Stejné tak lze konstatovat, ze se ani neménili predsedové Legislativni rady,
resp. se za prvnich 20 let jeji ¢innosti ménili pouze sporadicky. Prvni predseda
Legislativni rady Ladislav Adamec ve funkci setrval vice nez 11 a pil roku, kdy
pusobil ve funkci mistopiedsedy n¢kolika vlad (vlada Josefa Kempného a prvni,
druha a tfeti vlada Josefa Korcaka). Ve funkci predsedy Legislativni rady byl
pouze nakratko (rok a pul) vystfidan v Cervenci 1981 Zdenkem Zuskou, ovSem
po jeho tragické smrti se do Cela Legislativni rady vratil. Ladislav Adamec se
tak stal osobou bezkonkurencné nejdéle vykonavajici funkci predsedy tohoto
poradniho orgéanu ceské vlady. Jesté pfed sametovou revoluci jako ptedsedové
Legislativni rady na konci 80. let pisobili Zden€k Horcik a Antonin KaSpar.
Zden€k Horcik byl v letech 1987 a 1988 mistopiedsedou ve vladé Ladislava
Adamce. Antonin Kaspar byl jmenovan ministrem spravedInosti v paté vlade
Josefa Kor¢aka. V pozici predsedy Legislativni rady byl vystiidan jiz v prosinci
1989 (po sametové revoluci) Antoninem BaudySem. Antonin Baudy$ ovSem
ve funkci predsedy Legislativni rady setrval pouze necely mésic. JiZ v tnoru
1990 byl z funkce odvolan a na jeho misto byl jmenovan Petr Pithart, v jehoz
piipadé je zajimavosti, ze v ele Legislativni rady stanul jako piedseda vlady.”
Tato situace se v budoucnu jiz nikdy neopakovala.

Ve druhé vlade Petra Pitharta, ktera vladla od ¢ervna 1990 do Cervence
1992, se ve funkci predsedy Legislativni rady po sob¢ vysttidali jesté 2 ¢lenové
vlady shodn¢ zastavajici post ministra spravedlnosti. Nejprve to byl Leon Rich-

* Podle Pavla Zateckého, ktery v Legislativni radé zacal puisobit jako jeji ¢len na zagatku
90. let, Slo o formalni pfedsednictvi, fakticky byla veskera ¢innost Legislativni rady organizo-
véna jejim sekretafem. - ZARECKY, P. Pohled na polistopadovou historii Legislativni rady
vlady Ceské republiky do roku 2005. Spravni pravo, 2010, ¢. 1, s. 11.
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ter, ktery vykonaval funkci od dubna 1991 do tnora 1992, a po ném Jiii Novak,
ktery tidil Legislativni radu od tnora do ¢ervence 1992.

Ve vladach Vaclava Klause zastaval funkci piredsedy Legislativni rady Jan
Kalvoda. V prvni Klausové vladé Jan Kalvoda pisobil na pozici mistoptedsedy
vlady a byl povéfeny Fizenim tehdy nové vytvoreného Utadu pro legislativu
a vetejnou spravu Ceské republiky, ktery podle kompetenéniho zakona, ve znéni
jeho novely u¢inné od 31. fijna 1992, plnil m;. tkoly spojené s legislativni ¢in-
nosti vlady®. Ve druhé Klausové vladé Jan Kalvoda vykonaval funkci predsedy
Legislativni rady nejen jako mistopfedseda vlady, ale zaroven byl 1 ministrem
spravedlnosti. Zakon €. 272/1996 Sb. totiz s u¢innosti od 1. listopadu 1996 zrusil
Utad pro legislativu a vefejnou spravu Ceské republiky a ukoly spojené s legis-
lativni ¢innosti vlady svéfil do gesce Ministerstva spravedlnosti. I kdyz ve dvou
vladach po sobé, Jan Kalvoda se tim, Ze byl v Cele Legislativni rady vice nez
4 roky, zatradil mezi nejdéle plsobici predsedy Legislativni rady (pomineme-li
Ladislava Adamce), délkou vykonu funkce ho ptedstihl uz jen Pavel Rychetsky.

Po rezignaci Jana Kalvody na funkci ¢lena vlady byla do funkce ministry-
n¢ spravedlnosti jmenovana Vlasta Parkanovd, ktera na zdklad¢ tohoto postu
vykonévala do konce druhé Klausovy vlady i funkci predsedkyné Legislativni

rady, ackoli pfedsedkyni Legislativni rady nebyla nikdy jmenovana.

Po padu vlady Vaclava Klause a jmenovani ufednickeé vlady Josefa To-
Sovského byl ptedsedou Legislativni rady poprvé jmenovan ministr bez portfeje
Miloslav Vyborny. Miloslav Vyborny byl predsedou Legislativni rady vice nez
5 mésict. Vykon jeho funkce kon¢i 15. Cervna 1998, kdy podal demisi. Usnese-
nim vlady ze dne 22. Cervence 1998 ¢. 497, kterym byl jmenovan piedsedou Le-
gislativni rady Pavel Rychetsky, byl Miloslav Vyborny sice jesté z postu pied-
sedy Legislativni rady formalné€ odvolan, toto usneseni vlady ve vztahu k nému
1ze vSak oznacit za net€inng, nebot’ jako neclen vlady pozici predsedy Legislativni
rady nemohl s ohledem na ustanoveni kompeten¢niho zakona jiz vykonavat.

Jak jiZ bylo zminéno, v Cervenci 1998 byl do funkce piedsedy Legislativni
rady jmenovan Pavel Rychetsky. Ten tuto funkci vykonaval ve dvou vladach
(Milose Zemana a Vladimira Spidly). Ve vladé Milose Zemana Pavel Rychetsky
zastaval funkci mistopfedsedy vlady a ve vladé Vladimira Spidly stejné jako
pfed nim Jan Kalvoda vykondval funkci mistopfedsedy vlady a zaroven i minis-
tra spravedlnosti. Za dobu predsednictvi Pavla Rychetského doslo k fadé vy-
znamnych zmén ve sloZeni, postaveni i Cinnosti Legislativni rady. Hned

> Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské
republiky, ve znéni zakona ¢. 474/1992 Sh.
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v zacatku plisobeni Pavla Rychetského v Cele Legislativni rady byla Legislativni
rada kompletné¢ obménéna, byl pfijat novy Statut a Jednaci fad. Pokud jde
0 postaveni predsedy Legislativni rady lze konstatovat, Zze novym Statutem byly
rozSifeny jeho kompetence. Kromé téch, kterymi disponoval dosud, byl nové
opravnén predlozit vladé stanovisko predsedy Legislativni rady k navrhu zako-
na, jehoz predkladatelem neni vlada, nebo vyjimeéné i K jinému dilezitému na-
vrhu. Usnesenim €. 534 vlada rovnéz vyslovila souhlas, aby ¢lenim Legislativni
rady a ¢lentim pracovnich komisi byla za vykon jejich funkce poskytovana od-
meéna. Pfedseda Legislativni rady pak podle ¢€l. 7 nového Statutu urcoval jeji vy-
1. Novym Jednacim fddem bylo piijato dal§i novum, byly zavedeny tzv. zpra-
vodajské zpravy, jejichZ vypracovanim mohl pfedseda, poptipadé mistoptedseda
Legislativni rady, povétit €leny Legislativni rady k ur¢itému bodu programu
jednani Legislativni rady.

Podle nékterych zdroji doSlo po nastupu Pavla Rychetského do cela Le-
gislativni rady k vyrazné konsolidaci Legislativni rady 1 aparatu, ktery slouzil
k zabezpeteni jejiho fungovani.® Legislativni rada byla v dobé& jeho piisobeni
velice ¢innéd (do konce pololeti 2003 uskutecnila 111 zasedéni), projednavala
viechny navrhy stéZejnich zdkont, veetné novel Ustavy, organizovala rozsifena
zasedani k tezim zdsadnich reforem (spravni soudnictvi, kodifikace soukromého
prava, ob&ansky zékonik a obchodni zékonik).” Legislativni radé a jeji ¢innosti
byla tehdy vénovana znacnéd pozornost a vlada béZné respektovala stanoviska
Legislativni rady.? V srpnu 2003 byl Pavel Rychetsky jmenovan piedsedou Us-
tavniho soudu, rezignoval proto na svou funkci ve vlade i na funkci predsedy
Legislativni rady.

Dalsim piedsedou Legislativni rady byl jmenovan az v dubnu 2004 Karel
Cermak, ministr spravedlnosti ve vladé Vladimira Spidly. V mezidobi, tedy
od rezignace Pavla Rychetského do jmenovani Karla Cermaka, fidil Legislativni
radu jeji tehdejsi 1. mistoptedseda Jaroslav BureS. Vzhledem k tomu, Ze Jaroslav
Bure§ nebyl &lenem kabinetu Vladimira Spidly, je moZné s ohledem na § 28a
kompetencniho zdkona povaZovat tfizeni Legislativni rady Jaroslavem BureSem
zarozporné se zdkonem. Jaroslav Bure§ sice Legislativni radu tidil formalné
Z pozice jejiho mistopfedsedy, fakticky ovSem vykondval pravomoci svétené

® OEHM, J. Organizace a ¢innost Legislativnich rad vlady CSFR a vlady CR po listopadu
1989. In STENGLOVA, 1. Pocta Milo§i Tomsovi k 80. narozenindm. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2006, s. 288.

" Tamtéz, s. 290.

8 FILIP, J. K postaveni Legislativni rady vlady Ceské republiky. Casopis pro pravni védu
a praxi. 2007, €. 3, s. 209.
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jejimu piedsedovi, aniz by splitoval jedinou podminku na predsedu Legislativni
rady kladenou, tj. ¢lenstvi ve vladé.
Jaroslav BureS se stal pfedsedou Legislativni rady az ve vlad¢ Stanislava

Grosse, Vv niz byl po celou dobu ministrem bez portfeje. Piedtim jesté téméf
2 mésice Fidil Legislativni radu po demisi Karla Cermaka opét z pozice jejiho
mistoptedsedy. Predsedou Legislativni rady byl Jaroslav Bure§ jmenovan jed-
nim z prvnich usneseni vlady Stanislava Grosse po jejim nastupu do funkce
a tuto funkci vykonéval az do podani demise vlady v dubnu nésledujiciho roku.
Nékolik mésicti po jmenovani Jaroslava BureSe pfedsedou Legislativni rady by-
ly ptijaty zmény jak Statutu, tak Jednaciho tadu Legislativni rady. Pokud jde
0 postaveni predsedy Legislativni rady a jeho pravomoci, nové mu bylo svéteno
opravnéni rozhodnout, ze legislativni navrh za urcitych podminek nebude Legis-
lativni radou projednan a bude k nému vypracovano stanovisko predsedy Legis-
lativni rady.

V nasledujici vladé Jifiho Paroubka byl do Cela Legislativni rady jmeno-
van jeji dlouholety ¢len Pavel Zatecky. V této funkci plisobil aZ do jmenovani
nové vlady vice nez rok. Pavel Zatecky mél jiz tehdy z oblasti legislativy bohaté
zkuSenosti, nebot’ od r. 1990 byl ¢lenem Legislativni rady a rovnéz fadu let pu-
sobil jako predseda jedné z pracovnich komisi Legislativni rady. To, Ze byl Pa-
vel Zarecky zkuSenym legislativcem, se odrazilo i na jeho pfistupu k funkci
piedsedy Legislativni rady. Béhem svého plisobeni v roli pfedsedy Legislativni
rady se snazil o zdokonaleni legislativni Cinnosti vlady, k cemuz mély vést na-

ptiklad porady s naméstky ministri a vedoucimi pracovniky legislativnich odbo-
ri ministerstev nebo legislativni metodické piirucky, které nechal vypracovat.
Pavel Zatecky je jednim z téch, ktefi do funkce predsedy Legislativni rady used-
11 dvakrat. Pavel Zatecky byl ptfedsedou Legislativni rady jmenovén jesté jednou
v prosinci 2009 jako ministr bez portfeje v ufednické vladé Jana Fischera a tuto
funkci vykonaval vice nezZ 7 mésicti do Cervence 2010.

Zajimavosti (Cist¢ nahodnou) je skuteCnost, Ze Pavla Zafeckého v cele
Legislativni rady vzdy vysttidal Jifi Pospisil. Nejprve v zati 2006, kdy byl mi-
nistrem spravedInosti v prvni vladé Mirka Topolanka, a podruhé v r. 2010, kdy
zastaval stejny post ve vladé Petra Necase. Prvni funkéni obdobi Jifiho PospiSila
trvalo néco malo ptes 4 mésice, druhé funkéni obdobi trvalo pfesné jeden rok.

Ve druh¢é Topolankové vladé vykonavali funkei predsedy Legislativni ra-
dy ministii bez portfeje. Nejprve jeji dlouholety mistopiedseda Cyril Svoboda,
jehoz funk¢ni obdobi (vice neZ na 2 roky) patii k tém del§im, a poté Pavel Svo-
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boda, ktery naopak patii s délkou vykonu funkce (3 mésice a 11 dni) k osobam
piedsedajicim Legislativni radé pomérné kratkou dobu.

Po padu Topolankovy vlady byla jmenovédna uiednickd vlada, jejimz
piedsedou byl Jan Fischer. Za rok a ¢tvrt dlouhou vladu se v Cele Legislativni
rady stihli vysttidat dva ministfi. Prvni plilrok Legislativni radu fidila ministryné
spravedInosti Daniela Kovarova a v prosinci 2009 ji na zbytek funkéniho obdobi
vlady Jana Fischera vystiidal jiz zmifiovany Pavel Zatecky.

Po volbach vr. 2010 byla sestavena vlada Petra NecCase. Za 3 roky jeji
vlady byl post piedsedy Legislativni rady obménén ttikrat. Jako prvni tuto funk-

ci vykonaval vySe uvedeny Jifi Pospisil. Po ném se fizeni Legislativni rady ujala
mistopfedsedkyné vlady Karolina Peake a v zavéru vlady Petra Necase Legisla-
tivni radu vedl Petr Mlsna v pozici ministra bez portfeje.

V Cervenci 2013 byla do funkce predsedkyné Legislativni rady jmenovéana
Marie BeneSovda, kterd byla ministryni spravedlnosti v ufednickeé vladé Jitiho
Rusnoka.

Po Marii BeneSové nastoupil do ¢ela Legislativni rady Jifi Dienstbier, kte-

ry zastaval ve vladé Bohuslava Sobotky funkci ministra pro lidské prava, rovné
ptilezitosti a legislativu. Jifi Dienstbier prosadil podstatnou reorganizaci Legis-
lativni rady a do Legislativni rady nechal jmenovat dalsi akademiky a zkuSené
pravniky, pfi¢emZ v tomto sloZeni aZ na nékolik malo zmén Legislativni rada
funguje dodnes. Jifi Dienstbier na svou funkci rezignoval v listopadu 2016,
Vv Cele Legislativni rady tak stal témét 3 roky. Jifi Dienstbier byl ve funkci mi-
nistra pro lidska prava, rovné prilezitosti a legislativu nahrazen Janem Chvoj-
kou, ktery do konce funk¢niho obdobi vlady Bohuslava Sobotky vykonaval také
post ptedsedy Legislativni rady.

V nasledujicich dvou vladach Andreje Babise se opét pieslo k modelu
,predseda Legislativni rady — ministr spravedlnosti®. V prvni vladé Andreje Ba-
biSe byla Legislativni rada nejprve tizena Robertem Pelikanem. Ve druhé vlade
Andreje BabiSe se ministryni spravedlnosti a zaroven 1 predsedkyni Legislativni
rady nakratko stala Tatana Mala, ktera byla v ¢ervenci 2018 vystiidana Janem
Knézinkem. Po 9 mésicich ve funkci €lena vlady Jan Knézinek podal demisi

a byl jak na Ministerstvu spravedlnosti, tak ve vedeni Legislativni rady vystfidan
Marii BeneSovou, kterd v této funkci piisobi dodnes, a je tedy aktualné posledni
predsedkyni Legislativni rady. V ptipadé Marie BeneSové je tieba uvést, Ze je
jedinou Zenou, kterd v Cele Legislativni rady stanula jiZ podruhé.
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4. Pracovni komise Legislativni rady vlady
1969 — 2019
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4. Pracovni komise Legislativni rady vlady 1969 — 2019

Po celou dobu existence Legislativni rady plsobily v jejim ramci 1 pra-
covni komise Legislativni rady. Za uplynulych 50 let se ukazalo, ze tyto pracov-
ni komise jsou stabilnim, ale pfedevSim aktivnim organem Legislativni rady,
ktery pro ni mé zcela zasadni vyznam. Stanoviska pracovnich komisi Legisla-
tivni rady totiz tvoii nedilnou soucast stanovisek Legislativni rady, resp. pfedse-
dy Legislativni rady, a jsou pro projednani jednotlivych materialt Legislativni
radou jednim ze stézejnich podkladd. Pracovni komise také (na rozdil od Legis-
lativni rady) posuzuji vSechny navrhy resortnich pravnich ptedpisu.

Vyznam pracovnich komisi Legislativni rady maze podtrhovat i skutec-
nost, ze fada jejich ¢lenil byla po urcité dob¢ ¢innosti v ramci komise jmenovana
Cleny Legislativni rady. Pomine-li se r. 1990, kdy byli ¢leny Legislativni rady
jmenovani vSichni tehdejsi ptedsedové pracovnich komisi Legislativni rady, 1ze
vV tomto sméru ze soucasnych ¢lenit Legislativni rady jmenovat napi. jednoho
Z jejich mistoptfedsedii a dlouholetého predsedu komise pro veiejné pravo I -
spravni pravo ¢. 1 Josefa Vedrala, dale Ivanku Stenglovou, ktera byla ¢lenkou
komise pro obchodni pravo a pozdéji mistopfedsedkyni komise pro financni
pravo, Jana Dédic¢e a Karla EliaSe, ktefi byli ¢leny komise pro obchodni pravo,
Alenu Winterovou, Miloslava Jindficha a Bohumila Havla, ktefi fadu let ptisobi-
li v komisi pro ob¢anské, resp. soukromé pravo, Stanislava Kadec¢ku, ktery pu-
sobil jako ¢len komise pro verejné pravo I - spravni pravo €. 1, nebo Josefa Sta-
Su a Michala Sobotku, ktefi ackoli byli po n¢kolika letech ¢innosti v komisi
pro vetejné pravo I - spravni pravo ¢. 1 jmenovani ¢leny Legislativni rady, nada-
le vtéto komisi aktivné¢ pusobi. Z emeritnich ¢leni Legislativni rady je pak
mozn¢ jako piiklad uveést Antonina Kottnauera, ktery je od r. 1990 aktivni
vV komisi pro pracovni pravo a socidlni véci (ve funkci ¢lena komise 1 jejiho
predsedy), Pavla Samala, ktery od r. 1998 piisobi jako ¢len komise pro trestni
pravo, Filipa Dienstbiera, diive rovnéz ¢lena komise pro veiejné pravo I - sprav-
ni pravo €. 1, nebo Josefa Fialu plisobiciho fadu let jako ¢len komise pro obc¢an-
ské, resp. soukromé pravo.

Jak jiz bylo zminéno v kapitole vénované vyvoji samotné Legislativni ra-
dy (r. 1969 a 1970), se zfizenim pracovnich komisi se pocitalo jesté pied usta-
venim samotné Legislativni rady. Jejich kol mél spocivat zejména v posuzova-
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ni navrhii resortnich pravnich predpist a jejich organizacni zajisténi se predpo-
kladalo své&fit vybranym ministerstvim.’

Po vytvofeni Legislativni rady v prosinci 1969 byly pracovni komise
struéné zminény i v jejim Statutu schvaleném usnesenim vlady ze dne 5. prosin-
ce 1969 ¢. 255, v némz byly jmenovany jako jeden z organti Legislativni rady,
pricemz opravnéni je zfidit a zrusit, stejn¢ jako jmenovat a odvolavat jejich cle-
ny Statut svéiil predsedovi Legislativni rady. Mize se proto jevit jako zajimave,
ze pracovni komise Legislativni rady jako takové byly tehdy ustaveny piimo
Legislativni radou (nikoli tedy jejim pfedsedou), a to na jejim prvnim zasedani
v unoru 1970. Tehdy se Legislativni rada shodla na vytvofeni 4 svych pracov-
nich komisi, a to pracovni komisi pro pravo pracovni, pracovni komisi pro pravo
obCanské a trestni, pracovni komisi pro pravo finanéni a hospodéiské a pracovni
komisi pro pravo spravni, a zaroven vymezila jejich plisobnost. Jmenovanim
&lentl jednotlivych komisi byl povéfen predseda Legislativni rady.” Z dostup-
nych archivnich dokumentli vyplyva, Ze nasledn¢ piedseda Legislativni rady,

tedy tehdejsi mistopiedseda vlady CSR Ladislav Adamec, jmenoval pfedsedou
pracovni komise pro spravni pravo Ladislava Smida, feditele odboru na Minis-
terstvu vnitra CSR,® predsedou pracovni komise pro pravo oblanské a trestni
Vojtécha Ptichystala plisobiciho tehdy jako feditel odboru na Ministerstvu spra-
vedlnosti CSR” a ptedsedou pracovni komise pro pravo pracovni Jaroslava Pr-
chala, ktery byl jednim z vedoucich pracovnikli na Ministerstvu prace a social-
nich véci CSR.° Dopis 0 jmenovani piedsedy &tvrté komise, tedy komise pro
pravo finan¢ni a hospodaiské, se nepodatilo v archivu dohledat, nicméné z ji-

! Nérodni archiv v Praze, Utad vlady CSR/CR, Praha — 1969, material ,,Navrh pro schtzi vla-
dy Ceské socialistické republiky*, ¢.j. 14223/69, piiloha ¢. 4 ,.Zprava k navrhu na ustaveni
Legislativni rady vlady Ceské socialistické republiky*.

2 Nérodni archiv v Praze, Ufad vlady CSR/CR, Praha — 1970, zapis ze schiize Legislativni
rady vlady CSR (23. unora 1970), s. 2.

% Nérodni archiv v Praze, Utad vlady CSR/CR, Praha — 1970, dopis ze dne 17. bfezna 1970,
¢j. 3322/70.

* Néarodni archiv v Praze, Utad vlady CSR/CR, Praha — 1970, dopis ze dne 18. bfezna 1970,
¢j. 3323/70.

® Nérodni archiv v Praze, Utad vlady CSR/CR, Praha — 1970, dopis ze dne 17. bfezna 1970,
¢j. 3324/70.
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nych dostupnych dokumentt vyplyva,® Ze do &ela této komise byl jmenovan
tehdy navrhovany poradce ministra financi CSR Bohuslav Cirkl.’

Archivni dokumenty rovnéz potvrzuji, Ze ¢innost komisi byla podle pu-
vodniho zaméru zaji§tovana vybranymi resorty, tj. Ministerstvem vnitra CSR,
Ministerstvem spravedlnosti CSR, Ministerstvem prace a socialnich véci CSR
a Ministerstvem financi CSR.®

Podrobnéjsi upravy se pracovni komise Legislativni rady dockaly az pro-
stitednictvim Legislativnich pravidel vlady, ktera byla schvalena v r. 1987. Byla
V nich jednozna¢né vymezena zejména jejich uloha ve vztahu k posuzovani né-
vrhii resortnich pravnich predpisi.’

Na tento systém komisi, tedy systém 4 pracovnich komisi zaméfenych
na konkrétni oblast prava plsobicich pfi ur€enych ministerstvech, po sametové
revoluci navézala 1 nové vznikla vlada. Hned v r. 1990 uloZila ministrim spra-
vedlnosti, vnitra, prace a socialnich véci a ministrovi pro spravu narodniho ma-
jetku a jeho privatizaci zabezpecit organiza¢n¢ ¢innost pracovnich komisi Legis-
lativni rady.'® Komise pro spravni pravo tak nadale fungovala pii Ministerstvu

vnitra, komise pro pravo pracovni, zdravotnické a socialni véci byla zajistovana

Ministerstvem prace a socidlnich véci, komise pro finanéni pravo patiila
k Ministerstvu pro spravu narodniho majetku a jeho privatizaci, resp. k Minis-
terstvu financi'® a komise pro ob&anské, obchodni a trestni pravo fungovala
v ramci Ministerstva spravedinosti. ** Tento systém mél samoziejmé své nevy-

° Zejména prezencni listiny zr. 1970 a r. 1971, na které je odkazovano v kapitole vénované
historii samotné Legislativni rady, popf. Narodni archiv v Praze, Utad vlady CSR/CR, Praha —
1970, stanovisko komise pro pravo finan¢ni a hospodaiské ze dne 20. fijna 1970.
" Nérodni archiv v Praze, Utad vlady CSR/CR, Praha — 1970, Legislativni rada vlady CSR —
1. schiize 28.2.1970, navrh komise Legislativni rady vlady CSR pro pravo finanéni, hospodai-
ské, nedatovano.
® Tuto skute&nost potvrzuji predev§im pozvanky na jednotliva zasedani komisi, z nichZ napfi-
klad jednoznaéné vyplyva, Ze zasedani komisi se konala na jednotlivych ministerstvech.
% Archiv Utadu vlady CR, Legislativni pravidla vlady CSR schvalena usnesenim vlady CSR
ze dne 31. bfezna 1987 €. 71, body 79 a 80.
10 Archiv Utadu vlady Ceské republiky, usneseni vlady Ceské republiky ze dne 31. srpna
1990 ¢&. 243 o doplnéni Legislativni rady vlady Ceské republiky o opatieni k zabezpegeni le-
%lislativni ¢innosti. 5 5

Archiv Utadu vlady Ceské republiky, usneseni vlady Ceské republiky ze dne 3. Cervence
1991 &. 229 o nékterych zménach ve slozeni Legislativni rady vlady CR.
12 Usnesenim Legislativni rady ze dne 2. ¢ervence 1991 doslo k mirné pravé nazvl nekte-
rych z komisi, kdy pracovni komise pro pravo obcanské a trestni byla rozsifena o oblast ob-
chodniho préva a byla pfejmenovéana na pracovni komisi pro obcanské, obchodni a trestni
pravo a pracovni komise pro pravo hospodarské a finan¢ni byla nahrazena pracovni komisi
pro pravo financni. - Narodni archiv v Praze, Utad vlady CSR/CR, Praha - 1991, usneseni
Legislativni rady vlady Ceské republiky ze dne 2. Gervence 1991.
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hody, zejména mohla vznikat obava, ze zabezpeceni ¢innosti komise konkrétnim
ministerstvem miiZe mit na komisi negativni vliv.*®

Tato organizace pracovnich komisi Legislativni rady a tento zplisob zajis-
téni jejich ¢innosti fungovaly az do r. 1998, kdy po nastupu Pavla Rychetského
do cela Legislativni rady doznaly zasadnich zmén. Zfizovat pracovni komise
a jmenovat a odvolavat jeji Cleny, vcetné predsedd a tajemniki, bylo svéfeno
do gesce piimo Legislativni radé™, a to na navrh predsedy Legislativni rady,
jemuz navrhy na zfizeni pracovnich komisi i na jmenovani a odvolani vSech je-
jich ¢lent byl opravnén predlozit sekretai Legislativni rady. Namisto dosavad-
nich 4 komisi, které doposud ptisobily pii1 konkrétnich ministerstvech, Legisla-
tivni rada na svém zasedani dne 1. fijna 1998 schvdlila vytvofeni 6 novych
pracovnich komisi, a to komise pro finanéni prédvo, komise pro obchodni pravo,
komise pro obcanské pravo, komise pro pracovni pravo a socidlni véci, komise
pro spravni pravo a komise pro trestni pravo.' Pracovnim komisim Legislativni
rady bylo tentokrat vénovano vice prostoru i1V novém Statutu Legislativni ra-

dy'®, ve kterém byla jednoznaén& vymezena jejich piisobnost. Konkrétné pra-
covni komise meély za ukol pro Legislativni radu zpracovavat stanoviska
K vécnym zamérim zakontl, navrhiim zakonl a navrhim nafizeni vlady, které
jim byly ptidéleny k projednéni sekretafem Legislativni rady, a k navrhiim vSech
ministerskych vyhlasek. Zaroven vlada rozhodla, Ze ¢leniim pracovnich komisi
(stejné jako ¢leniim Legislativni rady) budou hrazeny prokazatelné cestovni na-
hrady a bude jim za vykon této funkce poskytovana odmeéna.

Ke zméné nazvu pracovni komise pro pravo pracovni doslo jest¢ vr. 1989, jak vyplyva
Z prezenénich listin Legislativni rady z tohoto obdobi.

B Jinak je ovSem skutecnosti, Ze puisobeni komisi Legislativni rady ,,pod strechou‘* minister-
stva muze byt timto ministerstvem chapano tak, Ze jde o ,,jeho* komisi, coz miize mit urcity
negativni viiv na praci komise samotné.” - BARAK, J. Legislativni pravidla a legislativni
proces. Pravni radce. 1996, €. 9, s. 54.

Y Podle Legislativnich pravidel schvalenych usnesenim vlady Ceské republiky ze dne
18. bezna 1998 ¢. 188, jejichZ Cast Sestd obsahovala organizacni uspofadani Legislativni ra-
dy, stalé pracovni komise Legislativni rady zfizoval a jmenoval a odvolaval jejich ptredsedy
a Cleny predseda Legislativni rady — Legislativni pravidla vlady, ¢l. 23.

> OEHM, J. Organizace a &innost Legislativnich rad vlady CSFR a vlady CR po listopadu
1989. In STENGLOVA, 1. Pocta Milo§i Tomsovi k 80. narozeninam. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenék, 2006, s. 282 — 285,

18 Ptiloha &. 1 k usneseni vlady Ceské republiky ze dne 21. srpna 1998 & 534 k zabezpedeni
¢innosti Legislativni rady vlady.
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Vr. 1999 Legislativni rada zfidila dal$i (sedmou) pracovni komisi, a to
komisi_pro pravo obrany a bezpe¢nosti statu,'’ a vr. 2000 byly vytvofeny
2 subkomise, konkrétné subkomise pro stavebni pravo a vystavbu a subkomise
pro pravo informacnich systéma.*®

Kazda zpracovnich komisi vytvofenych vr. 1998, resp. 1999 méla
v priméru 17 ¢lend, subkomise byly méné ¢lensky pocetné.™® Pokud jde o pro-
fesni zaméfeni jejich Clent, velky prostor byl dan vysokoskolskym pedagogim
a reprezentantiim rtiznych obort pravni praxe (advokati, statni zastupci, notaii),

mén¢ byla v komisich Legislativni rady zastoupena jednotliva ministerstva a jiné
spravni tfady.”

Ke zruSeni této struktury pracovnich komisi Legislativni rady doSlo zme-
nou Statutu Legislativni rady, kterd byla schvalena v r. 2004. Misto 7 pracov-
nich komisi a 2 subkomisi, které doposud pfi Legislativni radé plsobily, Statut
ve znéni usneseni vlady ze dne 24. listopadu 2004 ¢. 1158 s ucinnosti od 1. led-
na 2005 ptimo urcil 3 pracovni komise Legislativni rady, a to pracovni komisi

pro vefejné pravo, pracovni komisi pro soukromé pravo a pracovni komisi pro
trestni prdvo S tim, Ze jejich Cleny, predsedy a mistoptfedsedy (z fad ¢lenil) jme-
nuje a odvolava Legislativni rada na navrh piedsedy Legislativni rady.

Je otdzkou, nakolik se tento novy systém pracovnich komisi Legislativni
rady ukazal jako funkéni a vyhovujici, nebot’ v pribéhu nékolika nésledujicich
let byl ¢asto ménén a upravovan. Hned v r. 2005 doslo k navySeni poctu pracov-
nich komisi Legislativni rady, a to na 5 — 3 pracovni komise pro vefejné pravo,

r . r 4 14 . 4 14 21
1 pracovni komise pro soukromé pravo a 1 pracovni komise pro pravo trestni.

7 OEHM, J. Organizace a &innost Legislativnich rad vlady CSFR a vlady CR po listopadu
1989. In STENGLOVA, 1. Pocta Milo§i Tomsovi k 80. narozeninam. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006, s. 285.

8 OEHM, J. Organizace a ¢innost Legislativnich rad vlady CSFR a vlady CR po listopadu
1989. In STENGLOVA, 1. Pocta Milo§i Tomsovi k 80. narozenindm. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2006, s. 285 a 286.

9 Komise pro spravni pravo 20 &lend, komise pro finanéni pravo 17 &lenti, komise pro ob-
chodni pravo 21 ¢lend, komise pro obcanské pravo 19 ¢lend, komise pro pracovni pravo
a socialni véci 15 ¢lent a komise pro trestni pravo 10 ¢lenti. Komise pro pravo obrany a bez-
pecnosti statu 16 ¢lent. Subkomise pro stavebni pravo a vystavbu 12 ¢lenil a subkomise pro
pravo informacnich systémi 5 ¢lend. - OEHM, J. Organizace a ¢innost Legislativnich rad
vlady CSFR a vlady CR po listopadu 1989. In STENGLOVA, 1. Pocta Miloi Tomsovi
k 80. narozeninam. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2006, s. 283 — 286.

20 OEHM, J. Organizace a &innost Legislativnich rad vlady CSFR a vlady CR po listopadu
1989. In STENGLOVA, 1. Pocta Milosi Tomsovi k 80. narozeninam. Plzefi: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cengk, 2006, s. 292.

2! Utad vlady Ceské republiky, Vyro&ni zprava o ¢innosti Legislativni rady vlady za rok 2005,
S. 2.
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Praimémé méla kazda pracovni komise 15 &lent.?? U pracovnich komisi pro ve-
fejné pravo je zajimavé, Ze v kazdé z nich byli zastoupeni odbornici na spravni
pravo, na finan¢ni pravo a na pracovni pravo, pii¢emz na rozdil od piedchoziho
obdobi opét narostl pocet Clenit reprezentujicich primarné jednotlivé resorty
na ukor akademiku ¢i odborniki z pravni praxe.”

Nedlouho poté doslo usnesenim vlady ze dne 4. fijna 2006 ¢. 1148 k dalsi
zméné Statutu Legislativni rady.?* Do Statutu bylo doplnéno, Ze druhy a podty
pracovnich komisi Legislativni rady navrhuje piedseda Legislativni rady, ktery
je rovnéZz opravnén na ndvrh piisluSné komise a po projednadni s vedoucim Se-
kretariatu Legislativni rady vytvofit subkomise. Zaroven ovSem ve Statutu zi-
stalo ustanoveni, kterym byly zfizeny 3 pracovni komise, tj. komise pro vefejné
pravo, komise pro soukromé pravo a komise pro trestni pravo.

K dalsi reorganizaci pracovnich komisi, véetné obmény jejich personalni-
ho slozeni, bylo pfistoupeno v r. 2006, a to na zédklad¢ vyhodnoceni jejich ¢in-
nosti. Reforma pracovnich komisi byla Legislativni radou schvélena 15. prosin-
ce 2006 s ucinnosti od 1. ledna 2007. V ramci komisi pro vetejné pravo byly
vytvofeny komise suzs$i specializaci (komise pro finanéni pravo a komise
pro pracovni pravo a socialni véci) a komise byly zdsadné personalné¢ obméneé-
ny. V dasledku této zmény zacaly od 1. ledna 2007 pti Legislativni radé¢ fungo-
vat tyto pracovni komise: komise pro vetejné pravo I — pro spravni pravo €. 1,
komise pro vereiné pravo I — pro spravni pravo €. 2, komise pro vereiné pravo 11
— pro finan¢ni pravo, komise pro veifeiné pravo III — pro pracovni pravo

a socialni véci, komise pro soukromé pravo a komise pro trestni pravo.”

Tim byly de facto polozeny zaklady dnesni organizace pracovnich komisi.
V nasledujicich letech tento systém jiz nebyl podstatné ménén, ale byl pouze
doplnovan o dalsi komise, jejichz potieba vytvotfeni postupné vyvstala prede-
v8im v disledku mnoZstvi a charakteru materialti pfedkladanych Legislativni
rad¢ k projednani.

22 Komise pro vefejné pravo 1 15 &lenid, komise pro vefejné pravo II 14 &lent, komise
pro veifejné pravo Il 15 ¢lentll, komise pro soukromé pravo 20 ¢lenti a komise pro trestni pra-
vo 10 ¢lentl. - OEHM, J. Organizace a ¢innost Legislativnich rad vlady CSFR a vlady CR
po listopadu 1989. In STENGLOVA, 1. Pocta Milosi Tomsovi k 80. narozeninam. Plzefi: Vy-
davatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2006, s. 293 a 294.

2 OEHM, J. Organizace a &innost Legislativnich rad vlady CSFR a vlady CR po listopadu
1989. In STENGLOVA, 1. Pocta Milo§i Tomsovi k 80. narozeninam. Plzeii: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2006, s. 293 a 294.

24 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 4. fijna 2006 &. 1148 o zméné Statutu Legislativni
rady vlady a Jednaciho fadu Legislativni rady vlady.

2> Utad vlady Ceské republiky, Vyro&ni zprava o ¢innosti Legislativni rady vlady za rok 2006,
s.3a4.
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Nejprve byla v r. 2011 vytvofena pracovni komise pro hodnoceni dopadi
regulace (RIA). V tomto roce totiz prob&hl piesun problematiky hodnoceni do-
padii regulace (RIA) z Ministerstva vnitra na Utad vlady.”® V diisledku toho byl

nasledné upraven Statut Legislativni rady, kterym byla rozSifena plisobnost Le-
gislativni rady o posuzovani legislativnich navrht z toho hlediska, zda bylo pro-
vedeno hodnoceni dopadt regulace, a zdroven byla vytvofena nova pracovni
komise Legislativni rady zaméfena na tuto problematiku.”” Clenové této pracov-
ni komise byli jmenovani s u¢innosti od 3. listopadu 2011.%

V bieznu 2015 pak byla vytvofena komise pro veteiné pravo, zaméiend

na pravo evropské® a na jate 2016 doslo k vytvofeni daldi komise pro spravni
pravo, oficialné¢ oznacované jako pracovni komise pro vetfejné pradvo I — spravni
pravo €. 3. Dlvodem vzniku dal§i komise pro spradvni pravo bylo ptfedev§im
dlouhodobé a nadmérné zatiZzeni existujicich komisi zamétenych na tuto oblast
prava a potieba je posilit tak, aby projednani materiali pfedloZzenych Legislativ-
ni rad¢ probihalo plynule a ve stanovenych terminech. Ve stejné dobé bylo pfi-

stoupeno i K personalnimu posileni nékterych pracovnich komisi o odborniky
z fad pravnika specializujicich se na eGovernment a ICT problematiku.*

Pokud jde o persondlni sloZeni jednotlivych pracovnich komisi, neni pte-
hnané tvrdit, ze za uplynulych 50 let v nich ptlisobily stovky osob. Prakticky
ovSem neni mozné vyjmenovat na tomto misté vSechny jejich Cleny. Nicméng¢ je
vhodné pokusit se zminit alespon predsedy pracovnich komisi, uz jen proto, Ze
vétSinou na nich spo€iva fada dalSich povinnosti s ¢innosti komise spojenych,
napft. fizeni jednani komise, v¢etné formulovani jejich zavérl, vypracovani sta-
noviska komise a jeho piedlozeni Legislativni rad€, popi. jeho obhajoba na plé-
nu Legislativni rady.

Z obdobi prvnich téméf 30 let je dohledani pfedsedli pracovnich komisi
Legislativni rady zkomplikovano (stejné jako u samotné Legislativni rady) mo-
mentalni nedostupnosti v§ech relevantnich archivnich dokumentti. Obraz perso-

26 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 13. ervence 2011 & 519 o pfesunu problematiky
koordinace procesu hodnoceni dopadti regulace (RIA) v Ceské republice z Ministerstva vnitra
na Utad vlady.

2 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 19. ¥{jna 2011 &. 768 o zméné Statutu Legislativni
rady vlady a Jednaciho fadu Legislativni rady vlady a k Vychodiskiim pro zménu Obecnych
zasad pro hodnoceni dopadi regulace (RIA).

28 Vyro¢ni zprava o cinnosti Legislativni rady vlady za rok 2011, s. 3 — dostupna
na www.vlada.cz.

2 Vyro¢ni zprava o Cinnosti Legislativni rady vlady za rok 2015, s. 16 — dostupna
na www.vlada.cz.

% Vyroéni zprava o Cinnosti Legislativni rady vlady za rok 2016, s. 17 — dostupna
na www.vlada.cz.
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nalniho sloZeni pracovnich komisi Legislativni rady byl tedy skladan pfedev§im
na zéklad¢ ,,sekundarnich® dokumenti, jako jsou pozvanky na jednotlivd zase-
dani komisi ¢i jejich stanoviska. Vyznamnym zdrojem informaci jsou také pre-
zenéni listiny ze zasedani Legislativni rady z obdobi 1970 — 1990, nebot’ pied-
sedové pracovnich komisi Legislativni rady byli v tomto obdobi na zasedani
Legislativni rady pravidelné¢ zvani, a jsou tudiz v prezencnich listinach uvedeni,
a to vcetné jejich funkce v ramci Legislativni rady. Nicmén¢ i pifes tento cenny
zdroj informaci, je tieba uvést, Ze nize uvedeny seznam predsedu Legislativni
rady muze byt neuplny (problematické jsou pro nedostatek pramend zejména
roky 1972 a 1973, pro které nejsou momentalné k dispozici zadné prezencni lis-
tiny ze zasedani Legislativni rady, a pak obdobi let 1991 — 1998, jednak protoze
se jedné o obdobi po r. 1990, kdy byli pfedsedové pracovnich komisi jmenovani
Cleny Legislativni rady a je obtizné je mezi ostatnimi Cleny Legislativni rady
identifikovat, jednak protozZe se od r. 1993 zatim nepodafilo dohledat Zadné re-
levantni dokumenty k ¢innosti Legislativni rady®").

Nicméné 1 na zakladé¢ téchto podkladii Ize konstatovat, Ze obsazeni funkci
predsedil pracovnich komisi Legislativni rady bylo v uplynulych 50 letech po-
mérné stabilni a neziidka v Cele pracovni komise plisobila jedna osoba 1 vice nez
10 let. V tomto sméru by bylo vhodné zminit za obdobi pied r. 1989 Ladislava
Smida (pfedseda komise pro spravni pravo 18 let), Jiftho Jarese (predseda komi-
se pro financni a hospodaiské pravo 14 let), Jaroslava Prchala (pfedseda komise
pro pracovni pravo 14 let) a Miroslava Barocha (pfedseda komise pro ob&anské
a trestni pravo minimaln¢ 8 let). Po r. 1990 je tieba zvlast upozornit na Pavla
Zateckého a Vaclava Slaufa, ktefi dlouh4 1éta piisobili v komisi pro spravni pra-
vo, a Josefa Bardka, ktery byl jmenovan predsedou komise pro finan¢ni pravo
vr. 1998 a je jim dodnes. Z ostatnich stavajicich ptedsedid pracovnich komisi
dlouhodobé v pracovni komisi Legislativni rady piisobi kromé jiz zminéného
Josefa Baraka Josef Vedral (od r. 2005), Antonin Kottnauer (ptisobi v komisi
pro pracovni pravo a socidlni véci stfidavé v roli ¢lena ajejiho ptedsedy
od r. 1990) a Vaclava Bartika a Tomase Gfivnu (jmenovani v r. 2007).

Nize uvedené tabulky se pokous$i o ndstin organizace pracovnich komisi
Legislativni rady a jejiho vyvoje tak, jak v letech 1969 — 2019 pii Legislativni
rad€ postupné fungovaly, a také o seznam osob, které¢ béhem této doby vykona-
valy funkci pfedsedy komise.

31 K problematice prament viz kapitola 2.1 Historie Legislativni rady vlady a jejiho slozeni —
Uvod.
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= 1970 -1998
nizev komise piredseda poznamka®
pracovni komise pro spravni pravo Ladislav Smid 1970 - 1988
Olga Tézka 1989
Pavel Zatecky od 1990
pracovni komise pro pravo finanéni Bohuslav Cirkl 1970 -1971
a hospodarské Viclav Bosek 1971 1974
/ pracovni komise pro finan¢ni pravo Jitf Jares 1974 — 1988
Svatopluk Razim 1989 — 1990
Jaroslav Muroii 1990 - 1991
Vaclav Halbich od 1991
pracovni komise pro pracovni pravo/ Jaroslav Prchal 1970 — 1984
pracovni komise pro pravo pracovni, Miroslav Stefan 1984 — 1987%
zdravotnické a socialni véci 7denck Zeman 1989 — 1990
Antonin Kottnauer od 1990
pracovni komise pro ob¢anské a trestni Vojtéch Prichystal 1970
pravo/ pl:acovni l(,omi’se pro obcanské, Karel Kejzlar 1970 — 1972%
obchodni a trestni pravo
Miroslav Baroch 1974 — 1982
Vladimir Hladil 1982 — 1983
Jiti Broz 1984 — 1990
Frantisek Zoulik od 1990
* 1. Fijna 1998 (resp. 25. birezna 1999, 17. srpna 2000)
nazev komise predseda Poznamka
pracovni komise pro spravni pravo Viclav Slauf
pracovni komise pro finan¢ni pravo Josef Bardk

%2 Uvedena data vychazeji z archivnich dokumenti, které se podafilo dohledat, a mohou byt
neuplna. Zejména vycet osob za obdobi 90. let nemusi byt kompletni.

%% Miroslav Stefan je uveden jako predseda komise jesté na prezenéni listing ze zasedani Le-
gislativni rady ze 17. listopadu 1987. Na jediné prezencni listin€ z r. 1988 neni uveden zadny
piedseda této pracovni komise. Zden€k Zeman se jako predseda pracovni komise objevuje az
14. tnora 1989.

% Z obdobi 1972 a 1973 nebyly dohledany Zadné prezenéni listiny ze zasedani Legislativni
rady, pomoci kterych by se také dalo urcit, kdo v téchto letech vykonéaval funkci predsedy
komise. Vzhledem k tomu, ze Karel Kejzlar se stal vr. 1973 ¢lenem Legislativni rady, je
mozné, ze jest¢ v tomto roce byl v ¢ele pracovni komise nahrazen nékym jinym, pravdépo-
dobné Miroslavem Barochem.
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pracovni komise pro pracovni pravo Marie Souckova
a socialni véci
pracovni komise pro ob¢anské pravo Oldrich Jehlicka
pracovni komise pro obchodni pravo Milos Tomsa
pracovni komise pro trestni pravo Vladimir Kral
pracovni komise pro pravo obrany Pavel Mates vznik komise 25. 3. 1999
a bezpecnosti statu
subkomise pro stavebni pravo a vystavbu | Miroslav Hegenbart vznik komise 17. 8. 2000
subkomise pro pravo informac¢nich Vladimir Smejkal vznik komise 17. 8. 2000
systému
= 2005 - 2006
nazev komise predseda Poznamka
pracovni komise pro veiejné I Josef Vedral
pravo I Petr Veit
1 Zdenék Cap
pracovni komise pro soukromé pravo Stanislav Marchal
pracovni komise pro trestni pravo Jifi Teryngel

= 2007 — 2010*°

nizev komise predseda Poznamka
pracovni komise pro veiejné | — pro spravni pravo | Josef Vedral
pravo ¢ 1
| — pro spravni pravo Petr Veit
¢.2
Il — pro finanéni pravo | Josef Bardk
11 — pro pracovni Antonin
pravo a socialni véci Kottnauer
pracovni komise pro soukromé pravo Vaclav Bartik
pracovni komise pro trestni pravo Tomas Gtivna

% Utad vlady Ceské republiky, Vyroéni zpravy o &innosti Legislativni rady vlady za roky
2007 a 2008.

Vyroéni zpravy o CcCinnosti Legislativni rady vlady za roky 2009 a 2010 - dostupné
na www.vlada.cz.
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nizev komise predseda poznamka
pracovni komise pro vefejné pra- | | — pro spravni pravo Josef Vedral
VO ¢.1
| — pro spravni pravo Petr Veit
¢.2
Il — pro finan¢ni pravo Josef Barak
Il — pro pracovni pravo | Petr Hiirka
a socialni véci
pracovni komise pro soukromé pravo Vaclav Bartik
pracovni komise pro trestni pravo Tomas Grivna
pracovni komise pro hodnoceni dopadi regulace Michal Mejstiik
37
= 2015
nizev komise predseda poznamka
pracovni komise pro vefejné pra- | | — pro spravni pravo Josef Vedral
VO ¢.1
| — pro spravni pravo Petr Veit
¢.2 .
Martina od 1.7.2015
Postupova
Il — pro finan¢ni pravo Josef Barak
Il — pro pracovni pravo | Petr Hiirka
a socialni véci
IV — pro evropské Dusan Uher vznik komise
pravo 1.3.2015
pracovni komise pro soukromé pravo Vaclav Bartik
pracovni komise pro trestni pravo Tomas Gtivna
pracovni komise pro hodnoceni dopadl regulace Michal Mejstiik
Jifina Jilkova od 1.7.2015

% Vyro¢ni zpravy o innosti Legislativni rady vlady za roky 2011, 2012, 2013 a 2014 - do-

stupné na www.vlada.cz.

3 Vyroéni zprava o ¢innosti Legislativni rady vlady za rok 2015 - dostupna na www.vlada.cz.

185



Pracovni komise Legislativni rady vlady 1969 — 2019

= 2016 — 2019

nizev komise predseda poznamka
pracovni komise pro vefejné pra- | | — pro spravni pravo Josef Vedral
VO ¢.1
| — pro spravni pravo Martina
¢.2 Postupova
| — pro spravni pravo Pavla Katzova vznik komise
¢.3 1.4.2016
Il — pro finan¢ni pravo Josef Barak
Il — pro pracovni pravo | Petr Hirka do 28. 2. 2017
a socialni véci
Antonin od 1.9.2018
Kottnauer
IV — pro evropské pravo | Dusan Uher
pracovni komise pro soukromé pravo Véclav Bartik

pracovni komise pro trestni pravo

Tomas Gfivna

pracovni komise pro hodnoceni dopadii regulace

Jifina Jilkova

%8 Vyro¢ni zpravy o ¢innosti Legislativni rady vlady za roky 2016, 2017 a 2018 — dostupné

na www.vlada.cz.
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5. Vzpominky ¢lenu Legislativni rady vlady

187



Vzpominky ¢lenti Legislativni rady vlady
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Pocta Legislativni rad¢ vlady k 50. vyroc¢i (1969 — 2019)
Petr Pithart

Jak se ve vladé Ceské republiky (1990 — 1992) tvofily
navrhy zakonu

Budu sméfovat k formulaci klicového paradoxu celého obdobi transfor-
mace, obavam se vsak, ze nikoli k jeho Gplnému vysvétleni: budu trvat na tom,
ze prvni politicka garnitura za¢inala ménit na$ pravni fad naplnéna respektem
k pravu jako takovému, ze vSak zahy (po volbach v ¢ervnu 1992) pievladl
despekt k pravu a k pravnikiim. Jiz v [ét€ 1992 jsem v ¢lanku v Lidovych novi-
nach jednoznacné (titulkem) charakterizoval vysledek cervnovych voleb jako
vitézstvi ekonomil nad pravniky — teprve po letech bylo takovéto hodnoceni ak-
ceptovano jako piipadné, ba jako banalné samoziejmeé.

Prvni pfedsedové vlady byli bez vyjimky sami pravnici: federdlni Marian
Calfa, slovensti Milan Ci¢, Vladimir Mediar, Jan Carnogursky, ¢esky Petr
Pithart. Takova dominance pravnika v ¢ele nejvyssich organti vykonné moci se
uz nikdy neopakovala.

Piedsedkyni Ceské narodni rady byla navic advokatka Dagmar Bure$ova
a pravnici viibec hrali na republikovych i na federalni Grovni nejvyssich zastupi-
telskych organt klicové role (Zdenék Jic¢insky, Pavel Rychetsky, Vladimir Mi-
kule a dalsi). Dnes? Nouze o pravniky patrné inspirovala mladého muze, stojici-
ho jako ptedseda v &ele klicového Ustavné pravniho vyboru Snémovny, aby se
pokusil stat se Judrem jednim kliknutim (volbou fid$iho fadkovani), kterym by
proslo ¢i neproslo. Lepsi pravnici ve Snémovné pro tuto funkci zfejmé nejsou.
V Senatu v Cele téhoZ vyboru ostatné stoji nepravnik.

Préavnici jsou dnes vSude jinde nez v zdkonodarnych sborech. Mezi sené-
tory byli v jednom funkénim obdobi vSeho vSudy dva pravnici. Nabizi se banal-
ni vysvétleni, Ze totiZ pravnici jsou na jinych mistech po materidlni strance
mnohem Iépe hodnoceni. To jisté hralo a hraje diilezitou roli, nikoli v§ak rozho-
dujici. Kromé plat hralo na pocatku devadesatych let roli — nejen u pravnikd,
ale u vyznamné ¢asti politické reprezentace — také cosi jako prestiz, dobra po-
vest, védomi diilezitosti vlastni prace ve prospéch vefejného zajmu. Predstavite-
I¢ ustavnich organt si tehdy byli védomi vyznamu pravnické profese, predevsim
vSak pravé profese legislativet. V kolektivech legislativcl existovalo cosi jako
nteam spirit® a to moznd rozhodovalo o tom, zda Spickovi pravnici zlistanou
¢1 pijdou ,,za lepSim*.
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Legislativec byl a je v mych ocich na vrcholu pyramidy vSech pravnic-
kych dovednosti, je velmistrem prava. Je to totiZz tviirce, autor v piivodnim
smyslu slova, nevahal bych fici 1 ,,umélec mezi pravniky*. Je truchlivé, protoze
dnes uz masove¢ ptriznacné, jak samo slovo ,legislativa® davno ztratilo ptivodni
vyluény vyznam. Dnes se kde kdo ohani ,,chybé&jici legislativou®, ,,Spatnou le-
gislativou* apod., ackoli legislativa je jen a jen vlastni tvofeni prava, vysoce na-
ro¢ny proces formulovani jednotlivych vét a odstavcl, paragrafli, a nakonec
I celych norem pfi respektovani vSech zasad techniky legislativni prace, a to
vnitrostatniho prava s prdvem evropskym a mezinarodnim apod.). Kazda ne-
obratnost ve vyhlaSce obecniho Gfadu v Dolni Horni je dnes ,,Spatna legislativa®.

Legislativci, tedy vlastnimi tvlirci prava, nejsou samoziejmé ani zadkono-
darci, poslanci ¢i senatofi. Respektive neméli by jimi byt. I kdyZ dnes, za plat-
neho jednaciho fadu Snémovny, miiZze poslanec rdno vzrusené ozndmit sveé Zene,
ze nemohl v noci spat a Ze ho nahle napadlo..., Ze zkratka spécha do Snémovny,
kde za chvili ptedlozi kolegiim ve Snémovné navrh — zdkona! A také to obcas
udéla a nékdy mu to dokonce i projde... Coz tedy neni legislativcem? Legisla-
tivcem z nahlého prozieni — neni-li za jeho iniciativou néco horsiho, tteba skryty
natlak lobbistl pfes ministerské ufedniky, ktefi poslanci za odménu slibi, ze za-
fidi do jeho volebniho obvodu ¢i pfimo do bydlisté ptidél penéz z Bruselu.

Legislativci jsou ve skutecnosti jen a jen ti, o kterych piSe Pavel Zatecky
ve svém ,,Pohledu‘’. Ti, které jsme v prvnich letech po listopadu 89 hledali, vy-
hrabévali ze zapomnéni, na kolenou prosili, aby ziistali, a hyckali si je, aby neo-
desli tam, kde se 1épe platilo. A 1€pe se platilo skoro vSude jinde nez tam, kde se
tvofilo nové pravo.

Jako ptedseda vlady (prvni obdobi od zacatku tinora 1990 do voleb
v Cervnu 1990 vynechdam) jsem se postavil do Cela jen dvou vladnich instituci:
Narodni rady pro zdravotné postizené, jejiz vznik jsem inicioval, a Legislativni
rady vlady Ceské republiky. V&dél jsem tehdy, pro¢ to délam: starost o ty nej-
slabsi a o piesnd pravidla byly pro mne dominantnimi starostmi.

Stat v cele Legislativni rady bylo do t¢ doby neobvyklé a po volbach
v roce 1992 opét neobvyklé. Ne ze bych tehdy praci Legislativni rady pfimo fi-
dil, ale dal jsem tak jasn€ najevo, co je pro piedsedu vlady dulezité. S vedenim
Rady jsem byl v bezprostfednim styku a cela Rada byla tak ,,povysena“.

! Reaguji na ¢lanek Pavla Zafeckého ,,Pohled na polistopadovou historii Legislativni rady
vlady Ceské republiky do roku 2005“ publikovany vr. 2010 v &asopise Spravni pravo
(ZARECKY, P. Pohled na polistopadovou historii Legislativni rady vlady Ceské republiky
do roku 2005. Spravni pravo, 2010, ¢. 1, s. 1 — 51).
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Projevovalo se to v kazdotydenni praci vlady. Reditel Legislativniho od-
boru Ufadu vlady byl pravideln& piitomen schiizim vlady. Posléze jsem souhla-
sil s tim, ze se miize béhem jednani piihlasit o slovo. Po n¢jakém ¢ase mé poza-
dal, aby s nim mohla byt na schiizich vlady pfitomna i jeho zastupkyné, protoze
Sife problematiky (a tempo legislativnich iniciativ vlady) presahuje jeho odborné
schopnosti. Souhlasil jsem. Posléze se stavalo, Ze v zépalu diskuze pfitomny le-
gislativec skoCil ministrovi do feci i bez ptihlaSeni se o slovo — zpravidla proto,
aby mu loajaln¢ sd¢lil, Ze jeho tvahy se zacinaji ubirat po cestach, které neve-
dou nikam, ze zkratka to i ono ,,pravnicky* viilbec nejde. Troufnu si mluvit
| za ostatni: nikdy nebyli ¢lenové vlady témito vlastné neukaznénymi vstupy po-
horSeni. SpiSe naopak: byli radi, Ze se nebudou zbyte¢né¢ dlouho pied kolegy
blamovat. I kdyz, uznavam, bylo to ponckud nezvyklé. Atmosféra ve vztazich
mezi Cleny vlady a nasimi legislativci byla nakonec doslova ptatelska — nepo-
kladali jsme to za néco zavadného.

O to vic nas vSechny ve vladé mrzelo, kdyZ mlady muz v Cele legislativ-
niho odboru musel pro n¢jaky lustraéni zdznam (angaZoval se v hnuti sttedosko-
lakti v osmaSedesatém a prislusSné organy ho pak po okupaci zmackly)
Z Lazarské odejit. Ackoli spoluprace s nim byla po kratké dobé pro jeho nepou-
zitelnost ukoncena. Byla to ztrata, které jsme vSichni litovali.

Ve vladé sedéli lidé sice vesmés kvalitni, ktefi vSak zprvu neméli viibec
zadné zkuSenosti z legislativniho procesu. Jejich respekt k velmistrim pravnic-
kého femesla byl ptirozeny. Byl bych zneklidnén, kdyby tomu bylo jinak. Aniz
jsme se o tom museli ubezpecovat, védeli jsme vSichni, Ze nase politicka vile,
naSe piedstavy, se museji vejit do pfesné pravni formy a ze museji respektovat
cely kontext naSeho pravniho tadu. Jakkoli jsme ten kontext ménili a usilovné
otaceli celou tu t¢Zkopadnou lod’ naseho pravniho fadu.

| v této souvislosti se mi pfipominaji opakujici se vycitky nekterych kriti-
kl polistopadového vyvoje, Zze my, prvni garnitura politikli, jsme védomé roz-
hodli mezi dvéma moznostmi: mezi ,,pravni diskontinuitou a ,,pravni kontinui-
tou®. A to tak, Ze jsme zvolili moZnost druhou. A tim Ze jsme ,,revoluci® vlastné
hned na pocatku zradili.

Nikdy se nikde o nicem takovém ¢i podobném nejednalo, tim méné roz-
hodovalo, zadné alternativy v tomto smyslu neexistovaly, nebyly proto tehdy ani
pojmenovany, vSechno jsou to az dodatecné konstrukce politickych demagogii
a ptitom pravnich ignorantfi. My jsme pravni fad ménili tak rychle (¢i tak poma-
lu), jak jsme byli s to jej ménit bez toho, aby ztratil logickou konzistenci. Nasi
legislativci nam v tom byli vyznamnou oporou.
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Néco jiného bylo v moznostech Ustavniho soudu. Ten dal hned uZ svym
prvnim nalezem (ale bylo to az v roce 1994) k zakonu o protipravnosti komunis-
tického rezimu mozZnost soudiim, interpretovat pii rozhodovani ,staré pravo*
Vv novém hodnotovém smyslu. To bylo tedy nejen mozné¢, ale 1 Zadouci, jakkoli
nabidnuté moznosti zlstaly naSimi soudy témét nevyuzity. Ale to by byl docela
jiny problém.

Legislativni odbor vlady pracoval s obrovskym nasazenim, nejednou do-
slova pies celou noc. Pfitom platy nasSich legislativcti neustale relativné klesaly —
vzhledem k vydélkim advokatd, notait, a posléze i vzhledem k platim soudct
a statnich zastupcti. Nékolikrat jsme se jako vlada timto problémem zabyvali,
protoze hrozilo, Ze ti nasi osvéd€eni pravnici odejdou. Matné si vzpominam, Ze
jsme volili 1 dosti krkolomn4 teSeni a Ze jednu dobu se platy nckterych legisla-
tived blizily platim ministrti — tak jsme si jich povazovali. Vesmés neodesli a ja
dodnes vétim, Ze to bylo nejen proto, Ze jsme se jim snaZzili platy vylepsit, ale
predevsim proto, Ze jsme si jejich prace vazili a davali jim to najevo — ani ne tak
fe¢mi jako tim, Ze jsme jejich doporuceni respektovali.

Myslim si dnes, Ze tym pravnikid — legislativet kolem ¢eské vlady byl nej-
lepSi ze vSech tehdy srovnatelnych tymi. Z dilny Ceské vlady vzeSly nékteré
prevratné zékony, které si pak osvojila federalni zdkonodarna tirovenn — napfti-
klad svétové bezprecedentni zakon o soudnich rehabilitacich (jedinou normou
zruSeny desetitisice nespravedlivych ,,politickych® rozsudki, pfi¢emz klasicke
rehabilitaéni procesy by trvaly ur€ité hodné pies deset let), zdkon o tzv. mal¢
privatizaci nebo zdkon o navraceni cirkevniho majetku (tzv. vyctovy)
Vv Olomouck¢ arcidiecézi. Tyto a dalsi zakony byly iniciovany Cleny Ceské vlady
a vypracovany tymem legislativci z Lazarské ulice. Pod gesci zprvu generalniho
prokuratora CR a od 1éta 1990 mistopiedsedy federalni vlady pro legislativu
Pavla Rychetského vznikaly v tomto prostiedi také mnohé zakony tykajici se
ekonomické transformace jako obchodni zékonik, velkd novela obCanského za-
koniku, zdkon o konkurzu a vyrovnani, zakon o hospodaiské soutézi atd. Z této
dilny vzesly ale také navrh zakona o Ustavnim soudu, navrh zdkona o vraceni
majetku KSC lidu a dalsi.

Tym legislativci pti vladé CR se za téméf ticet minulych let pochopitelng
znaén¢ proménil, dosud vsak slySim o jisté nikoli nepodstatné personalni konti-
nuité: dnesni legislativni odbor Senatu, v némz se fada tehdejSich vladnich legis-
lativell objevila, se k této kontinuité (resp. k jistym tradicim, a kdyZz ¢tenat dovo-
li, tedy i Kk jistému étosu) hlasi a poziva pfitom té nejlepsi povésti, coz mohu
jako byvaly senator a trojnasobny piedseda Senatu potvrdit.
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Musim se ale vratit k paradoxu, uvozujicimu tuto stat: slibny zacatek,
charakterizovany respektem k pravu a k jeho tvorb¢ a tviircim, a posléze dnesni
notorické zjisténi o podcenéni pravnich ramcti ekonomické transformace, o sou-
casné nedostateCné vymahatelnosti prava, o neptehlednosti prava. Konec koncl
o mife korupce jako o souhrnném ukazateli kvality prava v zemi.

Kdekdo se po listopadu odvazné hlésil ke konservatismu: bylo to noveé,
neokoukané a prvoplanové pravicové. Myslim si vSak, ze to hlavni ,.konserva-
tivni jim unikalo a unika.

Pravé pravo je totiz ze své povahy konzervujicim, nikoli revolucionizuji-
cim prvkem spolecenského a politického systému, zejména pii jeho zménach.
Konzervujici znamena prakticky vzato nepochybné také zpomalujici, at’ se to
komu libi ¢i nelibi. Voli¢im se to zcela jisté nelibi, cht&ji nejradéji vSechno
a hned. A n¢ktefi politici bohuzel byli a jsou ochotni jim to slibovat.

Co nejrychlejsi transformace (,,Sokova metoda*) nemlze byt ,.konzerva-
tivni“. Kdejaci ekonomové mohli slibovat rychlé zmény k lepSimu — marku po-
Zitfi za pét korun, Ceskou republiku jako horkého kandidaty na ,stfedoevrop-
ského tygra®, dobudovani kapitalismu jiz v poloviné devadesatych let a tak
podobng.

Dnes by jim uz stézi kdo uvéfil. Politici s pravni profesi nic takového sli-
bovat nemohli, ba ani nechtéli. Pravnicky postoj je vskutku zpomalujici. Za-

(4

kladni argument tehdejSiho federdlniho ministra financi proti nejspravedlivéjsi,
vym restitucim, byl pfece ten, Ze se restitu¢ni spory u soudl povlecou, Ze to bu-
de znamenat zdrZeni... A taky ze znamenalo. A presto miiZzeme byt na provede-
ni majetkovych restituci hrdi jako na vskutku osobity a uspéSny Cesky piinos
teoriim, a hlavné praxim tranzice (pfechodi k demokracii).

Mnozi ekonomové budou naopak ochotnymi pomocniky téch politiki,
ktefi chtéji mit uspéch co nejdiive. Ptidaji se k nim. Pravnici to neudélaji, ba
nejspiSe ani nebudou ptizvani. Logika boje (podle nasi ustavy ,,svobodné souté-
ze politickych stran*) o moc pravniky nutn¢ odsouva na vedlejsi kole;.

Taky se stalo. Vim jen z vypravéni legislativet, co vSechno se v Lazarské
zménilo po volbach v ¢ervnu 1992. Nikdo z nich se uz schiizi vlady neucastnil.
Sedéli v mistnosti vyhrazené pro naslech a méli pak vili vlady oblékat do zako-
nl. Legenda pravi, Ze jednou se pry prece jen odvazili ohlasit se u predsedy vla-
dy a vysvétlit mu, ze co vlada v tom kterém ptipad€ usnesla, opravdu provést
nejde. Bylo jim feceno, Ze vlada rozhodla a Ze oni maji konat. Je-li co piece jen
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legenda, pak spise to, ze se odvazili — odpovéd predsedy vlady je naopak vysoce
pravdépodobna.

Paradox slibného néstupu pravniki a pak ,,ut€ku ekonomu pied nimi za-
jisté neni konstatovanim konzervativni piirozenosti pravnického stavu zcela vy-
svétlen. Ale cela ta libiva, pravé vSak jen virtualni rétorika polistopadového vy-
voje (,,sametova revoluce™, ,co trvalo Polakiim deset let, Mad’arim deset
mésict, dokazali Cesi za deset dni* apod.) vychézela vstiic nezdrzenlivé netrpé-
livosti vétSiny volict 1 mnohych politiki, ktera nechévala pravniky, nota bene
peclivé legislativee, daleko vzadu za hlavnim pelotonem. Nebylo popularni pfi-
pustit, ze misto revoluce doslo K vyjednanému piedani moci, ze ,,pravni kontinu-
ita” nema zadnou alternativu, Ze za nékteré ,,staré struktury* (pokud byli ti lidé
lustra¢né v potfaddku) dost dlouho neexistuji nahrady, anebo jen horsi...

Mozna, ze vysvétluji ,,paradox® prili§ fatalisticky ¢i dokonce alibisticky:
zacali jsme dobfe, ale pak pfisli ti po nés... Byl bych nerad, kdyby tento dojem
prevazil. Tteba totiz také fici, Zze ekonomové byli na zasadni zmény 1épe ptipra-
veni. Mnozi z nich upfimné ptipoustéli, ze byli mezi vSemi ,,spolecenskymi
védei minulym reZimem zjevné privilegovani, ba hyckani co do pfistupu
k nejnovéjsi odborné literatufe, moznosti Gi¢astnit se kongrest v zahraniéi, ba
I studijnich pobytti na Zapadé: tehdejsi bezradna moc za to naivné ocekavala, ze
z téch ekonomil se zvlastnim rezimem (napft. z Prognostick€ého Ustavu) mozna
pfece jen vypadne né€jaka zazra¢na formule, kterd upadajici hospodatstvi rychle
uzdravi... Navic pravnici byli z povahy svych pozic ve spolecnosti, svych funk-
ci, nuceni byt loajalngjsi. A tak o tom, co a jak Si mysli pravnici ve svéte, védéli
cosi jen nemnozi. Témito evidentnimi rozdily mezi ekonomy a pravniky vysveét-
luje tehdejsi ministr ¢eské vlady pro privatizaci Tomas Jezek své neSt'astné zvo-
lani — varovani: ,,...ekonomové, utikejte pfed pravniky...“! Vérohodné se dnes
zaptisaha, Ze tim rozhodné nemyslel aték pied piesnou a v€asnou pravni regula-
ci transformace ekonomiky, ale pravé rozdil mezi pfipravenosti ekonomi
a pravnikll. Pochopeno to ovSem bylo prave tak, jak si to neptal: slovo ,,regula-
ce“ bylo dialogizovano jako nezadouci, jmenovité zasahy statu do ekonomiky
(asi jako né&jaké ,,zavazné ukazatele®), aCkoli mélo byt pochopeno jako obecna
pravidla, zavazujici (ano, omezujici) stejné vSechny a umoznujici tak férovou
soutéz na trhu.

Lepsi piipravenost ekonomt jim nakonec stejné¢ nepomohla: respektovali
dobovy uzus, shrnuty do slov ,,washingtonsky konsenzus®, ktery, jak se ukazalo,
mohl fungovat pii pfechodu autoritatskych rezima v Jizni Americe, nefungoval
vS8ak v zemich, rozbitych kdysi totalitnimi praktikami, které beze zbytku znici
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trh a vSechny jeho ptedpoklady. Coz se prave v autoritaiskych rezimech nestane,
a proto jsou s to prod¢lat rychlejsi regeneraci.

Pred tficeti lety jsme byli skoro vSichni v politice naprostymi amatéry.
Ale ctili jsme praci naSich legislativcti, protoze jsme sami méli respekt k pravu.
To tehdy ptestavalo byt ,,vili vladnouci tfidy*, aniz by se hned stavalo viili pte-
devs§im ekonomickych subjektii, ovladajici politiky. Tedy nékteré politiky.

Historie prava a pravniki, tvorby a aplikace prava by méla byt plnohod-
notnou paralelni historii k historii ekonomické transformace. Bez toho logiku
vyvoje v poslednich tficeti letech nepochopime a ziistaneme u pravdivého (a au-
tomaticky glorifikujiciho €1 naopak automaticky zatracujiciho) zjiSténi, Ze de-
miurgy polistopadoveého vyvoje u nas byli ekonomové. Jde vsak o to, pro¢ tomu
tak bylo, a hlavné o to, zda tomu tak mélo ¢i dokonce muselo byt. To uz by ale
neodmyslitelné souviselo S ,,osobami a obsazenim®.

O tom jednou napisi nejspiSe mladi historici, ktefi ,,u toho* tenkrat nebyli.
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Hrst vzpominek na LRV

Lidskd pamét’ je oSidna — neékteré udalosti nevédomé potlacuje, jiné nao-
pak piibarvi do riZzovych toni hezkych vzpominek. Nemam-Ili tomuto neSvaru
podlehnout, musim své vzpominani na své polistopadové plisobeni V legislative
omezit na nékteré vice méné fragmentarni pozndmky vychazejici z mych vzpo-
minek zprvu mistoptfedsedy federalni vlady a ptedsedy jeji Legislativni rady,
posléze ztitulu téze funkce ve dvou Ceskych vladach v letech 1998 — 2003,
a na zaver z pozice soudu, ktery je nasi Gistavou povolan k vysostné ochran¢ us-
tavnosti pravniho fadu a zakladnich lidskych prav a svobod. M1 pohled tak bu-
de do zna¢né miry zatiZzen subjektivnimi pocity ¢loveéka, ktery byl nahle vrzen
do centra procest, které mély normativni cestou vytvofit rdmec totalni promény
spole¢nosti — prvnich 15 let v roli pozitivniho a druhych v roli negativniho za-
konodarce. Miru mého subjektivniho ptistupu k dané tématice si v itvodu dovo-
lim demonstrovat na osobnim zazitku, kterého se mi dostalo nékdy koncem lis-
topadu 1989, kdy jsem spolu s ostatnimi piedstaviteli Cerstvé zrozeného
Obcanského fora sedél ve sklepeni prazské Laterny Magiky, a netusili jsme, zda
odtamtud nase cesta povede do vézeni anebo do vlady. Nahle jsme obdrzeli
vzkaz z Ceskoslovenského rozhlasu, aby se né&jaky predstavitel OF dostavil
do Zivého vysilani — podotykam, Ze az do tohoto okamziku nam byl pfistup
do oficidlnich médii znemoznén. Vaclav Havel tehdy fekl — ,,tak tam Pavle jdi!“
Byl to zazitek vskutku kuriozni — ve studiu proti mné sed¢€li po dvou zastupcich
za kazdou stranu Narodni fronty (KSC, CSL a CSS) a tdelem ziejmé bylo ,,00-
halit a znemoznit* OF jako rozvracece statu. Pozoruhodné vSak bylo, jak na mne
vSichni spole¢n¢ utocili, Zze chceme vratit tovarny tovarnikim a hrady a zamky
aristokratiim, a vlastné to védéli diiv nez my. My jsme chtéli pouze svobodné
volby, které teprve vyjevi vili po systémovych zménach. Mimochodem — ten
potad dostal nazev Radioférum a pod timto ndzvem pak fungoval celd nasledu-
jici desetileti.

Nastalo obdobi celkové transformace pravniho, politického a spolecen-
ského systému, které opét paradoxné zapocalo mozno fici ,,z druhé strany*, kdyz
jesté ten stary narodnéfrontovy federalni parlament snad jednomysiné — jak byli
naudeni — jiz 29. listopadu z ustavy vypustil ¢l. 4 o vedouci uloze KSC a mésic
poté zvolil té¢Z jednomysIné — jak jinak — Vaclava Havla prezidentem. A tak mu-
sim v rozporu se zaddnim, které jsem obdrzel, zahdjit své vzpominani nikoli
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na ¢eskou Legislativni radu vlady, ktera oslavi v tomto roce 50 let svého trvani,
ale na Legislativni radu federalni vlady, jejiz pfedsednictvi jsem pievzal po prv-
nich svobodnych volbach a Janovi Carnogurském 27. ervna 1990. A prvni,
s kym jsem se ve Strakovce setkal, byl Jarousek Oehm. Jiz tehdy byl sekretafem
Legislativni rady (nevim, jak se pfesné ¢i ufedné jeho funkce jmenovala) a v této
funkci mne doprovazel pii vSech mych ucinkovani i1 v nasledujicich (Ceskych)
legislativnich radach. Chtél bych alesponi dodate¢né touto cestou (Zel in me-
moriam) vzdat jeho osob¢ hold a podékovani. Nepochybné¢ se zaslouzil mirou
nezmérnou o zasadni transformaci pravniho fadu po roce 1989. Do roku 1989
byla Legislativni rada totiz organem slozenym pfevazné z resortnich ministrii
(misto nichZ se zasedani Ucastnili jejich naméstci) a vedoucimi legislativnimi
pracovniky jednotlivych resorti. V roce 1990 za piedsednictvi Janka Carnogur-
ského sice doslo k jmenovani nové Legislativni rady CSFR (22 ¢&lent), ktera
vSak byla opét jakymsi sborem zéastupcil jednotlivych resorti. Mozna, Ze bylo
dobte, Ze se do voleb v roce 1990 v tomto slozeni sesla pouze jednou a pirevazna
cast zésadnich legislativnich krok se odehrala mimo jeji plisobnost. Teprve
po prvnich svobodnych a demokratickych volbach v ¢ervnu 1990 bylo mozno
dat legislativni Cinnosti urcity fad, aby bylo mozZnost fesit zakladni problémy té
doby. Stoji za to si pfipomenout, Ze patrn¢ zadny jiny stat nepiijal v tak kratkém
Casovem rozmezi takové mnoZstvi novelizaci Gstavy a samostatnych ustavnich
zakont jako Ceskoslovensko Ve tfech letech po padu minulého reZimu, a nako-
nec véetné ustavniho zdkona o svém vlastnim zaniku. Nékteré z nich ovSem
predstavovaly zdsadni strukturalni zménu naseho systému — zminim tedy ale-
spoii ustavni zdkon ¢. 14/1990 Sb. o odvolavani poslanct, tstavni zikon
&.100/1990 Sb., kterym byly zménény &l. 7 az 15 Ustavy o vlastnictvi a tento
institut byl o€istén od riznych forem vlastnictvi preferujicich vlastnictvi socia-
listické pied individualnim a byla zajiSténa rovnost vlastnikd a jejich ochrana.
Dvéma ustavnimi zédkony (€. 496 a 497 z 15. 12. 1990) byl navracen majetek
KSC a SSM lidu, sérii Gistavnich zakonid byly nové upraveny kompetence mezi
federaci a republikami, ustavnim zakonem ¢. 91/1991 Sb. byl ziizen federalni
Ustavni soud. Jiz b&hem prvnich ti mésict roku 1990 byly pfijaty zdkony o po-
litickych stranach, o sdruzovani obc¢anit, o pravu shromazd’ovacim a pravu pe-
ticnim a zédkony volebni. Vytvofeni zakonného a ustavniho ramce vSech zaklad-
nich lidskych prav a svobod bylo zavrSeno pfiijetim Listiny zdkladnich prav
a svobod dne 9. ledna 1991.

Po volbach v roce 1990 sice doslo k podstatné obméné slozeni Legislativ-
ni rady vlady CSFR (21 &lent), avsak opét v ni pfevaZovalo zastoupeni namdst-
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k@ ministrd, avSak ministii jiz byli jen tfi. Tato Legislativni rada je vyznamna
nejen svou ¢innosti, nybrz 1 tim, Ze piijala nova Legislativni pravidla, ktera tak
nahradila Legislativni pravidla z roku 1985, kterd byla na pocatku roku 1990
pouze zbavena ideologického balastu. Dal§im vyraznym krokem této Legislativ-
ni rady bylo vytvoreni nového specializovaného ustavu — Legislativniho Ustavu
vlady CSFR. Tento ustav vznikl v prosinci 1990 slou¢enim dvou dosud existuji-
cich ustavi v oblasti legislativy, a to Ustavu statni spravy a Ustavu hospodai-
ského prava (pii Statni arbitrazi CSFR). Nové vytvoteny Ustav plnil legislativni,
vyzkumné a informaéni ukoly. Zajimavé je, Ze tento Ustav dostal ve svém Statu-
tu rovnéz ukol spolupracovat s ptfedkladatelem pfii proveéfovani, zda piipravova-
né nebo stavajici pravni predpisy jsou kompatibilni s pravem ES. To byla v té
dob¢ zcela nova problematika, ovSem legislativni sméfovani zemé se muselo
primarné zaméfit na jinou problematiku — vypotfadani se s minulosti a vytvofeni
legislativniho rdmce pro trzni ekonomiku. Zasadni krok pfedstavovalo celé re-
habilitacni a restituéni zakonodarstvi z let 1990 az 1992. Prevratny byl jiz zakon
¢. 119/1990 Sb. z 23. dubna 1990 o soudni rehabilitaci, kterym byly zruSeny
ex lege desetitisice a mozna i statisice trestnich rozsudki z obdobi komunistic-
kého rezimu bez pfezkumného fizeni a s G€innosti ex tunc. U celé fady ostatnich
zékon oteviel cestu k pfezkumnému fizeni a rehabilitaci ve zjednoduSeném pro-
cesu. Soudim, Ze tato norma je naprostym unikatem v legislativé naptic evrop-
skou 1 svétovou civilizaci. Ostatn€ svym zpiisobem unikatni bylo 1 restitucni za-
konodarstvi, a to jak rozsahem zmirnovani majetkovych i dalSich kiivd, tak
konstrukci rozhodného obdobi a vymezenim povinnych a opravnénych osob.
Zatimco ve vztahu k vybranym pravnickym osobam (zejména cirkvim, feholnim
fadim a kongregacim) se Slo cestou vyctovych zakont, u fyzickych osob a n¢-
kterych dalSich subjektl se zaloZzil specidlni narok, zpétné byly odstranény pre-
kluzivni, promlceci ¢i vydrzeci lhity a v propadnych lhiitach byl upraven proces
uplathovani restituc¢nich narokii. V této souvislosti si dovolim jesté jednu osobni
vzpominku. Problematika restituci byla pfedmétem sporti 0d pocatku — tehdejsi
ministr financi Vaclav Klaus upiednostioval rychlou a okamzitou masivni pri-
vatizaci a ve federalni vladé nebyl — mirn¢ feeno — priznivcem zadnych majet-
kovych restituci ani v naturdlni ani ve finan¢ni podobé. Navrh zakona
0 mimosoudnich rehabilitacich pfijatého posléze jako zédkon €. 87/1991 Sb. jsem
proto do vlady napted predlozil misto formy vécného zaméru pouze formou ota-
zek:

198



Pocta Legislativni rad¢ vlady k 50. vyroc¢i (1969 — 2019)

Souhlasime s potfebou napravy ¢i zmirlovani majetkovych a ostatnich
kiivd zptisobenych v minulosti?

Pokud ano, budou restituce majetkovych konfiskaci mit podobu naturalni
a finan¢ni pouze tam, kde nebude mozné faktické vraceni majetku?

Jaké bude rozhodné obdobi — od tinora 1948 do konce roku 1989, anebo
pujdeme i pted toto datum?

Jak vymezime pravni tituly konfiskace?

V jakém rozsahu vymezime okruh opravnénych osob? Pouze plivodni
vlastniky a jejich potomky v linii pfimé?

Bude jednou z podminek jejich aktivni legitimace statni obCanstvi a trvaly
pobyt na uzemi CSFR?

V jakém rozsahu vymezime okruh osob povinnych? Pouze stat anebo
I osoby fyzické, které konfiskovany majetek nabyly od minulého rezimu
V rozporu s dobrymi mravy a byly zvyhodnény?

Jak vymezime rozsah finan¢nich kompenzaci?

O kazdé otazce zvlast’ pak ¢lenové federalni vlady hlasovali a vysledek je
znamy — byl jim tzv. velky restitu¢ni zakon ¢. 87/1991 Sb., o mimosoudnich re-
habilitacich. Zpracovani navrhu zédkona pak pod mou gesci bylo dilem legisla-
tivniho odboru Utadu vlady, do jehoZ &ela jsem ziskal Dr. Sramka, a hlavni po-
dil na zpracovani paragrafované¢ho znéni mél pracovnik tohoto odboru Dr. Pavel
Liska. Soudim, Ze stoji za to pfipomenout, ze tento zdkon byl ze strany nékte-
rych dotéenych osob napaden opakované u ESLP — jak ze strany osob opravné-
nych — to zejména pro nesplnéni podminky statniho obc¢anstvi — tak ze strany
osob povinnych — pro nepfiméiené nizkou ndhradu za majetek, ktery byly po-
vinny vratit; tedy vlastné¢ za nové zptsobenou kiivdu zakonem o zmirfiovani
kiivd minulych. I zde je vysledek zajimavy — zdkon ve vztahu k osobam oprav-
nénym ve Strasburku obstal, ve vztahu k osobam povinnym v3ak nikoliv. Tento
zakon viak Vv jedné podmince neobstal pfed Ustavnim soudem, ktery nalezem
sp. zn. Pl. US 3/94 ze dne 12.7.1994 odstranil podminku trvalého pobytu.
Na tento nalez v$ak na§ parlament ani vlada jiz nereagovaly, ackoliv Ustavni
soud odloZil i€innost svého nalezu Vv nadé&ji, Ze vytesi prekérni situaci celé fady
restituentll z fad exilu. Cast z nich totiz sviij narok v propadnych lhitach neu-
platnila, protoZze zdkonnou podminku respektovala, druhé ¢ast, kterd svilij narok
uplatnila, se dockala zamitavych rozsudki a stanula pted piekazkou véci roz-
hodnuté. Nedinnost legislativy musel opét napravit Ustavni soud, kdyZ dal§im
nalezem vyslovil, Ze pro onu prvni skupinu bézi od tohoto néalezu lhlty nové
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a pro tu druhou, Ze mize svij narok opakované uplatnit formou navrhu na ob-
novu fizeni. Zavérem si dovolim podotknout, ze skute¢né bychom jen velmi ob-
tizn¢ hledali napti¢ svétovou legislativou tak rozsahlé restitu¢ni zdkonodarstvi,
I kdyZ je smutné, ze né€které restitu¢ni spory nejsou dosud pied nasimi soudy
ukoncené.

Samostatnou kapitolu pak tvofi blok legislativnich kroki, které mély
za cil vytvofit legislativni most z centralniho planovaného hospodaistvi do pro-
sttedi fungujici trzni ekonomiky. I zde jsme svédky dvou soub&zné probihajicich
zékonodarnych krokl — na jedné strané normy velmi exotické — nucenou trans-
formaci tzv. socialistickych organizaci (statnich podnikli, komunélnich podniki
a druzstevnich podniki) cestou jejich natizené hromadné privatizace. Vzpomenu
pouze tzv. zakon o velké privatizaci ¢. 92/1991 Sb., ktery vSechny statni podni-
ky pteklopil do formy akciovych spolecnosti, natidil jim zpracovat na sebe sa-
motné privatizacni projekty a odstartoval jejich prodej — at’ jiz cestou kuponoveé
privatizace, nebo ptimym prodejem. Tento zakon vSak zdhy po svém piijeti —
tentokrat jiz novelizaci na ptidé Ceské narodni rady - vylougil jakykoli spravni
nebo soudni prezkum privatiza¢nich rozhodnuti a dokonce dodate¢nym legisla-
tivnim zésahem byla zruSena rucebni povinnost Fondu néarodniho majetku
za zavazky privatizovanych statnich podnik. A to ackoliv pouze kuponovou
privatizaci proslo celkem 80 % narodniho majetku. Masové privatizaci predcha-
zel zakon ¢.427/1990 Sb. o tzv. malé privatizaci, podle né¢hoz se drazily
tzv. provozni jednotky statnich a komunalnich podnikii v oblasti sluzeb a ob-
chodu, jehoz pfijeti bylo doprovazeno sporem o to, zda vydrazitelé budou po-
vinni prokazovat piivod pouzitych finan¢nich prosttedkti. Tehdy poprvé zaznéla
Z ust jednoho politika véta ,,nevim, co to jsou Spinavé penize*.

Cilem tohoto prvého kroku byla privatizace veskerého podnikani v duchu
zéasady — ,,stat neumi hospodaftit a vSechny problémy vytesi Uplna privatizace®,
coz vlastn€ byla opacna, ale stejné¢ zjednodusujici zasada pounorového vyvoje,
podle niZ mélo ,,znarodnéni vSechno vyiesit*. Nehodldm z tohoto mista vypoci-
tavat vSechny negativni dopady piekotné a hromadné privatizace veSkerych fo-
rem podnikdni, 1 kdyZz naptiklad privatizace pfirozenych sitovych monopolt,
zejména vodovodl a kanalizaci, rozvodnych siti, dobyvani nerostnych surovin
bez tpravy horniho zdkona a nékterych dalSich ¢innosti, které by si zaslouzily
formu vetejnopravnich korporaci, by byla nepochybné moudiejsi. Jedna dimen-
ze téchto procesu vSak byla nezbytna — nebylo mozné privatizovat ekonomiku
bez vytvoreni standardniho pravniho prostifedi. A to neexistovalo — méli jsme
obc¢ansky zakonik se sluzbami, ale bez klasickych institutii, po¢inaje vymezenim
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pravnickych a fyzickych osob, zdkladnimi principy vécnych prav, smluvniho
a zavazkového prava, bez klasické upravy drzby, zastavniho prava, vécnych
biemen, prava zadrzovaciho a celé dalsi fady institutd. M¢li jsme hospodaisky
zékonik, ktery vSak nebyl soukromopravnim kodexem, ale imperativni normou
doprovéazenou sérii kogentnich vyhlaSek obsahujicich tzv. zdkladni podminky
dodavek pro vSechny druhy podnikéni. Bylo tak tfeba zasadnim zplisobem nove-
lizovat civilni pravo. Velkou novelu obcanského zdkoniku (zdkon
¢. 509/1991 Sb.) pro nas zpracovali dva vyznamni civilisté — profesor Viktor
Knapp a profesor Karol Plank. Na mou Zadost pak dostali z fondu premiéra Ma-
riana Calfy kazdy odménu 3.000,- K&. Soub&zné pfipravil tym profesora Stani-
slava Stuny novy obchodni zékonik, ktery v§ak bohuzel nebyl dostate¢né prova-
zéan s obCanskym zdkonikem a tak doSlo k né¢kterym odliSnym upravam stejnych
institutl véetné promlecich lhut. Pii pfipravé téchto zakladnich pilift soukro-
mého prava jsme si ovSem uvédomili, Ze naS pravni fad postradad fadu dalSich
norem, bez nichz se trzni ekonomika neobejde. Tak byly v rychlém sledu pied-
loZzeny a pfijaty 1 zakony ¢. 104/1990 Sb., o akciovych spole¢nostech, zakon
¢.105/1990 Sh., o soukromém podnikani obcantu, zakon ¢&. 63/1991 Sh.,
0 ochrané hospodaiské soutéze (ten ndm napsala JindfiSka Munkovd), zdkon
¢. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani (tentokrat z pera Frantiska Zoulika),
zakon €. 455/1991 Sb., zivnostensky zakon, a zakon ¢. 248/1992 Sh., o investic-
nich spole¢nostech a investicnich fondech. Tyto zmény byly zavrSeny novym
zékonodarstvim 0 bankach, burze, cennych papirech a nahrazeni soustavy hos-
podarské arbitraze specializovanym obchodnim soudnictvim.

Cilem politické a ekonomické reformy po listopadu 1989 bylo vybudova-
ni moderni spolecnosti, zalozené na ucté k ¢loveéku, na respektovani jeho obc¢an-
skych, politickych, hospodéiskych, socialnich a kulturnich prav ve svobodné
trzni ekonomice. Kraceli jsme pfitom nevyslapanou cestou, pii které zdrojem
a inspiraci legislativnich krok byla jakasi kombinace osvéd¢enych historickych
pravnich institutl s modernimi jevy v pravu druhé poloviny dvacatého stoleti,
vychézejicimi z materidlniho pojeti demokratického pravniho statu a z ochrany
svobody jednotlivce a autonomie jeho viile. Soudim, ze ptes nékteré neuspéchy
— zejména v oblasti privatizace ndrodniho majetku — jsme obstali.

Po rozdéleni spolecného Ceskoslovenského statu na dvé nastupnické re-
publiky stala tentokrat jiz Ceska legislativa a jeji Legislativni rada pied dalsi vy-
zvou. Slo o realné naplnéni hesla Ob&anského fora z prvnich svobodnych voleb
v roce 1990, které znélo ,,zpatky do Evropy*“. V lednu 1996 Ceska republika po-
zédala o piistoupeni k Evropskym spole€enstvim. Nasledné byla v bfeznu 1998
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zah4jena jednéani o podminkach ¢lenstvi v ES, kterd byla zakoncena na summitu
v Kodani v prosinci 2002. Do vlady a do ¢ela jeji Legislativni rady jsem se vratil
po volbach v roce 1998. Tehdy jsem prosadil novou podobu a organizaci Legis-
lativni rady véetné¢ zmény jeji koncepce. Legislativni rada vlady jiZ nadale ne-
m¢éla byt sborem reprezentanta resortii, ale nezavislou poradni a tviirci instituci,
ktera naopak hrala viici jednotlivym resortim do zna¢né¢ miry oponentni roli.
V jejim slozeni (ptivodné 26 Clent) ziskala postupné prevahu akademicka sféra
(14 ucitelt vysokych skol). Hlavni zménu lze spatfovat ve vyrazném omlazeni
a rozSiteni zastoupeni akademické sféry o dalsi pravnické fakulty. Do funkce
mistopfedsedy LRV jsem ziskal Vladimira Mikuleho z prazské fakulty, ktery se
vpravdée zaslouzil o vysokou odbornou turoven jeji ¢innosti. Nové se téz podatilo
organizovat pracovni organy Legislativni rady (komise), jak existovaly jiz diive
pi1 Legislativni rad¢ vlady federace, zatim co v republikach pusobily ptivodné
pi1 ministerstvech. V ramci reorganizace legislativniho poradenstvi po mém né-
stupu se staly pfimo pracovnimi organy Legislativni rady, pro kterou zpracova-
valy stanoviska z oblasti své ptisobnosti. Zcela zasadni byla zména jejich sloze-
ni, nebot’ do roku 1998 mély pouze 42 ¢lenti, z toho pouze 4 ucitele vysokych
Skol a 5 soudct. Zbytek byli ufednici. Byla to reakce na obdobi 1990 — 1992,
kdy v komisich Legislativni rady federalni vlady méli naopak ptevahu akade-
micti pracovnici, ktefi Casto vraceli navrhy vyhlaSek resortil s negativnim stano-
viskem. Od roku 1998 se tato situace vyrazné zménila. I zde doslo k vyraznému
posileni zastoupeni akademické sféry.

V oblasti legislativy $lo opét o grandiézni kol — realizovat harmonizaci
Ceského prava s acquis communautaire. Z Bruselu byla zavedena jednosmérna
elektronicka komunikac¢ni linka, kterou k nam proudily tisice stran textl komu-
nitarniho prava vytvofeného v ramci spoledenstvi od Rimské smlouvy z roku
1958. A jejich transpozice do ¢eského pravniho fadu byla bezpodminecnou
podminkou splnéni ptedvstupnich podminek, bez niz by nase republika neméla
Sanci k ES pfistoupit. Z Bruselu piijizd€li rizni komisafi nds zkouSet, zda jsme
zpusobili do evropské rodiny pfistoupit. Vzpominam si na jedno soukromé se-
tkani s prazskym velvyslancem ES Ramiro Cibrianem, kterému jsem v zachvatu
uptimnosti povedél: ,,Vite, Vase excelence, my mame doma skoro osmndactiletou
dceru. Ta ma pejsky a Zelvicku, ale zatim Zadného chlapce. Ale jednou pvi neja-
kem nedélnim obéde nam jisté rekne — mili rodicove, budu se vdavat. A my si
V tu ranu zacneme pokladat otazky. Kdo to je? Kolik mu je let? Jake ma vzdela-
ni? Cim se zivi? Hodi se do nasi rodiny? A piesné tak se k nam chova Evropska
komise. Kadruje nas a proveruje.” Harmonizace ¢eského pravniho fadu s komu-
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nitarnim evropskym pravem nebyla jednoducha — jednak — jak dobie vime, neni
komunitarni pravo systematicky uspotadano do tradi¢nich odvétvovych celk,
ale je slozeno z tisici fragmentovanych nafizeni a smérnic, ale pfedevsim sa-
motny transpozi¢ni proces piedpokladdal primarni selekci a gesci mezi rezortni
ministry. Na Ufadu vlady byl zfizen odbor kompatibility, do jehoz &ela se mi
podaftilo premluvit Dr. JindfiSku Munkovou. Prvnim krokem byla selekce — vy-
feSeni otdzky, zda ptisluS$na norma v nasem pravnim fadu skute¢né chybi, anebo
zda jde o instituci, kterou mame jiz od nepaméti. Druhym krokem bylo posou-
zeni, do které ¢asti pravniho fadu a v jaké normativni podobé¢ k transpozici ma
dojit, pficemz jsme neustale zapolili s ¢l. 4 Listiny zakladnich prav a svobod,
podle né¢hoz mohou byt povinnosti uklddany toliko zdkonem, respektive na za-
kladé¢ zakona a v jeho mezich. A tfetim krokem bylo urceni, kterému resortnimu
ministru spada povinnost normativni implementace do gesce. Vysledky tohoto
snazeni pak direktorat prisluSného komisafe zkontroloval a oznamkoval. Dnes
mohu konstatovat, Ze jakysi patronat Bruselu byl v tomto ptipad¢ zcela na misté.
Pouze mé mrzi, Ze stejnou praxi neuplatioval pii dalsi vin€ rozsifeni o Bulhar-
sko a Rumunsko.

Na zavér mi dovolte malou poznamku z pozice ustavniho soudnictvi, ke kte-
rému jsem piesel necely rok pied pfistoupenim Ceské republiky k ES, nyni po
Lisabonské smlouvé EU. Cesky Ustavni soud se musel a dosud musi v souvis-
losti s nasim ¢lenstvim v EU vypotadat s celou fadou systémovych otazek:

Ma evropskeé pravo absolutni pfednost pted pradvem vnitrostatnim?

Je evropské pravo anebo jeho Cast — tfeba primarni pravo, zejména
smlouvy, soucasti naSeho ustavniho poradku, kdyZ o pfistoupeni rozhodli ob¢a-
né zatim v jediném referendu, které se u nas konalo?

Je evropské pravo pravem mezinarodnim podle &l. 1 odst. 2 Ustavy?

Anebo je evropské pravo pro US alespoii referenénim kritériem pfi pie-
zkumu Gstavnosti norem?

Je US soudem ,,posledni instance®, ktery je podle ¢l. 267 Smlouvy o fun-
govani EU povinen polozit k Soudnimu dvoru EU ptedb&Znou otazku?

Tyto otazky vSak nepatii do mého zamysleni nad Legislativni radou vlady
a musime si je vyfeSit v Brné sami. Na tomto misté se tak lou¢im se vSemi spo-
lupracovniky — at’ jiz ¢leny LRV nebo jejim odbornym aparatem - kterym vSem
vdécim za skvélou spolupraci a vysoce nadstandardni mezilidské vztahy.
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O Legislativni radé vazné i vesele

Kdyz mne v prestavce zasedani Legislativni rady vlady Ceské republiky
(déle jen ,,Legislativni rada‘) vyzval jeji mistoptedseda JUDr. KnéZinek, abych
do publikace chystané ku pftilezitosti jejiho padesatiletého vyroci napsal prispé-
vek, bez zavahani jsem s navrhem souhlasil. V té chvili jsem si ani neuvédomil,
ze Clenem Legislativni rady jsem se stal nékdy na pocatku roku 1990 a jsem jim
nepfetrzité jiz bezmala 30 let.! Mé dlouholeté &lenstvi je vysledkem pro mne
Stastnych ndhod. Jejich pficiny mi zlstaly utajeny, stejné jako pii€iny meho
dvojiho jmenovani ¢lenem vlady. Vychazim z toho, Ze 1 nahody, nevyjimaje ty
Stastné, maji své piiciny. Jejich neznalost nic neméni na skute¢nosti, Ze si ¢len-
stvi v Legislativni rad¢, stejn¢ jako jejiho ne pftilis dlouhého, 1 kdyz opakované-
ho predsednictvi velmi vazim a jsem osudu a v§em, povétSinou mn€ neznamym,
ktefi se o to pfi€inili, velmi vdécny.

Dlouholeté ¢lenstvi v Legislativni radé mi umoznilo byt alesponi zCasti
ucasten tvorby nového Ceského pravniho fadu a jsem tomu rad. Nic na tom ne-
meéni ani opravnéna kritika, kterd se na legislativni ¢innost z fad odborniku i lai-
kt kazdodenné¢ snasi. I ja se ji nejednou ucastnim a obcas si dokonce 1 zoufam.
Pied par lety jsem na Smichové zaslechl rozhovor dvou starSich manzeld. Ziej-
m¢e se v ném zrcadlil vztah obecného lidu k legislativé. Pani se rozhot¢ovala nad
neporadkem vzniklym vysypanim odpadkovych kost na ulici. Patrn¢ dusledek
rozdovadénosti naSi mladeze. Manzel na jeji spravedlivé rozhoiceni reagoval
rozSafnym vyrokem: ,,Co chces, chybi legislativa!* Pak pry postoje politikl ne-
odréazeji obecné minéni. V tomto ptipade ho nckteti doslova kopiruji.

Snad neptehanim, kdyZ prvni 1éta ucasti na tvorbé ¢eského pravniho tadu
ozna¢im za pracovn¢ dosti ndro¢nd a ponékud hekticka. Vyznacovala se mimo-
fadnym nadSenim vétSiny zucastnénych a prekypovala aktivitou €asto doprova-
zenou 1 znacnou naivitou. Naivita zejména spocivala Vv pfecenéni role prava

! Soub&né jsem mistoptedsedou federalni vlady Carnogurskym byl také jmenovan &lenem
Legislativni rady federalni vlady Ceskoslovenské republiky. Mé ¢lenstvi ve druhé jmenované
rad¢ netrvalo pfili§ dlouho. V dobé mého jmenovani byla problematika narodnich vyboru jes-
t¢ koordinovana na urovni federace. Clenem federalni rady jsem se stal z funkce piedsedy
komise pro narodni vybory. Ta byla pozdéji zruSena na zékladé€ logicky odiivodnéného nazoru
slovenskych kolegli, Ze problematika narodnich vybora patii do vyluéné kompetence repub-
lik, a proto pro dalsi existenci jakychkoli koordina¢nich organti ani v oblasti legislativni nee-
xistuje Zadny dostate¢ny divod.
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Vnové se utvarejicim politickém systému, ve vife, ze vétSina spolecnosti
a zeyjména jeji svobodné zvolena politicka reprezentace touzi vybudovat systém,
kde bude vladnout zdkon a ne politické strany ¢i jejich vidci. S postupujicim
casem realita naivni idealismus obrusovala a z obla¢nych vysSin ho vracela zpét
na zem. S nadSenou aktivitou prvnich let se snad miize srovnat jen legislativni
aktivita vazici se na nas vstup do Evropské unie. Holandsti kolegové marné tlu-
mili mé nadSeni konstatovanim: ,,Evropska unie to je bajecnd vec. Problém je
trochu v fom, ze my Holandani musime evropské normy prisné dodrzovat, ne tak
uz Anglicané, Néemci a Francouzi!* Nevétil jsem, Ze v rovném spolecenstvi jsou
nckteti rovnéjsi.

V polistopadové historii Legislativni rady, jiné jsem se neucastnil, jsem
zaznamenaval pozvolny posun od toho, co byt ma, k tomu, co byt mize. Zakon
musi z reality vychazet, ale nemé&l by se s ni ¢eln¢ stietat. Realita je predmétem
zékonn¢ regulace, ale kazdy zékon je t€Z soucasti reality, je realitou, stejné jako
je realitou proces jeho tvorby. Odhadnout, co jesté byt miize, a co jiZz byt nemii-
ze, snad patfi k nejslozitéjSim pravnim otdzkam. Zakon jisté stanovi to, co byt
mad, ale uCinit dosazeni takového stavu moznym, znamena transformaci toho, co
byt ma, Vv to, co byt mize. To, co byt miize, neni vysledkem libovolného roz-
hodnuti jakékoli moci, dokonce ani demokraticky ustavené, 1 kdyZ si to mozna
vétSina drzitelli moci mysli. Nejednou se mi v nové spole¢nosti do védomi vnu-
covala stara VySinského definice prava jakoZto vile vladnoucich povySena na
zékon. Jisté, tato myslenka miZe ovladnout tvorbu zakont, ale tim se jesté piija-
té zdkony pravem nestanou a ani nedosahnou zakonodarcem vytcenych cili.
Omlouvam se ¢tenafi za slovni ekvilibristiku a jako kontrapunkt ptedchoziho
Lpremysleni uvadim nasledujici vzpominku. Pfi predstaveni ndvrhu zakona
upravujiciho hazardni hry uvedl ndméstek nejmenovaného ministerstva, ze na-
vrh na ziklad¢ jeho iniciativy zpracovala ,,advokatni kanceldi* a ne pracovnici
ministerstva, protoze vSichni podlé¢haji ,,vlivu* podnikatelll v této oblasti. Na
Ctenaii ponechdvam, jak si bude na zdklad¢ informace pana nameéstka realitu
identifikovat. Navrat z nadoblaénych vySin k realité je v zasad€ proces pozitivni.
Zakon rozhodné vladcem spolecnosti neni a sotva nékdy bude. To neni divod
K tomuto cili usili nesméfovat. ZkuSenosti, které jsem v prubéhu Cclenstvi
Vv Legislativni rad¢€ nabyl, jsou nade vSechny poucky a ucebnice. Sotva bych se
zejména o tvorb¢ prava, ale z€asti 1 jeho realizaci jinde dovédél vice.

S Legislativni radou jsem prozil ,,slavna® i ,,neslavna* obdobi. Z pocatku
stanoviska Legislativni rady byla rozhodujici pro dalsi osud legislativnich na-
vrhil. Negativni stanovisko Legislativni rady bylo kone¢nou teCkou legislativni-
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ho procesu, ministerstvo s novym navrhem muselo znovu podstoupit cely legis-
lativni proces. Legislativni rada rozhodovala o tom, zda ndvrh ministra je zpt-
sobily pro projednani ve vladé ¢i nikoliv. Predsedou Legislativni rady byl v té
dobé& zprvu piedseda vlady (jejiho zasedani se netcastnil), pozdé€ji byl vystiidan
ministry, néktefi z nich byli mistopfedsedy vlady. Pfi projednédvani minister-
skych navrhli zakonl Legislativni radou ptedseda vlady vyzadoval jejich osobni
ucast. Vzpomindm si na odborné zdatnou, sebevédomou a rozhodnou clenku
vlady, kterd doslova Legislativni radu prosila, aby ji obstarala n¢koho, kdo je
zpusobily navrh zakona v pfijatelné podobé sepsat. Projednavani ministerskych
navrhd, jak je snad z uvedené vzpominky patrné, nebylo pro ministerstva for-
malni jednoduchou zalezitosti. K dotvrzeni pfedchoziho jesté jeden piibéh, ktery
se také skutedné stal. Slo o navrh zakona upravujiciho postaveni Akademie véd.
Navrh Legislativni radé ptedstavili zastupci akademické obce. Po jeho predsta-
veni nasledovala obecna diskuse, ktera byla zahajena dotazem jednoho z ¢lenii
Legislativni rady. Zastupce akademické obce reagoval tak, Ze nikdo ze zastupcii
predkladatell neni pravnik, ale... Ministr pfedsedajici zaseddni Legislativni ra-
dy okamzité reagoval ptiblizn€ témito slovy: ,.Jak miiZete predstoupit pred vy-
kvet legislativy a soucasné prohlasit, Ze pro pravnickou diskusi nejste kvalifiko-
vani.* Poté jednani o predlozeném néavrhu okamzité ukoncil. O néco pozdéji
jsem dospél k nazoru, ze velka pravomoc Legislativni rady zdédéna z minulosti
byla ponékud neptiméiena.

Zasadni zlom v postaveni Legislativni rady nastal thned po volbach v roce
1992. Negativni stanovisko Legislativni rady uz nadale nebylo piekazkou dalsi-
ho legislativniho procesu. O legislativnim osudu ndvrhu zékona fakticky rozho-
doval predseda vlady ve spolupraci s jim ad hoc sestavenymi skupinami ekono-
mickych ¢i politickych experti. Politickd strana, kterd drtivé ve volbach
zvitézila a méla ve vladé vétSinu, vzdy nazor piedsedy vlady podpotila. Nezna-
menalo to ovSem, Ze legislativni navrhy ministrl této strany prochéazely vladou
bez problémi. Opakované netspé$ny byl ministr Zivotniho prostiedi a v jednom
piipad¢ dokonce 1 ministr prace a socidlnich véci. Podle tehdy platnych legisla-
tivnich pravidel ministerstvo nejprve zpracovalo velmi podrobné zasady zdkona
(prakticky Slo o paragrafované znéni), které ptred jeho odeslanim do parlamentu
musela schvdlit vlada. Potom je projednala snémovna a po jejim schvaleni tepr-
ve bylo zpracovéano paragrafované znéni zakona znovu projednané vladou a po
jejim schvéleni pfedlozené snémovné. Pravé toto paragrafované znéni bylo
,,smeteno ze stolu a ministru bylo pfedsedou vlady ulozeno v rozporu s celym
piedchazejicim procesem zpracovat navrh koncepcéné zcela novy! Postaveni le-
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predchozi. Jeden z ministrti v Ceském rozhlase prohlasil, Ze zaporné stanovisko
Legislativni rady je pro jeho navrh doporuc¢enim.

Jen okrajovy vyznam ma nasledujici ptihoda. Do poloviny roku 1992 pra-
covnici odboru legislativy chodili na tzv. naslech. Jedna z mistnosti Gfadu vlady
byla technicky vybavena pro odposlech diskuse ¢leni vlady k vladnim navrhiim
zakontl. Slo 0 praxi pievzatou jestd z minulosti. Jejim cilem bylo na mist zjistit,
jak ma navrh zakona byt podle ptfani vlady bezodkladn¢ upraven. Nebylo to jed-
noduché, protoze zavéry vladniho jednani obcCas nebyly zcela jednoznaéné.
Pravdou je, ze ufednici vlady ne vzdy zachézeli s vyroky ministri diskrétné
a mnohymi znich po jistou dobu uspé$n¢ bavili zbytek vladniho aparatu.
Pti ndhodném vstupu premiéra do odposlechové mistnosti byla tato praxe
S okamZitou platnosti pod hrozbou propusténi opusSténa. Naslech byl nadale
umoznény jen ze zaznamu, na zakladé pisemné Zadosti navrh predkladajiciho
ministra a za pritomnosti ufednika vladniho protokolu. V té¢ dobé n€ktefi ministfi
vlady neoficialn¢ debatovali o zruseni Legislativni rady jako nepotiebného or-
ganu. Takovy navrh nikdy vladé nebyl nikym z ¢lenil vlady ptredloZen! V tomto
obdobi doslo 1 k tomu, Ze ptfedsedajici zasedani Legislativni rady byl volan
ptedsedou vlady k odpovédnosti za to, ze sd¢lil stanovisko Legislativni rady
k navrhu zasad zakona tisku. Na mistopiedsedovi vlady bylo pozadovano, aby
byl odvolan z funkce jeho naméstka. Teprve poslech zdznamu ze zasedani Le-
gislativni rady naléhavost pozadavku ziejmé relativizoval a odmitnuti Zadosti se
obeslo bez nasledkl. O ne zcela idylickém vztahu Legislativni rady a vlady téz
vypovida skuteCnost, ze o vysledcich kazdého zasedani Legislativni rady byly
Z rozhodnuti mistopiedsedy vlady (jejiho piedsedy) vzdy informovany sdélovaci
prostfedky. To velmi nelibé nesli ministfi, jejichz navrhy doporu€eni Legislativ-
ni rady neziskaly.

Po ziizeni Ufadu pro legislativu a vefejnou spravu v roce 1992 stal v &ele
Legislativni rady ze zdkona mistopiedseda vlady. Pti projednavani vladniho né-
vrhu novely kompetenéniho zikona vyvolané zrusenim Utadu pro legislativu
a vefejnou spravu byl na navrh ministra, ktery zfejmé jen ¢irou ndhodou byl to-
tozny s ministrem, ktery nedoporuceni ndvrhu zdkona Legislativni radou pova-
zoval za dukaz kvality pfedlozeného navrhu, text upraven tak, ze predsedou Le-
gislativni rady je ministr, jiZ ne mistopfedseda vlady. Mistoptedseda vlady,
ktery v té¢ dob¢ Legislativni radé pfedsedal, se na vladé k tomuto navrhu nevy-
jadril. Posléze autorovi tohoto ptispévku sdélil, Ze v této véci z osobnich diivodl
nehodlal otevirat jakoukoli diskusi. Jeho postoj jsem hodnotil jako charakterni,
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ale kratce po jeho rezignaci jsem si uvédomil, Ze primarné neslo o jeho osobni
politickou pozici, mistopiedsedou vlady zlstal 1 po pfijeti této novely, ale Slo
0 postaveni Legislativni rady. Po jeho rezignaci z rozhodnuti pfedsedy vlady
piedseda Legislativni rady jmenovany nebyl. Zasedani Legislativni rady tidil jeji
mistopfedseda (neuvolnéna funkce), ktery soucasné vykonaval funkci naméstka
ministra zahranicnich véci. Pti zasedani vlady sed¢l mezi Gfedniky a mohl pro-
mluvit, kdyz mu to bylo dovoleno. ObCas mu slovo udéleno nebylo a ob¢as mu
Vv priibéhu vystoupeni bylo odebrano. Neustavnost postupu predsedy vlady neby-
la pfedmétem vefejné diskuse politickych analytikli ani Gstavnich pravnikd. Ni-
jak aktivné se v této otazce neangazovala parlamentni ani mimoparlamentni
opozice a pochopitelné¢ ani neinformovana vetejnost.

V nékterych momentech formulovani pravniho nazoru na zasedani Legis-
lativni rady bylo trochu 1 véci osobni odvahy. Obcas se dotceni ministii dozado-
vali odvolani pftili§ ,,aktivnich* ¢lenti. Nevim o Zadném ptipadé, Ze by k tomu
skute¢né doslo. Byl jsem svédkem a n€kdy i1 objektem ponckud osobné zaméte-
nych reakci ministrd, jejichZz navrh byl podrobnéji analyzovan. Snad nejvyraz-
n¢jS$im, 1 kdyZ spiSe komickym momentem preference politického zajmu nad
elementarni logikou, nejen logikou pravni tvorby, byla védoma ignorance pfi-
pominky Legislativni rady k ndvrhu tstavniho zdkona o ziizeni vyS$Sich uzem-
nich spravnich celkll. V zadvéru navrhu struéného tstavniho zédkona se v ustano-
veni o jeho ucinnosti na prani predsedy vlady uvadélo: ,,Tento zdkon nabyva
ucinnosti dnem voleb do vysSich uzemnich spravnich celkd.* Upozornéni Legis-
lativni rady na pravni, ale 1 vécnou nesmyslnost uvedeného ustanoveni se
ve vladé neprosadilo. Mistoptfedseda vlady (piedseda Legislativni rady) mi po-
sléze sdélil, Ze upraveny navrh by piedseda vlady odmitl do Poslanecké sné-
movny odeslat. VSe se tedy napravi az v Poslanecké snémovné. Popis priibéhu
jeho projednani v Gstavné pravnim vyboru snémovny, jemuz jsem byl osobné
pfitomen, vynecham. Jesté dnes, jako tehdy velmi aktivni poslanec obhajujici
vladou predloZené feSeni by se mohl citit ,,prdvem* dotceny. Nakonec byl pro-
nemohou zastinit ve vétSin€ piipadl zcela poklidny a vécny zpisob projednava-
ni pfedloZenych navrhi.

Vedle okrajovych dramatictéjSich epizod nelze neptipomenout t€z obcas-
né veselé az komické piib&hy, k nimz snad pro vSechny pamétniky zejména pat-
fi projednavani navrhu zakona o prostituci. Uz samotny pojem prostituce defi-
novany v navrhu zakona vyvolal veselou, snad aZ bujarou reakci. Pokusim se
Z paméti vydolovat, jak byla definice alesponl ptiblizné formulovana. Znéla asi
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takto: Prostituce je ¢innost, pii které osoba pouziva svého téla k ukojeni pohlav-
ni zadosti jiného za Uplatu. K vykonavani takové ¢innosti je zapotiebi zivnosten-
ského povoleni a ziskané finan¢ni prostfedky podléhaji zdanéni. UZ samotna
definice vyvolala celou fadu vtipnych otdzek. Budou muset pornoherecky zadat
o zivnostensky list jako prostitutky? Co sekretarka, které jeji nadiizeny udéluje
odmény fakticky za poskytovani sexudlnich sluzeb? Bude osoba poskytujici se-
xualni sluzby povinna piedlozit zakaznikovi zivnostensky list opraviujici ji
Kk provozovani takové Cinnosti? Vystavi prostitutka po poskytnuti sluzby zakaz-
nikovi ucet? Vzhledem k tomu, Ze nyni se znovu objevil navrh na pravni regulaci
prostituce, pravdépodobné by dobé odpovidal pozadavek, aby prostitutka méla
elektronickou pokladnu a spotiebitel sluzby se posléze mohl Gcastnit celostatniho
slosovéni. Srovnateln¢ veselé zasedani Legislativni rady se jiz nikdy nekonalo.
Humor se z jednani vSak nikdy zcela nevytratil. Leckteré v navrzich zdkonl obsa-
zen¢ formulace, Casto definice pojmi, byly vhodnym pfedmétem, na kterém si
k tomu disponovani ¢lenové Legislativni rady brousili ostrovtip.

Zpét ale k vécem vaznéjSim. Slozeni Legislativni rady se v prib&hu casu
meénilo a v jednotlivych ptipadech se v ném projevila vyraznéji politicka orien-
tace vlady. Ostatné slozeni Legislativni rady schvaluje vlada a ta je jednoznacné
politickym organem. Navzdory tomu si myslim, ze celkovy vysledek prace Le-
gislativni rady z hlediska politického vlivu vlady na jeji slozeni nebyl nikdy ni-
jak dramaticky. Projevil se spiSe ve vztahu k jednotlivym odbornikiim, jejichz
politicka orientace byla vSeobecné znama a pro to ¢i ono vladni seskupeni uz
jejich Clenstvi v Legislativni radé nebylo akceptovatelné. O nékterych piipadech
vim a jsem jednozna¢né toho nazoru, ze jejich personalni vymeéna byla chybou.
Doty¢ni vystupovali na zasedani Legislativni rady korektné, jejich pravni erudi-
ce byla nadprimérna a jejich pravni nazory byly vzdy seriézné odborné zdivod-
néne. Jejich ,,opomenuti pfi novém jmenovani ¢lenti Legislativni rady bylo ne-
nahraditelnou ztratou.

K Uplnému zklidnéni vztaht mezi vladou a Legislativni radou doslo az
po jmenovani prvni tzv. ,0fednické vlady* v roce 1998. Jeji ,,vladnuti® bylo
kratké a kratce po jeho ukonceni skoncila 1 ¢innost Legislativni rady ve stavaji-
cim slozeni. Pfedchazejici zmény ve sloZeni Legislativni rady byly vétSinou vy-
volany rezignaci jejich jednotlivych ¢lent z riznych osobnich divoda. Perso-
nalni slozeni Legislativni rady se az do roku 1998 pfili§ nezménilo. MoZna je to
vysvétlitelne€ 1 tim, Ze ve volbach v roce 1992 vitézna politicka strana roli prava
rozhodné nepteceiiovala a jeji predseda nebyl pravnické profesi nijak naklonény.
V roce 1998 byli vSichni ¢lenové Legislativni rady novou vladou odvolani.
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Do nové ustavené Legislativni rady bylo jmenovano jen nékolik Clenti té pied-
chazejici. Netroufam si pfedvidat, zda timto krokem mél byt nastolen novy pii-
stup k Legislativni radé. Skute¢nosti ovSem je, Ze stejné bylo postupovano
po obdobi dalsi vladni krize a dalsi tzv. ,,Gfednické vladé“ v roce 2010. Po vol-
bach v roce 2010 byla opét celd Legislativni rada vladou odvoléna a do Legisla-
tivni rady byli v naprosté vétSin¢ jmenovani novi ¢lenové. Z piedchoziho slozeni
vni zbyli asi jen tfi Clenové. Naopak vroce 2013 po piedCasnych volbach
a ustaveni vlady uz nedoslo k odvolani celé Legislativni rady. VétSina dosavad-
nich ¢lenl v ¢innosti pokracovala. Personalni slozeni Legislativni rady zdsadnim
zpusobem ¢innost Legislativni rady neovlivnilo. Jisté diference se snad projevily
jen v drobnych posunech v pozornosti k technice legislativni prace.

Mnohem vétsi vyznam maji zmény ve vedeni Legislativni rady. S ohle-
dem na specifické postaveni pfedsedy Legislativni rady, nepreferuji spojeni jeho
funkce s fizenim jakéhokoli ministerstva. Pro tento nazor mam vice divodu, je-
den z nich vsak povazuji za sotva prehlédnutelny. Kazdy ministr povéfeny fize-
nim ministerstva piedkladd vladé a tudiz 1 Legislativni rad€ névrhy zékoni.
Paklize je takovy ministr soucasné ptedsedou Legislativni rady, je zaroven zpra-
covatelem 1 oponentem vlastniho navrhu. Samoziejmé jsem zaZil mimotadné
korektni vedeni Legislativni rady nékterymi ,,0bojZivelnymi* ministry a nemam
nejmensich pochybnosti, Ze 1 vladu o pripominkach Legislativni rady informo-
vali, ale jen stézi si dovedu piedstavit, Ze ob¢ stanoviska v pfipadé rozdilného
pristupu hajili se stejnou intenzitou. A to zcela pomijim vliv jejich stranické pii-
sluSnosti a eventualni stranické discipliny. Pozitivné jsem hodnotil, ackoli jsem
s tim nesouhlasil, kdyz jisty pfedseda Legislativni rady otevien¢ prohlasil, Ze
prosazovany pravni nazor neni v souladu s linii strany, kterou ve vladé zastupu-
je, a proto ho na zasedani vlady nebude hgjit. Byl to ojedinély ptipad, ne pftilis
hodny nasledovani, ale povazoval jsem ho za Cestny. Stoji snad za poznamku, Ze
doty¢ny politik se ziejme neminil piili§ legislativou zabyvat. Jeho ambice byly
vyrazné vyssi.

Bez problémil z koncepcniho hlediska neni téZ feSeni, kdy predseda Le-
gislativni rady ve skuteCnosti Legislativni radu nefidi. Nezucastnuje se jejiho
zasedani, vétSinou z divodu plné vytizenosti agendou ministerstva, kterd pocho-
pitelné pln¢ zaméstnava jeho pozornost. Nasly by se 1 n€jaké vyjimky, ale v na-
prosté vétSing piipadll ministii povéteni fizenim ministerstva ponechavali fizeni
Legislativni rady svym naméstkim. V ptipad¢ ve vladé vzniklé diskuse 0 stano-
visku Legislativni rady sotva mize ministr, ktery se jejiho jednani nezacastnil,
jeji stanovisko vladé podrobnéji vysvétlit a odpovidajicim zpiisobem na otazky
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a namitky kolegli reagovat. Naméstci ministri nejsou ¢leny vlady a i v pfipadé,
ze predseda vlady (vlada) souhlasi s jejich pfitomnosti pfi projednavani navrhl
zékond, ke kterym Legislativni rada zpracovava stanovisko, jejich nazor
v konfrontaci s nazorem ¢lena vlady nema stejnou vahu. Polemika naméstka
s vlastnim ministrem je za hranou mé predstavivosti a na zasedani vlady prak-
ticky neptichazi v ivahu. Snizeni poctu ¢lent vlady o jednoho ministra je jisté
velmi plisobivy argument. Je vSak politickou odpovédnosti kazdého premiéra
zhodnotit pozitiva a negativa popsanych feseni a pro jedno se rozhodnout. Mé
stanovisko vychdzi z osobni zkuSenosti a rozhodné ho neminim prezentovat jako
objektivni. Svou preferenci a podjatost v této zalezitosti oteviené piiznavam.

Jeste k jedné osobni preferenci se musim piiznat. Nepovazuji za Stastné,
kdyz navrh zakona je zpracovan odbornym aparatem Legislativni rady. Nejen
proto, Ze v nasledujici fazi legislativniho procesu by mél stejny Gtvar vystupovat
jako oponent vlastniho navrhu. To, jak kazdy jisté seznd, je sotva ptehlédnutelna
vada na krase na prvni pohled pfitazlivého feSeni, které je v zasad€ vzdy vitané
zejména potencialné ohroZzenymi navrh zdkona vypracovat. Vzdy jsem byl pie-
svéd¢eny, Ze dobie napsany zakon je vysledkem v¢asné velmi uzké a velmi dob-
ré spoluprace vécnych a legislativnich odborniksi. Takovymi odborniky jsou vy-
bavena ministerstva, ale nikoli odborny aparat Legislativni rady. V ném jsou
soustiedéni legislativni a nikoli vécni odbornici. Ukolem odborného aparatu Le-
gislativni rady je v zké spolupraci s komisemi Legislativni rady ptipravit kva-
litni navrh stanoviska pro jednani Legislativni rady a takovym je zejména po-
souzeni legislativniho feSeni predlozeného navrhu. A praveé tento davod, ktery je
ze zpracovanim ndvrhii zdkonl by odborny aparat Legislativni rady nemél byt
povétovan. Samoziejmé to znamena odrazit nemaly tlak Legislativni radou kri-
tizovanych predkladateld navrhii zakonti obCas doprovazeny vyrokem: ,,Tak se
ukazte, kritici!“

Obdobnym piipadem spojenym s obdobnymi riziky je obCasné vice nez
podstatné ptepracovani piitvodniho navrhu zakona v ptipadé¢ preruseni jeho pro-
jednavani, nebo dokonce i v pribéhu jeho projednavani Legislativni radou. Pfi-
¢inou je velké mnozstvi zavaznych ptipominek predkladatelem vétSinou akcep-
tovanych. VétSinou se tak déje z divodu naléhavosti nadvrhu na Zadost
predkladatele. VSechny tpravy jsou provadény ve spolupraci s nim a s jeho vy-
slovnym souhlasem. Vstticnost Legislativni rady nedojde vzdy vdéku. V piipadé
naslednych aplikacnich potizi n€kteti navrhovatelé nevahaji kritizovany paragraf
piipsat na vrub Legislativni rad€. Ne vZdy to odpovida skutecnosti a navrhovate-
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1¢ jen malokdy pfiznaji, ze jsou spolutvirci kritizovaného textu, ¢i ho pln¢ ak-
ceptovali. To vSak neni hlavni diivod mych vyhrad vii¢i obcas se vyskytujici
praxi. Hlavnim diivodem je, Ze se zcela smazava rozdéleni roli mezi oponentem
a autorem navrhu. RozméInéni hranic se pak negativné promita i do dalSich jed-
nani Legislativni rady. Neni uplnou vyjimkou, ze ¢astym argumentem predkla-
datell navrhu zékont je tvrzeni, Ze nyni kritizované feSeni bylo v nedavné dobé
Legislativni radou akceptovano, nebo dokonce 1 navrzeno a nyni je jako proble-
matické kritizovdno. Srovnavam-1i mé pocatecni plisobeni v Legislativni rad¢ se
soucasnou praxi, na které jsem se v dobé mého ptedsednictvi také podilel, ne-
mohu nevidét, ze zde postupné doslo k vyrazné spoluacasti Legislativni rady,
v fad¢ pripadd zastoupené jejimi aktivnimi ¢leny, na ptimé tvorbé textu névrhi
zékonl. Jedinym cilem takové spoluucasti je zkvalitnéni navrhovanych texti.
Cil nesporné chvalyhodny, ale po ptekroCeni jist¢ miry piinasi problematické
vysledky. A zde se mi opét vybavuje jedna konkrétni vzpominka. Jako naméstek
ministra odpovidajici za legislativni uroven vladé predkladanych texti jsem
upozornil ministra, Ze predkladany text jest¢ nedoporucuji pro jeho nedostatky
predlozit vladé. Po jisté dob¢ jsem dostal od pana ministra upfimnou odpoveéd™
wJe pro mne lepsi takovy navrh predlozit, nez stat se predmétem kritiky predsedy
viddy, Ze jsem nesplinil termin pro odevzddni navrhu. Ukol spinim a ndvrh zdko-
na se predelad na pude Legislativni rady*.

Jisty vyznam pro vliv Legislativni rady na legislativni proces ma 1 osobni
vztah ptredsedy vlady Kk predsedovi Legislativni rady. Obvykle poznamena
I vztah ministri k Legislativni rad¢ a jeji ¢innosti. Z profesionalniho hlediska je
le€nosti. Odtud se odviji jeho vztah k pravnické profesi, k jejim vykonavateliim,
Vv nasem priipad¢ k legislativetim, potazmo 1 k predsedovi Legislativni rady, kte-
ry je ve vlade reprezentuje. Jeden z predsedil vlad na zakladé mé obhajoby prav-
niho feSeni pfipadu na moji adresu poznamenal, ze vibec nechapu politické
souvislosti, které by akceptace takového feSeni vyvolala. S touto argumentaci
smetl mnou prezentované feSeni ze stolu. Musim podotknout, ze s timto ptredse-
dou vlady jsem mél mimotadné dobré pracovni vztahy. Ve vSech ostatnich pfi-
padech stanoviska Legislativni rady akceptoval a rozhodujici mérou se zaslouzil
o to, ze vSichni ¢lenové vlady se zavéry Legislativni rady pracovali odpovédné
a se v§i vaznosti.

Legislativni rada sestava z osobnosti, které v oboru, jejz zastupuji, poziva-
ji zna¢ného odborného renomé. Samoziejme ani tyto osobnosti nejsou prosteé
odbornych ani politickych preferenci. Koneckoncii pravé ony byly diivodem,
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pro¢ byli vladami do Legislativni rady jmenovani. Za dlouhych tficet let jsem se
v8ak jen zcela vyjimecné setkal s tim, Ze politickd orientace ¢lena Legislativni
rady vytryskla na povrch. Obycejné k tomu doslo v priibéhu nadpriimérné vas-
niveé diskuze. Vzapéti vSe bylo napraveno ndvratem k pravné profesiondlni ar-
gumentaci. Snad nejsem jedinym ¢lenem Legislativni rady, ktery by souhlasil
S ndzorem, ze politicka orientace ¢lenti Legislativni rady nikdy a v zddném slo-
zeni Legislativni rady nedominovala jejimu jednani a neovlivnila formulaci jeji-
ho stanoviska.

Az doposud jsem psal o Legislativni radé a m¢l tim na mysli pouze organ
oznacovany timto nazvem. Legislativni rada ma vsak ji ustavené odborné komi-
se, které¢ se vice nez vyrazné podileji na vysledcich jeji ¢innosti. Projednéavaji
navrhy zdkonl 1 jejich vécné zadméry spolu s predkladateli navrhi a zavéry
Z téchto projednavani se rozhodujicim zptisobem promitaji do navrhili stanovisek
Legislativni rady. Vedle toho projedndvaji zdkony provadéjici vladni natizeni
a vyhlasky ministerstev a jinych ustfednich aradl a vyhotovuji k nim pravni sta-
noviska. Cleny komisi jsou odbornici z piislusnych pravnich odvétvi. Asi osm
let jsem pusobil jako pfedseda komise pro spravni pravo, a proto dobie vim, jak
velkou a ndro¢nou praci komise Legislativni rady odvadéji. Bez jejich Cinnosti si
pusobeni Legislativni rady nedovedu predstavit. A jako posledni, nikoli vSak
Z hlediska odvedené¢ prace, z tohoto hlediska by patfili na pfedni misto, musim
uveést zejmena pracovniky odboru vladni legislativy a odboru kompatibility. Jsou
to predevsim oni, ktefi formuluji ndvrhy stanovisek projednavanych Legislativni
radou a jsou to zase oni, ktefi formuluji kone¢né znéni stanoviska Legislativni
rady pro projedndni vlddou. Jejich price je v pravém slova smyslu tvirci.
V pribéhu projedndvani navrhli zdkonl Legislativni radou, zejména pfi jejich
prepracovani, Legislativni rada obfas nemulize na misté navrhnout nové upravené
znéni navrhu zékona a prenese tento ukol na pracovniky vladni legislativy, ktefi
musi text ve spolupraci s predkladatelem v intencich ptipominek Legislativni
rady dopracovat. VZdy je to ukol nezavidénihodny a ve vyjimecnych piipadech
se dotyka hranic splnitelnosti. Splnény vSak musi byt vZdy. Prace aparatu vladni
legislativy sotva miiZe byt pfecenéna.

Pt1 ptileZitosti padesatiletého vyro¢i Legislativni rady jsem chtél piipo-
menout néco z jeji minulosti 1 vyjadfit se alespon trochu k jeji soucasnosti.
V této souvislosti nemohu opomenout obrovskou praci za ta dlouhd Iéta stovek
a stovek pravniku, ale i nepravnikt, muzi i Zen, ktefi nebyli ¢leny Legislativni
rady ani jejich organli a pfesto na tvorbu zadkonii méli rozhodujici vliv. Nic na
tom neméni skuteCnost, Zze tu a tam se ncktefi s Legislativni radou utkavali
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a mnohdy jeji kladné stanovisko ziskéavali az na tfeti pokus. Bude-li se n€kdo
n&kdy v budoucnosti zabyvat procesem tvorby zakonodarstvi Ceské republiky,
nemél by jejich roli opomenout. Jejich prace si vaZim a nic na tom neméni, Ze
kdykoli diive. Nejde o zadné zdvoftilostni vyjadieni. V jejich roli jsem fadu let
vystupoval a dobfe vim, jak je jejich prace nesnadnd. Tvorba zdkonti nebyla
a nikdy nebude snadna.

Legislativni rad€ je padesat let. Je to zrald dama v nejlepSich letech. Se-
znamili jsme se v dobach jeji mladosti. Byla atraktivni, namyslena, naivni, obCas
trochu ztfesténa, ale pro mne velmi pfitazliva. Dnes uz neni namyslena, naivni
ani ztfeSténa, ale atraktivni stdle zlstava, stejné jako pred témi dlouhymi tticeti
lety. Je neuvétitelné, jak rychle ub&hly. Cas mého rozloudeni s ni se neodvratné
blizi. S vdékem se ohliZim na 1éta, ktera jsem s ni proZil. Na rozdil ode mne se
Legislativni rada podobné jako Elina Makropulos stale omlazuje. Pteji ji dlouhy
zivot v plné kondici, alespon tak dlouhy jako méla hrdinka Capkovy hry.
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Jaroslav Bures
K vyro¢i Legislativni rady vlady

K vyznamnému jubileu chci Legislativni rad¢ pro soucasnost 1 Casy bu-
douci poptat jen vlady, které si od ni nechaji poradit, a chci ji téz, a to prede-
v§im, podékovat.

Mezi Cleny rady jsem piiSel nedlouho po svém jmenovéani ministrem
spravedInosti v roce 2001; tehdy spiSe jeste se soudcovskym vidénim prava,
s malymi legislativnimi zkuSenostmi a viceméné formalné. Do mého Zivota Le-
gislativni rada naplno vstoupila o rok pozdéji, kdy jsem odlozil navrat do justice
a ptijal nabidku Pavla Rychetského stat se jeho ndméstkem a pracovat ve vladni
legislativé. Nelituji toho. Kdyby nic jiného, zaZil jsem hektické obdobi ptipravy
Ceské republiky na vstup do Evropské unie a byl jsem za pochodu donucen uéit
se a chapat pravo Evropskych spolecenstvi. Obavam se, ze k tomu bych se vedle
jiné prace té¢Zzko dostal a piimél. To samoziejmé vedle mnozstvi kazdodennich
legislativnich zkuSenosti. Pro soudce véc neocenitelna. Kazdému bych takovou
praxi pral. Bohuzel doba podobnym predstavam nepfieje, byt’ se zatim zadny mi-
nistr spravedlnosti pii ptipravé novych kodexti neobesel bez soudct.

V Legislativni rad¢ jsem si vyzkousSel téz roli toho, kdo ji tidi; také této
zkuSenosti si vazim a hodi se mi leckdy 1 v justici.

Pii pod€kovani vSem, s nimiz jsem mél tu Cest za tfinact let v radé
a ve vladni legislativé spolupracovat, pouziji, a¢ nerad, obvyklé klisé€. Nechci na
nikoho zapomenout, proto nikomu nedékuji jmenovité. Nechci totiZz zapomenout
nejen na nékterou z osobnosti svéta prava, s nimiZ jsem mél tu ¢ast v radé piliso-
bit, ale nepovazoval bych to ani za vhodné vii¢i vladnim legislativnim ,,d€lni-
kiim*, od nichZ jsem se leckdy ucil. Jednu vzpominku si v§ak dovolim; s Gctou
a respektem vzpomindm na svého prvniho ,,legislativniho* ucitele, JUDr. Josefa
Rubese, skvélého Cloveka a soudce, a na jeho oblibenou vétu: ,,Kdo neumi na-
psat pozarni poplachovou smérnici, nema v legislative co deélat”.

Hodné Gspésné pracovni dlouhovékosti.

215



Vaclav Pelikan

Vaclav Pelikan

Zhodnoceni postaveni a funkce Legislativni rady vlady

1.

Legislativni rady vlady maji v legislativni praxi, tj. v tvorbé navrhii prav-
nich ptfedpisti, dlouhodobou tradici a ve stejné struktuie v podobé Legislativni
rady ,,federalni* vlady a Legislativnich rad ,,republik® ptetrvaly aZz do zaniku
federace k 1. 1. 1993 a nasledné pisobi jiZ jen Legislativni rada vlady Ceské re-
publiky. PrestoZe struktura uvedenych Legislativnich rad byla zachovédna az
do zaniku federace, v jejich slozeni se nemohly nepromitnout politické zmény
po roce 1989, které¢ znamenaji zdsadni zménu jak politického systému, tak 1 re-
zimu vladnuti. Je proto namisté pfipomenout ulohu Legislativni rady vlady Ces-
ké republiky pravé od téchto zmén do soucasnosti.

Legislativni rada vlady je poradnim orgdnem vlady, jejimz tkolem je po-
suzovat legislativni ndvrhy ve form¢& navrhi vécnych zaméri zakont, navrha
zékond a navrhl nafizeni vlady z toho hlediska, zda jejich obsah je v souladu
S ustavnim potadkem, s jinymi zakony, od zahajeni piistupovych jednani o vstu-
pu Ceské republiky do EU, tj. od roku 1998, s pravem EU a od 1. 6. 2002 i s ra-
tifikovanymi mezinarodnimi smlouvami a se zavazky, které pro Ceskou republi-
ku vyplyvaji z mezinarodniho prava, a rovnéz, zda s ohledem na aplika¢ni praxi
jsou srozumitelné, pokud jde o jejich celkovou strukturu 1 jednoznacnost jednot-
livych pravnich norem, které jsou v nich obsazeny.

Ptedsedou Legislativni rady vlady je vzdy cClen vlady, kterého do této
funkce jmenuje a odvolava vlada a ta jmenuje a odvolava i ostatni ¢leny Legisla-
tivni rady vlady. Vyjimku, pokud jde o jmenovani predsedy Legislativni rady
vlady, pfedstavuje obdobi po ustaveni vlady po volbach v roce 1996, kdy pied-
seda Legislativni rady vlady nebyl vlddou jmenovan, ale dopisem tehdejSiho
predsedy vlady byl povéren vykonem funkce predsedy Legislativni rady vlady
piislusny naméstek ministra zahranicnich véci. Z uvedené funkce Legislativni
rady vyplyva, ze jde o odborny, v zdsad¢ nepoliticky organ. Na tom neméni nic
ani ta skutecnost, Ze pti zméné predsedy Legislativni rady vlady, k niz dochazi
vétSinou po ustaveni nové vlady na zaklad€ vysledkl voleb do Poslanecké sné-
movny, se vice ¢i méné obménuje slozeni Legislativni rady vlady. Kazdy pted-
seda Legislativni rady vlady sleduje, aby v ni byli zastoupeni piedni odbornici,
z nichZ kazdy ma jak teoretické, tak praktické zkuSenosti z urc¢itého odvétvi pra-
va tak, aby v Legislativni rad¢ vlady byla vSechna zakladni odvétvi zastoupena,
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a je vzdy zalezitosti subjektivni tivahy, kdo z nich je vhodny k udrzeni nebo
I zvySeni Grovné prace Legislativni rady vlady. Zaroven je nutno sledovat, aby
pocet Clenit Legislativni rady neumérné nenarostl, nebot’ to se pak projevuje
ve snizeni délnosti Legislativni rady vlady a je nutno jeji sloZeni redukovat.
V kazdém ptipad¢ nutno zaznamenat, ze fada byvalych ¢lenii Legislativni rady
vlady se stala soudci Ustavniho soudu, soudci Nejvyssiho spravniho soudu nebo
vynikajicimi advokaty.

Funkce clenstvi v Legislativni rad¢ vlady, s vyjimkou jejiho ptedsedy,
tj. funkce mistopiedsedd a fadovych ¢lend, je funkci Cestnou, jejiz vykon je za-
loZen na osobni odpovédnosti a dobrovolném z4jmu kazdého ¢lena prispét s vy-
uzitim svych odbornych znalosti ke zdokonaleni pravniho fadu.

Zasadni ulohu pro fadné fungovani Legislativni rady vlady ma jeji pied-
seda, a pokud neni na schiizi Legislativni rady vlady pfitomen, jeji mistopiedse-
da, neboli ten, kdo schlizi Legislativni rady vlady tidi. Jeho nezastupitelnym
ukolem je sjednocovat rozdilné ndzory uplatnéné jednotlivymi ¢leny do podoby
prevazujiciho stanoviska Legislativni rady vlady, zaroven dbat, aby toto stano-
visko bylo formulovano jednozna¢né a v neposledni fad¢ presvédcit, spolu s dal-
Simi Cleny, piedkladatele projedndvaného legislativniho ndvrhu o spravnosti to-
hoto stanoviska, resp. o spravnosti Legislativni radou vlady uplatnéné
pfipominky. Vyzdvihnout nutno rovnéz ulohu zpravodaje ur€ené¢ho predsedou
Legislativni rady vlady k pfisluSnému bodu programu schiize Legislativni rady
vlady. Ukolem zpravodaje je podrobné prostudovat predlozeny legislativni na-
vrh a na schiizi Legislativni rady pfednést stanovisko, véetné ptipominek k na-
vrhu, v podobé zpravodajské zpravy. Zpravodajskd zprava je pak spolu S na-
vrthem stanoviska Legislativni rady vlady, vypracovaného Odborem vladni
legislativy, zakladem pro jednani Legislativni rady vlady o piislusném legisla-
tivnim navrhu.

Legislativni rada vlady jako poradni organ vlady nemd rozhodovaci pra-
vomoc a kritériem efektivnosti jeji Cinnosti je pak nejen diisledné posouzeni pro-
jednavanych legislativnich navrhli a odborna troven Legislativni radou vlady
navrzenych zmén téchto ndvrhi, ale 1 akceptace téchto zmén vlddou. Vystupem
z jednani Legislativni rady vlady je jeji stanovisko, které je soucasti bodu pro-
gramu schiize vlady, do néhoz je pfislusny legislativni ndvrh zafazen. Ve svém
stanovisku Legislativni rada vlady navrhuje vladé ndvrh zdkona nebo navrh na-
fizeni vlady schvalit ve znéni pfipominek Legislativni rady vlady a zavéri vla-
dy. Vlastni stanovisko Legislativni rady vlady obsahuje, kromé& legislativné
technickych uprav sledujicich dodrzeni pfedepsané legislativni techniky, ptipo-
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minky spocivajici ve zméné navrzenych ustanoveni, nebo v jejich vypusteni,
anebo v doplnéni novych ustanoveni. Zdrojem piipominek obsazenych
ve stanovisku Legislativni rady vlady jsou Legislativni radou akceptované pfi-
pominky uplatnéné jednotlivymi ¢leny Legislativni rady vlady na jeji schiizi
a ptipominky obsazené v navrhu stanoviska Legislativni rady vlady, vypracova-
né¢ho Odborem vladni legislativy s vyuzitim stanovisek pracovnich komisi Le-
gislativni rady vlady a Odboru kompatibility, a to v rozsahu, v jakém se Legisla-
tivni rada vlady s pfipominkami obsazenymi v navrhu stanoviska ztotozni. Mira
akceptace ptfipominek Legislativni rady vlady vladdou je z dlouhodobého pohle-
du rozdilna, jako optimdlni se jevi silnéd pozice pfedsedy Legislativni rady vlady
akceptovand ptedsedou vlady; nemusi pfitom byt predseda vlady pravnikem
(dosud jsme piedsedy vlady méli pouze tii pravniky, JUDr. P. Pitharta, kdy
predsedou Legislativni rady vlady byl uspésny JUDr. L. Richter, JUDr. S. Gros-
se, kdy predsedou Legislativni rady vlady byl stejné tak aspéSny JUDr. J. Bures,
a Mgr. Bohuslava Sobotku), jak o tom svédci pozice piedsedy Legislativni rady
vlady JUDr. P. Rychetského za piedsedy vlady Ing. M. Zemana nebo
JUDr. M. Vyborného za predsedy vlady Ing. J. ToSovského. Je ovSem tieba
zminit, ze v jinych obdobich v prabéhu 90. let byly pfipady, kdy na schlizi vlady
ptislusny ministr jako pfedkladatel legislativniho navrhu v ivodnim slové prece-
tl mnoZstvi pfipominek obsaZenych ve stanovisku Legislativni rady vlady, vcet-
n¢ piipominek obecnych, s nimiz nesouhlasi, a pokud se piredseda Legislativni
rady vlady béhem nékolika vtetin neozval, coz fakticky ani nebylo mozZné, ne-
bot’ legislativni navrh byl ¢asto rozsahly a rychle se zorientovat v tom, které pii-
pominky jsou akceptovany a které nikoliv, piekracovalo schopnost kohokoliv,
mélo to za nasledek, ze vétSina, Casto podstatnych pripominek nebyla vladou
akceptovana.

Zminény JUDr. Pavel Rychetsky, od roku 1998 ve funkci mistoptedsedy
vlady a soucasn¢ piedsedy Legislativni rady vlady, byl piileZitostné povéren pii-
jetim vrcholnych delegaci z jinych stati, napf. z Francie nebo Svédska a kromé
jin¢ho je informoval i o funkcich a postaveni Legislativni rady vlady a zajimava
byla otazka vedoucich téchto delegaci, proC je Legislativni rada vlady zfizena
u vlady a nikoliv u Parlamentu CR. V této souvislosti podle mého nazoru plati,
ze stav v kazdém staté€ je vlivem probéhlého vyvoje jiny a existence Legislativni
rady pi1 vladeé je vysledkem pravé tohoto vyvoje. Legislativni rada vlady svym
nezavislym odbornym stanoviskem piekryva a napravuje Casto rezortné omeze-
né pristupy pfi pripravé legislativnich navrhii, a pokud jde o samotné navrhy za-
konil, vyznamnym zplisobem ptispiva k tomu, aby vlada predkladala Parlamentu
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CR ke schvaleni tyto navrhy v pokud moZno potiebné mife kvality. Tim neni
fe¢eno, Ze uroven legislativniho procesu na tirovni Parlamentu CR je bez zavad,
jde vSak o problematiku, kterd s funkci a postavenim Legislativni rady vlady
piimo nesouvisi.

2.

Z konkrétnich navrhii zakond, navrha vécnych zdmért zékont, popft. na-
vrhil nafizeni vlady, vypracovanych ustfednimi organy statni spravy a predloze-
nych pfislusnym c¢lenem vlady vladé, jsou projednavany pied jednanim vlady
Legislativni radou vlady ty, které piedseda Legislativni rady vlady zatadi
na program schlize Legislativni rady vlady; ptihlizi pfitom k zavaznosti obsahu
navrhovaného pravniho ptedpisu (rozhodujici pfitom nemusi byt, zda jde o uce-
leny navrh zédkona nebo o jeho novelu, nebot’ 1 novela mize obsahovat zasadni
dil¢i zmény platného stavu, popt. mize byt takové povahy, Ze namisto novely
mél byt vypracovan navrh nového zakona a nezalezi ani na tom, Ze jde pouze
0 ndvrh provadéciho pravniho ptedpisu v podob& navrhu natizeni vlady, nebot’
I tento navrh miize vybocit z Gstavnich mezi) a ptihlizi rovnéz k objektivné dané
omezenosti kapacity Legislativni rady vlady. V ostatnich ptipadech je k ptedlo-
zenym legislativnim navrhiim pro vladu vypracovavano stanovisko predsedy
Legislativni rady vlady, a to zplisobem, ktery je obdobny postupu pii vypraco-
vani navrhu stanoviska pro jednani Legislativni rady vlady.

Popsany rezim zaznamenal podstatné odchylky zejména po volbach
do Poslanecké snémovny a ustaveni nové vlady v roce 1998 az do roku 2002,
v obdobi tzv. ,legislativni smr§té*, kdy byl politicky zajem legislativni proces
na urovni vlady podstatné urychlit. Omezena byla tvorba vécnych zdméri zako-
nd, vyrazné byl zvySen pocet stanovisek piedsedy Legislativni rady vlady, Le-
gislativni rada vlady se soustiedila na projednavani pouze zadsadnich navrhl za-
kontl, typu zména Ustavy CR, navrh zakona o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovani v pravnich vztazich, navrh zakona o Ufadu pro zastupovani statu
ve vécech majetkovych (v Legislativni radé vlady s plvodnim ndzvem navrh
zékona o finan¢ni prokuratute) a v neposledni fad¢ navrhy zakonnych Gprav ty-
kajicich se izemnich samospravnych celki.

Ve srovnani s tim v prvni poloving roku 1998 pfi existenci nové piechod-
né¢ vlady a nového ptedsedy Legislativni rady vlady byla tendence opacna,
tj. vSechny legislativni navrhy projednavat pokud mozno v Legislativni radé¢
vlady. V této dobé& se schiize Legislativni rady vlady konaly zpravidla kazdy ty-
den nebo kazdy druhy tyden a nékdy 1 v sobotu.
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V priibéhu 90. let, v piipadech, kdy Legislativni rada vlady dospéla k za-
véru, ze predloZeny legislativni névrh trpi takovymi zdsadnimi vadami a jejich
odstranéni si vyzZaduje jeho pfepracovani, navrhla vladé navrh zdkona neschvalit
a vratit predkladateli k pfepracovani. Tato praxe byla opusténa v souvislosti
se zminénou ,legislativni smrsti“. Namisto toho byl v obdobnych piipadech
zvolen institut preruseni projednavani dotéen¢ho legislativniho navrhu v Legis-
lativni rad¢ vlady a legislativni navrh, pfepracovany podle ptipominek Legisla-
tivni rady vlady, byl pak znovu Legislativni rad¢ vlady ptfedloZen a ta pokraco-
vala v jeho projednani. Zpétné vzato navrh na neschvaleni legislativniho navrhu
vladou a jeho vraceni k pfepracovani, na rozdil od pferuSeni projednani legisla-
tivniho navrhu Legislativni radou vlady, se pfili§ neosvédcil, nebot’ Zddny minis-
tr si nepfeje, aby mu vlada jeho navrh neschvalila, takZe na zacatku schiize vlad
vzal legislativni navrh zpét a poté nove piedlozeny legislativni navrh se zpravi-
dla vyznacoval tim, Ze do néj byly promitnuty pievazné jen dil¢i pfipominky
obsazené ve stanovisku Legislativni rady vlady a nikoliv ty podstatné. Naproti
kud ptedkladatel chtél pozitivni stanovisko Legislativni rady vlady s doporuce-
nim vlad¢, aby navrh schvélila ve znéni pfipominek Legislativni rady vlady,
musel téchto pfipominek dbat.

Nelze rovnéZ nezminit, Ze zasadni vyznam pro tvorbu pravniho fadu a tim
1 pro ¢innost Legislativni rady vlady ma zapracovavani smérnic EU do pravniho
fadu a prizpisobovani pravniho fadu natizenim EU, a to jiz od po¢atku zahdjeni
jednani o pristoupeni Ceské republiky do EU. U&elem zapracovani (implemen-
tace) smérnic EU do pravniho fadu je pomoci normativnich vét dosahnout vy-
sledku, ktery je smérnici sledovan, a nikoliv smérnici do zdkonl doslova opsat
a zpuisobovat tak zna¢nou neptehlednost pravnich ptedpisti, prekracujicich na-
mnoze i hranici srozumitelnosti. Implementaéni praxe zjevné neni v Ceské re-
publice zvladnuta a je ziejm& zbytecné opakovat pfiCiny, které jsou znamy.
Ukolem Legislativni rady vlady neni navrhy pravnich tprav podstatnd prepraco-
vavat, to je ukolem piedkladatele, nicméné vznika dojem, Ze Legislativni rada
vlady o ndpravu v tomto sméru neusiluje, byt divodem cCasto mize byt
I skute¢nost, Ze by jinak bylo ohroZeno splnéni implementacni lhity.

Spise jako zajimavosti z projedndvani nckterych legislativnich navrhii Le-
gislativni radou vlady uvadim alesponi tyto tfi:

a) v roce 1997 projednavala Legislativni rada vlady navrh nového zakona
0 vysokych Skolach a nékteti Clenové Legislativni rady vlady se divili, pro¢ ma
podle navrhu zédkona profesory jmenovat prezident republiky, kdyzZ logicté;si by
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bylo, kdyby je jmenoval rektor univerzity, jini ¢lenové Legislativni rady vlady
sice namitku uznali, ale zaroven uvedli, Ze jmenovani prezidentem republiky
piedstavuje hodnotnéjsi symbol a tak bylo ponechdno jmenovani profesorti pre-
zidentem republiky;

b) v roce 1999 projednavala Legislativni rada vlady novy navrh zakona
0 evidenci obyvatel; jeden Clen Legislativni rady vlady zpochybnil institut trva-
1¢ho pobytu jako jadro tohoto navrhu zadkona, uvedl ptiklady statli, v nichz tento
institut nemaji, a zddné problémy v praxi to nezpusobuje, zacali se k nému pfi-
davat dalsi ¢lenové Legislativni rady vlady a hrozilo, Ze Legislativni rada vlady
dospéje vétSinove k zaveru, Ze zakon je zbytecny; do diskuse vSak zasdhl za-
stupce predkladatele a s odivodnénim, Ze navrZzeny zdkon nic zasadniho neftesi,
nebot’ trvaly pobyt nema zadné pravni disledky a je svou povahou pouze evi-
den¢nim udajem, se mu nakonec podatilo Legislativni radu vlady presvédcit,
aby schvaleni navrhu zdkona vladé doporucila;

c) v roce 2000 projednavala Legislativni rada vlady navrh zakona o vodach,
tomuto navrhu vsak predchazely dva navrhy zakona o vodach, jeden vladé pred-
loZilo Ministerstvo zemédélstvi a jeden Ministerstvo Zivotniho prostfedi, neboli
Slo o pozitivni kompetencni spor. Nasledné ob¢ ministerstva své navrhy z vlady
stdhla a po vyfeSeni kompetencniho sporu piedlozila vlade jeden spole¢ny ndvrh
zakona, ktery pak Legislativni rada vlady projednala.

Zavérem povazuji za vhodné uvést, ze Legislativni rad¢ vlady, nakolik
neni politickym, ale odbornym orgénem, ktery ve svych stanoviscich uplatiiuje
kritéria pro tvorbu pravnich predpisit z pravniho hlediska, nepftislusi zasahovat
do v&cného obsahu navrhu a ménit jej; za vécny obsah navrhu pravniho piedpisu
odpovida vyluéné predkladatel.
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Co se mi vybavi, kdyZ se Fekne Legislativni rada vlady

Par slov na avod

Kdyz jsem zhruba pied dvéma roky piisel s napadem udélat k vyroci 50
let Legislativni rady vlady publikaci-almanach, jesté jsem nepiedpokladal, ze by
m¢él byt obohacen téz piispevky nékterych byvalych predsedia Legislativni rady
vlady, kteti se svolili pfispét par svymi vzpominkami a postiehy. O to vic oce-
nuUji pristup, s jakym k sepsani svych fadkt do této publikace pfistoupili, protoze
smyslem publikace k 50. vyro¢i Legislativni rady vlady by nemélo byt pouhé
teoretizovani, ale pravé spiS osobni vypovéd o Case straveném v Legislativni
rad¢ vlady.

S Legislativni radou vlady jsem poprvé piiSel do kontaktu jest¢ v dobé
meého plisobeni na Ministerstvu dopravy v obdobi let 2003 az 2007. Tehdy to
bylo skrze pracovni komise, jimZ jsme piedkladali k posouzeni navrhy vyhla-
sek.! Od pocatku roku 2007 se pak maj kontakt s Legislativni radou vlady zin-
tenzivnil, kdyz jsem se stal ¢lenem pracovni komise pro spravni pravo €. 1, jiz
uz tehdy predsedal Josef Vedral, vynikajici pravnik a legislativec. Od pololeti
roku 2007 jsem pak nastoupil na Utad vlady jako referent odboru vladni legisla-
tivy, coZ sice predznamenalo mou rezignaci na ¢lenstvi v pracovni komisi, ne-
bot’ by pry nékterymi kolegy nebylo vnimano dobte, abych jako nové nastoupi-
v§i byl soucasné 1 ¢lenem pracovni komise. Na druhou stranu se tim ale moje
vazba na Legislativni radu nijak nepferusila, nebot’ jsem s ni ptichdzel do kon-
taktu jeSté Castéji. Poté, co jsem se postupné stal zastupcem feditele odboru, fe-
ditelem odboru a poté i naméstkem” a &lenem Legislativni rady vlady, jsem se
zvlastnim hnutim osudu na kratkou dobu stal 1 ministrem spravedlnosti a zaro-
ven predsedou Legislativni rady. Nyni, opét jako naméstek, mohu fici, Ze se ko-
Sly stovky predpisti. Zv1ast’ potéSujici byla moznost byt u rekodifikaci trestniho
a civilniho prava hmotného, a zde bych rad vzpomenul na své, bohuzel jiz ze-

! Zcela upfimné piiznam, Ze jsem to zprvu vnimal jako zbytetnou brzdu, zpomalujici nase
tvlréi snaZeni, zvlast€ pak na jedné z komisi, kde mi pfipominky nékterych tehdejSich clenil
gfiély ponékud nerelevantni.

Nejprve v dob¢é ministrovani Petra Mlsny, poté za ministrovani Jitiho Dienstbiera po jmeno-
vani jeho tehdejSi naméstkyné Katetiny Valachové ministryni Skolstvi, a nasledné podle za-
kona o statni sluzbé pak naméstkem pro fizeni sekce.
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snulé, kolegy z vladni legislativy — Edu Kostihu a Jana Brabce, dlouholeté vlad-
ni legislativce.

Kolem Legislativni rady vlady, nejen mezi jejimi ¢leny, ale i mezi ¢leny
pracovnich komisi a vladnimi legislativci, véetné kolegti z odboru kompatibility,
jsem potkal tadu dalSich skvélych, inteligentnich a mimoiadné vzdelanych lidi,
od kterych jsem se mohl a i naddle mohu fad€ véci ucit. Jmenovat je nebudu,
protoze bych stejné urcit€¢ na nékoho nechténé zapomnél. Ocenuji, Ze jednani
Legislativni rady vlady vzdy probihd v lidsky pfijemné atmosféie a Ze je to, ve-
dle samotného pracovniho obsahu, 1 pfilezitost k pratelskému setkani lidi, ktefi
se vesmes roky znaji. Mozna 1 diky tomu jsou debaty v Legislativni rad¢ vlady
velmi oteviené a Casto az neformalni, a pfitom konstruktivni.

Dalsi tadky bych rad vénoval tvaze o nékterych otdzkach souvisejicich
S ¢innosti Legislativni rady vlady.

Piedseda Legislativni rady vlady jako resortni ministr, nebo bez portfeje?

Rozhodnuti o tom, ktery ¢len vlady bude pfedsedou Legislativni rady, je
pIn€ v kompetenci vlady. Odhlédneme-li od zmén v pribé¢hu mandatu téze vla-
dy, patii usneseni o jmenovani ptedsedy Legislativni rady vlady mezi jedno
Z prvnich, které kazda nove jmenovanad vlada ptijima, coz je bezesporu dano kli-
¢ovym vyznamem normotvorby pro naplnovani kazdého vladniho programu.
Nepsanym pravidlem je, Ze se pfedsedou Legislativni rady stava ¢len vlady, kte-
ry je pravnikem. Nicméné otazka, zda predsedou Legislativni rady vlady bude
Clen vlady bez portfeje, nebo naopak néktery z resortnich ministri (v praxi do-
sud vylu¢né ministr spravedlnosti), je vesmes spiS vysledkem politickych dohod
urcujicich podobu vlady, kde bude hlavné existence ministri bez portfeje Casto
souviset se ,,stranickym* vyvazovanim poctu ¢lent vlady v ramei vladnich koa-
lic. Potud je to politika...

Co je ale lepsi pro samotnou Legislativni radu vlady, respektive
pro ,,vladni normotvorbu“? Kdyz Legislativni rad¢ predseda ministr spravedl-
nosti, nebo ministr bez portfeje?

Odpovéd’ na tuhle otazku je pro mé veelku jednoducha. Moje dosavadni
zkuSenost mi fikd, Ze je urCit¢ vhodnéjsi, aby Legislativni rad€ vlady predsedal
¢len vlady bez portfeje, nebot’ se tim jednak snizuje plisobeni partikularnich re-
sortnich zajmul na Cinnost Legislativni rady, jednak se takovy Clen vlady miize
agend¢ Legislativni rady mnohem vice vénovat, nez kdyz zaroven fidi jiny re-
sort. V pravém slova smyslu tak mtize byt garantem vladni normotvorby, coz je
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ukol Casto opomijeny, ale ptitom kli¢ovy. Je-1i ale pfedsedou Legislativni rady
vlady ministr spravedlnosti, a¢ jinak muze jit o zkuSeného legislativce, nema
na ¢innost Legislativni rady vlady objektivné mnoho ¢asu, a proto je mnohdy
piedsedou pouze formdlnim, a naopak roste tloha ufednického aparatu Legisla-
tivni rady vlady. Vlastni zhruba desetimési¢ni zkuSenost ze soub&hu vykonu
funkce ministra spravedlnosti a predsedy Legislativni rady vlady (v obdobi
od 18. cervence 2018 do 30. dubna 2019) mi tento jiz diive vysloveny zaveér
pouze potvrdila.® Oboje soucasng se prosté dobie délat neda. ..

Zaroven je ale potfeba fici, ze to, zda predseda Legislativni rady vlady je
ministrem spravedlnosti ¢i ministrem bez portfeje, nema, aspoii podle mych do-
savadnich zkuSenosti, Zddny vliv na to, jak vdzn¢ jsou vladdou stanoviska Legis-
lativni rady vlady vnimana. Tady ma vliv spi$ osoba jejiho piedsedy nez to, ko-
lik funkeci jako Clen vlady paralelné vykonava. A je to hlavné predseda vlady,
ktery v kone¢ném dusledku uréi mantinely, jak moc vazné se maji stanoviska
Legislativni rady vlady brat. Za silnou Legislativni radu vlady v této souvislosti
povazuji takovou, jejimiz stanovisky se vlada fidi, tedy neodchyluje se od nich
¢1 dokonce nehlasuje v rozporu s celkovym doporuc¢enim Legislativni rady vla-
dy. Zde mohu pouze povzdechnout, Ze jsem nezazil Legislativni radu vlady
v dobach, kdy ji ptedsedal zeyjména Pavel Rychetsky, protoze pravé tehdy byly
dle pamétnikil jeji zavéry vladou ptijimany v podstaté bez vyhrad. Bezesporu to
souvisi se silnym postavenim Pavla Rychetského v tehdejsi vlade, protoze, jak
jsem jiz uvedl, pravé silnd ¢i slaba pozice piedsedy Legislativni rady urcuje
I silu Legislativni rady jako takové.

Legislativni rada vlady a politika

Legislativni rada vlady je poradnim organem vlady. Proto 1 jeji sloZeni je
v zasad¢ vyrazem vile vlady, vyrazem toho, od koho si chce vlada nechat radit.
Proto otdzka, nakolik do ¢innosti Legislativni rady vlady vstoupi politika, je spi-
Se vysledkem ¢innosti vlady. Na ni zaleZi, jestli mezi ¢leny Legislativni rady
vlady chce mit skute¢né radce a konstruktivni kritiky s patfiénou odbornou eru-
dici, anebo ptikyvovace, ktefi pokryji jeji politické cile, at’ uz se realizuji jaky-
mikoliv prostfedky. Za sebe mohu fici, Ze nastésti vzdy prevladalo to prvni, tedy

v neposledni fad¢€ svou roli hraje i to, ze tradi¢ni terminy, kdy legislativni rada vlady zaseda,
tedy ctvrtky, jsou soucasné dny, kdy v Poslanecké snémovné probihaji interpelace, a ministr
je interpelovan mnohem castéji nez ministr bez portfeje.
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skute¢ny akcent na odbornost Clenti Legislativni rady vlady. Ctihodna jména
vetsiny jejich ¢lent snad hovoii za vSe.

Pokud tedy do sféry Legislativni rady vlady vstupuje politika, je to spiSe
skrze snahu Legislativni radu vlady obejit. Vhodnym néstrojem jsou stanoviska
pfedsedy Legislativni rady vlady, diky nimZz nemd Legislativni rada vlady
na podobu stanoviska vliv.* ® Ta se sice vyuzivaji pouze tam, kde jsou pro to
casové duvody anebo kde je to dano méné vyznamnym piedmétem regulace,
neziidka je o n¢ zajem 1 v ptipad¢, kdy se politicky chce, aby to ,,néjak proslo*.
Obcas se tak déje za kazdé z vlad a zcela jisté se tak bude dit 1 do budoucna.
Aniz bych to né&jak zvlast empiricky zkoumal, v paméti mi utkvélo, Ze nejcastéj-
81 je to u ptedpisii z oblasti financi a socidlnich véci, coZ asi nepiekvapi, protoze
penize jsou v politice ne-li na prvnim, tak na jednom z prvnich mist. Casto maji
podobu riznych balickil, tu na sniZeni vydajii statniho rozpoctu, tu naopak
na navyseni jeho piijmu.

Zaroven si, kdyZ uz jsem narazil na téma vztahu Legislativni rady vlady
a politiky, dovolim ucinit poznamku, Ze nepovazuji za vhodné, aby ¢leny Legis-
lativni rady vlady byli aktivni politici, naptiklad poslanci ¢i senatofi. Ne proto,
ze by nemohli byt dobrymi pravniky a legislativci, ale proto, Ze jejich politicka
role je pfeci jen vyznamnéjsi, nez by mélo odpovidat odbornému poradnimu or-
ganu. Za ideélni povazuji stav, kdy jedinym politikem v Legislativni rad¢ vlady
je jeji predseda — ¢len vlady (jako politik ex definitione).

Legislativni rada vlady jako reprezentant partikularnich zajma?

Kolikrat jsem jen za ty roky slySel povzdech typu ,my nemame
Vv Legislativni radé viady svoje zastoupeni...*, at’ uz od n¢&jakého profesniho ¢i
zdjmoveého uskupeni. Ve skuteCnosti je ale jediné dobie, Ze Legislativni radu
vlady netvoti zastupci riiznych takovych uskupeni. Jeji jednani totiz nema byt
ptehlidkou postoji zajmovych skupin, ale prezentaci osobnich pravnich nazort
pravnich kapacit, at’ je jejich hlavni profese jakakoliv. Proto by nebylo dobfe,
aby ¢lenové byli vybirani na zakladé korporativistického principu, tu za Ceskou

4 Samoziejmé, jsou zde jesté pracovni komise Legislativni rady vlady, ale koneckoncil i ty
mohou byt obejity, tedy ani jim nemusi byt navrh pfedloZen k projednani, bude-li k tomu poli-
ticka vile.

® Statut Legislativni rady vlady sice stanovi, ze Legislativni rada vykonava svoji plisobnost
nejen prostfednictvim zasedani Legislativni rady, ale i1 prostfednictvim ptfedsedy Legislativni
rady ¢i pracovnich komisi Legislativni rady. Fakticky je ale jasné, ze tam, kde Legislativni
rada vlady ani nezasedne, sotva lze hovofit o tom, ze vykonala n¢jakou svou ptisobnost ¢i ze
dokonce zaujala néjaké stanovisko ke konkrétnimu legislativnimu navrhu.
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advokatni komoru, jindy za Svaz mést a obci ¢i Sdruzeni mistnich samosprav
apod. Legislativni rada by se totiZ postupné¢ stala nikoliv odbornym pravnim fo-
rem, ale v podstaté sdruzenim lobbisti a prodlouzenou rukou pfipominkového
fizeni. To by bylo v piikrém rozporu s jejim zakladnim posldnim nezavislého
odborného poradniho organu. Ze stejného diivodu by ani v Legislativni rad¢, ani
Vv jejich pracovnich komisich neméli byt Zadni nominanti jednotlivych minister-
stev ¢i jinych uradi. I tady by mélo platit, Ze je-li clenem ufednik, tak vylucné
proto, Ze je to expert, a ne Ze je z toho ¢i onoho ufadu.

Soudci a ¢innost Legislativni rady vlady?

Ma-1i byt Legislativni rada vlady platnym poradnim orgénem, je vhodné,
aby jejimi ¢leny byli nejenom pravni teoretici, ale také Spickovi experti z fad
téch, ktetfi zdkonnou upravu budou v praxi aplikovat. Idedlni je pochopitelné
stav, kdy se tyto vlastnosti kombinuji v jediné osob¢, ne vzdy to ale je mozné.
Zajmem by logicky mélo byt, aby se potfebné¢ odborné znalosti ¢lentt Legisla-
tivni rady vhodnym zptisobem nakombinovaly, a to pro vSechny oblasti prava.

V této souvislosti by Legislativni rad¢ vlady velmi prospélo, kdyby se
na jeji ¢innosti aktivné podileli 1 soudci. Ne proto, Ze jsou soudci, ale proto, Ze
jsou mezi nimi skvéli pravnici, a to v€etné skvélych legislativel, a pravé je
Vv podstaté htich tuto jejich odbornost, obohacenou navic o jisty soudcovsky
nadhled, pro zkvalitnéni prava nevyuzit. BohuZel, v reakci na nalez Ustavniho
soudu sp. zn. P1. US 7/02 se zapojeni soudct do ¢innosti Legislativni rady vlady
velmi omezilo, ba dokonce v podstaté eliminovalo. Ustavni soud totiz v odd-
vodnéni uvedeného nalezu mj. konstatoval, ze ,,[z]/dsada neslucitelnosti funkci

. nemiize byt porusoviana ani tim, Ze by zdakon pripoustél mozZnost pisobeni
soudcii v orgdnech moci vykonné, pripadné moci zdkonodarné ... Uvedena zdsa-
da inkompatibility funkci je jednou z dalsich zdaruk soudcovské nezavislosti. ...
Clenstvi v poradnich orgdnech ministerstva, viady i obou komor Parlamentu
pak jisté zahrnuje i relevantni plnéni ukolii téchto odlisnych slozZek statni moci
a pusobeni soudcii v uvedenych organech je tak v rozporu s principem delby
moci, nehledé k tomu, Ze osobni a mimosoudni vazby, k nimz pri takové cinnosti
dochazi, nevyhnutelné zvysuji pravdépodobnost mozného stietu zajmit a cini tak
nestrannost v podobé nepodjatosti soudcii zpochybnitelnou*. V reakci na uvede-
ny nalez pak soudci, respektive ti ¢lenové Legislativni rady vlady, kteti byli po-
sléze jmenovani soudcem, na své Clenstvi v Legislativni rad¢ vlady vesmeés re-

226



Pocta Legislativni rad¢ vlady k 50. vyroc¢i (1969 — 2019)

zignuji. V posledni dob¢ tento trend potvrzuji naptiklad rezignace Filipa Dienst-
biera ¢i Iva Pospisila, které byly pro Legislativni radu vlady velmi ochuzujici.

Mém za to, ze uvedeny pravni nazor Ustavniho soudu, vyiceny navic spiSe
jako obiter dictum, vychazi ze $patné premisy. Spravné fungujici poradni organ
vlady totiz neni vykonavatelem vile vlady ¢i jiného exekutivniho organu ani
neni nadan zadnou ptisobnosti k vykonu jakékoliv vefejné moci. Ma-li Legisla-
tivni rada vlady ¢i jeji pracovni komise ptisobit jako jakasi pojistka proti vzniku
Spatnych zdkont, pak nelze hovofit o vykonu zddné moci (zakonodarné, vykon-
né ani jiné), nebot’ stanovisko Legislativni rady vlady kone¢né rozhodnuti sku-
tecného nositele plisobnosti zddnym zpiisobem nepredikuje ani nepodmifiuje.
Uvahy o mozném stietu zajmil by pak ad absurdum mohly vést k tomu, Ze se
soudciim znemoZzni vystupovat na konferencich ¢i jinych podobnych forech,
protoze prece i tam by se daly navazat osobni kontakty s lidmi mimo justici, ne-
dej boze z vetejné spravy... Dalo by se fici, ze kazdy slusny ¢lov€k ptece vi, Ze
bavit se mimo procesni reZim se soudcem o jim rozhodovanych Zivych kauzach
musi byt tabu.
ci nemohou v Legislativni rad¢ vlady v podstaté akademicky pfipominkovat na-
vrhy zdkont, ale pfitom je zcela bézné, Ze ten ¢i onen soudce se na Ministerstvu
spravedlnosti (Ci 1 jinde) aktivn€ ucastni riznych komisi, v€etné rekodifikacnich,
¢1 jim dokonce predsedd. Vrcholem tohoto pokrytectvi potom je, kdyz soudce
navrh v Legislativni radé vlady fakticky obhajuje, protoZe je jeho tviircem. Nebo
kdyz vrcholni predstavitelé justice nepokryté lobuji za své zajmy na jednani vy-
borti Poslanecké snémovny. O tom, co se asi dé¢je mimo tato jednani, Iépe radéji
ani nespekulovat.

Jsem presvédcen, ze tfeba zejména v oblasti spravniho préva by Elenstvi
nckterych soudcli bylo mimotadné pottebné. Na rozdil od jinych, vice ,,advokat-
skych® oborli prava, se totiz experti na spravni pravo mimo akademickou sféru,
nema-li tedy jit o tfedniky, hledaji velmi obtizn€. Nemalo z nich pfitom Legisla-
tivni rad¢ vlady justice v prib&hu odcerpala. Pro soudnictvi jeding dobie,
pro Legislativni radu bohuzel uz tolik ne... Sdm rad vzpomindm na spolupréci
s jiz zminénymi Filipem Dienstbierem ¢i IvoSem PospiSilem, jejichz kritické
postiehy pro mé byly vzdy velmi obohacujici. A nepochybuji o tom, ze tomu
stejn¢ tak muselo byt, kdyZ ¢leny Legislativni rady vlady byli tteba Michal Ma-
zanec, Petr Prucha ¢1 Zdenék Kiihn.
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Co do dalSich let...

TéZzko prat néco kolektivnimu organu... Osobné bych si ale ptal, aby Le-
gislativni rada vlada i nadéle byla nezastupitelnym prvkem v Ceské normotvorbé
a aby jeji doporuceni byla politiky brana vazné.
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Fotogalerie predsedu
Legislativni rady vlady
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Ladislav Adamec Zdenék Zuska Ladislav Adamec
(1969 —1981) (8.7.1981 —17.12.1982) (12. 10. 1983 — 31. 3. 1987)

4
Zdenék Horcik Antonin KaSpar Antonin Baudy$
(31.3.1987—9.11.1988) (9. 11. 1988 — 1990) (31. 1. 1990 — 26. 2. 1990)

Petr Pithart Leon Richter Jiri Novak
(26.2.1990 — 17. 4. 1991) (17.4.1991 - 4. 2.1992) (4.2.1992 - 17.7.1992)
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Jan Kalvoda
(17.7.1992 —-7.1.1997)

Pavel Rychetsky
(22.7.1998 — 3. 8. 2003)

Pavel Zarecky
(25. 4. 2005 — 4. 9. 2006)
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Vlasta Parkanova Miloslav Vyborny
(7.1.1997 - 5. 1. 1998) (5.1.1998 — 22. 7. 1998)

Karel Cermak Jaroslav Bure§
(1.4.2004—15.6.2004) (4. 8. 2004 — 25. 4. 2005)

]
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/
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JiFi Pospisil Cyril Svoboda
(4.9.2006 - 9. 1. 2007) (10. 1. 2007 — 26. 1. 2009)
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Pavel Svoboda Daniela Kovafova Pavel Zarecky
(27. 1. 2009 — 8. 5. 2009) (8. 5. 2009 — 2. 12. 2009) (3. 12. 2009 - 13. 7. 2010)

Jiti Pospisil Karolina Peake Petr Mlsna
(13.7.2010-13.7.2011) (14.7.2011-12.12.2012)  (13.12.2012 —10. 7. 2013)

4o

Marie BeneSova JiFi Dienstbier Jan Chvojka
(10. 7. 2013 — 29. 1. 2014) (29.1.2014 - 30.11.2016)  (5.12.2016 — 13. 12. 2017)
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Robert Pelikan Tat’ana Mala Jan Knézinek
(13.12. 2017 — 27. 6. 2018) (27. 6. 2018 — 10. 7. 2018) (18. 7. 2018 — 30. 4. 2019)

Marie BeneSova
(od 6. 5. 2019)

Zdroje pouzitych fotografii:

Fotografie ptedsedt z obdobi pfed 17. dubnem 1991 na str. 231:
Ladislav Adamec (1969-1981): © CTK/Kruli§ Jiii, 2019
Zden¢k Zuska: © CTK/Finda Jifi, 2019

Ladislav Adamec (1983-1987): © CTK/Mevald Karel, 2019
Zdenek Horeik: © CTK, 2019

Antonin Ka$par: © CTK/Finda Jifi, 2019

Antonin Baudys: © CTK/Hejzlar Jaroslav, 2019

Petr Pithart: © CTK/Hejzlar Jaroslav, 2019

Ostatni: fotoarchiv Utadu vlady Ceské republiky, Ministerstva spravedinosti nebo fotoarchiv jednotli-
vych byvalych predsedt Legislativni rady vlady
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Absolon Eugen
Adamec Ladislav

Babis Andrej
Balak Antonin
Banyaiova Alena
Barak Josef
Baroch Miroslav
Barta Jan

Bartik Vaclav
Bartuska Jan
Baudys Antonin

Baumrukova Nasta

Beélina Miroslav

Benda Marek
Benes Josef
Benesova Marie
Bezouska Petr

Bosek Vaclav
Brabec Jan
Broz Jiri

Bures Jaroslav

Buresova Dagmar
Cibrian Ramiro
Cirkl Bohuslav
Calfa Marian

Cap Zdenék
Carnogursky Jan
Cermdk Karel
Cernik Miloslav
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Ci¢ Milan
Dedic Jan
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Fischer Jan
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Gorges Marek
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Hajkova Vera
Halbich Vaclav
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45, 46, 48, 50, 51, 53, 55, 56, 58, 59, 62, 65

143, 145, 149, 151, 153, 155, 158

126, 127, 130, 135, 138, 140, 141, 145

69, 7174, 76, 81

122,124, 125, 135, 136, 138, 140, 141, 145, 149,
151, 153, 155, 158, 175

40 — 42, 45, 46, 48, 50, 51, 53, 55, 56, 58 — 60, 63
—65

114,117, 118, 122

143 — 145, 149 — 151, 162, 175

30, 98, 100, 107, 109, 110, 112, 117, 118, 122
129, 166, 170, 171

120, 121, 125, 127, 129, 134, 135, 138, 139, 141,
145, 149, 151, 153, 155, 157, 160

134, 136, 138, 140, 141, 145

114,117, 170, 218
70—-74,76, 81, 82, 84, 86, 88, 89, 91
182, 184 — 186

81, 82

87, 88, 91, 94, 183

40, 42, 45, 46, 48, 50, 51, 53, 55, 56, 58 — 60, 63,
65-71

52 - 59, 63, 6568

120, 122, 125, 127, 130, 136, 138, 140, 141, 145,
149, 151, 153, 155, 158, 175

196

44 — 46, 48, 50 —- 56, 60

184

237



Jmenny rejstiik
Henych Vaclav

Hladil Viadimir
Holub Milan
Horcik Zdenek
Hornik Stépan
Hruska Pavel
Hiirka Petr
Chvojka Jan
Jares Jiri
Jedlickova Eliska
Jehlicka Oldrich
Jelinek Jiri
Jezek Tomas
Jicinsky Zdenék
Jilkova Jirina
Jindrich Miloslav

Kadecka Stanislav
Kalvoda Jan
Kamlach Milan
Karfikova Marie
Karolyi Alexander
Kaspar Antonin
Katzova Pavia
Kejzlar Karel

Kempny Josef
Klaus Vaclav
Knapp Viktor

Knezinek Jan

Kolarik Josef
Korbel Frantisek

Korcak Josef
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122,125, 127, 130, 136, 138, 140, 141, 145, 149,
151, 153, 155, 158

183

84, 86, 88, 91, 94

71-73,77,167

40, 42,45 - 48

84 — 86, 88, 89, 91

185, 186

150 - 153, 160, 161, 166, 171

182, 183

89, 91, 94

184

157, 158

194

189

185, 186

110, 112, 117, 118, 120, 122, 125, 127, 130, 133,
136, 138, 140, 141, 145, 149, 151, 153, 155, 158,
175

143, 144, 146, 149, 151, 153, 155, 158, 175

90, 91, 93, 94, 165, 166, 168

89, 91, 94

99, 100, 107, 109, 110, 112, 117, 119, 122

141, 146

64 -70,72—-74,76, 77,167

186

49 — 51, 53, 55, 56, 58, 59, 63, 65 -69, 71 - 73,
183

167

166, 168, 198

201

27,148, 149, 151, 153 - 157, 160, 161, 166, 171,
204, 222

82

121, 125, 127, 129, 134, 135, 138, 139, 141, 142,
145, 146, 149, 151, 153, 156, 158, 160

46 — 48, 55, 63, 64, 70, 71, 167



Kostiha Eduard
Kotasek Josef
Kottnauer Antonin

Kovarova Daniela
Kral Richard

Kral Viadimir
Kroupa Viadimir

Krpata Frantisek
Krupauer Jaroslav
Kruzikova Eva
Krym Ladislav

K7iz Jan

Kubik Jaroslav
Kubistova Jana
Kudrna Jan
Kiihn Zdenek
Liska Pavel
Liska Petr
Machacka Josef
Mala Tatana
Malenovsky Jirt
Marecek Jan
Marek Josef
Marchal Stanislav
Markova Hana

Mates Pavel

Matousek Jaroslav
Matousek Jiri

Mazanec Michal
Mazel Michal
Meciar Viadimir
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122, 125, 127, 130, 134, 136

85, 86, 88, 91, 94, 175, 182 — 184, 186

129, 131, 166, 171

126, 127, 130, 136, 138, 140, 141, 146, 149, 151,
153, 156, 158

184

40, 41, 44, 46, 48, 50, 51, 53, 55 - 57, 59, 60, 63,
65-69, 71173, 77

64 -69, 711-77

74,76

97, 98, 100, 107, 109, 110, 113, 117, 119, 122
84, 86, 88, 89, 91, 99, 100, 107, 109, 110, 113,
117,119, 120, 122, 125, 127, 130, 136, 138, 140,
142, 146

84, 86, 88, 89, 92

48, 50 — 56

85, 86, 88, 89, 92

143, 146, 149, 151, 153, 156, 158

123 - 125, 227

199

98 - 100, 107, 108, 110, 112, 116, 118, 121

40, 42, 45, 46, 48 — 50

154, 155, 160, 166, 171

97, 98, 100, 107

89, 92, 94

74,76

184

126, 127, 130, 136, 138, 140, 142, 146, 149, 151,
153, 156, 158

184

40, 42, 43, 45

43, 45, 46, 49 — 51, 53, 56 — 59, 63, 65— 69, 71,
72,74

98, 100, 107, 109, 110, 112, 1183, 227

135 -138

189

239



Jmenny rejstiik

Mejstiik Michal
Mezricky Vaclav
Mikule Viadimir

Mikyska Martin
Milcoch Svatomir
Misna Petr

Motejl Otakar

Mpraz Milan
Mrkyvka Petr
Mprzena Frantisek
Munkova Jindriska
Muron Jaroslav
Nagr Josef

Necas Petr

Nemec Jan
Neubauer Vlastimil

Neveceral Tomas
Novak Jiri
Novak Karel
Novakova Petra

Novotny Josef
Nykodym Jiri
Oehm Jaroslav

Ondrej Josef
Pacal Jiri
Parkanova Viasta
Paroubek Jirt
Paty Libor
Pavlicek Vaclav
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185

81, 82, 84, 86

96, 98, 100, 107, 108, 110, 112, 116, 118, 121,
189, 202

83, 84, 86, 88, 92, 95

98, 100, 107, 109, 111, 113, 117, 119, 123
27,120, 135, 138 — 142, 145, 146, 153, 160, 166,
171, 222

96, 98, 100, 107 - 109, 111, 113, 117, 119, 120,
123, 126, 128, 130, 134, 136

74,76

148, 149, 151, 153, 156, 158

81

109, 111, 113, 117, 119, 123, 201, 203
85— 88, 183

48 — 51, 53, 55, 56

135, 137, 140, 166, 170, 171

40, 41, 44, 46, 48, 50, 51, 53, 55 - 57, 59, 60, 62 —
65, 77

40, 42, 44 — 46, 49 — 51, 53, 56 — 60, 61, 65 — 69,
71,72,74,78

153, 156 — 158

89 — 91, 166, 168

69, 71-74,76

123, 126, 128, 130, 136, 138, 140, 142, 146, 149,
151, 153, 156, 158

27,82 -85, 87 -89, 92

98, 100, 107, 109, 111 - 113

20, 22, 31, 91, 96, 98, 100, 107, 108, 110, 112,
116, 119, 123, 197

40, 42, 44, 45, 47, 49, 50

98, 100, 107, 109, 111 - 113

93, 94, 104, 166, 168

117, 166, 170

82

84, 86, 88, 92, 95, 96, 98, 100, 107, 109, 111, 113,
117, 119, 123



Peake Karolina
Pejchal Ales
Pelikan Robert
Pelikan Vaclav
Pelikanova Irena
Peska Pavel
Pithart Petr

Pitra Frantisek
Pitrova Lenka

Plank Karol
Plasil Viadimir
Pohl Tomas
Polakova Milena
Pospisil Ivo
Pospisil Jiri

Postupovda Martina
Praskova Helena
Prchal Jaroslav
Prokopec Jaroslav
Priicha Petr
Pribyl Zdenek
Prichystal Vojtéch
Pudil Vaclav
Rataj Ludvik
Razim Svatopluk
Richter Leon
Rubes Josef
Rusnok Jiri

Ruzek Jan
Ruzickova Marie
Ryba Jan
Rychetsky Pavel
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137, 139, 160, 166, 171

137 - 140, 162

20, 152, 153, 155, 157, 158, 160, 166, 171
115, 117, 119, 123, 216

97,98, 100, 107, 109, 111, 113, 114, 117
80, 82

17, 30, 82, 83, 85, 87, 99, 103, 144, 165 — 167,
189, 218

73

123, 125, 128, 130, 136, 138, 140, 142, 146, 149,
151, 158, 156, 158

201

123, 124, 126

83, 84, 86, 88, 89, 92

87, 88, 104

143, 146, 149, 151, 153, 155, 156, 162, 227
119, 121, 123, 125, 131, 132, 135 - 137, 160, 165,
166, 170, 171

185, 186

114,117, 119, 123

176, 182, 183

45, 47,49 — 53, 56 — 59, 63 — 65

99, 100, 107, 109, 111 - 113, 227

84, 86, 88, 92, 95

176, 183

74,76

54 — 59, 63, 65— 68

183

85 -89, 91, 166, 167, 218

215

140, 156, 171

98 — 100

52-159,61,63,65-69, 71,72, 78

89, 92, 95, 96, 98, 100, 107, 109, 111 - 113
21,43, 95-98, 100, 104, 107, 108, 110 - 112,
114, 130, 131, 157, 165, 166, 168, 169, 178, 189,
192, 196, 215, 218, 224

241



Jmenny rejstiik

Scheu Harald Christian 143, 146, 149, 152, 154, 156, 158

Sladek Josef
Smejkal Viadimir

Sobotka Bohuslav
Sobotka Michal
Sokol Tomas
Souckova Marie
Sovak Zdenek
Spacil Jiri

Spirit Michal
Stanek Pavel
Stary Josef

Stasa Josef
Stratilek Antonin
Stuna Stanislav
Svacina Oldrich
Svejkovsky Jaroslav

Svoboda Cyril

Svoboda Pavel
Svoboda Vaclav
Svoboda Vlastimil
Samal Pavel
Sembera Jiri
Siktancovad Helena
Simdckova Katerina
Simon Josef

Sipek Ladislav
Slauf Vaclav
Slechtova Karla
Smid Ladislav
Solin Miloslav
Spidla Viadimir
Sramek Ales
Stefan Miroslav

242

82

114, 117, 119, 120, 123, 126, 128, 130, 133, 136,
138, 140, 142, 146, 184

20, 142, 148, 165, 166, 171, 218

152, 154, 156, 158, 175

87, 90, 91

184

89, 92, 95

97, 98

114, 117, 119, 123, 133

135, 136, 138, 140, 142, 146

40, 42, 45, 47

143, 144, 146, 150, 152, 154, 156, 158, 175
64 — 69

201

45, 47,49 - 51, 54, 56 — 58, 61

123, 126, 128, 130, 136, 138, 140, 142, 146, 153,
154, 156, 158

27,87, 88,90, 91, 93, 94, 124, 125, 127 — 129,
131, 166, 170

128, 129, 131, 166, 170, 171

45, 47, 49

48 — 51, 54, 56 — 59, 63, 65 — 71

143, 147, 148, 150, 175

89,92, 95

81

126, 128 — 130

40, 42, 45, 47

74,76

89, 92, 95, 182, 183

20

176, 182, 183

89, 92, 95

110, 112, 166, 168, 169

98, 101, 107, 109, 111, 199

183



Stenglova Ivanka
Sticha Vojtéch
Sturma Pavel
Sustek Petr
Svach Antonin
Svestka Jiri

Teryngel Jiri
Tézka Olga
Toman Jan
Tomkova Milada
Tomsa Milos
Topolanek Mirek
Tosovsky Josef
Troster Petr
Uher Dusan
Vacek Miloslav
Valachova Katerina
Valkova Helena

Vanecek Vaclav
Vedral Josef

Veit Petr

Vidldkova Olga
Vondruska Frantisek
Vondruska Milan
Vopalka Viadimir

Votrel Michal
Vsetecka Jiri
Vyborny Miloslav
Wagnerova Eliska
Winterova Alena
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143, 144, 147, 150, 152, 154, 156, 158, 175

84, 86, 88, 89, 92

107, 109, 111, 113, 117, 119, 120, 123, 124, 126
143, 147, 150, 152, 154, 156, 158

74,76, 77

98, 101, 107, 109, 111, 113, 117, 119, 120, 123,
126, 128, 130, 136, 138, 140, 142, 147, 150, 152,
154, 156 — 158

84, 86, 88, 89, 92, 184

183

84, 86, 88, 92, 95, 96, 98, 99, 101

97,99, 101, 107, 109, 111 - 113

184

119, 124, 128, 166, 170, 171

95, 168, 218

81

185, 186

75,76

27,143, 145, 148, 149, 161, 222

80 — 84, 86, 88, 89, 92

61

16, 27, 120, 123, 126, 128, 130, 136, 138, 140,
142, 147, 149 — 151, 153, 155, 158, 161, 175, 182,
184 — 186, 222

184, 185

89, 92, 95

126, 128, 130, 136, 138, 140, 141

55 - 57

84, 86, 88, 92, 95, 96, 99, 101, 108, 109, 111, 113,
117, 119, 120, 124, 126, 128, 130, 136, 138, 140,
142, 144, 147

154, 156, 157, 159

114, 117, 119, 124

95, 98, 166, 168, 218

97,99, 101, 108, 109, 111

120, 124, 126, 128, 130, 136, 138, 140, 142, 147,
150, 152, 154, 156, 159, 175

243



Jmenny rejstiik

Wintr Jan
Wolfova Jitka
Zarecky Pavel

Zeman Milos
Zeman Zdenék
Zemanek Jiri
Zlatohlavkova Irma
Zoulik Frantisek
Zuska Zdenek
Zizlavsky Michal

244

143, 147, 150, 152, 154, 156, 159

126, 128, 130, 133, 136, 137, 139

17, 22, 30, 82 — 86, 89, 92, 94 — 96, 99, 101, 108,
109, 111, 113, 117 - 121, 124, 126, 128 — 131, 134
— 136, 139, 140, 142, 147, 150, 152, 154, 156, 159,
160, 165 - 167, 170, 171, 182, 183, 190, 204

95, 96, 106, 168, 218

183

99, 101, 108, 109, 111, 113, 117, 119, 124

97,99, 101

85, 86, 89, 92, 183, 201

64 -67, 77,167

141, 142, 147, 153, 154, 156, 159
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