Priloha ¢. 8

Rozbor zasedani pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni
dopadt requlace a hodnoceni projednavanych navrhti pravnich predpisu
v roce 2018

Uvod

Pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadu regulace (dale jen
.,Komise RIA“) byla zfizena v listopadu 2011. Jejim poslanim je posuzovani kvality
provedeného hodnoceni dopadd navrhované regulace (regulatory impact
assessment, zkracené RIA) u predkladanych navrha pravnich pfedpisq, tj. u zakond,
nafizeni vlady, vyhlasek a rovnéz vécnych zamérl zakona (dale jen ,pravni
predpisy“). Komise RIA byla zfizena mj. v reakci na doporu¢eni OECD ¢lenskym
statim ohledné ustaveni mechanisml a instituci pro aktivni provadéni nezavislé
kontroly pfedkladanych pravnich pfedpist z hlediska kvality hodnoceni jejich dopadu
a identifikaci pfipadnych nedostatku.

Komise RIA ma od pocatku svého pusobeni ambici prispivat ke zlepseni
analyzy celospolec¢enskych dopadi nové navrhovanych pravnich predpisu.
Prostfednictvim posuzovani kvality zpracovavanych zavérecnych zprav z hodnoceni
dopadu regulace (dale jen ,zavérecné zpravy RIA — ZZ RIA*) se Komise RIA nepfimo
snazi pfispét ike kultivaci legislativnino procesu s durazem na transparentnost
smérem k ,pfijemcum® regulace a rovnéz na kvalitni analyzu feSeného problému.

RIA v ramci navrhi pravnich predpist

V pfipadé vécnych zamérl zakona byla ZZ RIA v souladu s Obecnymi zasadami
hodnoceni dopadu regulace (RIA) zpracovana vzdy. U navrh( zakond nebyla ZZ RIA
zpracovana v 50 % pfipadd, tj. k 39 navrhum. V 17 pfipadech nezpracovani ZZ RIA
vyplyvalo z Planu legislativnich praci vlady, v 17 pfipadech byla udélena vyjimka,
ve zbylych pfipadech se jednalo o jiné dlvody (napf. zakon o statnim rozpoctu,
ustavni zakony Ci politické davody). V pfipadé podzakonnych pravnich predpist
prevazovaly predklady bez zpracované ZZ RIA. U navrh(, kde neni zpracovana
ZZ RIA, obsahuje zhodnoceni dopadl navrhovaného feSeni v rozsahu pozadovaném
Legislativnimi pravidly vlady dlivodova zprava nebo odivodnéni.

Druh pravniho predpisu Se zpracovanou RIA Bez zpracované RIA
Vécny zamér zakona 2 0
Navrh zakona 39 39
Navrh narizeni viady 7 49
Navrh vyhlasky 28 122

Tabulka 01. Pfitomnost RIA v navrzich pravnich predpist



Personalni sloZzeni Komise RIA

Komise RIA fungovala od poc&atku roku v celkovém poctu 18 ¢Elenll. Po rezignaci
prof. Ing. Petra Moose, CSc. na Clenstvi v Komisi RIA s ucinnosti k 15. 11. 2018
se pocet ¢lenl snizil na 17. Slozeni Komise RIA je soucasti pfilohy ¢&. 3.

Cinnost Komise RIA

Komise RIA se vroce 2018 zabyvala 22 zavéreénymi zpravami RIA. V ramci
svych 13 zasedani posuzovala ZZ RIA u 18 navrhl pravnich pfedpist. Dalsi 4 ZZ
RIA projednala ve zkracenych fizenich (per rollam). Dohromady se jednalo o:

- 2 vécné zaméry zakona;

- 20 zakonu.
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Graf 01. Pocet projednavanych materialti Komisi RIA v jednotlivych letech

Z grafu 01 je patrny pokles projednavanych ZZ RIA v poslednich dvou letech. Tento
vyvoj vyplyva zejména z politického cyklu, kdy se pfechazi mezi dvéma volebnimi
obdobimi.

Z metodologického hlediska je tfeba upozornit, ze pocty projednavanych navrha
Komisi RIA v daném roce nevychazeji ze stejné zakladny jako celkové pocty
zaevidovanych navrhi pravnich pfedpisu (tzv. ¢j. OVA). V prabéhu roku 2018 bylo



komisi projednavano i nékolik predpisti zaevidovanych v roce 2017, naopak nékteré
pfedpisy zaevidované v zavéru roku se dostanou na pofrad jednani komise azZ v roce
2019. V pfipadé opakovanych projednani stejného materialu je vzdy zapocteno
pouze prvni projednani.

Clenové Komise RIA se u vybranych navrhd pravnich predpisti G&astnili jejich
projednavani i na schizich Legislativni rady viady.

V mezinarodnim méfitku Komise RIA participuje na Cinnosti platformy
RegWatchEurope.® Predsedkyn& Komise RIA se vroce 2018 zU&astnila 4 jednani
této platformy, béhem nichz mj. probéhl workshop ke kvantifikaci nakladu a pfinosu
regulace a doSlo k navazani spoluprace s Generalnim feditelstvim pro parlamentni
vyzkumné sluzby (EPRS).

Stanoviska Komise RIA

Zavéry stanovisek Komise RIA maji ustalenou podobu obsahujici jednu
ze 4 moznych formulaci (pracovné oznacenou pfislusnym pismenem):

(A) Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace
doporucuje Legislativni radé viady, aby byl navrh v predlozeném znéni
doporucen viadé ke schvaleni.

(B) Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace
doporucuje Legislativni radé viady, aby byl navrh doporuéen viadé ke schvaleni
za predpokladu zohlednéni vySe uvedenych doporuéujicich pripominek.

(C) Pracovni komise Legislativni rady viady pro hodnoceni dopadi regulace
doporucuje Legislativni radé vlady, aby projednavani navrhu prerusila za uéelem
pfepracovani navrhu predkladatelem ve smyslu vySe uvedenych zasadnich
pripominek.

(D) Pracovni komise Legislativni rady vlady pro hodnoceni dopadu regulace
doporucuje Legislativni radé viady, aby ve svém stanovisku doporucila viadé
navrh neschvalit vzhledem k vySe uvedenym zasadnim pripominkam.

! Jedna se o platformu sdruzujici subjekty v evropskych zemich, které radi vlddam v opatfenich
k omezeni byrokracie a zlep$eni kvality pravnich pfedpisd. Role a mandaty téchto organll se svym
rozsahem liSi, vesmés jsou ale zapojeny do ex-ante posuzovani novych navrhl pravnich pfedpisu.
Cleny jsou vsoucasnostl organy z Ceské republiky, Finska (Finnish Council of Regulatory Impact
Analysis), Norska (Regelradet), Nizozemska (ATR), Némecka (Nationaler Normenkontrollrat),
Svédska (Regelradet) a Velké Britanie (Regulatory Policy Committee).



Z grafu 02 je mozné vycist rozlozeni jednotlivych typu stanovisek Komise RIA
u 22 posuzovanych ZZ RIA v roce 2018.

Stanoviska Komise RIA za rok 2018
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Graf 02. Stanoviska Komise RIA za rok 2018.

Nasledujici pfehled (tabulka 02) uvadi pro uplnost souhrn stanovisek Komise RIA
ve vztahu k jednotlivym predkladatelim. Nejvic navrhi pochazelo od MF (celkem
5 navrha). V pfipadé Navrhu zékona, kterym se méni zakon €. 289/1995 Sb., o lesich
a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonu (lesni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu,
Komise RIA konstatovala, Zze pfredlozené hodnoceni dopadu regulace nespliuje
pozadavky Obecnych zasad RIA. Vzhledem k naléhavosti problému, a jednoznacné
politické priorit¢ a odpovédnosti, Komise RIA nenavrhla Legislativni radé vlady
pferuSeni projednavani a vzala na védomi, Ze legislativni navrh bude dale
projednavan. Pro statistické ucely je stanovisko uvadéno jako ,C*.

Stanovisko Komise RIA

Projednané navrhy
Komisi RIA

Predkladatel

A B C D
MD 1 0 0 1 0
ME 5 0 1 4 0
MK 1 1 0 0 0

MMR 1 0 1 0 0
MO 0 0 0 0 0
MPO 3 0 2 1 0
MPSV 3 0 0 3 0
MSp 2 0 2 0 0
MSMT 0 0 0 0 0
MV 2 1 0 1 0
Mzd 2 0 2 0 0
MZe 1 0 0 1 0
MzV 0 0 0 0 0
MZP 0 0 0 0 0
¢su 1 1 0 0 0

Tabulka 02. Stanoviska Komise RIA dle predkladatelt



Relevantni dlouhodobé Casové srovnani narazi na metodické zmény, mnozstvi
a druhy projednavanych navrhu pravnich predpist v jednotlivych letech. Komise RIA
se v navaznosti na sjednoceni zavérl stanovisek pokusila zpétné kategorizovat
doposud vydana stanoviska od roku 2014 tak, aby odpovidala sou¢asnym ustalenym
zavérum stanovisek. Nasledujici dva grafy (03 a 04) uvadéji pocet a podil
souhlasnych (kladnych / doporucujicich) stanovisek (. ,A“ a ,B“) na celkovém poctu
vydanych stanovisek Komisi RIA za obdobi 2014 — 2018 (viz graf 01). V pfipadé
opakovanych stanovisek je zapocteno pouze prvni stanovisko.

Pocet souhlasnych stanovisek "A" + "B"

70
60
53 52
50 4—
43
17
a0 - 23
12
30 +——
20 +——
30 35 31 12 11
10 T 2 3 —
10 8
0 T T T T 1
2014 2015 2016 2017 2018

Graf 03. Poc€et souhlasnych stanovisek.



Podil souhlasnych stanovisek "A" + "B" na celkovém

poctu vydanych stanovisek (%)
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Graf 04. Podil souhlasnych stanovisek na celkovém po¢tu vydanych stanovisek.

Vyjimky z provedeni hodnoceni dopadu regulace

V prubéhu roku 2018 bylo predsedovi Legislativni rady pFedlozeno ze strany
predkladatelll 70 zadosti o vyjimku z provedeni hodnoceni dopadld regulace,
pricemz ve vSech pripadech bylo predkladatelim vyhovéno.

Celkové se jednalo o vyjimky k 25 navrhim zakona, 14 navrhim nafizeni vlady a 31
navrhim vyhlasek.



