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s Uvod

Etickd komise Ceské republiky pro ocenéni Glastnikti odboje a odporu proti
komunismu (dale jen ,,Eticka komise®) je nezavislym spravnim organem, ktery rozhoduje
podle § 7 odst. 1 zdkona ¢. 262/2011 Sb., o ucastnicich odboje a odporu proti
komunismu, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen zakon ,,¢. 262/2011 Sb.*), predevsim
0 odvolanich proti rozhodnutim Ministerstva obrany Ceské republiky (dale jen
»Ministerstvo obrany*) podle § 6 odst. 3 a 6 téhoz zakona. S G€innosti od 1. srpna 2016
byl podstatné¢ novelizovan zakon ¢. 262/2011 Sb., pficemz tato novela i vyznamné
rozsifila ptsobnost Etické komise jako spravniho organu. Eticka komise je od uc¢innosti
této zatim posledni novely piislusna i k provedeni pfezkumného fizeni nebo k rozhodnuti
0 obnov¢ fizeni (podrobnéji viz nize). Eticka komise tedy neni poradnim nebo obdobnym
organem jako napf. rozkladovd komise ministra, nybrZz je spravnim organem
vykonédvajicim vefejnou moc pii rozhodovani o subjektivnich pravech jednotlivych
zadatelti o vydani osvéd¢eni tcastniki odboje a odporu proti komunismu.

Eticka komise se sklada z deviti ¢len. Po dvou ¢lenech voli Poslanecka snémovna
Parlamentu CR, Senat Parlamentu CR, vlada CR a Rada Ustavu pro studium totalitnich
rezimt, jednoho ¢lena jmenuje prezident republiky. Predsedu Etické komise voli vlada
CR z ¢&lenti volenych vladou (§ 7 odst. 2 zakona &. 262/2011 Sb.).

V prvnim funkénim obdobi se komise skladala jednak z osobnosti, které jsou samy
mimo jiné i drziteli osvédCeni Ucastnika odboje a odporu proti komunismu, nebo
Z osobnosti, které se svou ¢innosti zasadily o pfijeti zakona ¢. 262/2011 Sh., anebo se
dlouhodobé zabyvaji problematikou totalitnich rezimi, tj. Mgr. Jiftho Kauckého,
predsedy Etické komise, PhDr. Prokopa Tomka, Ph.D., mistopfedsedy Etické komise,
JUDr. Stanislava Devéatého, Dr., PhDr. Marie Rut Ktizkové, JUDr. Jana Kudrny Ph.D.,
MVDr. Jitiho Lisky, Miloslava Nerada, Mgr. Milose Rejchrta a prof. PhDr. Jana Sokola,
CSc.

Vzhledem ke kon¢icimu funkénimu obdobi prvnich ¢lenil komise, ktefi byli postupné
voleni a jmenovani V letech 2011 az 2012 ptedstaviteli vefejné moci uvedenymi vyse
(funk¢ni obdobi deviti ¢lend Etické komise je pétileté, pfiCemz tataz osoba mize byt
zvolena nanejvySe dvakrat za sebou), zapocalo dochazet koncem roku 2016 K postupné
obmén¢ Etické komise. Radou Ustavu pro studium totalitnich rezim byli zvoleni
Ludmila RakuSanové a doc. JUDr. Petr Pithart, CSc. a nahradili tak pro druhé funkéni
obdobi Miloslava Nerada a PhDr. Marii Rut KfiZzkovou. Poslaneckd snémovna
Parlamentu CR na misto JUDr. Stanislava Devatého, Dr. zvolila PhDr. Jifiho Rajlicha.
Predseda Etické komise, Mgr. Jifi Kaucky a prof. PhDr. Jan Sokol, Ph.D., CSc. byli
vladou CR zvoleni i pro druhé funkéni obdobi. Mgr. Jifi Kaucky byl téZ znovuzvolen
do funkce ptedsedy Etické komise.

Ke dni 31. prosince 2016 jesté nebyl ukoncen volebni resp. jmenovaci proces vSech
¢lent Etické komise na druhé funkéni obdobi.

Pisobnost Etické komise upravuje ustanoveni § 7 zakona ¢. 262/2011 Sb. Podminky
a principy, kterymi se Etickd komise pifi své Cinnosti fidi, upravuje zejména zakon
¢. 262/2011 Sh., zékon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale
jen ,,spravni fad*), a dalsi souvisejici zakony.

Etickd komise poskytuje informace podle zédkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
ptistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich ptedpisu (dale jen ,,zakon ¢. 106/1999 Sb.*).
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Dokument obsahujici povinné zvefejiiované udaje dle § 5 odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sh.
je zvefejnén na ufedni desce Etické komise v budové Ufadu vlady CR a na jejich
internetovych strankach na adrese www.etickakomisecr.cz a na internetovych strankach
Utadu vlady Ceské republiky www.vlada.cz’.

s Cinnost Etické komise

Etickd komise zahgjila Cinnost na svém prvnim jednani dne 11. Cervna 2012.
Odborné, organizani a materidlni zabezpeceni plnéni ukolt Etické komise zajistuje
na zaklads zakona & 262/2011 Sb.? a usneseni vlady Ceské republiky ¢&. 332/2012,
0 materialnim zabezpe&eni ¢innosti Etické komise Ceské republiky pro ocenéni uastnikt
odboje aodporu proti komunismu, ze dne 9. kvétna 2012 Sekretariat Etické komise
Ceské republiky pro ocenéni ucastnikti odboje a odporu proti komunismu (dale jen
,,Sekretariat®).

Funkci sekretaridtu vykonava dle ¢l. 8 odst. 1 Jednaciho fadu Etické komise
samostatné oddéleni zatazené na Utadu vlady Ceské republiky. V ramci sekretariatu je
systemizovano 7 sluzebnich mist, z nichz jedno tvoii vedouci oddé€leni. Vedouci oddéleni
plni dle ¢l. 8 odst. 1 jednaciho fadu Etické komise rovnéz funkci tajemnika Etické
komise, jehoz prostfednictvim uklada Etickd komise sekretariatu tikoly. Hlavni ¢innost
sekretaridtu spo¢iva ve vypracovavani navrhii rozhodnuti Etické komise o odvoldnich
proti rozhodnutim Ministerstva obrany, kterymi jsou zamitany zadosti o vydani osvédc¢eni
ucastnikt odboje a odporu proti komunismu, a v pfipravé koncept dalsich dokumentt
(usneseni, vyjadfeni) vydavanych Etickou komisi a v odborném, organizac¢nim,
finan¢nim a materidlnim zabezpecenti jeji Cinnosti.

Eticka komise obdrzela v roce 2016 prostiednictvim sekretariatu 102 spisti. VSechny
ptipady projednané Etickou komisi vroce 2016 byly feSeny jako odvolani podle
§ 81 a nasl. spravniho fadu.

V roce 2016 se uskutecnilo 14 jednani Etické komise, na kterych bylo projednano
104 spist, které byly Etické komisi postoupeny v letech 2015 a 2016. Pravni moci pak
nabylo 98 rozhodnuti o odvolanich projednanych v roce 2016.

Narist napadu spisové agendy”, ktery zapocal v druhé poloving roku 2014 (kdy
oproti roku 2013 doslo k nardstu o 170 %) a trval v roce 2015 (kdy oproti roku 2013
obdrzela Eticka komise o vice nez 235 % spist za rok 2013), se v roce 2016 zastavil. Jiz
na prelomu roku 2016/2017 bylo nicméné mozné pozorovat nartist spisti agendy nové
pusobnosti Etické komise, predev§im co do podnétii k provedeni pfezkumnych fizeni.

Etickd komise se stile potykd nejen s vysokym napadem spisové agendy, ale i se
zvySujici se skutkovou a pravni slozitosti piipadd. V roce 2016 zaméstnanci zafazeni

! http://lwww.vlada.cz/cz/ppov/eticka-komise-cr/eticka-komise-ceske-republiky-pro-oceneni-ucastniku-

odboje-a-odporu-proti-komunismu-98358/

? Konkrétng bylo toto zakotveno novelou zékona &. 262/2011 Sb. (zékon &. 250/2014 Sb., 0 zm&né zakonil
souvisejicich s pfijetim zakona o statni sluzbg, G¢inny od 01.01.2015), kdy byl do § 7 zakona &. 262/2011
Sb. vloZen odst. 8: ,, Vykon piisobnosti Komise a jeji ostatni cinnost odborné, organizacné, financéné
a materidlné zabezpecuje Urad viddy Ceské republiky. Komise se pro tyto iicely povazuje za organizacni
Jjednotku Ufradu viady Ceské republiky.

% Jedna se o spisy tykajici se hlavni agendy Etické komise, tj. vyfizovani odvolani proti rozhodnutim
Ministerstva obrany o zamitnuti Zadosti o udélené osvédéeni ucastnika odboje a odporu proti komunismu
dle § 6 odst. 3 zakona ¢. 262/2011 Sb.
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Vv sekretariatu za ucelem pfipravy jednani Etické komise prostudovali cca 220 000 stran
spisového materialu, tj. v praméru 2 100 stran na jeden spis. V této souvislosti Eticka
komise poukazuje na skuteCnost, ze ke slozitosti posuzovani jednotlivych ptipadi
prispiva i skute¢nost, ze od podzimu 2015 zpracovaval Archiv bezpecnostnich slozek
odborna stanoviska dle § 6 odst. 3 zdkona €. 262/2011 Sb. v nové podobé, kdy bylo
ustoupeno od podrobnéjsi reSerSe z archivnich materiald, a reSerSe byly zpracovavany
formou odkazi na jednotlivé listiny z archivnich materiali. V prabé¢hu roku 2016
nicméné Archiv bezpe€nostnich slozek tuto novou praxi opustil a vratil se K reSerSim
Vv ptvodni komplexni podobé.

Ze 104 projednanych spisti Eticka komise v 82 ptipadech rozhodla podle § 90 odst. 5
spravniho fadu o zamitnuti odvoldni Gcastnika fizeni a potvrdila rozhodnuti Ministerstva
obrany. Eticka komise ve dvou pfipadech rozhodla podle § 90 odst. 1 pism. b) spravniho
fddu o zruseni rozhodnuti Ministerstva obrany a vraceni véci k novému projednani.
Ve 3 ptipadech bylo odvolaci fizeni zastaveno usnesenim podle § 90 odst. 4 ve spojeni
S § 66 odst. 1 pism. a) resp. pism. f) spravniho fadu. V 7 ptipadech bylo Etickou komisi
rozhodnuto podle § 92 odst. 1 spravniho fadu o zamitnuti odvolani z diivodu nedodrzeni
zakonné odvolaci lhity, ztoho v jednom piipadé posoudila Eticka komise opozdéné
odvoléani jako podnét k zahajeni pfezkumného fizeni, na zédkladé kterého zrusila podle
§ 98 ve spojeni s § 97 odst. 3 spravniho fadu rozhodnuti Ministerstva obrany a véc vratila
k novému projednani.

V roce 2016 Etickd komise zménila podle § 90 odst. 1 pism. c) spravniho fadu
v 9 pfipadech rozhodnuti Ministerstva obrany tak, Ze rozhodla o vydani osvédceni
ucastnika odboje a odporu proti komunismu dle § 6 odst. 1 ve spojeni s odst. 3 zdkona
¢. 262/2011 Sb. V jednom piipadé Eticka komise rozhodla o udéleni osvédéeni ucastnika
odboje a odporu proti komunismu podle § 6 odst. 1 ve spojeni s odst. 3 odst. 1 zakona

¢.262/2011 Sb., se kterym se poji postaveni valecného veterana (§ 5 zdkona €. 262/2011
Sbh.).

Jednim z wkold sekretariatu je také zastupovat Etickou komisi pied pfislusnymi
soudy Ceské republiky v fizenich o Zalobach proti rozhodnutim nebo &innosti Etické
komise a i v jinych fizenich. Proti rozhodnuti Etické komise byla v roce 2016 ve dvou
pfipadech podana spravni zaloba. Vroce 2016 byla zamitnuta jedna zaloba proti
rozhodnuti Etické komise Méstskym soudem v Praze a bylo nafizeno jedndni v ptipadé
jedné spravni Zaloby podané proti Etické komisi jiz v roce 2012; posledné jmenovana
Zaloba byla Mé&stskym soudem v Praze zamitnuta (nasledn€ podand kasacni stiZnost
V této véci byla Nejvyssim spravnim soudem zamitnuta). V soucasné dob¢ probihaji Ctyti
soudni fizeni.
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Eticka komise 2012 2013 2014 2015 2016 celkem

Pocet jednani 9 11 14 13 14 61
Podet obdrzenjch 75 39 | 105 131 102 452
spist
PrOJednar}(? Etickou 64 46 69 85 104 368
komisi CR

Meritorni rozhodnuti

., i 64 46 69 85 (75)* 98 362
V pravni moci
Rozhodnuvtovo qdelenl 4 8 15 7 10 44
osvédceni
Rozhodnuto o udéleni
postaveni vale¢ného 0 0 1 0 1 2
veterana
Spravni Zaloba
zamitl(lzu‘;[g/i?'uéené 1 1 2 1 2 /
rozhodnuti Etické (1/0) (0/0) (1/0) (1/0) (0/0) (3/0)
komise)

* UUdaj v zavorce predstavuje udaj publikovany ve vyroéni zpravé za rok 2015, piiGemz v mezidobi jiz viechna rozhodnuti
nabyla pravni moci.

Etickd komise vroce 2016 wvyridila prostfednictvim svého sekretariatu rovnéz
6 podani, ktera byla z dGvodu nepfisluSnosti podle § 12 spravniho fadu usnesenim
postoupena pfisluSnym spravnim organtim, a dale prostfednictvim sekretariatu
odpovidala na podani ¢i dotazy rtiznych osob.

Eticka komise dale vyftidila v roce 2016 celkem 15 podnéta k zahajeni prezkumného
fizeni ve smyslu § 94 odst. 1 spravniho fadu, pficemz ani v jednom z téchto piipada
Etickd komise neshledala podminky pro zahéjeni pfezkumného Fizeni’; Etickd komise
také rozhodovala o jedné namitce podjatosti (kterou shledala nediivodnou).

V navaznosti na nékteré ptipady, které teSila Eticka komise na svych zasedanich,
bylo do soucasné doby vypracovano 6 ,obecnych zavérd“, které jsou k dispozici
na internetovych strankach Etické komise. Tyto zavéry maji slouzit zejména
K informovani §ir§i vefejnosti o rozhodovaci praxi Etické komise, a to i v pfipadech,
u kterych Etické komise predpokladala, ze by se mohly tykat vétsiho okruhu zadatelt.

1. K disledkiim realizace usneseni vlady ¢. 135 ze dne 6. tinora 1958 a usneseni
vlady €. 256 ze dne 14. bfezna 1958

2. Knovym skute¢nostem a navrhiim na provedeni novych diikkazli uvadénych
Vv odvolacim fizeni

3. Kpojmu vefejnost dle § 3 odst. 4 zakona ¢. 262/2011 Sb. ve vztahu
k tzv. verbovce StB, ktera probihala na sluzebn¢ StB

4. K posuzovani spoluprace se zahranic¢ni zpravodajskou sluzbou ve smyslu ust.
§ 3 odst. 1 zakona ¢. 262/2011 Sb.

* Do tohoto &isla jsou zapogitany pouze samostatné podnéty k prezkumnému Fizeni, neni v ném zapo&itano
jedno opozdéné odvolani, které bylo, jak je vySe uvedeno, posouzeno Etickou komisi jako podnét
k zahajeni pfezkumného ftizeni, na zadklad¢ kterého Etickd komise zrusila podle § 98 ve spojeni s § 97
odst. 3 spravniho fadu rozhodnuti Ministerstva obrany a véc vratila k novému projednani.
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5. Kposuzovani pracovni persekuce jako odboje ¢i odporu proti komunismu
ve smyslu zakona ¢. 262/2011 Sb.

6. K posouzeni vstupu do Francouzské cizinecké legie jako odboje ¢i odporu
proti komunismu ve smyslu zdkona ¢. 262/2011 Sb.

s Slavnostni predani dekretii ocenénym ucastnikiim

V piipadech, kdy Eticka komise zménila rozhodnuti Ministerstva obrany tak, ze
udélila ocenéni ucastnika odboje a odporu proti komunismu, sekretariat ptipravil
slavnostni piedani pamétnich dekreti a odznaki ocenénym ucastniktim tfetiho odboje,
které se uskute¢nilo 10. kvétna 2017.

Ocenénym ucastnikem odboje a odporu proti komunismu v roce 2016 byla rovnéz
osoba, které bylo osvédceni ucastnika odboje a odporu proti komunismu vydano jiz
v prosinci roku 2015, a to Josef Hoiak. Ocenén dale byl Bretislav Dofek, za kterého
ocenéni prevzal jeho zastupce, Milan Sehnal, a in memoriam byli ocenéni Ladislav
Hostalek, Jifi Koutnik, Hildegarda Pfiklopilova a Ing. Jaroslav Straka, za které
ocenéni prevzali jejich rodinni piislusnici.

Josefu Hoiakovi, nar. 1933, bylo pfedano
ocenéni za aktivni plisobeni ve skupin¢ Ladislava
Samsendka a Jiftho Syrového a za soustavnou a
dlouhodobou ¢innost v ramci spolecenstvi
Koinotés.

Bretislavu Dofkovi, nar. 1930, bylo pfedano
ocenéni za jeho dlouhodobé protikomunisticky
zamétené stateéné postoje, které konsistentné
zastaval nejpozd&ji od podzimu 1949, kdy se
rozhodl k ilegalnimu navratu ze zahranici,
ananichz setrval vdobé vykonu trestu odnéti svobody mezi lety 1950 az 1964,
a to zejména pripravou k utéku z vykonu trestu odnéti svobody v Jachymovskych dolech
v roce 1950 s planovanym odchodem do zahrani¢i a naslednym vyzrazenim zpravodajsky
cennych informaci zahrani¢ni zpravodajské sluzbg.

Ladislavu Host'alkovi, nar. 1923, zemf.
1984, udélila Etickd komise osvédcéeni
za poskytnuti pomoci dvéma ¢lentim odbojové
skupiny ,,Hory Hostynské* (Sigmundu Bakalovi
a Metodéji Cechovi) v srpnu 1950
vV Opatovicich, a za UCast na uschovani zbrani
¢lenil této skupiny v lednu 1951 v ParSovicich.
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Jifimu Koutnikovi, nar. 1920, zemf. 1995, bylo udéleno osvédceni za vefejné

] postoje branici kolektivizaci, kterymi v obci
Placice, okres Hradec Kralové, v obdobi od roku
1948 do cervna 1951, zejména pak v roce 1950,
projevoval odpor proti kolektivizaci venkova,
za coz byl zavazné postizZen.

Hildegardé Priklopilové, nar. 1924, zemf.
2014, udé¢lila  Etickd komise osvédceni
za poskytnuti noclehu, fotoaparatu, informaci
0 Jachymovskych dolech a dalsi pomoci Josefu

Sladkovi v kvétnu 1948 v presvédceni, ze tyto
informace a fotografie vyuzije v zahranici v boji
proti komunistickému rezimu v Ceskoslovensku,
popt. je k obdobnému vyuziti pfedd v zahranici
Stanislavu Slatinskému.

Ing. Jaroslavu Strakovi, nar. 1925, zemf.
1985, bylo wud€leno osvédCeni za aktivni
pusobeni v obdobi od prvni dekady cervence
1948 do 14. srpna 1948 v odbojové skupiné
»Brqije” napojené prostrednictvim jejiho velitele Radomira Kleina-Janského a Jana
Schneidera na zahrani¢ni zpravodajskou sluzbu demokratického statu.

“Q Slavnostniho pfedavani ocenéni se dale
' ; kromé ¢lenti Etické komise zcastnil senator Jifi
Oberfalzer, senator PhDr. Tomas Grulich,
predsedkyné Rady Ustavu pro studium
totalitnich rezimi PhDr. Emilie BeneSova,
tedite] Ustavu pro studium totalitnich rezimt
Mgr. Zden€ék Hazdra, Ph.D., feditelka Archivu
bezpe€nostnich  slozek  Mgr. Svétlana
Pta¢nikova, feditel odboru pro valecné veterany
Ministerstva obrany, plk. gst. PhDr. Eduard
Stehlik, Ph.D., MBA, pfedseda Spravni rady Ustavu pamiti naroda v Bratislavé PaeDR.
ThDr. Ondrej Krajiak, PhD., feditel Ustavu pro soudobé d&jiny AV CR PhDr. Oldtich
Tama, Ph.D., pfedsedkyné Konfederace politickych véziiht MUDr. Nadézda Kavalirova,
zastupci Utadu V1ady CR a dalsi Gestni hosté.

Osvédceni ucastnika odboje a odporu proti komunismu bylo v roce 2016 vydéano také
FrantiSku Bimovi, Ivo Fiedlerovi a Jindfichu Hanzli¢kovi a in memoriam FrantiSku
Matéjkovi, Karlu Pokornému a Karlu Zizkovi.

s Spoluprace

V ramci své Cinnosti spolupracuje Eticka komise a jeji sekretariat s Ministerstvem
obrany (odborem pro vale¢né veterany), zejména v ramci koordina¢nich schtizek, dale
s Archivem bezpeénostnich slozek a Ustavem pro studium totalitnich rezimi, Statnimi
oblastnimi a okresnimi archivy a také s Ustavem pamiti naroda v Bratislavé. Jednani
Etické komise se mohou ucastnit predseda Rady Ustavu pro studium totalitnich rezimd,
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teditel Ustavu pro studium totalitnich rezimil afeditel Archivu bezpeénostnich slozek
nebo odbornici delegovani témito institucemi se souhlasem piedsedy Etické komise.
Etickd komise na sva zasedani zve pravidelné¢ také zastupce Konfederace politickych
vézitt a Utadu vlady CR.

Vr. 2016 realizovali dva c¢lenové Etické komise zahrani¢ni pracovni cestu
do Slovenské republiky pii piilezitosti Festivalu Slobody v Bratislavé konaného dne 13.
listopadu 2016. Zaméstnanci sekretariatu ve stejném obdobi nerealizovali zadné
zahrani¢ni pracovni cesty.

e Ostatni

Clenové Etické komise se vroce 2016 rovnéz zucastnili pietnich akci k ucténi
pamatky obéti totalitnich rezimt a akci souvisejicich s vyznamnymi vyro¢imi.

Dne 7. kvétna 2016 se uskuteCnilo pietni shromazdéni k ucténi pamatky obéti
komunismu v arealu hibitova u krematoria v Praze-Motole. Pietni akt byl potadan pod
zastitou Konfederace politickych véziii Ceské republiky. Dne
26. ¢ervna 2016 se uskutecnil pod zastitou Sdruzeni byvalych
politickych véziia CR 1948 — 1989 pietni akt obétem rudého
teroru z let 1948 — 1989 na Cestném pohiebisti politickych vézna
na hibitové v Praze 8 — Dablicich.

Na uvedenych akcich za Etickou komisi uctil polozenim
kytice pamatku obéti jeji predseda, Mgr. Jifi Kaucky.

Dne 27. ¢ervna 2016 uctil polozenim kytice ¢len Etické
komise, prof. PhDr. Jan Sokol, CSc. pamatku obéti
komunistického rezimu u Pamatniku obétem komunismu v Praze
na Ujezdu.

Téhoz dne se predseda, Mgr. Jifi Kaucky, a mistopfedseda, PhDr. Prokop Tomek,
Ph.D. zGcastnili pietniho shromazdéni organizovaného pod zastitou Vazebni véznice
Praha-Pankrac a Konfederace politickych vézia Ceské republiky k ucténi pamatky JUDr.
Milady Hordkové a dalSich obéti politickych procesti komunistického reZzimu v aredlu
pankracké vazebni véznice v Praze. Predseda a mistopiedseda Etické komise uctili
pamatku poloZenim kytice.

Dne 13. listopadu 2016 se piedseda Etické komise Mgr. Jifi Kaucky a Clen Etické
komise Mgr. Milo§ Rejchrt na pozvani predsedy rrommmsr =

Spravni rady Ustavu pamiti naroda v Bratislavé
PaeDR. ThDr. Ondrej Krajinaka, PhD. zucastnili
slavnostniho oceniovani bojovniktl proti nacismu
a komunismu a bohosluzby za obéti totalitnich
rezimd, které se konaly u pfilezitosti Festivalu
Slobody v Bratislavé.

Dne 17. listopadu 2016 si ¢lenové Etické
komise jako kazdy rok ptripomnéli Den boje
za svobodu a demokracii a uctili pamatku obé&ti
totalitnich reziml poloZenim kytice u Pamatniku
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obétem komunismu v Praze na Ujezdu. Za Etickou komisi se akce zu¢astnili jeji predseda
Mgr. Jiti Kaucky a mistopiedseda PhDr. Prokop Tomek, Ph.D., ktery pronesl u této
prilezitosti za ucasti Clenil sekretariatu a vetrejnosti proslov.

Dne 15. listopadu 2016 se konalo u pfilezitosti pétiletého vyroci G¢innosti zakona
€. 262/2011 Sb. rozsitené zasedani Etické komise. Zasedani se mimo ¢leni Etické komise
zG&astnili také vedouci Ufadu vlady CR Ing. Pavel Dvoidk, feditel odboru pro valeéné
veterany Ministerstva obrany, plk. git. PhDr. Eduard Stehlik, Ph.D., MBA, feditel Ustavu
pro studium totalitnich rezimi Mgr. Zdenék Hazdra, Ph.D., fteditelka Archivu
bezpeénostnich slozek Mgr. Svétlana Ptaénikova, predsedkyné Rady Ustavu pro studium
totalitnich rezimt PhDr. Emilie BeneSova, vedouci odd€leni vydavani osvédceni
3. odboje Ministerstva obrany PhDr. Pavel Kugler, Ph.D. a byvalé tajemnice Etické
komise - feditelka odboru personalniho Ministerstva vnitra Ceské republiky Mgr. Martina
Horcickova a teditelka Odboru pravniho a spravniho Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy Ceské republiky Mgr. Martina Postupova.

s Poskytovani informaci dle zakona ¢. 106/1999 Sb.

Ve dvou ptipadech vyfizoval sekretariat zadost o informace podle zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, pficemz zadostem vyhovél
V plném rozsahu a pozadované informace dle § 4 zakona ¢. 106/1999 Sb. poskiytl.

Pocet podanych zadosti o informace: 2
Pocet vydanych rozhodnuti o odmitnuti zadosti: 0
Pocet podanych odvolani proti rozhodnuti: 0

Opis podstatnych casti kazdého rozsudku soudu ve véci prezkoumani zakonnosti
rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti informace a piehled
vSech vydaju, které povinny subjekt vynalozil v souvislosti se soudnimi fizenimi
0 pravech a povinnostech podle tohoto zékona, a to vcetné nakladu na své vlastni
zaméstnance a nakladu na pravni zastoupeni: 0

Vycet poskytnutych vyhradnich licenci, véetné odivodnéni nezbytnosti poskytnuti
vyhradni licence: 0

Pocet stiznosti podanych podle § 16a, diivody jejich podani a struény popis zptisobu
jejich vytizeni: 0

Dalsi informace vztahujici se k uplatiiovani tohoto zakona: 0

messssssmmm  Financéni, materialni a personalni zajiSténi Etické komise

Na zékladé usneseni vlady Ceské republiky o materialnim zabezpeéeni ¢innosti Etické
komise €. 332 ze dne 9. kvétna 2012 bylo na rok 2016 stanoveno financni zajiSténi
ve vysi 8 828 tis. K¢, z toho na platy, ostatni osobni vydaje vcetné socidlnich vydaja
5493 tis. K& Zarok 2016 bylo z téchto prostiedki celkem vycéerpano 3 900 tis. K¢
na platy zaméstnancti sekretariatu (véetné socialniho a zdravotniho pojisténi) a na dohody
o pracovni ¢innosti, a dale 50 tis. K¢ na nakup materialu a sluzeb. Z uvedeného vyplyva,
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ze z finan¢nich prostfedkil rozpoctovanych na rok 2016 bylo na ¢innost sekretariatu
a Etické komise samotné vycerpano cca 44 %.

V roce 2016 se sekretariat vyjma vysokého mnozstvi spisové agendy potykal v druhé
poloving tohoto roku rovnéz s kritickou personalni poddimenzovanosti, kdy byl vykon
agendy dle zakona ¢. 262/2011 Sb. na pocatku zaii 2016 v zasad¢ zajistovan tiemi
zamé&stnanci ve sluzebnim poméru (vedoucim oddé€leni, historikem a asistentkou).
Do konce roku 2016 bylo jedno neobsazené sluzebni misto pravnika obsazeno a na dalsi
neobsazené sluzebni misto pravnika bylo uspésné v prosinci 2016 ukonceno vybérové
fizeni.

O Novely zakona ¢. 262/2011 Sb.

V roce 2016 vstoupily v u¢innost dvé novely zakona ¢. 262/2011 Sb.

Zakonem ¢. 318/2015 Sb.5, ze dne 11. listopadu 2015, byl s t¢innosti od 1. ledna 2016
novelizovan zakon ¢. 262/2011 Sb., do které¢ho bylo vlozeno ustanoveni § 7a, na zaklad¢é
kterého byla zalozena moznost Etické komise, resp. Utadu vlady CR, vyuzivat referenéni
udaje ze zakladniho registru obyvatel, idaje z informacniho systému evidence obyvatel
a udaje z informacéniho systému cizincl. V ndvaznosti na to byly v pribéhu roku 2016
urCenym osobdm zafazenym v sekretariatu ziizeny ptistupy k udajim ze zékladniho
registru obyvatel.

Zakonem ¢. 195/2016 Sb., zakon, kterym se méni zdkon ¢. 262/2011 Sb., o ucastnicich
odboje a odporu proti komunismu, ve znéni pozd&jsich piedpist, a zakon ¢&. 234/2014
Sb., o statni sluzb€, ve znéni pozdéjsich predpist, ze dne 26. kvétna 2016, byl zédkon
¢.262/2011 Sb. novelizovan ziejmé nejzasadnéji od pocatku Gcinnosti zakona,
a to s ucinnosti od 1. srpna 2016.

Na zaklad¢ této novely byla mimo jiné rozSifena plisobnost Etické komise, ktera noveé
rozhoduje 1 o odvolanich proti usnesenim Ministerstva obrany, kterymi bylo fizeni
ve vécech uvedenych v § 6 odst. 3 a 6 zakona €. 262/2011 Sb. zastaveno. Etickd komise
je také jiz expressis verbis piislusnd ze zakona k provedeni pfezkumného tizeni nebo
K rozhodnuti o obnové fizeni, a to i Vv fizenich, kdy bylo vydano pouze rozhodnuti

roMr

Ministerstva obrany, tedy kdy nebylo vedeno u Etické komise odvolaci fizeni.

Novelizovanym ust. § 7 odst. 1 zdkona €. 262/2011 Sb. byl téz dofeSen negativni
kompetencni konflikt spocCivajici v nejasnosti, zda je Eticka komise opravnéna ve smyslu
§ 7 odst. 1 a § 6 odst. 3 a odst. 6 zakona ¢. 262/2011 Sh. rozhodovat pouze 0 odvolanich
proti rozhodnutim Ministerstva obrany o nevydani osvédceni ucastnika odboje a odporu
proti komunismu a proti rozhodnutim o zruSeni tohoto osvédéeni, tedy meritornim
rozhodnutim ve véci, ¢i zda je Eticka komise v plném rozsahu nadfizenym spravnim
organem Ministerstva obrany, odboru pro vale¢né veterany. Z novelizovaného znéni
plyne, ze Etickd komise je nadfizenym organem Ministerstva obrany pouze co
do rozhodovani o odvolanich proti rozhodnutim Ministerstva obrany podle § 6 odst. 3 a 6
zakona €. 262/2011 Sb. nebo proti usnesenim Ministerstva obrany, kterymi bylo fizeni ve
vécech uvedenych v § 6 odst. 3 a6 téhoz zakona zastaveno, a co do provedeni

> Zakon &. 318/2015 Sb., kterym se méni zakon &. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech
a 0 zméné nekterych zakond (zékon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich predpisi, zékon ¢. 328/1999
Sb., o obcanskych prikazech, ve znéni pozdéjsich prfedpisl, zakon ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich
dokladech, ve znéni pozdé&jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
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pfezkumného fizeni nebo k rozhodnuti o obnové fizeni (ve vztahu k rozhodnutim
Ministerstva obrany dle § § 6 odst. 3 a 6 zakona ¢. 262/2011 Sb.), ,,jinak je nadiizenym
spravnim organem ministerstva [obrany] ministr obrany. “

Stejné ustanoveni také v souladu s nezavislym postavenim Etické komise nové
explicitné stanovilo, Ze , nadrizenym spravnim orgdanem [Etické] Komise je [Eticka]
Komise.*

Touto novelou bylo doplnéno i ust. § 6 odst. 3 zakona ¢. 262/2011 Sb., a to o vétu:
,,po dobu opatiovini stanovisek [Archivu bezpe&nostnich slozek, Ustavu pro studium
totalitnich rezima ¢i jinych veédeckych instituci] podle vety prvni lhity tykajici se
provadeni ukonu v Fizeni nebézi.“ Uvedenym je feSena problematicka situace, kdy
predevsim Ministerstvo obrany (v nékterych ptipadech i Eticka komise samotna) ¢ekalo
po delsi dobu na vydani odbornych stanovisek, zatimco lhlty pro vydani rozhodnuti
(stanovené § 71 spravniho fadu na 30, pfip. 60 dnli) marn€ uplynuly, aniz by bylo ve véci
vydéano rozhodnuti.

Uvedenou novelou byly i konkretizovany podminky ¢lenstvi v Etické komisi uvedené
v ustanoveni § 7 odst. zakona ¢. 262/2011 Sb., a to o definici bezuhonnosti
(,,za bezithonného nelze pro ucely tohoto zdkona povazZovat toho, kdo byl pravomocné
odsouzen pro umysiny trestny c¢in, pokud jeho odsouzeni nebylo zahlazeno anebo pokud
se na nej z jiného divodu hledi, jako by nebyl odsouzen*) a spolehlivosti
(,,za spolehlivého nelze pro ucely tohoto zdkona povazovat toho, kdo svym jedndanim
V dobé nesvobody zavdal diivod pochybovat o radném vykonu funkce clena Komise,
zejména 0 jeho nezavislosti nebo nestrannosti pri vykonu funkce ¢lena Komise*).

Ustanoveni § 7 odst. 8 zakona ¢. 262/2011 Sb. bylo také doplnéno o vétu: ,, Clenové
Komise jsou za svou c¢innost odménovani na zakladé dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomer.” Tim bylo sucinnosti od 1. srpna 2016 nové zadkonem zakotveno
odmeénovani ¢lentt Etické komise, nebot’ do ucinnosti této novely se jednalo o funkci
¢estnou. Odmeéna za ¢innost v Etické komisi zahrnuje predevsim piipravu na jednani,
studium spist, ucast na jednani Etické komise, podil na tvorbé pisemného vyhotoveni
rozhodnuti a zastupovani Etické komise na jednanich a slavnostnich akcich.

e 7.2V Er

V roce 2016 bylo sekretariatem pripraveno k projednani nejvice spist za obdobi 2012
az 2016, a to i navzdory personalnimu oslabeni Sekretariatu v poloving roku 2016.

V pribéhu prvni poloviny roku 2016 byly také zfizeny (v ndvaznosti na c¢innost
zékona ¢. 318/2015 Sb., jak bylo podrobn&ji popsano vyse) vybranym zaméstnanciim
sekretariatu pristupy do zakladniho registru obyvatel, coz mélo a mé zdsadni vyznam
pro ¢innost Etické komise jako spravniho organu predevs§im pii vyhledavani navrZenych
svédkti a dohledani kontaktnich tdaji 0castnikti fizeni. Informace z informacniho
systému evidence obyvatel a z informac¢niho systému cizincti jsou z téchto evidenci
dozadovany formou dotazli na ptislusné odbory Ministerstva vnitra.

S ohledem na vyse podrobnéji popsanou vyznamnou novelu (zakon ¢. 195/2016 Sb.)
ucinnou od 1. srpna 2016 bylo vyfeSeno mnozstvi otazek panujicich zejména co
do funkéni prislusnosti Etické komise, konkrétné byl vyfesen (jak je uvedeno vyse)
déletrvajici kompetencni konflikt mezi Etickou komisi a Ministerstvem obrany.
Explicitni stanoveni, ze nadfizenym organem Etické komise je Etickd komise ma také
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pozitivni vliv na pravni jistotu, nebot” dosud byla nadfizenost Etické komise nad sebou
samou dovozovana toliko vykladem.

Do budoucna je nicméné v souvislosti s touto novelou otazkou, nakolik bude mit
na ¢innost Etické komise vliv (pfedevSim co do délky vedeni spravnich fizeni) nova
agenda zaloZzena uvedenou novelou, dle které se Etickd komise stala ptislusnou ze zakona
k provedeni pifezkumného fizeni nebo k rozhodnuti o obnové tizeni, a to i v fizenich, kdy
bylo vydano pouze rozhodnuti Ministerstva obrany, tedy kdy nebylo vedeno u Etické
komise odvolaci tizeni. Do konce roku 2016 nicméné Etickd komise nezaznamenala
vyznamngéj§i nartist podnétli k zahdjeni ptezkumného fizeni (Zadna zadost o obnovu fizeni
nebyla v roce 2016 Etické komisi podana, ani ji postoupena).

Na konci roku 2016 zapocalo také postupné obménovani ¢leni Etické komise, pii¢emz
Etickd komise z diivodu nenahraditelnych osobnich zkuSenosti vétSiny byvalych clent
Etické komise, a téz z divodu vysoké odbornosti vSech byvalych c¢lenti Etické komise
ve spolupraci s Ufadem vlady Ceské republiky hledd moznost formalizovani dalsi
odborné spoluprace se svymi byvalymi ¢leny.
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